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~ a ~ ~ u e r n ~ u n 1 ~ ~ 1 a u 1 ~ 1 6 a u o ~ ~ n 1 ~ ~ 1 a p d 1  b ~ a b  

Charities Aid Foundation, Caf World Givine.Index, 2013 
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ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจดัสวัสดิการสงัคม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. …. 
   

 
หลักการ 

 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสั งคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้  
 (๑) เพ่ิมบทนิยามค าว่า “องค์กรสวัสดิการสังคมทางศาสนา” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๐  
 (๒) ก าหนดการด าเนินงานขององค์กรที่จัดตั้งสวัสดิการสังคมให้เป็นไปตามหลักการแต่ละศาสนา 
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริม 
การจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๖) 
 (๓) คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่เฉพาะตามหลักศาสนาตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๔) 
 (๔) ก าหนดให้องค์กรสวัสดิการสังคมทางศาสนาที่มีวัตถุประสงค์และผลงานในการจัดสวัสดิการสังคม
ตามหลักศาสนาสามารถยื่นค าขอเป็นองค์กรสาธารณประโยชน์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
พ.ศ. ๒๕๔๖ และแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐  
(แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๓๔) 
 
 

เหตุผล 
 

การจัดสวัสดิการสังคมจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นกองทุนภาคประชาชนที่ได้รับการ
สมทบงบประมาณจากรัฐบาลตามนโยบายของแต่ละรัฐบาลที่แตกต่างกันไป ทั้งนี้การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
สังคมตามพระราชบัญญัติฉบับเดิมยังมีข้อจ ากัดและยังต้องพ่ึงพางบประมาณจากรัฐ การก าหนดให้ระบบ
สวัสดิการสังคมมีสถานะในทางกฎหมาย มีระบบการบริหารจัดการที่ดี  มีระบบตรวจสอบทั้งจากภายในและ
ภายนอก จะพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมให้มีความมั่นคง ยั่งยืน พร้อมที่จะเป็นกลไกส าคัญร่วมกับภาครัฐ และ
ท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเพ่ือบรรเทาปัญหาความยากจน ลดความไม่เท่าเทียมกัน  
สร้างความเป็นธรรมให้กับประชาชนทุกคน เพ่ือให้มีความชัดเจนว่าองค์กรที่จัดสวัสดิการสังคมโดยอิงหลักศาสนา
และวัฒนธรรมเหล่านี้จะด าเนินการได้อย่างไร ภายใต้พระราชบัญญัติฉบับปัจจุบัน จึงเป็นเหตุผลส าคัญที่ต้อง
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่ส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานสวัสดิการสังคมให้มีความครอบคลุมมากขึ้นด้วย  
การตราพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 
…………………………………….                                                                                        
……………………………………                                                                                 
…………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………… 

 ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 
 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
 มาตรา ๓ ให้เพ่ิมบทนิยามค าว่า “องค์กรสวัสดิการสังคมทางศาสนา” ระหว่างค าว่า “ผู้รับบริการ
สวัสดิการสังคม” และ “องค์การสวัสดิการสังคม” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
พ.ศ. ๒๕๔๖ และแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐  
 ““องค์กรสวัสดิการสังคมทางศาสนา” หมายความว่า องค์กรที่จัดตั้งโดยมีวัตถุประสงค์ในการจัด
สวัสดิการตามหลักการศาสนาใดศาสนาหนึ่ง” 
 
 มาตรา ๔ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้ เป็นวรรคสอง ของมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๐  

“ในการจัดสวัสดิการตามหลักศาสนาใดให้เป็นไปตามหลักการศาสนานั้น” 
 

 มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
และแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๔ ให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติหน้าที่แทนคณะกรรมการ
หรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด โดยเฉพาะการจัดสวัสดิการสังคมตามหลักศาสนาตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
ให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๑๒ มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม” 
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 มาตรา ๖ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
และแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๓๔ มูลนิธิ หรือสมาคมที่มีวัตถุประสงค์ในการจัดสวัสดิการสังคมหรือองค์กรภาคเอกชน 
ที่มีผลงานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมตามมาตรฐานที่คณะกรรมการก าหนดหรือองค์กรสวัสดิการสังคม 
ทางศาสนาที่มีวัตถุประสงค์และผลงานในการจัดสวัสดิการสังคมตามหลักศาสนาอาจยื่นค าขอต่อคณะกรรมการ
ให้รับรองเป็นองค์กรสาธารณประโยชน์ได้” 
 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
.......................................... 
นายกรัฐมนตรี 
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