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 ตามที่ที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้มีมติแต่งตั้งคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านสังคม โดยมีอ านาจหน้าที่ในการศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการ
ปฏิรูป พร้อมก าหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ชุมชน 
เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้ พิการ ผู้ด้อยโอกาส การจัดการด้านแรงงาน และการคุ้มครองผู้บริโภค  
ให้สัมฤทธิผล ซึ่งคณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ  
เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของแรงงานไทย และร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนา 
ก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... เพ่ือให้มีการพัฒนาฝีมือและศักยภาพของแรงงานไทยให้สูงขึ้น อันน าไปสู่การ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านแรงงาน และเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
รวมทั้งรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน  
 รายงานฉบับนี้  คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม  ได้เสนอต่อสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๔๙/๒๕๕๙ วันอังคารที ่
๒๐ กันยายน ๒๕๕๙ ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาและมีมติเห็นชอบรายงานของคณะกรรมาธิการดังกล่าว และ 
ให้คณะกรรมาธิการน ารายงานไปปรับปรุงก่อนเสนอรายงานพร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิก     
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป  
 บัดนี้ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้รวบรวมผลการศึกษารายงานดังกล่าว จัดท าเป็นรูปเล่ม
รายงานฉบับสมบูรณ์แล้ว จึงได้เสนอรายงานฉบับนี้ต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิรูป 
การพัฒนาฝีมือแรงงานไทยให้มีศักยภาพสูงขึ้นต่อไป  
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๑. แผนการปฏิรูป 

 ๑.๑ ประเด็นการปฏิรูป เรื่อง “การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพื่อยกระดับขีดความสามารถ 
การแข่งขันของแรงงานไทย” 
 เป็นเรื่องที่คณะกรรมาธิการฯ เห็นว่า เป็นประเด็นสมควรปฏิรูป เพราะมีความส าคัญเร่งด่วน
และสามารถสัมฤทธิผลของการปฏิรูปในระยะเวลาที่เหลืออยู่ ทั้งยังเป็นประเด็นการด าเนินงานต่อเนื่องจาก
วาระปฏิรูปที่ ๓๗ : ปฏิรูปการแรงงาน คณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.)  
ซึ่งเป็นข้อเสนอเพ่ือการปฏิรูปตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ ได้ท าการศึกษารายละเอียดข้อเสนอของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
และได้ท าการศึกษารายละเอียดอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติมแล้ว  
 ทางคณะกรรมาธิการฯ เห็นว่า การด าเนินการในเรื่องนี้ยังสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลของ
นายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา ที่ได้แถลงประกอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๙ ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ในยุทธศาสตร์ที่ ๔ : 
การศึกษา สาธารณสุข คุณธรรม จริยธรรม และคุณภาพชีวิต ที่ระบุตอนหนึ่งว่า “....เพ่ือพัฒนาให้แรงงาน
ทุกระดับและทุกภาคการผลิตมีคุณภาพมาตรฐานสอดคล้องตามความต้องการของตลาดแรงงาน โดยพัฒนา
ทักษะฝีมือและศักยภาพแรงงานไทยทั้งระบบไม่น้อยกว่า ๓.๕ ล้านคน....”๑ 
 สอดคล้องกับทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ -  ๒๕๖๔) 
ที่ตระหนักถึงการปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว  ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ในรูปแบบการผลิตและการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์
อิ เล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบการค้าที่ มีบทบาทมากขึ้น  โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัว 
ตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาและนวัตกรรม จะท าให้
ความสามารถในการแข่งขันลดลง ดังนั้น แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ต้องมีการยกระดับศักยภาพการแข่งขัน
และการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง เรื่องหนึ่ง คือ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน ที่ต้องสร้าง
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงานให้มีทักษะความรู้ 
และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน 
เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้และสนับสนุน 
ให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงาน  
ให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกัน เพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย๒ 

                                                           
๑ ค าแถลงประกอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ 
๒ รายงานการประชุมประจ าปี ๒๕๕๘ เรื่อง “ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒” เมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๘ ณ ศูนย์แสดงสินค้าและ 
การประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบุรี โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 



๒ 
 

อีกทั้งยังสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๗) ที่รัฐบาล 
ไดจ้ัดท ากรอบยุทธศาสตร์ชาติขึ้นมาประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ส าคัญ ซึ่งยุทธศาสตร์หนึ่ง คือ ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ที่ตระหนักในเรื่องหนึ่งที่ส าคัญว่า “....ประเทศไทยยังขาดแคลนแรงงาน
ทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง ในขณะที่ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับต่่า 
ระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตโดยรวมต่่าและอาศัยการเพ่ิมด้านปริมาณเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก ดังนั้น
จ่าเป็นต้องพัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน เพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
โดยเสริมสร้างศักยภาพและเพ่ิมสมรรถนะของแรงงาน พัฒนาความรู้ความสามารถและทักษะฝีมือ 
ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด เพ่ือยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิต เพ่ือให้สามารถตอบสนอง
การปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตของประเทศในอนาคต....”๓ 

 ๑.๒ สภาพปัญหาและสถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง 

 ๑.๒.๑ ความเปลี่ยนแปลงทางสังคม  
 การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างประชากรส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจไทย เนื่องจากอัตรา
การเกิดน้อยลง สวนทางกับจ านวนผู้สูงอายุที่เพ่ิมมากขึ้นตามความทันสมัยและคุณภาพการรักษาพยาบาล   
ท าให้ประเทศไทยก าลังก้าวไปสู่ “ยุคสังคมสูงวัย” คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) คาดประมาณประชากรตลอด ๓๐ ปีข้างหน้า ประเทศไทยจะเข้าสู่ “สังคมสูงวัยระดับสุดยอด”  
ในปี พ.ศ. ๒๕๗๔ หรือและประชากรไทยก าลังอยู่ในสภาพ “คงตัว” จ านวนประชากรจะไม่เพ่ิมขึ้นไปจาก 
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน อันจะส่งผลให้อัตราวัยแรงงานที่เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจลดจ านวนลง  
อย่างมีนัยส าคัญ 
 ข้อมูลจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๘๓ 
โดย “คณะอนุกรรมการคาดประชากรของประเทศไทย” พบว่า “สัดส่วนประชากรวัยแรงงานมีแนวโน้ม
ลดลงต่อเนื่อง” นอกจากนี้ ในรายงาน “การศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบเชิงนโยบายต่อการพัฒนาประเทศ
จากผลการคาดประมาณประชากรของไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๘๓” ได้ระบุถึงผลการวิจัยของสถาบันวิจัย
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) ร่วมกับส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
เกี่ยวกับการคาดประมาณการความต้องการแรงงาน พบว่า ความต้องการแรงงานโดยรวมในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 
จะมีสูงถึง ๔๘.๙ ล้านคน แต่อุปทานแรงงานมีเพียง ๔๑.๘% หรืออีกนัย คือ มีอุปสงค์ส่วนเกินประมาณ  
๗.๑ ล้านคน ซึ่งหมายถึงว่า จ านวนแรงงานมีไม่เพียงพอกับความต้องการ เพราะฉะนั้นประเทศไทยมีความเสี่ยง
ที่จะเกิด “วิกฤติขาดแคลนแรงงาน” 
 ยิ่งไปกว่านั้นแรงงานส่วนใหญ่ของประเทศอยู่นอกระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ 
ภาคการเกษตรและงานด้านบริการ ซึ่งแรงงานส่วนใหญ่จะมีอายุมากและมีการศึกษาน้อย ถึงแม้ว่าแนวโน้ม
ของแรงงานจะมีระดับการศึกษาเพ่ิมขึ้น แต่การเปลี่ยนแปลงนี้มิได้ส่งผลทางบวกต่ออัตราการผลิตภาพ  
ของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม เพราะแรงงานไทยที่มีระดับการศึกษาสูงขึ้นจะเคลื่อนย้ายจากงานที่จ่าย 
ค่าแรงต่ าไปหางานที่ค่าตอบแทนสูงขึ้น จะคงเหลือแต่แรงงานสูงวัยที่มีระดับการศึกษาน้อย ไม่มีทักษะ 
ในการท างานบนพ้ืนฐานงานที่ต้องใช้เทคโนโลยี ดังนั้น ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยที่ถูกจัดอยู่ใน 

                                                           
๓ กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๗) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ (วันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๘) โดยคณะอนุกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป 



๓ 
 

กลุ่มประเทศที่มีระดับเทคโนโลยีในการผลิตระดับกลาง ต้องการกลุ่มแรงงานอายุน้อยในช่วง  ๒๐ – ๓๐ ปี  
จึงเป็นภาคท่ีจะได้รับผลกระทบจากการขาดแคลนก าลังแรงงานอย่างมากและรุนแรงกว่าภาคอ่ืน 
 นอกจากนี้ โครงสร้างการผลิตและการให้บริการมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ระบบ 
การผลิตย่อส่วนลง มีการโยกย้ายฐานการผลิต ปรับการผลิตรายย่อยไปยังฐานต่าง ๆ คงเหลือแต่งานส าคัญ
และการอาศัยห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ในด้านการผลิตหรือการให้บริการท าให้ต้องมีการปรับ
โครงสร้างการจ้างงาน และรูปแบบการจ้างประเภทต่าง ๆ ที่หลากหลายมาก จากการศึกษาวิจัยของหลายหน่วยงาน 
สรุปได้ว่า ก าลังแรงงานของไทยยังไม่มีคุณภาพเพียงพอ  
 ปัจจุบันนี้ประเทศไทยใช้วิธีน าเข้าแรงงานข้ามชาติจากประเทศสมาชิกอาเซียน 
เพ่ือชดเชยการขาดแคลนแรงงาน ทั้งนี้ ช่วงที่ผ่านมามีแรงงานข้ามชาติจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาท างาน 
ในประเทศไทยจ านวนมาก เป็นเพราะค่าจ้างแรงงานรายวันของไทยสูง นโยบายค่าแรงขั้นต่ า ๓๐๐ บาท  
ยังคงดึงดูดให้แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาท างานในประเทศไทยอีก ข้อควรค านึง  คือ การที่เปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะเป็นปัจจัยหนุนให้เกิดการค้าและการลงทุนขนาดใหญ่ อาจส่งผลให้แรงงาน  
ข้ามชาติบางส่วนกลับสู่ประเทศต้นทาง ประกอบกับความยากล าบากและซับซ้อนในกระบวนการพิสูจน์
สัญชาติก็เป็นสาเหตุที่ท าให้แรงงานข้ามชาติกลับประเทศเพ่ิมข้ึน 
 ปัญหาด้านศักยภาพของก าลังแรงงานของประเทศ การส ารวจผลิตภาพและสภาวะ 
การลงทุนของธนาคารโลกและสถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ และ ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ แสดงให้เห็นว่า
แรงงานมากกว่าร้อยละ ๗๐ ขาดทักษะภาษาอังกฤษ ซึ่งเป็นทักษะที่แรงงานระบุว่า เป็นปัญหาสูงที่สุด 
(ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน , ๒๕๕๗) ส าหรับประเทศไทย พบว่า แรงงาน  
ในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของไทยยังขาดทักษะที่ส าคัญในเรื่องของภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศ 
ต่าง ๆ (ยงยุทธ, ๒๕๕๗ ก) ซึ่ งสอดคล้องกับดัชนีความคล่องแคล่วในการใช้ภาษาอังกฤษ (English  
Proficiency Index : EPI) ที่พบว่า ประเทศไทยถูกจัดอยู่ ในกลุ่มประเทศที่มีความคล่องแคล่วของการใช้
ภาษาอังกฤษในระดับต่ ามาก (อันดับที่ ๔๘ จาก ๖๓ ประเทศ ค่าดัชนี ๔๗.๗๙) (Education First, ๒๐๑๔) 
ท าให้เสียเปรียบหลายประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เช่น มาเลเซีย (อันดับ ๑๒ ค่าดัชนี ๕๙.๗๓) 
สิงคโปร์ (อันดับ ๑๓ ค่าดัชนี ๕๙.๕๘) และเวียดนาม (อันดับที่ ๓๓ ค่าดัชนี  ๕๑.๕๗) (Education First, ๒๐๑๔)  
 นอกจากปัญหาด้านภาษาและการสื่อสารของแรงงานไทยแล้ว ผู้ประกอบการยังระบุ
ปัญหาทักษะแรงงาน ทั้งแรงงานฝีมือและผู้เชี่ยวชาญเรียงจากมากไปน้อย ดังนี้ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
การคิดค านวณ ความคิดสร้างสรรค์ ภาวะผู้น า การบริหารเวลา การติดต่อสื่อสาร การแก้ปัญหา การเข้าสังคม 
การปรับตัว การท างานเป็นทีม และทักษะการแก้ปัญหาเฉพาะด้าน จะพบว่า แรงงานฝีมือมีปัญหาการขาด
ทักษะดังกล่าวรุนแรงกว่ากลุ่มผู้เชี่ยวชาญ (ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน , 
๒๕๕๗) ซึ่งข้อมูลดังกล่าวสอดคล้องกับการส ารวจของกระทรวงแรงงานในปี พ.ศ. ๒๕๕๔  
 อย่างไรก็ตามนายจ้างมักจะต้องการทักษะที่มีระดับสูงกว่าที่แรงงานมีอยู่ ท าให้เกิด
ความไม่สอดคล้องกันในตลาดแรงงาน (Result for Development Institute, ๒๐๑๒ ) นอกจากนี้  
ยังพบว่า ทัศนคติต่องานมีความส าคัญต่อการท างานเป็นอย่างมาก หากผู้เรียนมีทัศนคติที่ไม่ดีต่ออาชีพแล้ว
มักจะท างานไม่ตรงตามสาขาที่เรียน หรือเปลี่ยนไปศึกษาต่อในสาขาวิชาชีพอ่ืน เช่น ผู้ที่จบการศึกษา  
ด้านการท่องเที่ยวมักมีทัศนคติว่างานในสาขาการท่องเที่ยวเป็นงานบริการที่หนัก ต่ าต้อย ไร้ศักดิ์ศรี และ  
ไม่มีอนาคต จึงไม่สนใจท างานในสาขาท่ีเรียน (ยงยุทธ, ๒๕๕๗ ก) เป็นต้น 



๔ 
 

 ภายใต้สถานการณ์ดังกล่าว ประกอบกับประเทศไทยยังไม่สามารถที่จะพัฒนา
การศึกษาและกระบวนการกล่อมเกลาคนในสังคมให้เปลี่ยนจากเดิมไปสู่สภาวะที่ดีขึ้น ท าให้ประเทศไทย
อาจจะเสียเปรียบมากเมื่อเทียบกับประเทศในอาเซียนประเทศอ่ืน ๆ โดยเฉพาะประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมาร์
และเวียดนาม ซึ่งมีฐานประชากรวัยเด็กจ านวนมาก ทั้งนี้ แรงงานข้ามชาติซึ่งส่วนใหญ่มาท างานทั่วไป
ภายใต้รูปแบบการใช้แรงงานเข้มข้น ในลักษณะมาแทนที่หรือเสริม (ส่วนน้อย) แรงงานไทยซึ่งเคยท างาน
ประเภทนี้มาก่อน ฉะนั้นจึงจ าเป็นที่จะต้องมีหลักประกันว่า ก าลังแรงงานไทยที่ถูกทดแทนที่นั้น ท างานอื่น 
ที่เลือกได้ดีกว่า ประเด็นนี้ส าคัญมาก 
 สิ่งเหล่านี้จ าเป็นต้องชัดเจนเพ่ือน าไปสู่การปฏิรูปที่ถูกทาง เพราะหากก าลังแรงงานไทย
มุ่งหวังไปท างานที่มีมูลค่าเพ่ิมมากกว่า มีรายได้มากกว่า ก็ต้องพิจารณาทักษะของตัวเอง และพร้อมที่จะต้อง
เข้ารับการพัฒนาและฝึกทักษะเพ่ิมเติม ทั้งอาชีพเก่า อาชีพเสริม หรือแม้แต่อาชีพใหม่ รวมถึงการใช้ประโยชน์
จากแรงงานสูงอายุ และการส่งเสริมให้ก าลังแรงงานมุ่งมั่นในการพัฒนาศักยภาพของตนให้เหมาะสมกับ 
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ส่งเสริมให้เยาวชนฝึกงานหรือท างานระหว่างการศึกษาเล่าเรียน การออกกฎหมาย
ส่งเสริมให้สตรีที่มีภาระทางครอบครัวมีโอกาสท างานบางเวลา (Part Time Jobs) การออกกฎหมายว่าด้วย
อัตราค่าจ้างขั้นต่ ารายชั่วโมง เพ่ือเปิดโอกาสให้แรงงานที่ประสงค์จะท างานบางเวลา และให้โอกาสนายจ้าง
หรือสถานประกอบกิจการที่จะว่าจ้างแรงงานในลักษณะยืดหยุ่นในบางช่วงเวลาที่ต้องการภายใต้เงื่อนไข  
ที่ไม่ฉกฉวยโอกาสลิดรอนสิทธิของผู้ใช้แรงงานด้วย 
 ดังนั้น การผลักดันนโยบายการพัฒนาทักษะแรงงานเฉพาะด้าน เพ่ือให้ผลิตภาพ 
ของประเทศเพ่ิมสูงขึ้น ผลผลิตต่อหัวเพ่ิมสูงขึ้นและการสร้างระบบการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติที่ดี 
มีประสิทธิภาพ จึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะต้องได้รับความใส่ใจจากทุกหน่วยงานที่ มีส่วนเกี่ยวข้องเป็นอย่างยิ่ง 
สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ต้องถูกก าหนดเป็นนโยบายของรัฐที่ชัดเจน เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน 
น าไปขับเคลื่อนใหเ้ป็นผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็วเพ่ือเป็นทิศทางในการพัฒนาประเทศไทยต่อไป  

 ๑.๒.๒ ความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
 ปัจจัยที่ท าให้มีผลกระทบต่อโครงสร้างเศรษฐกิจและรูปแบบการส่งออกของประเทศไทย
คือ ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีในมิติต่าง ๆ โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีด้านการสื่อสาร  
และเทคโนโลยีอัตโนมัติ ซึ่งท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างการผลิตและการบริการ จึงมีความจ าเป็นที่
ประเทศไทยต้องมีการปรับตัวเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ เพ่ือให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการค้าโลก 
มิฉะนั้นจะส่งผลกระทบเชิงลบต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย ทั้งในด้านผลผลิตและการจ้างงาน 
 โดยปัจจัยที่ส าคัญที่ท าให้รูปแบบการค้าระหว่างประเทศมีการเปลี่ยนแปลงไป คือ 
การเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบห่วงโซ่อุปทานโลก ซึ่งผลกระทบ 
ของปัจจัยเหล่านี้ส่งผลต่อรูปแบบการค้าของประเทศไทย หากพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีแล้ว
จะพบว่า แนวโน้มของเทคโนโลยีใหม่ที่มีผลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจและรูปแบบการค้า  
ประกอบไปด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล และเทคโนโลยีพลังงาน และการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีทั้งสองด้านนี้  
จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในรูปแบบการผลิตและการบริโภค ฉะนั้นความสัมพันธ์ระหว่างระดับ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนาทางเทคโนโลยีรวมถึงระดับ  
การสร้างนวัตกรรมที่มีต่อความสามารถในการส่งออกและผลิตภาพการผลิต จึงเป็นเรื่องที่ควรจะได้รับ 
การพิจารณาอย่างเร่งด่วน 
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 หลายประเทศอาศัยเทคโนโลยีเหล่านี้ชิงความได้เปรียบในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ  
โดยการน าเทคโนโลยีเข้าไปใช้ในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและพัฒนาก าลังคนขึ้นรองรับเทคโนโลยี
เหล่านั้น เพ่ือใช้ประโยชน์จากก าลังแรงงานให้สูงที่สุด อย่างไรก็ตามก าลังแรงงานส่วนใหญ่ของประเทศไทย 
ยังปรับตัวไม่ทัน สาเหตุส่วนหนึ่งเพราะแรงงานก้าวเข้าสู่วัยกลางคน ดังนั้น กลุ่มที่ ได้รับผลกระทบ 
เพราะปรับตัวไม่ทัน (Digital gap) จึงมีจ านวนมาก บางส่วนต้องถูกออกจากงาน ซึ่งเรียกสถานการณ์นี้ว่า 
“Structural Unemployment” ส่วนแรงงานที่เหลือจึงจ าเป็นต้องเร่งหาแนวทางการปฏิรูป เพ่ือสร้าง 
หรือเพ่ิมทักษะให้แก่ก าลังแรงงานที่อยู่ในตลาดขณะนี้ให้เก่งขึ้นกว่าเดิม มีภูมิต้านทานต่อสิ่งท้าทาย 
และการเปลี่ยนแปลงของตลาดที่รุกไล่อย่างรวดเร็ว  
 มีงานวิจัยที่ยืนยันว่าหนึ่ งในปัญหาของแรงงานไทย๔ คือ ความไม่สอดคล้อง 
ของคุณลักษณะแรงงานกับความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ทั้งในด้านการศึกษาและด้านอายุ
ของแรงงาน พบว่า จ านวนแรงงานในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับอาชีวศึกษามีแนวโน้มลดลง 
ในขณะที่กลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่ตลาดแรงงานมีความต้องการมากที่สุด ทั้งนี้ เป็นผลมาจากปัจจัยทางด้านค่านิยม 
ในการเรียนสายสามัญมากกว่าสายอาชีพ ความต้องการค่าจ้างที่สูงขึ้น เนื่องจากค่าจ้างของแรงงานในระดับ
ปริญญาตรีสูงกว่าค่าจ้างของแรงงานในระดับอาชีวศึกษา และนโยบายการส่งเสริมการศึกษา เช่น กองทุนกู้ยืม
เพ่ือการศึกษา เปิดโอกาสทางการศึกษาให้กับแรงงานมากขึ้น เป็นต้น 
 นอกจากนี้ยังพบว่า ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาทั้งในสายอาชีวะและสายสามัญ โดยเฉพาะ 
ในสาขาวิชาที่เป็นที่ต้องการของผู้ประกอบการ เช่น ด้านช่างอุตสาหกรรมและสายวิทยาศาสตร์ ยังมีสัดส่วน
น้อยมากเมื่อเทียบกับความต้องการของตลาดแรงงาน ในขณะเดียวกันพบว่า ช่วงอายุของแรงงานที่มีการจ้างงาน
ในภาคธุรกิจมากท่ีสุด คือ ช่วงอายุ ๒๐ – ๓๙ ปี โดยแรงงานในภาคการผลิตส่วนใหญ่จะมีอายุไม่เกิน ๓๔ ป ี
และจ านวนแรงงานที่มีอายุมากกว่า ๓๔ ปี มีแนวโน้มลดลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งคาดว่าจ านวนแรงงานที่ลดลง 
ส่วนนี้ออกไปท างานนอกระบบแทน เป็นต้น 
 ข้อมูลจากการส ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ พ.ศ. ๒๕๕๖
ของส านักงานสถิติแห่งชาติ ซึ่งได้ส ารวจสถานประกอบการที่มีคนท างานตั้งแต่ ๖ คนขึ้นไปทั่วประเทศ 
จ านวน ๑๘๙,๑๘๒ แห่ง ในจ านวนสถานประกอบการนี้ มีสถานประกอบการที่เป็นตัวอย่างทุกจังหวัด
จ านวน ๓๑,๘๕๖ แห่ง พบว่า มีความต้องการแรงงานจากสถานประกอบการจ านวน ๓๐๖,๑๔๘ คน  
และในจ านวนนี้ เป็นแรงงานที่ขาดแคลน ๔,๑๘๑,๘๒๗ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๙.๔ แสดงให้เห็นว่า  
จ านวนแรงงานที่ขาดแคลนใน ๓ ล าดับแรก ได้แก่ ช่างฝีมือและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง โดยใช้ฝีมือ 
ในธุรกิจต่าง ๆ ผู้ควบคุมเครื่องจักรปฏิบัติงานในโรงงานและผู้ปฏิบัติงานด้านประกอบเครื่องจักร  
และพนักงานบริการและผู้จ าหน่ายสินค้า/พนักงานขาย ซึ่งเป็นแรงงานที่ต้องได้รับการฝึกฝนก่อนปฏิบัติงานจริง 
(ส านักงานสถติิแห่งชาติ, ๒๕๕๗)  
 การน าเข้าแรงงานและการขาดแคลนแรงงานทั้งที่มีคนว่างงานจ านวนมากในประเทศ 
แสดงให้เห็นถึงความไม่สอดคล้องกันของการผลิตแรงงาน และความต้องการของตลาดแรงงาน (Job mismatch) 
ในด้านของคุณลักษณะของแรงงานที่ไม่ตรงตามที่นายจ้างต้องการ การคาดประมาณแนวโน้มความต้องการ
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๗ –  ๒๕๖๑ โดยส านักเศรษฐกิจการแรงงาน กลุ่มงานวิจัยและวางแผนก าลังแรงงาน 
พบว่า จ านวนแรงงานที่ต้องการของประเทศไทยในช่วงเวลาดังกล่าวประมาณ ๔๐ .๕ ล้านคนต่อปี  

                                                           
๔ ข้อท้าทายในการผลิตแรงงานฝีมือไทยเพื่อเข้าสู่ตลาดแรงงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยจงจิตต์ ฤทธิรงค์ และ รีนา ต๊ะดี , ๒๕๕๗ 
(เอกสารอัดส าเนา) 
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ในจ านวนนี้เป็นความต้องการแรงงานส่วนเพ่ิมเฉลี่ย ๑ ล้านคนต่อปี (กลุ่มงานเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
กระทรวงแรงงาน, ๒๕๕๗) 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น จึงเห็นได้ชัดเจนว่า โครงสร้างของภาคการผลิตก าลังแรงงาน
ของประเทศไทยยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการได้อย่างเหมาะสม  
และยังมีการผลิตก าลังแรงงานใหม่ในสาขาที่ไม่ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงานเป็นจ านวนมาก 
โดยส่วนใหญ่เป็นสายสังคม ซึ่งอาจมีสาเหตุหลักท่ีส าคัญ ๒ ประการ คือ 
 (๑) การจัดการศึกษาในสายสังคม สามารถบริหารจัดการการศึกษาได้ง่ายกว่า 
เนื่องจากมีบุคลากรทางการศึกษาในสายนี้อยู่แล้วจ านวนมาก และมีต้นทุนในการจัดการศึกษาค่อนข้างต่ า
 (๒) เยาวชนที่จะเข้ารับการศึกษาสามารถเข้ารับการศึกษาในสายสังคมได้ง่ายกว่า 
เนื่องจากมีปริมาณการรับสมัครในแต่ละปีจ านวนมาก และมีค่าใช้จ่ายในการศึกษาค่อนข้างต่ า เมื่อเทียบกับ
สายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 สภาพปัญหาดังกล่าวนี้  สามารถแก้ไขได้โดยการทบทวนนโยบายและแผนงาน 
ด้านการศึกษา ซึ่งต้องใช้เวลาในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างดังกล่าวในระยะเวลาหนึ่ง ดังนั้น ในช่วงระยะเวลา
ดังกล่าวจ าเป็นต้องใช้เครื่องมือในการบริหารจัดการอ่ืน  เพ่ือพัฒนาก าลังแรงงานใหม่ที่ก าลังจะเข้าสู่
ตลาดแรงงานให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะและทัศนคติที่ เหมาะสมต่อการท างานในสาขาอาชีพ  
ที่ใกล้เคียงกับสาขาที่ส าเร็จการศึกษา ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพตามความต้องการ
ของตลาดแรงงาน เช่น การจัดการศึกษาในระบบทวิภาคี การจัดการศึกษาในระบบสหกิจศึกษา การเข้ารับ
การฝึกอบรมเพ่ิมเติมในช่วงที่ใกล้จะส าเร็จการศึกษา หรือหลังจากส าเร็จการศึกษาในสาขาอาชีพที่มุ่งหวัง 
จะไปท างานหรือประกอบอาชีพในอนาคต เป็นต้น รวมถึงการพัฒนาตนเองในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่จะท าให้
สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การท างานในช่วงปิดภาคเรียน  การฝึกอบรมด้วยตนเอง 
ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การเข้ารับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ หรือการเข้ารับ  
การประเมินเพ่ือรับหนังสือรับรองความรู้ความสามารถ เป็นต้น 
 ทั้งนี้ การพัฒนาในลักษณะต่าง ๆ ดังกล่าว เป็นความจ าเป็นของก าลังแรงงานทุกกลุ่ม 
ไม่ว่าจะเป็นแรงงานใหม่ แรงงานที่มีอาชีพหรือมีงานท าอยู่แล้ว หรือก าลังแรงงานที่จะเปลี่ยนอาชีพ 
หรือเปลี่ยนงาน 

 ๑.๒.๓ การเตรียมการส าหรับแข่งขันทางเศรษฐกิจระดับโลก 
 เวิลด์อีโคโนมิคฟอรั่ม (World Economic Forum : WEF) ได้เผยแพร่ผลความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศไทยเปรียบเทียบกับนานาชาติ ในวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๗ พบว่า ประเทศไทย 
ไต่อันดับสูงขึ้น ๖ อันดับ จากเดิมปี พ.ศ. ๒๕๕๖ อยู่ที่อันดับ ๓๗ จาก ๑๔๘ ประเทศ เป็นอันดับที่ ๓๑  
จาก ๑๔๔ ประเทศในปีนี้ ขณะที่มาเลเซียถีบตัวเข้าสู่อันดับรวมที่ ๒๐ ได้เป็นครั้งแรกนับแต่มีการจัดอันดับ  
ส่วนฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และเวียดนาม ก็ไต่อันดับสูงขึ้น โดย WEF ใช้เกณฑ์พิจารณาจาก ๓ หมวด ได้แก่  
๑) ปัจจัยพ้ืนฐาน อาทิ สถาบันด้านเศรษฐกิจ โครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) ๒) ปัจจัยยกระดับ
ประสิทธิภาพ อาทิ ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน ด้านการศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม (Higher Education 
and Training) และ ๓) ปัจจัยนวัตกรรมและศักยภาพทางธุรกิจ ซึ่งจะเป็นตัวขับเคลื่อนความก้าวหน้า 
ของประเทศ ทั้งนี้ WEF ประเมินขีดความสามารถทางการแข่งขันของไทยอยู่ในระดับกลาง โดยมีคะแนน
ค่อนข้างดีด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจมหภาค และการพัฒนาทางการเงิน สิ่งที่น่าวิตกกังวลมาก 
คือ คุณภาพระบบการศึกษาไทยอยู่อันดับที่ ๘๗ ซึ่งมีอันดับถดถอย ๙ อันดับจากปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 
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 โดย WEF ยังได้วิเคราะห์ปัจจัยที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของไทย ๘ อันดับแรก ดังนี้ ๑) ปัญหาคอรัปชั่น ๒) ความไม่มั่นคงทางการเมือง ๓) ระบบ
ราชการ ๔) ความไม่ต่อเนื่องทางนโยบาย ๕) ขาดความสามารถเชิงนวัตกรรม ๖) ขาดระบบเชื่อมโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ๗) ขาดคุณภาพการศึกษาแรงงาน และ ๘) ขาดจริยธรรมการท างานแรงงาน 
 เมื่อพิจารณาภาพรวมการจัดอันดับด้านการศึกษาของไทยเปรียบเทียบกับปี ๒๕๕๖ 
พบว่า อัตราการเข้าเรียนทุกระดับ (ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา) ดีขึ้น แต่ด้านคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับ อันดับไทยถดถอย โดยคุณภาพของระบบการศึกษาและคุณภาพประถมศึกษาถดถอย  
๙ และ ๔ อันดับตามล าดับ ซึ่งเป็นประเด็นส าคัญที่  WEF เน้นย้ าว่าไทยต้องเร่งพัฒนา นอกจากนี้ 
เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มอาเซียน ๙ ประเทศ พบว่า ไทยต้องรีบพัฒนาอย่างเร่งด่วน ๓ ข้อ ได้แก่ คุณภาพ
ประถมศึกษา (อันดับที่  ๖) คุณภาพระบบการศึกษา (อันดับที่  ๖) และคุณภาพการจัดการศึกษา 
ด้านบริหารธุรกิจ (อันดับที่ ๖) ประเด็นส าคัญที่สะท้อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยเมื่อเทียบกับ 
กลุ่มสมาชิกอาเซียนด้วยกันพบว่า ในรอบสิบปีที่ผ่านมาประเทศอ่ืน ๆ มีการปรับปรุงถูกจัดล าดับให้สูงขึ้น  
ดีขึ้น ในขณะที่ประเทศไทยนอกจากไม่รักษาระดับเดิมไว้ได้ กลับถดถอยลงไป 
 เมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ระบบการศึกษาที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียน 
ได้ศึกษาเล่าเรียนต่อเนื่องในระดับที่สูงขึ้น มุ่งเน้นให้ผู้เรียนส าเร็จการศึกษาโดยไม่สัมพันธ์กับความต้องการ
ทักษะที่แท้จริงของตลาดแรงงาน ท าให้ศักยภาพโดยรวมของแรงงานไทยต่ ากว่ามาตรฐานสากล 
ความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศลดลง นอกจากนั้น ค่านิยมและทัศนคติการท างานของแรงงาน
เปลี่ยนแปลงไปมาก เน้นที่รายได้มากกว่าการทุ่มเทพัฒนาทักษะการท างาน เพ่ือให้ได้ผลตอบแทนที่สูง  
ทั้งนี้ ประเทศไทยในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของผู้แข่งขันทางเศรษฐกิจในระดับโลก ซึ่งจะมีศักยภาพที่เท่าเทียม
หรือสูงกว่าประเทศอ่ืนอย่างไรขึ้นอยู่กับการก าหนดนโยบายการปฏิรูปประเทศของรัฐบาล โดยการวิเคราะห์
สภาพของข้อเท็จจริงของประเทศ ยอมรับและหาทางปรับปรุงแก้ไข ให้ตรงประเด็นที่ต้องการปฏิรูป 
หรือที่ต้องแก้ไขปรับปรุงระบบต่าง ๆ ของประเทศต่อไป 

 ๑.๒.๔ ผลิตภาพแรงงานและบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาก าลังแรงงาน
ของประเทศไทย 
 การเพ่ิมข้ึนของผลิตภาพแรงงานมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ ในช่วงเกือบ ๑๐ ปีที่ผ่านมา ผลิตภาพแรงงานของไทยขยายตัวอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า 
และมีแนวโน้มลดลง สะท้อนว่าไทยมุ่งเน้นปัจจัยด้านเงินทุนและปริมาณแรงงานมากกว่าการพัฒนาคุณภาพ
แรงงาน กล่าวคือ เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๒.๖ ซึ่งเป็นการเพ่ิมขึ้นของภาคการผลิตเป็นส าคัญ ส่วนผลิตภาพแรงงาน
ในภาคเกษตรแทบมิได้เพ่ิมขึ้น คือ เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ ๐.๖ เท่านั้น นอกจากนี้ ภาคที่มิใช่ภาคเกษตร 
และภาคการผลิตมีผลิตภาพแรงงานลดลง ขณะที่มีการจ้างงานเพ่ิมขึ้น ได้แก่ ภาคก่อสร้าง การค้า 
อสังหาริมทรัพย์ การบริหารราชการแผ่นดิน และการบริการสุขภาพและสังคมสงเคราะห์ 
 
 
 
 
 
 
 



๘ 
 

ตารางแสดงอัตราการเติบโตของผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยแบบช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๔ – ๒๕๕๖  
 

 
๔๔ - ๔๘ ๔๙ - ๕๒ ๕๓ - ๕๖ ๔๔ - ๕๖ 

ภาคการเกษตร ๓.๒ ๐.๐ ๑.๔ ๑.๗ 
นอกภาคการเกษตร ๒.๕ - ๐.๓ ๓.๕ ๒.๔ 
การผลิต ๔.๘ ๑.๕ - ๐.๙ ๓.๓ 
การก่อสร้าง - ๓.๖ - ๑.๒ - ๒.๓ - ๒.๓ 
การค้าส่ง และค้าปลีก ๐.๒ - ๐.๖ ๕.๔ ๑.๒ 
โรงแรม และภัตตาคาร ๑.๔ - ๔.๔ ๑๖.๘ ๕.๑ 
การค้าอสังหาริมทรัพย์ ธุรกิจให้เช่าและธุรกิจอื่น ๆ - ๑.๒ - ๑.๙ ๑.๖ - ๐.๕ 
การบริหารราชการแผ่นดิน ๒.๕ - ๒.๗ ๒.๙ - ๐.๙ 
การบริหารสุขภาพ และสังคมสงเคราะห์ - ๒.๙ - ๑.๖ - ๔.๔ - ๑.๘ 

 

ที่มา   :   ส านักงานสถิติแห่งชาติ (๒๕๕๗) 
  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (๒๕๕๗) 

 จึงกล่าวได้ว่า การพัฒนาก าลังคนของประเทศจึงไม่ใช่ภาระหน้าที่ของฝ่ายผู้ผลิต
เท่านั้น แต่ฝ่ายผู้ใช้หรือสถานประกอบการ (ตลาดแรงงาน) ต้องร่วมมือในการสะท้อนความต้องการให้แก่
ผู้ผลิตด้วย โดยจะต้องระบุลักษณะของก าลังคนที่ต้องการทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ หรือระบุมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานที่ต้องการในแต่ละอุตสาหกรรมหรือสาขาอาชีพ เพ่ือส่งข้อมูลต่อไปให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ในการผลิตและพัฒนาก าลังแรงงาน อาทิ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
และภาคส่วนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจะได้ใช้ศักยภาพและจุดแข็งของแต่ละหน่วยงานในการร่วมกันผลิต 
และพัฒนาก าลังแรงงานป้อนเข้าสู่ตลาดแรงงานได้อย่างเหมาะสมต่อไปในอนาคต 
 ที่ผ่านมาพบว่า มีหลายหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ได้มีความพยายามส่งเสริมและสนับสนุนให้มีก าลังแรงงานเพียงพอ ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพที่สอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดเพ่ิมขึ้น ประเด็นส าคัญที่ควรให้ความสนใจ คือ เมื่อพิจารณาผู้รับบริการ 
หรือก าลังแรงงานกลับพบว่า มีความต้องการในการพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในระดับต่ า 
เมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนแรงงานที่อยู่ในก าลังแรงงานทั้งหมด 
 ทั้งนี้ จากการพิจารณาความต้องการพัฒนาขีดความสามารถของประชากร ซึ่งส ารวจ
โดยส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า ความต้องการพัฒนาขีดความสามารถของประชากรของผู้ที่อยู่ในก าลัง
แรงงานและนอกก าลังแรงงาน หลักสูตรที่ต้องการการพัฒนา ตลอดจนความต้องการความช่วยเหลือจาก
ภาครัฐที่ผู้ว่างงานต้องการ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ พบว่า จ านวนประชากรอายุ ๑๕ ปีขึ้นไป มีประมาณ ๕๔.๓ ล้านคน 
และมีประชาชนที่ต้องการพัฒนาขีดความสามารถตนเอง จ านวน ๕.๔ ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๐ 
โดยเป็นเพศชายจ านวน ๒.๖ ล้านคน และเพศหญิง ๒.๘ ล้านคน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา  
ผู้ที่ต้องการพัฒนาขีดความสามารถมีจ านวนลดลง ๓.๙ ล้านคน จาก ๙.๓ ล้านคน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็น 
๕.๔ ล้านคน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ในขณะที่ผู้ไม่ต้องการพัฒนาขีดความสามารถกลับมีจ านวนเพ่ิมขึ้น  
๗.๓ ล้านคน จาก ๔๑.๖ ล้านคน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็น ๔๘.๙ ล้านคน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 
 



๙ 
 

ตารางแสดงความต้องการพัฒนาขีดความสามารถของประชากร (หน่วยพันคน) 
 

ปี รวม 
ต้องการ ไม่ต้องการ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
๒๕๕๐ ๕๐,๘๒๔.๒ ๙,๒๕๒.๐ ๑๘.๒ ๔๑,๕๗๒.๒ ๘๑.๘ 
๒๕๕๑ ๕๑,๔๑๒.๐ ๘,๒๑๑.๑ ๑๖.๐ ๔๓,๒๐๐.๙ ๘๔.๐ 
๒๕๕๒ ๕๒,๕๖๕.๒ ๘,๗๕๒.๙ ๑๖.๗ ๔๓,๘๑๒.๓ ๘๓.๓ 
๒๕๕๓ ๑๑๖,๘๔๐.๐ ๗,๐๖๘.๑ ๑๓.๓ ๔๖,๑๕๘.๙ ๘๖.๗ 
๒๕๕๔ ๕๓,๘๐๗.๘ ๕,๔๘๓.๐ ๑๐.๒ ๔๘,๓๒๔.๘ ๘๙.๘ 
๒๕๕๕ ๕๔,๓๒๒.๓ ๕,๔๑๖.๗ ๑๐.๐ ๔๘,๙๐๕.๖ ๙๐.๐ 

 

ที่มา   :   การส ารวจความต้องการพัฒนาขีดความสามารถของประชากร พ.ศ. ๒๕๕๕ 
   ส านักงานสถิติแห่งชาติ (๒๕๕๕) 

 เมื่อมาพิจารณาถึงบทบาทของหน่วยงานทีท่ าหน้าที่ในการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศ
พบว่า หน่วยงานภาครัฐสามารถกระท าได้ภายใต้บทบาทและภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายเท่านั้น  
ไม่ได้มีลักษณะของการบูรณาการความร่วมมือ ยกตัวอย่างเช่น กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
จะมุ่งเน้นท าหน้าที่ในการก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติและพัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ือให้ก าลัง
แรงงานมีความรู้ความสามารถและทักษะฝีมือเป็นไปตามกรอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ (สมรรถนะ) 
ที่ก าหนด  
 ในขณะที่กระทรวงศึกษาธิการมุ่งเน้นการพัฒนามาตรฐานการศึกษาและการเตรียม
ความพร้อมให้กับก าลังคนที่อยู่ในวัยของการศึกษา ท าให้การท างานที่ขาดการบูรณาการดังเช่นในอดีต 
ส่งผลให้คุณภาพของก าลังแรงงาน โดยเฉพาะทักษะหรือสมรรถนะของผู้ที่ก าลังจะเข้าสู่ตลาดแรงงานนั้น 
ไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ดังนั้น ในปัจจุบันเมื่อกล่าวถึงการพัฒนาก าลังแรงงาน จึงมีการกล่าวถึงการท างาน 
ในลักษณะของการบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม 
หรือที่เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “กลไกสามประสาน” หรือ “ประชารัฐ” ทั้งนี้ เพ่ือให้การพัฒนาคุณภาพของ
ก าลังแรงงานสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของประเทศและสอดคล้องต่อความต้องการของผู้ประกอบการ 
ส าหรับการท างานในลักษณะ “กลไกสามประสาน” หรือ “ประชารัฐ” ที่เป็นรูปธรรม ได้แก่ คณะกรรมการ
พัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ (กพร.ปช.) ภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่มีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน ท าหน้าที่เป็นเลขานุการ 
 นอกจากนั้น ยังมีภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาก าลัง
แรงงาน ได้แก่ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมหรือสภาวิชาชีพ 
อ่ืน ๆ รวมถึงผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง และผู้ทรงคุณวุฒิต่าง ๆ  
 ส าหรับภาคประชาสังคมนับเป็นภาคส่วนที่อยู่ ตรงกลางระหว่างรัฐกับปัจเจก  
เป็นรูปแบบการรวมตัวเพ่ือท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์สาธารณะในหลาย  ๆ ครั้ง ภาคประชาสังคม 
จะท าหน้าที่เป็นกระบอกเสียงให้แก่ประชาชน ทั้งในด้านที่เป็นการให้ความรู้ และการสร้างความตระหนัก รวมถึง 
การเป็นกลไกส าคัญในการผลักดันนโยบายที่จะเกิดประโยชน์ต่อสาธารณะ  



๑๐ 
 

 ในประเทศไทยแม้ว่าจะมีหน่วยงานภาคประชาสังคมที่เข้าไปมีส่วนร่วมในด้านแรงงาน 
แต่บทบาทของภาคประชาสังคมต่องานด้านการพัฒนาก าลังแรงงานยังไม่เป็นที่เด่นชัด ส่วนใหญ่ภารกิจ
ส าคัญของหน่วยงานภาคประชาสังคมข้างต้น จะมุ่งเน้นที่การคุ้มครองสิทธิของแรงงาน และเป็นการท างาน
เฉพาะกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มงานแรงงานนอกระบบและแรงงานข้ามชาติ ซึ่งในการท างานเพ่ือการพัฒนาก าลังแรงงาน
ในอนาคตจ าเป็นที่จะต้องผลักดันให้กลุ่มของภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมให้มากข้ึน เพ่ือให้การพัฒนา
ก าลังแรงงานมีความครอบคลุมแรงงานในทุกกลุ่มที่เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา 
 ประการส าคัญเม่ือมาพิจารณาถึงโครงสร้างการบริหารและการพัฒนาแรงงาน 
พบว่า มีหน่วยงานต่าง ๆ เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศหลายหน่วยงาน 
ซึ่งมีหน่วยงานหลัก ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
 (๑) กระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการผลิตและพัฒนา
แรงงาน ทั้งการผลิตก าลังแรงงานใหม่ การพัฒนาแรงงานที่มีงานท าอยู่แล้ว และการพัฒนาก าลังแรงงาน  
ที่อยู่นอกระบบการจ้างงาน ภายใต้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติอ่ืน 
ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการจัดการศึกษาในระดับต่าง ๆ และการฝึกอบรมที่เก่ียวข้อง 
 (๒) กระทรวงแรงงาน เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการพัฒนาแรงงาน  
ทั้งการพัฒนาก าลังแรงงานใหม่ก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน พัฒนาแรงงานที่มีงานท าอยู่แล้ว  และการพัฒนา
ก าลังแรงงานที่อยู่นอกระบบการจ้างงาน ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ผ่านการก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ การฝึกอบรมฝีมือแรงงานตาม
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติที่ก าหนด การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ การรับรองความรู้
ความสามารถและการก ากับดูแลการประกอบอาชีพ และการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยการให้ 
กู้ยืมเงินกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน การช่วยเหลือหรืออุดหนุนกิจการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา  
ฝีมือแรงงาน และการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่สถานประกอบกิจการที่เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน รวมถึงการด าเนินงานภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาแรงงาน 
และประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ อีกด้วย 
 (๓) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการพัฒนา
แรงงานภาคเกษตร ทั้งผู้ประกอบอาชีพในการท ากสิกรรม ประมง และเลี้ยงสัตว์ ซึ่งส่วนใหญ่อยู่นอกระบบ
การจ้างงาน โดยการให้ค าปรึกษาและกระบวนการฝึกอบรมในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 (๔) กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการพัฒนาแรงงาน 
ผู้ประกอบอาชีพอิสระที่อยู่นอกระบบการจ้างงาน โดยการท ากิจกรรมกลุ่ม และกระบวนการฝึกอบรม 
ในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน 
 (๕) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นหน่วยงานหลักในการ
รับผิดชอบการพัฒนาแรงงานกลุ่มพิเศษที่อยู่นอกระบบการจ้างงาน เช่น ผู้สูงวัย คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสอ่ืน ๆ 
เป็นต้น โดยการให้ค าปรึกษา การอุดหนุนและช่วยเหลือ และกระบวนการฝึกอบรมในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
  (๖) กระทรวงยุติธรรม เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการพัฒนาแรงงาน 
กลุ่มพิเศษที่เป็นผู้ต้องขังหรือผู้ถูกคุมประพฤติ โดยการให้ค าปรึกษาและกระบวนการฝึกอบรมและพัฒนา
อาชีพในเรื่องต่าง ๆ ที่เหมาะสม 
 
 



๑๑ 
 

   (๗) กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการพัฒนาแรงงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบการในภาคอุตสาหกรรมการผลิต โดยการให้ค าปรึกษา การอุดหนุนและช่วยเหลือ 
และกระบวนการฝึกอบรมในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
   (๘) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการพัฒนา
แรงงานที่เกี่ยวข้องกับการประกอบการท่องเที่ยวและบริการที่เกี่ยวข้อง โดยการให้ค าปรึกษา การอุดหนุน 
และช่วยเหลือ และกระบวนการฝึกอบรมในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
   (๙) กระทรวงพาณิชย์ เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการพัฒนาแรงงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจการค้าในลักษณะต่าง ๆ โดยการให้ค าปรึกษา การอุดหนุนและช่วยเหลือ  
และกระบวนการฝึกอบรมในเรื่องต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
 (๑๐) กระทรวงคมนาคม เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการพัฒนาแรงงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการคมนาคม ขนส่ง และโลจิสติกส์ โดยการให้ค าปรึกษา การอุดหนุนและช่วยเหลือ  
และกระบวนการฝึกอบรมในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 (๑๑) กระทรวงสาธารณสุข เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการพัฒนาแรงงาน  
ที่เกี่ยวข้องกับการแพทย์ การพยาบาล การสาธารณสุข และการประกอบอาชีพบริการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  
โดยการจัดการศึกษา การอุดหนุนและช่วยเหลือ และกระบวนการฝึกอบรมในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 (๑๒) ส านักนายกรัฐมนตรี เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการพัฒนาแรงงาน  
ที่เกี่ยวข้องกับการให้ได้มาซึ่งคุณวุฒิวิชาชีพ โดยการพัฒนามาตรฐานอาชีพ การประเมินหรือทดสอบ  
การให้ค าปรึกษา และการอุดหนุนและช่วยเหลือในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 ทั้งนี้ หน่วยงานต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น ส่วนใหญ่จะเน้นหนักไปในทางการควบคุม
ก ากับดูแลการด าเนินงานตามกฎหมาย (Regulator) มีเพียงบางภารกิจเท่านั้นที่เน้นหนักไปที่การพัฒนา
ก าลังแรงงานอย่างแท้จริง นอกจากนี้ยังพบว่า การด าเนินการเพ่ือพัฒนาก าลังแรงงานของหน่วยงานต่าง ๆ 
ดังกล่าว มีลักษณะที่ค่อนข้างจะแยกกันท าตามอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ ท าให้ขาดสัมฤทธิผลในการ
ผลักดันยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศ รวมถึงสร้างความสับสนในการใช้บริการของ
ประชาชน และสร้างความสับสนในการด าเนินการเพ่ือเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือในระดับนานาชาติ 
 จึงกล่าวได้ว่า ประเทศไทยแม้จะมีการพัฒนาก าลังคนทั้งในและนอกระบบการศึกษา 
แต่การด าเนินการในภาพรวมที่ผ่านมายังขาดการบูรณาการการท างานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั้ งหมด ซึ่ งจะเห็นได้จากสภาพการขาดแคลนก าลังคนและฝีมือแรงงานที่มีประสิทธิภาพ อาทิ  
ขาดสมรรถนะก าลังคนทั้งในเรื่องปริมาณและคุณภาพในหลายภาคส่วน ค่าตอบแทนไม่สัมพันธ์กับ 
ทักษะฝีมือ ขาดเส้นทางอาชีพที่ชัดเจน ก าลังคนไม่สามารถพัฒนาตัวเองได้ อาชีพอิสระไม่มีมาตรฐาน  
ที่ชัดเจนท าให้ผู้บริโภคสูญเสียผลประโยชน์ การพัฒนาก าลังคนเน้นเฉพาะมิติด้านทักษะฝีมือ ขาดการพัฒนา
ในมิติอ่ืน ๆ อาทิ ทักษะการเป็นผู้น า ทักษะการบริหารจัดการ ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์พื้นฐานเพ่ือควบคุม
ระบบงาน (Solf - Skills) ความรู้ด้านภาษาต่างประเทศ ตลอดจนขาดระบบกลไกการพัฒนาก าลังคน 
นอกระบบในภาคการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม เป็นต้น๕ 
 นอกจากนั้น การผลิตก าลังคนจากภาคการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไม่สอดคล้อง
กับความต้องการเท่าที่ควร ซึ่งเป็นการสูญเสียการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐ การจัดการแนะแนวการศึกษา
ที่ขาดความชัดเจนและไม่มีคุณภาพส่งผลให้เกิดการตัดสินใจในการศึกษาต่อไม่สอดคล้องกับความต้องการ
                                                           
๕ รายงานวาระปฏิรูปที่ ๓๗: ปฏิรูปการแรงงาน; ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฏร, ๒๕๕๘, หน้า ๓ 



๑๒ 
 

ของตลาดแรงงาน ทักษะในกระบวนการพัฒนางานยังอยู่ระดับคุณภาพด้อย เนื่องจากแรงงานมีความรู้
พ้ืนฐานทางด้านวิชาอาชีพเท่านั้น การต่อยอดในวิชาอาชีพเพ่ือยกระดับสูงขึ้นไม่สามารถกระท าได้  
เนื่องจากปัญหากระบวนการออกใบรับรองความสามารถให้กับแรงงานในสาขาวิชาชีพตามระดับคุณวุฒิ
วิชาชีพ ที่ผ่านการทดสอบเพ่ือประเมินความรู้ความสามารถในวิชาอาชีพเทียบชั้นวุฒิการศึกษายังมีปัญหา  
ที่ไม่สามารถท างานให้เกิดประสิทธิภาพร่วมกันได้ ทั้งในส่วนกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงแรงงาน 
แม้ว่าจะเป็นความต้องการของแรงงานและก าลังคนก็ตาม๖ 
 ๑.๒.๕ อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
 การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี คือ การจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข้อตกลง
ระหว่างสถานศึกษาหรือสถาบันกับสถานประกอบการในเรื่องการจัดหลักสูตร , การจัดการเรียนการสอน,  
การจัดการฝึกอาชีพ, การวัดและการประเมินผล  
 ทั้งนี้ เป็นไปตามกฎหมายและนโยบาย ดังนี้  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 มาตรา ๒๐  การอาชีวศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จัดในสถานศึกษาของรัฐ 
สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ 
ทั้งนี ้ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 มาตรา ๘  การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพให้จัดได้โดยรูปแบบ 
ดังต่อไปนี้  
 (๑) การศึกษาในระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เน้นการศึกษาในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันเป็นหลัก โดยมีการก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา การวัด 
และการประเมินผลที่เป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน 
 (๒) การศึกษานอกระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่มีความยืดหยุ่นในการก าหนด
จุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลา การวัดและการประเมินผลที่เป็นเงื่อนไขของการส าเร็จ
การศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัญหาและ 
ความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 
 (๓) การศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข้อตกลงระหว่าง
สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันกับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ ในเรื่องการจัด
หลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่งในสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
หรือสถาบัน และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ  
 เพ่ือประโยชน์ในการผลิตและพัฒนาก าลังคน สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน
สามารถจัดการศึกษาตามวรรคหนึ่งในหลายรูปแบบรวมกันก็ได้ ทั้งนี้ สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันนั้น
ต้องมุ่งเน้นการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นส าคัญ 
 มาตรา ๙  การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ ตามมาตรา ๖ มาตรา ๗ 
และมาตรา ๘ ให้จัดตามหลักสูตรที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด ดังต่อไปนี้ 
 
 
                                                           
๖ รายงานวาระปฏิรูปที่ ๓๗: ปฏิรูปการแรงงาน; ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฏร, ๒๕๕๘, หน้า ๑ 



๑๓ 
 

 (๑) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
 (๒) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
 (๓) ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
 คณะกรรมการการอาชีวศึกษาอาจก าหนดหลักสูตรที่จัดขึ้นเพ่ือความรู้  หรือทักษะ 
ในการประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อ ซึ่งจัดขึ้นเป็นโครงการหรือส าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะได้ 
 มาตรา ๕๑  ในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีท่ีเป็นความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบัน และสถานประกอบการ ให้เป็นไปตามข้อตกลงระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
หรือสถาบัน และสถานประกอบการ 
 มาตรา ๕๔ สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพ หรือองค์กรอ่ืนที่ให้ความร่วมมือ 
ในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ อาจได้รับสิทธิและประโยชน์ ดังต่อไปนี้ 
 (๑)  การสนับสนุนด้านวิชาการและทรัพยากรตามสมควรแก่กรณี 
 (๒) การเชิดชูเกียรติแก่สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพ หรือองค์กรอ่ืน ที่ให้ความร่วมมือ
ในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยมาตรฐานการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 เป็นการก าหนดมาตรฐานของสถานประกอบการที่จะมาร่วมจัดการศึกษาระบบ 
ทวิภาคี รวมไปถึงก าหนดมาตรฐานของการจัดการเรียนการสอน และรายละเอียดอื่นทุก ๆ ด้าน เช่น  
 - ก าหนดโครงสร้างหลักสูตรให้เป็นการจัดการเรียนการสอนในระบบและในระบบ  
ทวิภาคี ในสัดส่วน ๕๐ : ๕๐ 
 - ก าหนดสมรรถนะตามหลักสูตรที่จะต้องเกิดกับผู้เรียนในระหว่างเข้าไปเรียนรู้ 
ในสถานประกอบการ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นหลักประกันว่าผู้เรียนจะได้เรียนรู้ทุกทักษะที่จ าเป็นจากสถานประกอบการ  
 - ก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะมาเป็นครูนิเทศก์และครูฝึก  
 - ก าหนดคุณสมบัติของสถานประกอบการที่จะเข้าร่วมโครงการทวิภาคี  
 - สถานประกอบการที่ร่วมจัดทวิภาคีสามารถน าค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา  
ไปหักลดหย่อนภาษีได้ ๒ เท่าของค่าใช้จ่าย เป็นการจูงใจให้สถานประกอบการสนใจร่วมโครงการทวิภาคี 
 การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ครอบคลุมความร่วมมือกับสถานประกอบการ โดยแบ่งเป็น ๔ model ดังนี้ 
 Model A การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเต็มรูปแบบ (ร้อยเปอร์เซ็นต์) ในพ้ืนที่ คือ 
มีสถานประกอบการ ในพ้ืนที่ตั้งสถานศึกษา ผู้เรียนทุกคนทุกสาขาวิชาได้เข้าฝึกอาชีพในสถานประกอบการ 
 Model B การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเต็มรูปแบบ (ร้อยเปอร์เซ็นต์) นอกพ้ืนที่ 
คือ ไม่มีสถานประกอบการใน พ้ืนที่ ตั้ งสถานศึกษา ผู้ เรียนทุกคนทุกสาขาวิชาได้ เข้าฝึกอาชีพ 
ในสถานประกอบการ โดยจะต้องมีการจัดที่พักใกล้กับสถานประกอบการที่ไปฝึกอาชีพให้แก่ผู้เรียน  
และมีครูควบคุมดูแล 
 Model C การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีบางสาขาวิชา 
 Model D การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้แก่พนักงานของสถานประกอบการ 
 มีองค์ประกอบที่ส าคัญ ๖ ประการ ดังนี้ 



๑๔ 
 

 - มีบันทึกความร่วมมือ MOU (Memorandum of Understanding) ระหว่างส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา/สถาบัน/สถานศึกษากับสถานประกอบการ 
 - มีสัญญาฝึกอาชีพระหว่างสถานประกอบการกับผู้เรียน 
 - มีแผนการฝึกอาชีพในสถานประกอบการ ตลอดระยะเวลาการฝึกอาชีพที่ก าหนด  
ในแผนการเรียนตลอดหลักสูตร 
 - มีการประเมินมาตรฐานการฝึกอาชีพตามข้อตกลง และตามแผนการฝึกอาชีพ 
ที่จัดท าร่วมกันระหว่างสถานประกอบการ และสถานศึกษาหรือสถาบัน 
 - มีใบรับรองการผ่านงานของสถานประกอบการ เมื่อสิ้นสุดการฝึกอาชีพ ลงนามโดย
สถานประกอบการ 
 - มีวุฒิบัตรการศึกษาระบบทวิภาคีลงนามร่วมกัน ๒ ฝ่าย คือ สถานประกอบการ  
และสถานศึกษา/สถาบัน 
 ขณะนี้วิทยาลัยสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ประมาณ 
๔๐๐ แห่ง จากทั้งหมด ๔๒๑ แห่งทั่วประเทศ มีการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีในบางสาขาวิชาอยู่แล้ว  
แต่ สอศ. ตั้งเป้าว่า ภายในปี ๒๕๕๙ วิทยาลัยทั้ง ๔๒๑ แห่ง ต้องจัดการศึกษาในระบบทวิภาคีให้ครบ 
ทุกสาขาวิชา 
 จากที่กล่าวมาจึงเห็นได้ว่า โดยหลักการของอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  จึงเป็น 
หลักการที่ดี มุ่งพัฒนาคนเข้าสู่สถานประกอบการตามสาขาที่สถานประกอบการต้องการโดยตรง อีกทั้ง
ผู้เรียนก็ได้พัฒนาทักษะ ความช านาญผ่านการฝึกปฏิบัติจริงเพ่ือให้เกิดคุณภาพในฝีมือการท างานต่อไป  
แต่ในสภาพการฝึกท างานที่เทียบเท่าสภาพการท างานจริงในสถานประกอบการแล้ว กลั บพบปัญหา 
หลายประการ ได้แก่ 
 (๑) ปัญหาด้านความพร้อมของสถานศึกษาและบุคลากรในการจัดการเรียนการสอน
และประเมินผล พบว่า สถานศึกษาจ านวนมากมีความพร้อมทางด้านบุคลากรในระดับปานกลาง  
ครูมีความเข้าใจรูปแบบการสอนระบบทวิภาคีมีน้อยอยู่ การเรียนในสถานศึกษามีเนื้อหาที่ไม่ครอบคลุม 
กับงานในสถานประกอบการ ขาดอุปกรณ์ในการเรียนการสอนที่เกี่ยวข้องกับงานนั้น  ๆ ท าให้เวลาส่ง
นักศึกษามาฝึกงานในสถานประกอบการจึงไม่ตรงกับความต้องการ และขาดความช านาญงานที่ไม่มีโอกาส
ได้ฝึกปฏิบัติในสถานศึกษาก่อนมาท างานจริง ท าให้พบปัญหาเรื่องการบาดเจ็บจากการท างานจ านวนไม่น้อย 
 (๒) ปัญหาด้านสถานประกอบการ ถึงแม้ว่าสถานประกอบการส่วนใหญ่มีความพร้อม
ที่จะให้ความร่วมมือในการจัดให้มีการฝึกงาน และมีเครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีมีความทันสมัย แต่ยังพบปัญหา
จ านวนครูฝึกในสถานประกอบการมีไม่เพียงพอ ที่สามารถคอยดูแลการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด อีกทั้ง 
ยังขาดทักษะในการถ่ายทอดความรู้ ไม่มีเวลาสอนงาน จึงส่งผลต่อความไม่เชี่ยวชาญหรือขาดความเข้าใจ 
ในงานที่นักศึกษาต้องฝึกอย่างจริงจัง รวมถึงในเรื่องของการอบรมทักษะการใช้ชีวิตนอกสถานศึกษา 
 (๓) ปัญหาด้านนักศึกษา ที่ขาดความพร้อม ความเข้าใจ วุฒิภาวะ และความรับผิดชอบ
ในการปรับตัวให้เข้ากับการศึกษาระบบทวิภาคี ที่ต้องเรียนรู้ทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ นักเรียนส่วนหนึ่ง  
รู้สึกว่าภาคปฏิบัติมีความซ้ าซากจ าเจ และหลักสูตรมุ่งเน้นการปฏิบัติมากเกินไป ไม่สอดคล้องกับ  
ความต้องการของตน ท าให้เกิดปัญหาการลาออกกลางคัน และสร้างความเบื่อหน่ายให้กับสถานประกอบการ 
ส่วนอีกกลุ่มหนึ่งที่ยังศึกษาอยู่ก็พบว่า ขาดความระมัดระวังในการท างาน จึงเสี่ยงต่อการเกิดอันตรายได้ง่าย  
 



๑๕ 
 

 โดยสรุปจากข้อมูลและข้อเท็จจริงต่าง ๆ ข้างต้นรวม ๕ ประการ ได้แสดงให้เห็นถึง
ปัญหาหลัก ๆ ท่ีต้องท าการปฏิรูปหรือพัฒนา คือ 
 ๑) ประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงวัยอย่างรวดเร็ว และอยู่ในสภาวะการขาดแคลน
แรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการระดมสรรพก าลังให้คนที่ยังไม่ถูกใช้ประโยชน์
อย่างเต็มที่เข้ามารับการพัฒนาความรู้ความสามารถและทักษะฝีมือที่เหมาะสม เช่น เยาวชน สตรีทีม่ีภาระ
ครอบครัว แรงงานผู้สูงวัย แรงงานเพ่ิงเกษียณอายุแต่ยังสามารถท างานได้ แรงงานคนพิการ แรงงานชนกลุ่มน้อย 
เป็นต้น 
 ๒) การปฏิรูปและพัฒนาก าลังแรงงานไทย จ านวน ๓๘ – ๓๙ ล้านคน ให้เก่งขึ้นกว่าเดิม 
ติดอาวุธทางปัญญาทั้งแนวตั้ง แนวราบ สร้างภูมิต้านทานทางด้านความมั่นคงทางสังคมรองรับกรณี  
ต้องขาดรายได้โดยไม่สามารถคาดการณ์ได้ล่วงหน้า จ าเป็นต้องเร่งระดมทุกภาคส่วนรวมทั้งภาคเอกชน 
ให้เป็นหนึ่งเดียวในการปฏิรูปและพัฒนา 
 ๓) การบูรณาการภารกิจของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาก าลังแรงงาน
ของประเทศ ให้มีการด าเนินงานที่เป็นไปในทิศทางที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนา
ก าลังแรงงานใหม่ ก าลังแรงงานที่มีงานท าหรือมีอาชีพอยู่แล้ว หรือก าลังแรงงานที่ประสงค์จะเปลี่ยนงาน  
หรือเปลี่ยนอาชีพ 
 
๒. วิธีการปฏิรูป 

 ๒.๑ การวิเคราะห์ จัดท าแนวทางเกี่ยวกับเรื่องท่ีจะปฏิรูป 
 จากสถานการณ์และสภาพปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น จึงจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม สภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ ได้ท าการศึกษาเพ่ือก าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนการปฏิรูป เรื่องการพัฒนาฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของแรงงานไทย โดยมีกระบวนการด าเนินงาน 
ในภาพรวม ประกอบด้วย 
 ๒.๑.๑ คณะกรรมาธิการฯ ได้ประสานความร่วมมือในการท างาน โดยได้เชิญผู้แทนจาก 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสภาองค์การนายจ้างแห่งประเทศไทย 
ร่วมเป็นคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค เพ่ือพิจารณา
และรับฟังข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง และให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการด าเนินการปฏิรูปในเรื่องดังกล่าวนี้ 
 ๒.๑.๒ การทบทวนเอกสารวิชาการ ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รายงานการปฏิรูปวาระปฏิรูป 
ที่ ๓๗ : ปฏิรูปการแรงงาน คณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) รวมถึงข้อเสนอแนะ
จากหน่วยงานและเครือข่ายทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน ภาคแรงงานที่ผ่านมา เพ่ือน ามาสู่ความร่วมมือ 
ในการจัดท ารายงานการศึกษาฉบับดังกล่าวนี้ร่วมกัน 
 ๒.๑.๓ การวิเคราะห์และสังเคราะห์ พิจารณาความเป็นไปได้ในข้อเสนอแนวทาง มาตรการ 
ในการด าเนินการขับเคลื่อนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติบูรณาการ 
การพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... โดยมีการประชุมร่วมกับผู้แทนจากกระทรวงศึกษาธิการ  
เมื่อวันพุธที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๙ และการเข้าพบปลัดกระทรวงแรงงาน เพ่ือหารือในรายละเอียดต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้อง 



๑๖ 
 

 ๒.๑.๔ สรุปผลเสนอให้คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคมและ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) เห็นชอบ เพ่ือด าเนินการส่งรายละเอียดให้คณะรัฐมนตรี 
พิจารณาเห็นชอบและมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปพิจารณาด าเนินการต่อไปตามข้ันตอน 
 ๒.๑.๕ ติดตามและประเมินผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิรูป เพ่ือเสนอแนะและให้ความคิดเห็น 
ในการปรับปรุงกระบวนการท างานให้สอดคล้องกับบริบทที่เกี่ยวข้องในช่วงนั้น 

 ๒.๒ แนวทางแก้ไข 
 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
พิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือในการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศระหว่าง
หน่วยงานของรัฐต่าง ๆ และหน่วยงานภาคเอกชนอื่นที่เกี่ยวข้อง เห็นควรผลักดันให้มีการตราพระราชบัญญัติ
บูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... เพ่ือให้มีกฎหมายว่าด้วยการบูรณาการการพัฒนา 
ก าลังแรงงานแห่งชาติ ผลักดันให้การก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ รูปแบบ แนวทาง และวิธีการด าเนินงาน
ด้านการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศของทุกภาคส่วนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 
๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
 ๓.๑ ระยะที่  ๑  ช่วงเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ เสนอรายงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
เรื่อง การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของแรงงานไทย และผลักดัน 
ให้มีการตราพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ (สปท.)  
 ๓.๒ ระยะที่  ๒  ช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) เสนอ
รายงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถ 
การแข่งขันของแรงงานไทย และร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. ....  
ให้คณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 ๓.๓ ระยะที่  ๓  ช่วงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) 
ประสานความร่วมมือกับกระทรวงแรงงาน ในการพิจารณาขับเคลื่อนข้อเสนอ เรื่อง การพัฒนาฝีมือแรงงาน
แห่งชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของแรงงานไทย และร่างพระราชบัญญัติบูรณาการ  
การพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... และด าเนินการเพ่ือให้รัฐบาลประกาศให้การพัฒนาก าลังแรงงาน
เป็นวาระแห่งชาติ 
 
๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ 
 ใช้งบประมาณของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน และงบประมาณสนับสนุนจากกองทุน 
ต่าง ๆ ตามที่ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 
๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

ให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน ซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีหน้าที่หลักในการบริหาร 
การพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศ และเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาแรงงานและ
ประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการด าเนินการต่าง ๆ รวมถึงประสานงานกับ
หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง ต่อไป 



๑๗ 
 

๖. ข้อเสนอแนะ 
 ผลจากการเสนอรายงานต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๔๙/๒๕๕๙ เมื่อวันอังคารที่ 
๒๐ กันยายน ๒๕๕๙ ที่ประชุมได้ให้ข้อคิดเห็นในประเด็นส าคัญต่าง ๆ เพ่ือประกอบเป็นแนวทางในการ
พัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของแรงงานไทย  และการจัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... โดยสรุปดังนี้ 
 ๖.๑ เสนอแนะให้มีการศึกษาเพ่ิมเติมถึงแนวทางการพัฒนาฝีมือแรงงานของประเทศที่พัฒนาแล้ว
ซึ่งประสบความส าเร็จในเรื่องดังกล่าว โดยเป็นความร่วมมือในการพัฒนาฝีมือแรงงานร่วมกับภาคเอกชน 
เช่น ประเทศเยอรมนี ออสเตรเลีย และเกาหลีใต้  และน าผลที่ได้มาปรับใช้ในประเทศไทย โดยเฉพาะ 
การบูรณาการระหว่างภาครัฐในฐานะหน่วยผลิตกับภาคเอกชน 
 ๖.๒ หน่วยงานภาครัฐควรสนับสนุนให้สถาบันอาชีวศึกษาของภาคเอกชนได้มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน โดยเฉพาะการยกระดับขีดความสามารถให้สามารถพัฒนาฝีมือแรงงานให้สามารถ
แข่งขันและเป็นที่ต้องการของตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียนและระดับโลก 
 ๖.๓ ปัญหาเรื่องการพัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นส่วนหนึ่งของปัญหาแรงงานทั้งระบบที่ครอบคลุม
ตั้งแต่เรื่องการขาดแคลนแรงงาน คุณภาพแรงงาน สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ดังนั้น จ าเป็นต้อง
ตระหนักว่าการปฏิรูปแรงงานต้องครอบคลุมและสอดคล้องทั้งระบบในทุกมิติ 
 ๖.๔ การน าข้อเสนอแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ องค์การสหประชาชาติ ธนาคาร
พัฒนาเอเชีย หอการค้าทั้งในประเทศและต่างประเทศ และสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
มาประมวลวิเคราะห์ข้อเสนอที่มีอยู่แล้วให้คมชัดมากยิ่งข้ึน 
 
๗. ร่างพระราชบัญญัติ 
 รา่งพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่าง 
 

พระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   ๑๘ 
 

บันทึกหลกัการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ  

พ.ศ. .... 
   

   

 
หลักการ 

 
เพ่ือให้มีกฎหมายว่าด้วยการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ ผลักดันให้การ

ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ รูปแบบ แนวทาง และวิธีการด าเนินงานด้านการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศ 
ของทุกภาคส่วนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
   

เหตุผล 
 
โดยที่ปัจจุบัน มีหน่วยงานของรัฐจ านวนมากเข้ามามีส่วนร่วมกับการพัฒนาก าลังแรงงานของ

ประเทศ ซึ่งมีลักษณะที่ค่อนข้างจะแยกกันด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน ท าให้ขาดสัมฤทธิผล
ในการผลักดันนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศ และสร้างความสับสนในการใช้
บริการของประชาชน ดังนั้น เพ่ือปฏิรูปการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศให้เกิดการบูรณาการภารกิจของ
หน่วยงานต่าง ๆ สนับสนุนหลักการพ้ืนฐานในการยกระดับขีดความสามารถของก าลังแรงงานไทยให้สูงขึ้น  
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนก าลังแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิมความแข็งแกร่งและความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมั่นคง และเพ่ิม
ศักยภาพการแข่งขันของประเทศบนรากฐานทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพสูง จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

บูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ 
พ.ศ. .... 
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............................................................................................................................. ...................

................................................................................................................ ........................... 
 
 โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ  
 

............................................................................................................................. ...................
................................................................................................................ ........................... 
 
 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงาน
แห่งชาติ พ.ศ. ....” 
 
 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 
 
 มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ 
 “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ 
 “ก าลังแรงงาน” หมายความว่า ประชากรที่มีอายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไป ทั้งที่มีงานท าและไม่มีงานท า
แต่พร้อมที่จะท างาน  
 “การพัฒนาก าลังแรงงาน” หมายความว่า กระบวนการที่มุ่งส่งเสริมให้บุคคลได้รับการเพิ่มพูน
ความรู้ความสามารถ ทักษะและประสบการณ์ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือปรับปรุงความสามารถในการปฏิบัติงาน
และปรับปรุงพฤติกรรมการท างานให้เหมาะสมกับงาน โดยผ่านทางการศึกษา การฝึกอบรม หรือการพัฒนา
ในลักษณะต่าง ๆ 
 
 



   ๒๐ 
 

 “การศึกษา” หมายความว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยการให้การศึกษา ซึ่งเป็นการเพ่ิมพูน
ความรู้ ทักษะและทัศนคติ ตลอดจนเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวในทุก ๆ ด้าน ให้แก่บุคคล โดยมุ่งเน้น
เกี่ยวกับงานในอนาคต เพ่ือเตรียมก าลังแรงงานให้มีความพร้อมที่จะท างานตามความต้องการขององค์กร 
ในอนาคต 
 “การฝึกอบรม” หมายความว่า กิจกรรมที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ โดยมุ่งเน้นเกี่ยวกับงานที่ปฏิบัติ
อยู่ในปัจจุบัน และมีเป้าหมายในการยกระดับความรู้ ความสามารถและทักษะของก าลังแรงงานในปัจจุบัน 
ให้สามารถท างานได้ และสามารถน าความรู้ไปใช้ได้ทันที 
   
 มาตรา ๔  ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ศึกษาธิการ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจ
ออกประกาศและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับราชการ 
ของส่วนราชการนั้น 

ประกาศหรือระเบียบนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

มาตรา ๕  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลัง
แรงงานแห่งชาติ” เรียกโดยย่อว่า “กบรช.” ประกอบด้วย 
 (๑) นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 

(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นรองประธานกรรมการ 
(๓) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวง

การท่องเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการส านักงานสถิติแห่งชาติ เลขาธิการสภาการศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ อธิบดีกรมการจัดหางาน ผู้อ านวยการ
สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย และประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  
 (๔) ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง และผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ได้รับการคัดเลือก
โดยการสรรหา จ านวนฝ่ายละสองคน เป็นกรรมการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาที่รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงแรงงานก าหนด 
 (๕) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้านการพัฒนาก าลังแรงงาน การบริหารงานบุคคลหรือการบริหาร
การศึกษา จ านวนไม่เกินสี่คน เป็นกรรมการ 
 ให้อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นกรรมการและเลขานุการ รองอธิบดีกรมพัฒนา 
ฝีมือแรงงาน เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ และให้ข้าราชการกรมพัฒนาฝีมือแรงงานซึ่งอธิบดี 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมอบหมายเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 



   ๒๑ 
 

 มาตรา ๖  ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติ 
และไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
 (๑) มีสัญชาติไทย 
 (๒) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๓) ไม่เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุก แม้คดีนั้นจะยังไม่ถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ เว้นแต่
เป็นกรณีที่คดียังไม่ถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ  
หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 
 (๔) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือลูกจ้างของส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้าราชการการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบ 
การบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 
 

มาตรา ๗  ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ มีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง 
 ในกรณีที่ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่ง 
ก่อนครบวาระ หรือในกรณีที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนในระหว่างที่กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึน อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง 
หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว แล้วแต่กรณี 
 เมื่อครบก าหนดวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ ให้ผู้แทน 
ฝ่ายนายจ้าง ผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่ง 
เพ่ือด าเนินการต่อไปจนกว่าผู้แทนฝ่ายนายจ้าง หรือผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับ 
การแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 
 ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระ 
อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 
 

มาตรา ๘  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง 
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) นายกรัฐมนตรีให้ออกเนื่องจากบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย  
หย่อนความสามารถ หรือไม่สุจริต 
 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๖ 
 
 
 
 



   ๒๒ 
 

มาตรา ๙  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย และแนวทางในการพัฒนา 

ก าลังแรงงานของหน่วยงานหรือองค์การต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการผลิต การท่องเที่ยว การบริการ 
การขนส่ง การเกษตรกรรมและการแปรรูปสินค้าเกษตร และการพาณิชยกรรม 

  (๒) ก าหนดรูปแบบและวิธีการในการบูรณาการภารกิจร่วมกันของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
กับการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศ และประสานแผนการพัฒนาก าลังแรงงานระหว่างระบบการศึกษา 
กับระบบการฝึกอบรม เพ่ือการพัฒนาก าลังแรงงานให้มีความสัมพันธ์สอดคล้องกัน ทั้งนี้ ตามนโยบายแห่งรัฐ 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือให้มีการด าเนินการไปในทิศทางเดียวกัน  

  (๓) ประสานนโยบายและแผนการพัฒนาก าลังแรงงานและแผนการฝึกอบรมของทุกหน่วยงาน
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือความเป็นเอกภาพในการพัฒนาก าลังแรงงาน ขจัดปัญหาความซ้ าซ้อน 
และความสิ้นเปลืองงบประมาณของรัฐ 

  (๔) ส่งเสริมให้เกิดความเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ และผลักดัน 
ให้หน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับจัดการศึกษา เพ่ือผลิตก าลังแรงงานให้ตรงตามความต้องการของ
ตลาดแรงงาน ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

  (๕) ผลักดันให้มีการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติให้ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสาขาอาชีพที่มีความต้องการแรงงานสูง หรือสาขาอาชีพที่เป็นไปตามทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหรือการปฏิรูปประเทศ รวมถึงผลักดันให้หน่วยงานทางการศึกษาน าข้อมูล 
จากมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติไปใช้ในการจัดการศึกษาในแต่ละระดับในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

  (๖) เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศ
ของหน่วยงานต่าง ๆ 

  (๗) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและแผนงานการพัฒนาก าลังแรงงาน
ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

  (๘) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงานหรือโครงการที่เก่ียวข้องกับการศึกษาวิจัย เพ่ือการ
พัฒนาก าลังแรงงานของหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงาน
จากกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน หรือกองทุนส่งเสริม 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ แล้วแต่กรณี 
   (๙) ออกประกาศ ระเบียบ ค าสั่ง หรือมีมติเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๑๐) ด าเนินการอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศตามที่เห็นสมควร 
 (๑๑) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่คณะรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ในเรื่องใด ถ้าคณะกรรมการมีมติให้หน่วยงานของรัฐ
หน่วยงานใด หรือคณะกรรมการตามกฎหมายใดน าไปปฏิบัติ ให้หน่วยงานของรัฐหน่วยงานนั้น หรือ
คณะกรรมการตามกฎหมายนั้นมีหน้าที่ปฏิบัติตามโดยเร็ว ทั้งนี้ หากคณะกรรมการเห็นว่า มีกรณีจ าเป็น 
อาจเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาก็ได้ และเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเป็นอย่างใดให้หน่วยงานของรัฐ 
ที่เก่ียวข้อง หรือคณะกรรมการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ปฏิบัติตามโดยเร็ว 
 

 



   ๒๓ 
 

มาตรา ๑๐  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
ของจ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 
 ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ 
ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่มาประชุม
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง 
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
 

มาตรา ๑๑  คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการ 
อย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได้ 
 การประชุมคณะอนุกรรมการให้น าความในมาตรา ๑๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

มาตรา ๑๒  ให้กรรมการและอนุกรรมการได้รับเบี้ยประชุม ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
และค่าใช้จ่ายอ่ืนในการปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

 
มาตรา ๑๓  ให้มีส านักงานเลขานุการคณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ

ขึ้นในกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
(๑) เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ 
(๒) ด าเนินการต่าง ๆ ของคณะกรรมการ 
(๓) ด าเนินการและประสานงานกับส่วนราชการและองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
(๔) ด าเนินการหรือมอบหมายให้หน่วยงานอื่น ๆ ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง และรายงานผล

ต่อคณะกรรมการ 
(๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

มาตรา ๑๔  ให้มีคณะอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานประจ าจังหวัด ทุกจังหวัด 
ยกเว้นกรุงเทพมหานคร เรียกโดยย่อว่า “อกบรจ.” ประกอบด้วย 

(๑) ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย  
เป็นประธานอนุกรรมการ 
 (๒) อนุกรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ เกษตรและสหกรณ์จังหวัด จัดหางานจังหวัด ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัดหรือผู้แทนหน่วยงานด้านการท่องเที่ยวในจังหวัด พัฒนาการจังหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัด ประชาสัมพันธ์จังหวัด พาณิชย์จังหวัด แรงงานจังหวัด วัฒนธรรมจังหวัด สถิติจังหวัด 
สาธารณสุขจังหวัด หัวหน้าส านักงานจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธาน 
สภาอุตสาหกรรมจังหวัด ประธานหอการค้าจังหวัด และผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัด 
 (๓) ผู้แทนหน่วยงานการศึกษาในพ้ืนที่ ซึ่งประธานอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลัง
แรงงานประจ าจังหวัดแต่งตั้งจากผู้บริหารสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชนในระดับอุดมศึกษา หรือระดับ
อาชีวศึกษาในพ้ืนที่จ านวนไม่เกินสามคน เป็นอนุกรรมการ  



   ๒๔ 
 

 (๔) ผู้แทนหน่วยงานอื่นในพ้ืนที่ ซึ่งประธานอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงาน
ประจ าจังหวัดแต่งตั้งจากหน่วยงานของรัฐด้านการยุติธรรม และการคมนาคม จ านวนไม่เกินห้าคน  
เป็นอนุกรรมการ 
 (๕) ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ซึ่งประธานอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานประจ า
จังหวัดแต่งตั้งจ านวนไม่เกินสองคน เป็นอนุกรรมการ 
 (๖) ผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง ซึ่งประธานอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานประจ าจังหวัด
แต่งตั้งจ านวนไม่เกินสองคน เป็นอนุกรรมการ 

(๗) อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งประธานอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงาน 
ประจ าจังหวัดแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้านการพัฒนา 
ก าลังแรงงานจ านวนไม่เกินสี่คน เป็นอนุกรรมการ 
 (๘) ให้ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาคหรือผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน
จังหวัด เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ  

(๙) ให้เจ้าหน้าที่ในสังกัดสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาคหรือศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด 
ที่ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาคหรือผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดมอบหมาย 
จ านวนหนึ่งคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 ให้น าความในมาตรา ๖ มาตรา ๗ และมาตรา ๘ มาใช้บังคับในการแต่งตั้ง การด ารงต าแหน่ง 
การพ้นจากต าแหน่ง และการท าหน้าที่ของผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง และอนุกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยอนุโลม ทั้งนี้ ความใดกล่าวถึงนายกรัฐมนตรีให้หมายความว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดแทน 
 

มาตรา ๑๕  คณะอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานประจ าจังหวัด มีหน้าที่ชว่ยเหลือ 
คณะกรรมการในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๙ ภายในเขตจังหวัด ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย  
โดยให้มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ศึกษาและรวบรวมข้อมูลด้านก าลังแรงงาน เพ่ือวิเคราะห์ความต้องการแรงงานและความ
ต้องการพัฒนาก าลังแรงงานในภาพรวมของจังหวัด รวมถึงประสานแผนการพัฒนาก าลังแรงงานของจังหวัด 
เข้ากับแผนพัฒนาจังหวัด 
 (๒) ติดตามการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาก าลังแรงงาน ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
ในพ้ืนที่จังหวัด เพ่ือเป็นข้อมูลให้ผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงานใช้เป็นแนวทางในการวางแผนการศึกษาหรือการ
ฝึกอบรมเพ่ือให้มีโอกาสในการท างานในพ้ืนที่จังหวัดและพ้ืนที่อ่ืน 
 (๓) รวบรวมข้อมูลเพ่ือสังเคราะห์และจัดท าข้อเสนอแนะในการพัฒนาก าลังแรงงานในพื้นที่ 
เพ่ือแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่จังหวัดและคณะกรรมการได้รับทราบเป็นประจ าทุกปี 

(๔) ส่งเสริมสถานประกอบกิจการและองค์กรในภาคเอกชนของจังหวัดให้มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาก าลังแรงงานของจังหวัด 
 (๕) ขอข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพ้ืนที่จังหวัดได้ตามที่เห็นสมควร 
 (๖) แต่งตั้งคณะท างานเพื่อด าเนินการตามที่คณะอนุกรรมการมอบหมาย 
 (๗) ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ “กบรช.” มอบหมาย 
 



   ๒๕ 
 

มาตรา ๑๖  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ
บูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานประจ าจังหวัด มีอ านาจออกหนังสือเรียกให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่งข้อมูลหรือเอกสารใด ๆ ที่เกี่ยวข้องมาเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาได้  
ในกรณีนี้อาจเรียกบุคคลใด ๆ มาชี้แจงด้วยก็ได้ 

 
มาตรา ๑๗  ให้กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานในสังกัดพิจารณาด าเนินการตามกฎหมาย

ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา กฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา และกฎหมายอ่ืน 
ทีเ่กี่ยวข้อง เพื่อท าให้เกิดการเทียบโอนผลการฝึกอบรมหรือประสบการณ์การท างาน หรือผลการรับรอง
คุณวุฒิวิชาชีพ หรือผลการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติของก าลังแรงงาน ไปเป็นผลทางการศึกษา
เพ่ือให้ได้รับคุณวุฒิทางการศึกษาในระดับต่าง ๆ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะทั้งหมดหรือบางส่วน โดยให้ด าเนินการ 
ให้ได้ผลเป็นรูปธรรมและรายงานผลให้คณะกรรมการทราบเป็นประจ าทุกครั้งที่มีการประชุม 

 
มาตรา ๑๘  ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาก าลังแรงงาน

ตามกฎหมายหรือภารกิจที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการจัดกิจกรรมหรือฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาก าลังแรงงานในสาขาอาชีพ 
ที่เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงานหรือประชาชน สอดคล้องกับมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ มาตรฐานอาชีพ 
หรือคุณวุฒิวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง และสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยให้ด าเนินการ
ให้เป็นรูปธรรมครอบคลุมในทุกสาขาอาชีพที่เกี่ยวข้องและครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ 

 
มาตรา ๑๙  ให้สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) พิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่

และเร่งด าเนินการเพ่ือให้คุณวุฒิวิชาชีพแก่ก าลังแรงงาน รวมถึงด าเนินการเพื่อท าให้องค์กรภาครัฐและเอกชน
เกิดการยอมรับในคุณวุฒิวิชาชีพ ตลอดจนประสานงานให้กระทรวงศึกษาธิการและส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือนรับรองและยอมรับการเทียบโอนคุณวุฒิวิชาชีพกับคุณวุฒิทางการศึกษาในระดับต่าง ๆ 

 
มาตรา ๒๐  ให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนและกระทรวงการคลัง พิจารณาด าเนินการ 

จัดให้มีสิทธิและประโยชน์ทางการลงทุนหรือทางภาษีแก่หน่วยงานภาคเอกชนที่ได้ด าเนินการใด ๆ อันเป็น
การส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงด าเนินการตามข้อเสนอแนะ 
ของคณะกรรมการหรือตามท่ีมีกฎหมายก าหนดไว้ 

 
มาตรา ๒๑  ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง มีหน้าที่ให้ความร่วมมือ 

และสนับสนุนการด าเนินการต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ 
บูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานประจ าจังหวัดได้มีมติหรือข้อสั่งการ 

หากคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานประจ าจังหวัด
พิจารณาแล้วเห็นว่า ส่วนราชการที่เก่ียวข้องไม่ให้ความร่วมมือหรือไม่สนับสนุนการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง  
หรือด าเนินการล่าช้าเกินความจ าเป็น ให้เชิญหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐนั้น  
มาชี้แจงสภาพปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ พร้อมทั้งร่วมกันแสวงหาวิธีการแก้ไขเพ่ือให้ส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐนั้นให้ความร่วมมือและสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 



   ๒๖ 
 

มาตรา ๒๒  ให้คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ตามกฎหมายว่าด้วย 
การส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน และคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ  
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พิจารณาให้การสนับสนุนงบประมาณ 
จากกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานหรือกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ แล้วแต่กรณี เพ่ือช่วยเหลือ
หรืออุดหนุนการด าเนินงานตามแผนงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาก าลังแรงงาน ของหน่วยงานทั้งภาครัฐ 
และภาคเอกชน ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ตลอดจนจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนค่าใช้จ่าย
ที่เก่ียวข้องและสอดคล้องกับภารกิจในการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้  
ให้ถือว่าการด าเนินการต่าง ๆ ดังกล่าว เป็นกิจการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน  
หรือการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งต้องได้รับการช่วยเหลือหรืออุดหนุนจากกองทุนพัฒนา
ฝีมือแรงงานหรือกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ แล้วแต่กรณี 

 
มาตรา ๒๓  ให้ยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาแรงงานและประสานงาน

การฝึกอาชีพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๒ และให้โอนผลการด าเนินงานต่าง ๆ ของ
คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้ง 
ไปเป็นของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
 มาตรา ๒๔  ให้คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ 
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๒ และคณะอนุกรรมการ ซึ่งมีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
................................................... 
 ................................................... 
 



๒๗ 

 

บันทึกวิเคราะห์สรุป 
สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... 

 
 

๑. เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
โดยที่ปัจจุบัน มีหน่วยงานของรัฐจ านวนมากเข้ามามีส่วนร่วมกับการพัฒนาก าลังแรงงานของ

ประเทศ ซึ่งมีลักษณะที่ค่อนข้างจะแยกกันด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน ท าให้ขาดสัมฤทธิผล
ในการผลักดันนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศ และสร้างความสับสนในการ  
ใช้บริการของประชาชน ดังนั้น เพ่ือปฏิรูปการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศให้เกิดการบูรณาการภารกิจ  
ของหน่วยงานต่าง ๆ สนับสนุนหลักการพ้ืนฐานในการยกระดับขีดความสามารถของก าลังแรงงานไทยให้สูงขึ้น  
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนก าลังแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิมความแข็งแกร่งและความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมั่นคง และเพ่ิมศักยภาพ
การแข่งขันของประเทศบนรากฐานทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพสูง จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๒. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ  
 ๒.๑ ก าหนดบทนิยามค าว่า “คณะกรรมการ” “กรรมการ” “ก าลังแรงงาน” “การพัฒนาก าลัง
แรงงาน” “การศึกษา” “การฝึกอบรม” ซึ่งเกี่ยวข้องกับการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ (มาตรา ๓)
 ๒.๒ ก าหนดให้มีคณะกรรมการระดับชาติ เรียกว่า คณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลัง
แรงงานแห่งชาติ หรือ “กบรช.” ประกอบด้วย 
 (๑) นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน
กรรมการ 
 (๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นรองประธานกรรมการ 
 (๓) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการคลัง 
ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการส านักงานสถิติแห่งชาติ เลขาธิการสภาการศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ อธิบดีกรมการจัดหางาน ผู้อ านวยการสถาบัน
คุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย และประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  
 (๔) ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง และผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ได้รับ 
การคัดเลือกโดยการสรรหา จ านวนฝ่ายละสองคน เป็นกรรมการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหา  
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานก าหนด 



๒๘ 

 
 (๕) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและ
ประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้านการพัฒนาก าลังแรงงาน การบริหารงานบุคคลหรือการบริหารการศึกษา 
จ านวนไม่เกินสี่คน เป็นกรรมการ 
 ให้อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นกรรมการและเลขานุการ รองอธิบดีกรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ และให้ข้าราชการกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ซึ่งอธิบดี  
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมอบหมายเป็นผู้ช่วยเลขานุการ (มาตรา ๕) 
 ๒.๓ ก าหนดให้คณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ หรือ “กบรช.”  
มีอ านาจหน้าที ่
 (๑) ก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย และแนวทางในการพัฒนาก าลังแรงงานของหน่วยงาน
หรือองค์กรต่าง ๆ  
 (๒) ก าหนดรูปแบบและวิธีการในการบูรณาการภารกิจร่วมกันของทุกภาคส่วน 
 (๓) ประสานแผนการพัฒนาก าลังแรงงานระหว่างระบบการศึกษากับระบบการฝึกอบรม
 (๔) ประสานนโยบายและแผนการพัฒนาก าลังแรงงานและแผนการฝึกอบรมของ 
ทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
 (๕) ส่งเสริมให้เกิดความเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 
 (๖) ผลักดันให้หน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับจัดการศึกษา เพ่ือผลิตก าลังแรงงาน 
ให้ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน 
 (๗) ผลักดันให้มีการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติให้ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ  
และผลักดันให้หน่วยงานทางการศึกษาน าข้อมูลจากมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติไปใช้ในการจัดการศึกษา  
ในแต่ละระดับในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 (๘) เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการพัฒนาก าลังแรงงานของ
ประเทศของหน่วยงานต่าง ๆ (มาตรา ๙) 
 ๒.๔ ก าหนดให้มีคณะอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานประจ าจังหวัด ทุกจังหวัด 
ยกเว้นกรุงเทพมหานคร เรียกโดยย่อว่า “อกบรจ.” ประกอบด้วย 
 (๑) ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งผู้ว่ าราชการจังหวัดมอบหมาย  
เป็นประธานอนุกรรมการ 
 (๒) อนุกรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ เกษตรและสหกรณ์จังหวัด จัดหางานจังหวัด 
ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดหรือผู้แทนหน่วยงานด้านการท่องเที่ยวในจังหวัด พัฒนาการจังหวัด พัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ประชาสัมพันธ์จังหวัด พาณิชย์จังหวัด แรงงานจังหวัด วัฒนธรรมจังหวัด  
สถิติจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด หัวหน้าส านักงานจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด นายกองค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด ประธานหอการค้าจังหวัด และผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัด   
 (๓) ผู้แทนหน่วยงานการศึกษาในพ้ืนที่ ซึ่งประธานอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลัง
แรงงานประจ าจังหวัดแต่งตั้งจากผู้บริหารสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชนในระดับอุดมศึกษา หรือระดับ
อาชีวศึกษาในพื้นที่จ านวนไม่เกินสามคน เป็นอนุกรรมการ  



๒๙ 

 
 (๔) ผู้แทนหน่วยงานอ่ืนในพ้ืนที่ ซึ่งประธานอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลัง
แรงงานประจ าจังหวัดแต่งตั้งจากหน่วยงานของรัฐด้านการยุติธรรม และการคมนาคม จ านวนไม่เกินห้าคน  
เป็นอนุกรรมการ 
 (๕) ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ซึ่งประธานอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงาน 
ประจ าจังหวัดแต่งตั้งจ านวนไม่เกินสองคน เป็นอนุกรรมการ 
 (๖) ผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง ซึ่งประธานอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงาน 
ประจ าจังหวัดแต่งตั้งจ านวนไม่เกินสองคน เป็นอนุกรรมการ 
 (๗) อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งประธานอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงาน
ประจ าจังหวัดแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้านการพัฒนาก าลัง
แรงงานจ านวนไม่เกินสี่คน เป็นอนุกรรมการ 
 (๘) ให้ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาคหรือผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงานจังหวัด เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ  
 (๙) ให้เจ้าหน้าที่ในสังกัดสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาคหรือศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน
จังหวัดที่ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาคหรือผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด
มอบหมายจ านวนหนึ่งคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ (มาตรา ๑๔) 
 ๒.๕ ก าหนดให้คณะอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานประจ าจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ 
ดังนี้  
 (๑) วิเคราะห์ความต้องการแรงงานและความต้องการพัฒนาก าลังแรงงานในภาพรวม 
ของจังหวัด รวมถึงประสานแผนการพัฒนาก าลังแรงงานของจังหวัดเข้ากับแผนพัฒนาจังหวัด  
 (๒) ติดตามการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาก าลังแรงงาน ทั้งในเชิงปริมาณและ 
เชิงคุณภาพในพ้ืนที่จังหวัด 
 (๓) จัดท าข้อเสนอแนะในการพัฒนาก าลังแรงงานในพ้ืนที่เพ่ือแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในพ้ืนที่จังหวัดและคณะกรรมการได้รับทราบเป็นประจ าทุกปี 
 (๔) ส่งเสริมสถานประกอบกิจการและองค์กรในภาคเอกชนของจังหวัดให้มีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาก าลังแรงงานของจังหวัด 
 (๕) ผลักดันให้ เกิดการเทียบโอนผลการฝึกอบรมหรือประสบการณ์ การท างาน  
หรือผลการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพ หรือผลการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติของก าลังแรงงาน  
ไปเป็นผลทางการศึกษาเพ่ือให้ได้รับคุณวุฒิทางการศึกษาในระดับต่าง ๆ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะทั้งหมดหรือบางส่วน 
 (๖) ผลักดันให้ทุกหน่วยงานด าเนินการจัดกิจกรรมหรือฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาก าลังแรงงาน
ในสาขาอาชีพที่เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงานหรือประชาชน สอดคล้องกับมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 
มาตรฐานอาชีพ หรือคุณวุฒิวิชาชีพที่เก่ียวข้อง และสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
 (๗) ผลักดันให้สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) เร่งด าเนินการเพ่ือให้คุณวุฒิ
วิชาชีพแก่ก าลังแรงงาน และท าให้เกิดการยอมรับและการเทียบโอนคุณวุฒิวิชาชีพกับคุณวุฒิทางการศึกษา  
ในระดับต่าง ๆ (มาตรา ๑๕) 

 



๓๐ 

 
๒.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจากการปฏิรูป 

(๑) ท าให้มีกฎหมายที่จะท าให้เกิดการบูรณาการภารกิจของแต่ละหน่วยงานเพ่ือสร้าง
ประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาประเทศ 

(๒) ท าให้มีคณะกรรมการระดับชาติ เพ่ือท าหน้าที่ในการก ากับดูแล ก าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ ในการด าเนินงานด้านการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศ 

(๓) ท าให้มีคณะอนุกรรมการในระดับพ้ืนที่  (จังหวัด) เพ่ือท าหน้าที่ ในการศึกษา 
ความต้องการแรงงาน และประสานการด าเนินงานของทุกหน่วยงานในเขตพ้ืนที ่

(๔) ท าให้มีกรอบการด าเนินงานเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ เพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  
ที่ก าลังเกิดข้ึนอยู่ในปัจจุบัน และมีแนวทางในการปรับปรุงพัฒนาภารกิจของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในอนาคต 

(๕) ท าให้ได้แรงงานที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล พร้อมกับสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่
แรงงานด้วยการติดอาวุธทางปัญญาส่งผลให้แรงงานมีรายได้สูงขึ้น มีคุณภาพชีวิตที่ดีและเกิดความมั่นคง  
ทางสังคม 

 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
 

สรุปความเห็นและข้อเสนอแนะ 
ของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ต่อรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
เรื่อง การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพื่อยกระดับขีดความสามารถ 

การแข่งขันของแรงงานไทย และ 
ร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... 

ในการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ครั้งที่ ๔๙/๒๕๕๙ 

วันอังคารที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑ 
 

สรุปความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ต่อรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 

เรื่อง การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ  
เพื่อยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของแรงงานไทย  

และร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... 
ในการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คร้ังที่ ๔๙/๒๕๕๙ 
วันอังคารที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๙ 

    
 
 ในการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๔๙/๒๕๕๙ วันอังคารที่ ๒๐ กันยายน 
๒๕๕๙ ได้มีการพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม เรื่อง การพัฒนา
ฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของแรงงานไทย และร่างพระราชบัญญัติ
บูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. ....  ที่คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสังคมเสนอ ซึ่งมีความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ สรุปสาระส าคัญ
ในแต่ละประเด็น ดังนี้ 
  ๑. การพัฒนาฝีมือแรงงานไทย 
 ๑.๑ การเพ่ิมประสิทธิภาพในด้านอุตสาหกรรมหลัก ทั้งการพัฒนางาน พัฒนา
อุตสาหกรรม และพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ล้วนให้ความส าคัญกับประสิทธิภาพ
ของแรงงานในระดับต่าง ๆ ซึ่งค าว่า “แรงงาน” ดังกล่าว ไม่จ ากัดเฉพาะแรงงานรูปแบบเดิม เช่น  
ผู้ที่ท างานขุดดิน ขนทราย เป็นต้น แต่แรงงานในปัจจุบัน หมายถึง ระดับผู้บริหารที่ถือว่า เป็นตลาดแรงงาน
กลุ่มหนึ่ง 

 ๑.๒ ปัญหาระบบการศึกษาที่ไม่เอ้ืออ านวย ท าให้ผู้ที่จบการศึกษาไม่ว่าระดับใด 
ก็ไม่สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือแข่งขันกับผู้อ่ืนหรือแรงงานจากประเทศอ่ืนได้ โดยเฉพาะ
ปัญหาด้านการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ดังนั้น สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพจึงได้ด าเนินการร่วมกับ
กระทรวงศึกษาธิการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  ในการจัดท ากรอบคุณวุฒิ
วิชาชีพด้านภาษาอังกฤษของครูผู้สอนและนักเรียนที่เข้ารับการศึกษาในทุกระดับจนถึงมหาวิทยาลัยว่า  
ในการจบการศึกษาแต่ละระดับจะต้องมีความรู้ภาษาอังกฤษในการอ่าน การเขียน การฟัง หรือแต่งความได้
ในระดับใด รวมทั้งครูผู้สอนก็ต้องผ่านการทดสอบด้วย และหากเป็นบุคลากรในระดับสูงขึ้นไปจะต้อง
ทดสอบความเป็นผู้น าของหน่วยงาน กลุ่มคน หรือองค์กร รวมทั้งความสามารถในการสื่อสารระหว่าง
องค์กรด้วย 

 ๑.๓ สถาบันและหน่วยงานการศึกษาด้านอาชีวศึกษาภาคเอกชน ยังไม่ได้รับการ
สนับสนุนอย่างจริงจังในการท าหน้าที่ด้านการพัฒนาแรงงานไทยเท่าที่ควร เพราะภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
มุ่งควบคุมหลักสูตรและการเรียนการสอนของสถาบันอาชีวศึกษาเอกชนเท่านั้น 

 



๓๒ 
 

 ๑.๔ ควรสนับสนุนให้สถาบันอาชีวศึกษาภาคเอกชนท าหน้าที่ เสริมทักษะและ 
ฝีมือแรงงานตามความเชี่ยวชาญของสถาบัน เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด รวมทั้งให้มีการ
ฝึกอบรมด้านภาษา และจริยธรรม ที่แรงงานไทยยังด้อยอยู่เมื่อเทียบกับแรงงานในกลุ่มอาเซียนและ
ตลาดโลก 
 ๑.๕ รัฐบาลควรอนุญาตให้หน่วยงานและสถาบันการศึกษาภาคเอกชนสามารถ 
ขยายบทบาทในการยกระดับขีดความสามารถของแรงงานไทยให้มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ทั้งตลาด
ภายในประเทศและตลาดต่างประเทศ รวมทั้งหน่วยงานอาชีวศึกษาภาคเอกชนไม่ควรถูกจ ากัดด้วย 
กฎและระเบียบต่าง ๆ 
 ๑.๖ ควรมีการประชุมร่วมกันระหว่างสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ กระทรวง 
ศึกษาธิการ และกระทรวงแรงงาน ถึงวิธีการพัฒนาโรงเรียนอาชีวศึกษา วิทยาลัยอาชีวศึกษาของรัฐ 
และเอกชนทุกแห่ง ให้สอดคล้องกับทิศทาง ๕ อุตสาหกรรมหลักตามรายงานของคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ เรื่อง การเพ่ิมขีดความสามารถอุตสาหกรรมสาขาหลัก รวมทั้ง
อุตสาหกรรมเสริมในเรื่องของไฟฟ้า และโครงสร้างพ้ืนฐานเกี่ยวกับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร นอกจากนี้ หากจะมีการขับเคลื่อนการพัฒนาฝีมือแรงงานไทยกับกระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงแรงงาน และสภาอุตสาหกรรม ก็อาจจะมีสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยเข้าร่วมด้วย อีกทั้ง
รัฐบาลควรเข้าไปช่วยให้เกิดการร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการ สถาบันวิชาการ และกลุ่มแรงงาน ในการเพ่ิม
ทักษะแรงงานไทย 
 ๑.๗ เห็นควรขอความร่วมมือจากรัฐบาลในการจัดให้มีการประชุมระหว่างผู้อ านวยการ
โรงเรียนอาชีวศึกษาทุกแห่ง ศูนย์ฝึกของกระทรวงแรงงาน หรือศูนย์ฝึกของกระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์ และสภาอุตสาหกรรม ในการผลิตแรงงานให้ ได้ตามความต้องการของ
ภาคอุตสาหกรรม 
 ๑.๘ รัฐบาลควรหารือกับสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยและสภาอุตสาหกรรมถึงความ
ต้องการแรงงานในอีก ๕ – ๑๐ ปีข้างหน้า เพื่อจะได้พัฒนาแรงงานได้ตรงตามความต้องการ 

 ๑.๙ ปัจจุบันมีหลายหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการผลิตแรงงานทั้งจากกรุงเทพมหานคร 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ หรือกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งเป็น
การผลิตแรงงานในระดับข้ันพื้นฐาน จึงต้องมีการทดสอบฝีมือให้เป็นที่ประจักษ์ 
 ๑.๑๐ ในการฝึกฝีมือแรงงาน ควรมีการฝึกฝีมือแรงงานในเบื้องต้นให้มีความช านาญ
ก่อนที่จะเข้าไปท างานในโรงงานอุตสาหกรรม 
 ๑.๑๑ รัฐบาลควรพัฒนาฝีมือแรงงาน ในด้านภาษาอังกฤษ คอมพิวเตอร์ และองค์ความรู้
เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือมาตรฐานสากลเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ให้กับผู้ที่ว่างงานหรือรอเข้าท างาน 
 ๑.๑๒ ถ้าต้องการก้าวไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ รัฐบาลจะต้องรู้ถึงความต้องการแรงงาน 
ในแต่ละสาขา ระดับฝีมือแรงงานที่ต้องการ และแหล่งที่จะสามารถหาแรงงานดังกล่าว ซึ่งจะต้องได้รับ
ความร่วมมือจากภาคเอกชนถึงแผนงานการผลิตทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งจะต้องมอง 
ถึงสิ่งที่จะผลิตในอนาคต ไม่ใช่ผลิตตามสิ่งที่ได้ผลิตขึ้นมาแล้ว 

 ๑.๑๓  ในต่างประเทศ เช่น เยอรมนี  ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และเกาหลี ได้ให้
ความส าคัญในการพัฒนาแรงงานให้มีประสิทธิภาพ และมีความสามารถสูง ทั้งนี้ ความส าเร็จส่วนใหญ่  
มาจากภาคเอกชนเป็นหลัก ทั้งในแง่ของบุคลากรที่ทุ่มเทการท างานและการสนับสนุนงบประมาณ ส าหรับ



๓๓ 
 

รัฐบาลนอกจากจะให้การสนับสนุนงบประมาณแล้วยังอาจให้การสนับสนุนด้านเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาฝีมือ
หรือขีดความสามารถในการท างาน ส่วนภาคเอกชนจะต้องสนับสนุนโดยการส่งแรงงานหรือบุคลากร 
เข้ารับการอบรม โดยการพัฒนาฝีมือแรงงานจะต้องด าเนินการควบคู่ไปกับการท างานและให้ได้รับเงินเดือน 
ในระหว่างการฝึกอบรมด้วย ซึ่งบุคลากรเหล่านี้จะได้น าความรู้กลับมาใช้ในการท างาน หรือเลื่อนระดับ
ความรับผิดชอบให้สูงขึ้น   
 ๑.๑๔ ในปัจจุบันมีรายงานเกี่ยวกับสถานะของแรงงานไทย จัดท าโดย องค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ (International Labour Organization) โครงการพัฒนาแห่ งสหประชาชาติ (UNDP) 
ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) และข้อสรุปของหอการค้าต่างชาติเกี่ยวกับความต้องการฝีมือแรงงาน ชนิด 
ประเภท และจ านวนแรงงาน เพื่อเข้าท างานในโรงงานที่เข้ามาลงทุนในประเทศไทย ดังนั้น จึงควรน าข้อมูล
จากรายงานดังกล่าวมาประมวลและมอบหมายให้กระทรวงแรงงานหรือส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติด าเนินการสรุปให้แล้วเสร็จภายใน ๑ เดือน แล้วเสนอไปยังรัฐบาลเพ่ือ
ด าเนินการต่อไป 
 ๑.๑๕ ปัจจุบันการแก้ปัญหาแรงงานของประเทศอยู่ในความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน 
และกฎหมายที่เกี่ยวกับแรงงานก็กระจายอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ ดังนั้น จึงควรมีการบูรณาการการแก้ปัญหา
และจัดท าประมวลกฎหมายแรงงานดังกล่าวไว้ด้วยกัน 
 ๒. ร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... 
  ๒.๑ ประเด็นข้อสังเกต มาตรา ๓ 
  ๒.๑.๑ การให้ค านิยาม ค าว่า “การพัฒนาก าลังแรงงาน” ในบรรทัดที่ ๓ ว่า  
“ให้เหมาะสมกับงานที่รับผิดชอบ” เห็นว่ามีความหมายแคบเกินไป เพราะวัตถุประสงค์ของการพัฒนา 
ฝีมือแรงงานก็เพ่ือให้สามารถท างานในระดับที่สูงขึ้น ไม่ใช่เพ่ือให้ท าเฉพาะงานที่รับผิดชอบอยู่เท่านั้น  
จึงควรใช้ค าว่า “ให้เหมาะสมกับงาน” ก็น่าจะเพียงพอ 
  ๒.๑.๒ ไม่มีความจ าเป็นที่จะก าหนดค านิยาม ค าว่า “การพัฒนา” ไว้ เพราะค าว่า  
“การพัฒนา” ได้ปรากฏอยู่หลายแห่ง อาจท าให้เข้าใจผิดได้ ดังเช่น มาตรา ๕ ที่ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
บูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ อาจมีปัญหาว่า ค าว่า “การพัฒนา” ในที่นี้มีความหมายตามที่
ก าหนดไว้ในค านิยามหรือไม่ นอกจากนี้ ค าว่า “การพัฒนา” ยังมีความหมายที่ชัดเจนอยู่แล้วคือ หมายถึง 
การท าให้ดีขึ้น 
 ๒.๒ ประเด็นข้อสังเกต มาตรา ๕ 
  ๒.๒.๑ ใน (๓) ควรใส่ค าว่า “(องค์การมหาชน)” ต่อท้ายค าว่า “ผู้อ านวยการ
สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ” ด้วย 
  ๒.๒.๒ ใน (๔) การก าหนดให้มีผู้แทนฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้าง ฝ่ายละ ๒ คน 
เห็นว่าน้อยเกินไป เพราะภาคเอกชนคือหัวใจของการพัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นผู้สนับสนุนและเป็นผู้เข้าร่วม
โครงการเรียนไปด้วย ฝึกไปด้วย และท างานไปด้วย จึงควรก าหนดให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมงานให้มากท่ีสุด  
  ๒.๒.๓ ควรเพ่ิมกรรมการที่เป็นผู้แทนของสถาบันหรือหน่วยงานภาคเอกชนที่เป็น
ที่ยอมรับของผู้ประกอบการและผู้ทรงคุณวุฒิภาคเอกชนไว้ในคณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลัง
แรงงานแห่งชาติด้วย 



๓๔ 
 

 ๒.๓ ควรให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวง หรืออธิบดี เป็นผู้รับผิดชอบ
ในการแก้ไขปัญหาแรงงานของประเทศ แทนการตั้งองค์กรกลางหรือคณะกรรมการกลางที่มีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธานขึ้นมาด าเนินการ และควรให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาด้วย  
 ๒.๔ คณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ ไม่ควรมีหน้าที่ดูแล
เฉพาะการพัฒนาฝีมือแรงงานเท่านั้น เนื่องจากคณะกรรมการดังกล่าวประกอบด้วยปลัดกระทรวง 
เกือบทุกกระทรวงและบุคลากรระดับบริหารของประเทศเกือบทุกส่วนราชการที่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศเป็นกรรมการ จึงควรก าหนดให้คณะกรรมการบูรณาการดังกล่าวเป็นคณะกรรมการนโยบาย
แรงงานแห่งชาติ เพ่ือบูรณาการการแก้ไขปัญหาแรงงานทั้งหมดของประเทศทั้งปัญหาเรื่องของจ านวนแรงงาน 
คุณภาพฝีมือแรงงาน สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน คุณภาพชีวิตแรงงาน และปัญหาแรงงานต่างด้าว 
 ๒.๕ ปัญหาสภาพบังคับใช้กฎหมาย 
  ๒.๕.๑ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้อาจจะมีปัญหาในเรื่องของสภาพบังคับ 
เนื่องจากก าหนดให้คณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติมีอ านาจตามกฎหมาย 
ในการสั่งการหน่วยงานอื่นหรือคณะกรรมการอ่ืนที่ตั้งขึ้นโดยอาศัยอ านาจของกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
เช่นเดียวกันให้ปฏิบัติตาม ดังที่ปรากฏในมาตรา ๙ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ 
และมาตรา ๒๒ 
  ๒.๕.๒ มาตรา ๙ วรรคท้าย เห็นว่า คณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลัง
แรงงานแห่งชาติไม่สามารถสั่งให้หน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการ อ่ืนตามกฎหมายปฏิบัติตามได้  
เพราะหน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการนั้น ๆ ถูกตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ จึงมีสถานะทางกฎหมาย
เท่ากันกับคณะกรรมการบูรณาการดังกล่าว  

  ๒.๕.๓ มาตรา ๑๖ ให้อ านาจคณะอนุกรรมการมากเกินไปในการออกหนังสือเรียก
ให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่งข้อมูล หรือเอกสารใด ๆ ที่เกี่ยวข้อง
มาเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาได้ และอาจเรียกบุคคลใด ๆ มาชี้แจงด้วยก็ได้ ซึ่งในกฎหมายว่าด้วยค าสั่งเรียก
ของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ไม่ได้ให้อ านาจคณะอนุกรรมาธิการในการเรียก
บุคคลใดของส่วนราชการมาให้ถ้อยค าหรือมาให้ข้อมูล หากคณะอนุกรรมาธิการจะด าเนินการดังกล่าว
จะต้องได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมาธิการก่อน 

  ๒.๕.๔ มาตรา ๑๗ ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานในสังกัด
ด าเนินการเทียบโอนวุฒิในการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน แต่ปัจจุบันกระทรวงศึกษาธิการก็มีกฎหมาย ระเบียบ 
และวิธีปฏิบัติในการเทียบโอนวุฒิอยู่แล้ว จึงอาจก่อให้เกิดปัญหาว่าจะต้องด าเนินการตามกฎหมายฉบับใด  

  ๒.๕.๕ มาตรา ๑๙ เห็นด้วยในหลักการ แต่ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ 
พลเรือนมีวิธีการเทียบโอนวุฒิ มีหลักปฏิบัติตามกฎ ก.พ. และต้องปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือนซึ่งเป็นคณะกรรมการระดับชาติ  มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับ
มอบหมายเป็นประธานกรรมการ และมีสถานะทางกฎหมายเท่ากันกับคณะกรรมการบูรณาการการพัฒนา
ก าลังแรงงานแห่งชาติ  

  ๒.๕.๖ มาตรา ๒๐ เห็นด้วยในหลักการที่ก าหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
ด าเนินการจัดให้มีสิทธิและประโยชน์ทางการลงทุน หรือภาษีแก่หน่วยงานภาคเอกชนที่ด าเนินการส่งเสริม 
ให้ เกิดการพัฒนาแรงงานของประเทศ แต่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะต้องปฏิบัติตามมติของ
คณะกรรมการดังกล่าว และมีพระราชบัญญัตคิวบคุมและก ากับการท างานด้วยเช่นเดียวกัน  



๓๕ 
 

  ๒.๕.๗ มาตรา ๒๒ ก าหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการแห่งชาติจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องและสอดคล้องกับภารกิจในการ
พัฒนาก าลังแรงงานของประเทศตามพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งคณะกรรมการที่มีหน้าที่จัดสรรงบประมาณตาม
มาตรานี้มีกฎหมายในการบังคับใช้อยู่แล้ว และกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานหรือกองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ก็มีคณะกรรมการบริหารกองทุนและกฎหมายก ากับดูแลด้วยเช่นเดียวกัน   
 

    
 
 
รายช่ือสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่อภิปราย 
   ๑. นายปานเทพ  กล้าณรงค์ราญ 
   ๒. พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช 
   ๓. นายสุรินทร์  จิรวิศิษฎ์ 
   ๔. พลอากาศตรี เฉลิมชัย  เครืองาม 
   ๕. นายกษิต  ภิรมย์ 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

ตารางสรุปแผนการปฏิรูป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๖ 
 

ตารางสรุปแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
เร่ือง “การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพื่อยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของแรงงานไทย 

และร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. ....” 
 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดการปฏิรูป 
(ระยะ ๑ ปี) 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง พ.ร.บ.  

การพัฒนาฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ
เพ่ือยกระดับ 
ขีดความสามารถ
การแข่งขัน 
ของแรงงานไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดท าร่าง
พระราชบัญญัติ
บูรณาการ 
การพัฒนาก าลัง
แรงงานแห่งชาติ 
พ.ศ. .... 

๑.รวบรวมข้อมูลจากการ
ประชุมรับฟังข้อเท็จจริง 
ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะ
จากกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และสภาองค์การ
นายจ้างแห่งประเทศไทย 
๒. ทบทวนเอกสารวิชาการ 
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องรวมถึง
ข้อเสนอแนะจากหน่วยงาน 
และเครือข่ายทุกภาคส่วน 
ทั้งภาครัฐ และเอกชน 
๓. วิเคราะห์และสังเคราะห์ 
ข้อเสนอแนวทาง มาตรการ  
ในการด าเนินการขับเคลื่อน 
๔. เสนอแนวทางการด าเนินงาน
และขับเคลื่อนร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
๕. ติดตามและประเมินผล 
การด าเนินการ 

ระยะที่ ๑ 
เสนอรายงานการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ (สปท.) 
พิจารณาภายในเดือน
กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ระยะที่ ๒ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ (สปท.) เสนอ
รายงานต่อคณะรัฐมนตรี 
(ครม.) พิจารณาภายใน
เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ระยะที่ ๓ 
ติดตาม ประสานความ
ร่วมมือกับกระทรวง
แรงงานในการพิจารณา
ขับเคลื่อนภายในเดือน 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๑. กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน และกองทุน
ต่าง ๆ ตามที่ก าหนดไว้ในร่าง
พระราชบัญญัติบูรณาการ 
การพัฒนาก าลังแรงงาน
แห่งชาติ พ.ศ. .... 
๒. ร่วมกับหน่วยงานตามที่
ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติ
บูรณาการการพัฒนาก าลัง
แรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... 

๑. ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติม
ถึงแนวทางการพัฒนาฝีมือ
แรงงานร่วมกับภาคเอกชน
ของประเทศท่ีพัฒนาแล้ว
และน าผลที่ได้มาปรับใช้ 
ในประเทศไทย 
๒. หน่วยงานภาครัฐ 
ควรสนับสนุนให้ 
สถาบันอาชีวศึกษา 
ของภาคเอกชนได้มีส่วนร่วม
ในการพัฒนาฝีมือแรงงาน
ให้เป็นที่ต้องการ 
ของตลาดแรงงาน 
๓. ปัญหาเรื่องการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน เป็นส่วนหนึ่ง
ของปัญหาแรงงานทั้งระบบ 
ดังนั้น การปฏิรูปแรงงาน
ต้องครอบคลุมและ
สอดคล้องกับปัญหา
แรงงานทั้งระบบ 

ร่าง
พระราชบัญญัติ
บูรณาการ 
การพัฒนา
ก าลังแรงงาน
แห่งชาติ  
พ.ศ. .... 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

ตารางสรุปความเห็นของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  
เรื่อง ข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปตามมาตรา ๓๑  

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
เรื่อง ปฏิรูปการแรงงาน เรื่องที่ ๑ การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ  

เพื่อยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของแรงงานไทย  
การมีงานท าที่ยั่งยืนและมีคุณภาพชีวิตที่ดีกว่า  

และร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังคน 
และฝีมือแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๗ 
 

ตารางสรุปความเห็นของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เรื่อง ข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
เร่ือง ปฏิรูปการแรงงาน เรื่องที่ ๑ การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของแรงงานไทย การมีงานท าที่ยั่งยืน

และมีคุณภาพชีวิตที่ดีกว่า และร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 

ข้อเสนอปฏิรูปฯ และแนวทางการด าเนินการ หน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้อง/ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ความเห็น 

๑. กระทรวงแรงงาน 
 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ หนังสือส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๓๔๔๐๐ ลงวันที่ ๑ 
ตุลาคม ๒๕๕๘ ที่ให้กระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานหลักในการรวบรวม
ความเห็นของส่วนราชการที่ เกี่ยวข้องและแจ้งผลให้ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีทราบภายใน ๓๐ วัน นั้น กระทรวงแรงงานได้รวบรวม
ความเห็นของส่วนราชการ โดยมีความเห็นในภาพรวมสรุปได้ ดังนี้ 
ประเด็นปฏิรูป :  

๑. นโยบายและการก ากับ 
  มาตรการ : ควรก าหนดให้การพัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงาน 
ทั้งระบบ เป็นวาระแห่งชาติ และขับเคลื่อนโดยคณะกรรมการบูรณาการ
การพัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงานแห่งชาติ 
  ขั้นตอน : ควรออกประกาศค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
หรือออกกฎหมายก าหนดให้เกิดการท างานแบบบูรณาการการร่วมมือของ
หน่วยงานหลักที่เก่ียวข้อง คือ พระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังคน
และฝีมือแรงงานแห่งชาติ โดยจัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการการพัฒนา
ก าลังคนและฝีมือแรงงานแห่งชาติ ท าหน้าที่ก ากับดูแลภายใต้การก ากับดูแล

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- กระทรวงกลาโหม 
- กระทรวงการคลัง 
- กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ 
- กระทรวงการต่างประเทศ 
- กระทรวงเทคโน โลยี สารสน เทศ 

และการสื่อสาร 
- กระทรวงมหาดไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. เห็นด้วยกับข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปการ
แรงงานและแนวทางการด าเนินงาน ควรเป็นวาระ
แห่งชาติ โดยออกเป็นพระราชบัญญัติเป็นกฎหมาย
เฉพาะ ประกอบด้วยทุกภาคส่วนครอบคลุมทุกมิติ  
ทั้ งก าลั งแรงงาน ผู้ สู งอายุ  คนพิการ การพัฒนา 
คนในวัยเรียน มีระบบบูรณาการข้อมูลสารสนเทศ 
เพ่ือให้มีหน่วยงานหลักในการบูรณาการงานพัฒนา
ก าลังคนและฝีมือแรงงานไทยให้ได้มาตรฐานฝีมือ



๓๘ 
 

ข้อเสนอปฏิรูปฯ และแนวทางการด าเนินการ หน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้อง/ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ความเห็น 

ของนายกรัฐมนตรีโดยตรง เพ่ือก าหนดนโยบายและก ากับการบูรณาการ
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ สามารถด าเนินการได้ทันที 
 ๒. ประเด็นกฎหมาย 
  มาตรการ : ควรออกพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนา
ก าลังคนและฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

- กระทรวงสาธารณสุข 
- กระทรวงศึกษาธิการ 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
- ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
- ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
- สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ  
- กระทรวงแรงงาน ได้แก่ 
๑. รองปลัดกระทรวงแรงงาน 
๒. ผู้ช่วยปลัดกระทรวงแรงงาน 
๓. ผู้แทนกรมการจัดหางาน 
๔. ผู้แทนกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน 
๕. ผู้แทนส านักงานประกันสังคม 
๖. ผู้แทนกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
๗. ผู้อ านวยการส านัก/กลุ่มงานของ
ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
(๗ ท่าน) 
๘. ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานจังหวัดสุพรรณบุรี 
 

แรงงาน และสอดคล้องกับความต้องการก าลังแรงงาน
ของภาคเอกชน โดยพิจารณาประเด็นเพิ่มเติม ดังนี้ 

 ๑.๑ ควรทบทวนและก าหนดค าจ ากัดความของ 
“แรงงานข้ามชาติ” ที่ปรากฏในข้อเสนอฯ เรื่องที่ ๒ 
และเรื่องที่ ๓ ซึ่งครอบคลุมทั้งแรงงานต่างชาติที่เข้ามา
ท างานในประเทศไทย และแรงงานไทยที่ไปท างาน
ต่างประเทศ 

 ๑.๒ “พระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนา
ก าลังคนและฝีมือแรงงานแห่งชาติ” ควรมีความครอบคลุม
ทุกมิติของก าลังคนทั้งท่ีอยู่ในวัยเรียนและวัยแรงงาน 

 ๑.๓ “คณะกรรมการบูรณาการการพัฒนา
ก าลังคนและฝีมือแรงงานแห่งชาติ” ควรเป็นผู้แทนจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด เช่น กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ เป็นต้น 

 ๑.๔ ควรก าหนดการพัฒนาก าลังคนและฝีมือ
แรงงานทั้งระบบเป็นวาระแห่งชาติ โดยเฉพาะการ 
บูรณาการด้านข้อมูลสารสนเทศ เพ่ือก าหนดทิศทาง 
การพัฒนาก าลังคนที่ชัดเจน โดยมีศูนย์ข้อมูลที่ท างาน 
ด้านวิเคราะห์สารสนเทศเป็นการเฉพาะ 

๒. การน าระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพ
มาร่วมในการขับเคลื่อนระบบการศึกษาและระบบการ



๓๙ 
 

ข้อเสนอปฏิรูปฯ และแนวทางการด าเนินการ หน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้อง/ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ความเห็น 

พัฒนาฝีมือแรงงานอย่างบูรณาการ รวมทั้งการเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องในการใช้
ก าลังคนด้วยการออกกฎหมาย พระราชบัญญัติการ
พัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงานแห่งชาติ ภายใต้การ
ก ากับของนายกรัฐมนตรีโดยตรง โดยสาระส าคัญของ
กฎหมายก าหนดให้มีคณะกรรมการระดับชาติ เรียกว่า 
คณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังคนและฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ 

๓. การให้ค าจ ากัดความ “ก าลังคนและฝีมือแรงงาน” 
ควรให้มีความชัดเจนในค าจ ากัดความเพราะหากพิจารณา
ในภาพรวมก าลังคน อาจหมายถึง ประชากรไทยที่มี
อายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไป ทั้งที่มีงานท าและไม่มีงานท า 
ซึ่งสามารถตัดประโยค “ทั้งนี้ ไม่รวมถึงแม่บ้าน ........ 
โดยมิได้ท างาน และอาจรวมถึงฝีมือแรงงานอยู่ด้วยแล้ว” 
ดังนั้น การบูรณาการการพัฒนาก าลังคน น่าจะเป็น
ความหมายที่ เข้าใจร่วมกันในภาพรวมที่ครอบคลุม
ตั้งแต่ระดับฝีมือแรงงานจนถึงด้านบริหารจัดการหรือ
ด้านแรงงานสร้างสรรค์ส าหรับในทุกอาชีพ 

๔. เนื่องจากมีการกล่าวถึงคุณวุฒิวิชาชีพ ในมาตรา
ที่ ๕, ๑๓, ๑๔ และ ๑๕ (หน้า ๑๓ และ ๑๖) ควรหรือไม่
ที่จะต้องมีค าจ ากัดความไว้ด้วย 

 



๔๐ 
 

ข้อเสนอปฏิรูปฯ และแนวทางการด าเนินการ หน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้อง/ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ความเห็น 

๕. ในมาตรา ๙ อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 
ได้กล่าวถึงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualification 
Framework) กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ (Thai Professional 
Qualification Framework) และกรอบ มาตรฐาน 
ฝีมือแรงงานรวมถึงกรอบเทียบเคียงคุณวุฒิอาเซียน  
(ASEAN Qualification Referencing Framework) 
ควรมี ค าจ ากั ดความ ไว้ห รื อแนบท้ าย ไว้ห รื อ ไม่  
เพราะอาจยังไม่เป็นที่รู้จักกันอย่างแพร่หลาย 

๖. ในการที่จะตั้งคณะกรรมการบูรณาการการพัฒนา
ก าลังคนและฝีมือแรงงานแห่งชาติ ปัจจุบันมีคณะกรรมการ 
กพร.ปช. ซึ่ งบทบาทภารกิจจะคล้ายกันมาก ขณะที่
องค์ประกอบนายกรัฐมนตรีเป็นประธานเหมือนกัน ถ้ามี
คณะกรรมการชุดนี้ควรจะต้องบูรณาการทั้งหมด 

๒. กระทรวงกลาโหม 
 ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/ 
ว(ล) ๒๔๒๑ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๘ ขอให้กระทรวงกลาโหมพิจารณา
เสนอความเห็น รายงานผลการพิจารณาตามข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูป
ตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เรื่อง การปฏิรูปการ
แรงงาน 

  
 กระทรวงกลาโหมเห็นว่า รายงานผลการพิจารณา
ตามข้อเสนอแนะดังกล่าวเป็นแนวทางการปฏิรูปการ
แรงงานอย่างบูรณาการและเป็นระบบ ซึ่งจะท าให้แรงงาน
มีหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิการในการท างาน
ที่เหมาะสมและเป็นธรรม ส่งเสริมการออมอันจะน าไปสู่
การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รวมทั้งเพ่ือให้การพัฒนาก าลังคน
และฝีมือแรงงาน รวมถึงการบริหารจัดการแรงงาน 
ข้ามชาติของประเทศไทยให้มีศักยภาพเพ่ิมข้ึน 



๔๑ 
 

ข้อเสนอปฏิรูปฯ และแนวทางการด าเนินการ หน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้อง/ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ความเห็น 

 ดังนั้น กระทรวงกลาโหมจึงเห็นชอบรายงานผลการ
พิจารณาตามข้อเสนอแนะของกระทรวงแรงงาน 

๓. กระทรวงการคลัง 
 ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/
ว(ล) ๓๔๔๐๑ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ ขอให้กระทรวงการคลังพิจารณา
เสนอความเห็น รายงานผลการพิจารณาตามข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูป
ตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เรื่อง การปฏิรูปการ
แรงงาน 

  
๑. กระทรวงการคลังไม่ขัดข้องในหลักการของ

ข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปตามมาตรา ๓๑ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (เรื่อง ปฏิรูปการ
แรงงาน) ในส่วนของการพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ 
การปฏิรูปการบริหารจัดการการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ 
และการจัดท าฐานข้อมูล 

 อย่างไรก็ดี  ในส่วนของร่างพระราชบัญญัติ
บูรณาการการพัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงานแห่งชาติ 
พ.ศ. .... ภายใต้ข้อเสนอเรื่องการพัฒนาฝีมือแรงงาน
แห่งชาติ นั้น กระทรวงการคลังเห็นควรให้ตัดมาตรา ๑๖ 
“ให้กระทรวงการคลังด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 
เพ่ือจัดให้มีสิทธิและประโยชน์ทางภาษีแก่หน่วยงาน
ภาคเอกชนที่ได้ด าเนินการใด ๆ อันเป็นการส่งเสริม 
ให้เกิดการพัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงานของประเทศ
อย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงด าเนินการตามข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังคนและ
ฝีมือแรงงานแห่งชาติ (คณะกรรมการฯ) หรือตามที่มี
กฎหมายก าหนด” ออก เนื่องจากมีเหตุผล ดังนี้ 

 



๔๒ 
 

ข้อเสนอปฏิรูปฯ และแนวทางการด าเนินการ หน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้อง/ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ความเห็น 

๑.๑ แนวทางปฏิบัติในการเสนอร่างกฎหมาย
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๙  
ได้ก าหนดให้ในการเสนอร่างกฎหมายที่ไม่ใช่กฎหมาย
ภาษีอากร ไม่ให้มีบทบัญญัติก าหนดยกเว้นภาษีอากร
ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีอากร 

๑.๒ ปั จจุบั นกระทรวงการคลั งได้ ให้ สิท ธิ
ประโยชน์ทางภาษีท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการพัฒนา
ศักยภาพของผู้ ใช้แรงงานอยู่แล้ว เช่น การให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี ส าหรับนิติบุ คคลให้ สามารถ 
น าค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมลูกจ้างและฝึกเตรียมเข้า
ท างานมาหักเป็นค่าใช้จ่ายในการค านวณภาษีได้ ๒ เท่า 
ตามพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวล
รัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๔๓๗)  
พ.ศ . ๒๕๔๘  เป็ นต้ น  โดยหากคณ ะกรรมการฯ  
มี ข้ อ เสนอแนะใน เรื่ อ งดั งกล่ าวก็ ส ามารถส่ ง ให้
กระทรวงการคลังพิจารณาได้โดยไม่ต้องก าหนดไว้ใน
ร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังคนและ
ฝีมือแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 
 
 

 



๔๓ 
 

ข้อเสนอปฏิรูปฯ และแนวทางการด าเนินการ หน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้อง/ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ความเห็น 

๔. กระทรวงการต่างประเทศ 
 ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/ 
ว(ล) ๒๔๒๑ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๙ ขอให้กระทรวงการต่างประเทศ
พิจารณาเสนอความเห็น รายงานผลการพิจารณาตามข้อเสนอแนะเพ่ือการ
ปฏิรูปตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เรื่อง  
การปฏิรูปการแรงงาน 

  
๑. กระทรวงการต่างประเทศเห็นด้วยกับการก าหนดให้

การพัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงานทั้งระบบเป็นวาระ
แห่งชาติ เพ่ือให้ไทยสามารถแข่งขันในตลาดแรงงาน
ระดับภูมิภาค และได้รับประโยชน์จากประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนอย่างแท้จริงในระยะยาว นอกจากนี้ ควรก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั้ งระบบ  
โดยค านึงถึงความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในประเทศ
และในภูมิภาค เช่น การปฏิรูประบบการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง ทั้งสายสามัญและสายอาชีวะ เพ่ือให้เพียงพอ
และตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานอย่างแท้จริง 

๒. หลักการดังกล่าวสอดคล้องกับข้อเสนอแนะ 
(Recommendation) ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ
(International Labour Organization : ILO) ฉบับที่  ๑๙๕ 
ว่าด้ วยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  ค .ศ. ๒๐๐๔  
ซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้ประเทศสมาชิกก าหนด น ามาใช้
และทบทวนนโยบายระดับชาติในด้านการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ การศึกษา การฝึกอบรม และการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตให้สอดคล้องกับนโยบายเศรษฐกิจ 
การเงิน และสังคมของแต่ละประเทศ บนพ้ืนฐานของ
การเจรจาทางสังคม รวมถึงการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
ให้สอดคล้องกับแนวโน้มความต้องการในตลาด 



๔๔ 
 

ข้อเสนอปฏิรูปฯ และแนวทางการด าเนินการ หน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้อง/ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ความเห็น 

๕. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/
ว(ล) ๒๔๒๑ ลงวันที่  ๒๑ มกราคม ๒๕๕๙ ขอให้กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร พิจารณาเสนอความเห็น รายงานผลการพิจารณา
ตามข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย เรื่อง การปฏิรูปการแรงงาน 

  
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

พิจารณาแล้ว เห็นชอบในหลักการส าหรับข้อเสนอแนะ
เพ่ือการปฏิรูป 

๖. กระทรวงมหาดไทย 
 ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/
ว(ล) ๒๔๒๑ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๙ ขอให้กระทรวงมหาดไทย
พิจารณาเสนอความเห็น รายงานผลการพิจารณาตามข้อเสนอแนะเพ่ือการ
ปฏิรูปตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เรื่อง 
การปฏิรูปการแรงงาน 

  
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นชอบในหลักการ

ตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ 

๗. กระทรวงสาธารณสุข 
 ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/
ว(ล) ๒๔๒๑ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๙ ขอให้กระทรวงสาธารณสุข
พิจารณาเสนอความเห็น รายงานผลการพิจารณาตามข้อเสนอแนะเพ่ือการ
ปฏิรูปตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เรื่อง 
การปฏิรูปการแรงงาน 

  
กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาแล้ว มีความเห็นเพ่ิมเติม

ต่อข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปฯ และแนวทางการ
ด าเนินการ คือ คณะกรรมการบูรณาการการพัฒนา
ก าลังคนและฝีมือแรงงานแห่งชาติ ควรเป็นผู้แทนจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด โดยมีผู้แทนจากกระทรวง
สาธารณสุขร่วมด้วย เพ่ือพัฒนาด้านสิ่ งแวดล้อม  
การสร้างเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค ให้แรงงาน 
มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 



๔๕ 
 

ข้อเสนอปฏิรูปฯ และแนวทางการด าเนินการ หน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้อง/ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ความเห็น 

๘. กระทรวงอุตสาหกรรม 
 ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/
ว(ล) ๒๔๒๑ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๙ ขอให้กระทรวงอุตสาหกรรม
พิจารณาเสนอความเห็น รายงานผลการพิจารณาตามข้อเสนอแนะเพ่ือการ
ปฏิรูปตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เรื่อง  
การปฏิรูปการแรงงาน 

  
    กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้ว เห็นชอบ 
ในหลักการต่อรายงานผลการพิจารณาข้อเสนอแนะ 
เพ่ือการปฏิรูปตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (เรื่อง ปฏิรูปการแรงงาน) โดยเฉพาะ
การก าหนดให้การพัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงาน 
ทั้งระบบควรเป็นวาระแห่งชาติ โดยออกพระราชบัญญัติ
เป็นกฎหมายเฉพาะประกอบด้วยทุกภาคส่วนครอบคลุม
ทุกมิติ ทั้งก าลังแรงงาน ผู้สูงอายุ คนพิการ และการ
พัฒ นาคน ในวัย เรียน  มี ระบบ บู รณ าการข้ อมู ล
สารสนเทศ เนื่องจากจะมีส่วนช่วยให้สามารถวางแผน
และก าหนดทิศทางการผลิตและพัฒนาก าลั งคน 
เพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลาและเพ่ิมความน่าสนใจของประเทศไทยให้กับ
นักลงทุนต่างชาติที่จะเข้ามาลงทุนในอนาคต 

๙. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/
ว(ล) ๒๔๒๑ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๙ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พิจารณาเสนอความเห็น รายงาน
ผลการพิจารณาตามข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปตามมาตรา ๓๑ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เรื่อง การปฏิรูปการแรงงาน 

  
    ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ได้พิจารณาแล้ว เห็นควรให้ความเห็นชอบ
รายงานผลการพิจารณาตามข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูป
ตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
เรื่อง ปฏิรูปการแรงงาน โดยการก าหนดให้การพัฒนา
ก าลังคนและฝีมือแรงงานเป็นวาระแห่งชาติ มีการออก



๔๖ 
 

ข้อเสนอปฏิรูปฯ และแนวทางการด าเนินการ หน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้อง/ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ความเห็น 

กฎหมายและจัดตั้งกลไกระดับนโยบายในการบูรณาการ
ความร่วมมือของทุกภาคส่วน ตลอดจนการมีศูนย์ข้อมูล
ด้านแรงงานที่ เชื่อมโยงข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ 
เพ่ือให้การวางแผนการพัฒนาก าลังคนเป็นระบบ 
พัฒนาทักษะฝีมือและศักยภาพของก าลังแรงงาน 
ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานมากยิ่งขึ้น 
ตลอดจนขับ เคลื่ อนการด าเนิ นงานด้ านแรงงาน 
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

๑๐. ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/
ว(ล) ๒๔๒๑ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๙ และส าเนาหนังสือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๑๐/๑๓๓ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม 
๒๕๕๘ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาเสนอความเห็น 
รายงานผลการพิจารณาตามข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปตามมาตรา ๓๑ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เรื่อง การปฏิรูปการแรงงาน 

  
    ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้พิจารณาแล้ว  
มีความเห็น คือ การก าหนดให้การพัฒนาก าลังคนและ
ฝีมือแรงงานทั้งระบบเป็นวาระแห่งชาติ โดยการตรา
พระราชบัญญัติเป็นกฎหมายเฉพาะประกอบด้วย 
ทุกภาคส่วนครอบคลุมทุกมิตินั้น เห็นว่าการด าเนินการ
ดังกล่าวเป็นเรื่องทางนโยบายของกระทรวงแรงงาน 
ที่จะพิจารณาความจ าเป็นและความเหมาะสมในการตรา
กฎหมายเฉพาะ เพ่ือให้มีหน่วยงานหลักในการบูรณาการ
การพัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงานไทยให้ได้มาตรฐาน
ฝีมือแรงงานและสอดคล้องกับความต้องการก าลัง
แรงงานของภาคเอกชน และเป็ นไปตามค าแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรี หัวข้อที่ ๓ การลดความ
เหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึง



๔๗ 
 

ข้อเสนอปฏิรูปฯ และแนวทางการด าเนินการ หน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้อง/ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ความเห็น 

บริการของรัฐ นโยบายที่ ๓.๑ ที่มุ่งประสงค์ให้มีการ
ยกระดับคุณภาพแรงงาน โดยให้แรงงานทั้งระบบ 
มีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน
ในทุ กระดับอย่ างมีม าตรฐาน  และในการจัดท า 
กฎหมายใหม่นั้น กระทรวงแรงงานสมควรต้องพิจารณา
พระราชบัญญั ติ ส่ งเสริมการพัฒ นาฝีมือแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบด้วย ทั้งนี้  หากคณะรัฐมนตรี 
ให้ความเห็นชอบในหลักการของร่างกฎหมายตาม
ข้อเสนอแนะดังกล่าวแล้ว ส านักงานฯ จะได้ด าเนินการ
ตรวจพิจารณาในรายละเอียดต่อไป 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
 

รายนามคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๘ 
 

รายนามคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
 

๑. นายอโณทัย  ฤทธิปัญญาวงศ์ ประธานกรรมาธิการ 
๒. นายอ าพล  จินดาวัฒนะ รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. นายวิเชียร  ชวลิต รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. พลต ารวจเอก ชิดชัย  วรรณสถิตย์ กรรมาธิการและประธานที่ปรึกษา  
๕. พลเอก ปราการ  ชลยุทธ กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
๖. พลเอก ชูศักดิ์  สันติวรวุฒิ กรรมาธิการและท่ีปรึกษา  
๗. พลอากาศเอก นิรันดร์  ยิ้มสรวล กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
๘. พลอากาศเอก มนัส  รูปขจร กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
๙. นายพรชัย  ตระกูลวรานนท์ กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 

๑๐. นายเลิศปัญญา  บูรณบัณฑิต กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
๑๑. นายอิศรา  ศานติศาสน์ กรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
๑๒. พลต ารวจเอก ไตรรัตน์  อมาตยกุล โฆษกกรรมาธิการ 
๑๓. พลต ารวจเอก เรืองศักดิ์  จริตเอก โฆษกกรรมาธิการ 
๑๔. นายศิริชัย  ไม้งาม เลขานุการกรรมาธิการ 
๑๕. นายต่อพงศ์  เสลานนท์ ผู้ช่วยเลขานุการกรรมาธิการ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
 

รายนามคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงาน 
และระบบคุ้มครองผู้บริโภค และที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๙ 
 

รายนามคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงาน 
และระบบคุ้มครองผู้บริโภค 

 
   ๑. นายศิริชัย  ไม้งาม     ประธานอนุกรรมาธิการ 
   ๒. พลเอก ปราการ  ชลยุทธ    รองประธานอนุกรรมาธิการ 
   ๓. พลโท วุฒินันท์  เพ็ชรขาวเขียว   อนุกรรมาธิการ 
   ๔. พลตรี ชวลิต  เรียนแจ้ง    อนุกรรมาธิการ 
   ๕. นายกิตติภณ  ทุ่งกลาง    อนุกรรมาธิการ 
   ๖. นายจ านงค์  แจ่มโสภณ    อนุกรรมาธิการ 
   ๗. นายชาล ี ลอยสูง     อนุกรรมาธิการ 
   ๘. นางสาวนงสคราญ  อดทน    อนุกรรมาธิการ 
   ๙. นายพิภู  สโุชคชัยกุล     อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายวรพงษ์  รวิรัฐ     อนุกรรมาธิการ 
 ๑๑. นายสมพร  น้อยสุวรรณ์    อนุกรรมาธิการ 
 ๑๒. นางสิริวัน  ร่มฉัตรทอง    อนุกรรมาธิการ 
 ๑๓. นายสุรพล  พลอยสุข     อนุกรรมาธิการ 
 ๑๔. นายอ านาจ  พละมี     อนุกรรมาธิการ 
 ๑๕. นายสาวิทย์  แก้วหวาน    อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 

 
 
 

ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 

 
   ๑. พลอากาศเอก มนัส  รูปขจร 
   ๒. พลโท ธนาคาร  เกิดในมงคล 
   ๓. รองศาสตราจารย์แล  ดิลกวิทยรัตน์ 
   ๔. นางดรุณี  แก้วม่วง 
   ๕. นายนิธิวัชร์  ศิริปริยพงศ์ 
   ๖. นายนิรันดร  ชัยศรี 
   ๗. นางสาวบุษยรัตน์  กาญจนดิษฐ์ 




