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สารบัญ 
รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านเศรษฐกิจ 
เรื่อง “การจัดการข้าวโดยระบบสหกรณ์” 

เรื่อง  หน้า 
 
บทสรุปผู้บริหาร   ก-ค 

๑. บทน า ๑ 
 ๑.๑ วัตถุประสงค์ ๒ 
 ๑.๒ สถานการณ์การผลิตและการตลาดข้าวของโลก  ๒ 
 ๑.๓ สถานการณ์การผลิตและการตลาดข้าวของประเทศไทย  ๕ 
 ๑.๔ การบริหารจัดการอุตสาหกรรมข้าวของไทย  ๗ 
 ๑.๕ วิเคราะห์ปัญหาสถานการณ์อุตสาหกรรมข้าวและแนวโน้มในอนาคต  ๙ 

๒. การศึกษาสหกรณ์ต้นแบบ (Best Practice)    ๑๐ 
 - รูปแบบการบริหารจัดการข้าวของระบบสหกรณ์ต้นแบบ (Best Practice)   
 ๒.๑ โครงการ “จัดการข้าวเพ่ือยกระดับรายได้ชาวนาอย่างยั่งยืน”  ๑๐ 
 ๒.๒ โครงการ “การสร้างมูลค่าเพ่ิมข้าวเปลือกหอมมะลิโดยขบวนการสหกรณ์”  ๑๑ 

๓. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิรูป    ๑๒ 
 ๓.๑ การตลาดน าการผลิต  ๑๒ 
 ๓.๒ ออกแบบระบบการแบ่งปันผลประโยชน์และจัดตั้งกองทุนพัฒนาระบบข้าวไทย  ๑๒ 
 ๓.๓ ขับเคลื่อนด้วยระบบสหกรณ์  ๑๓ 
 ๓.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้วยระบบสารสนเทศ  ๑๓ 
 ๓.๕ เสริมศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ที่เกี่ยวข้อง  ๑๔ 
 ๓.๖ สนับสนุนเงินทุนเพื่อการขับเคลื่อน  ๑๔ 
 ๓.๗ ผลที่คาดว่าจะได้รับ  ๑๔   
 

๔. แผนการปฏิรูปและวิธีการ  ๑๕ 
    ๔.๑ บริหารจัดการข้าวคุณภาพโดยกลไกสหกรณ์ ๑๖ 
    ๔.๒ จัดตั้ง “บริษัทค้าผลิตภัณฑ์ข้าวไทย จ ากัด” ๑๖   
    ๔.๓ จัดตั้งกองทุนพัฒนาระบบข้าวไทย ๑๗ 
 ๔.๔ การพัฒนาระบบสารสนเทศ ๑๗ 
 ๔.๕ ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคลื่อน ๑๘ 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 

เรื่อง “การจัดการข้าวโดยระบบสหกรณ์” 
 
 วัตถุประสงค์ของการจัดการข้าวโดยระบบสหกรณ์ มีเป้าหมายการด าเนินงานบริหารจัดการข้าว
อย่างน้อยร้อยละ ๒๐ ของผลผลิตข้าวเปลือกท้ังประเทศหรือประมาณ ๕ ล้านตันข้าวเปลือกต่อปี ซึ่งจะส่งผล
ต่อเป้าประสงค์เชิงนโยบายหลักของชาติ ๓ ประการคือ ลดความเหลื่อมล้ า พัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยน าแนวทางการจัดการข้าวด้วยกลไกของสหกรณ์   
ทั้ง ๒ แห่ง คือ โครงการ “จัดการข้าวเพ่ือยกระดับรายได้ชาวนาอย่างยั่งยืน จังหวัดนครสวรรค์” และ 
โครงการ “การสร้างมูลค่าเพ่ิมข้าวเปลือกหอมมะลิโดยขบวนการสหกรณ์ จังหวัดร้อยเอ็ด” ซ่ึงทั้ง ๒ โครงการ
ดังกล่าว ได้รับการสนับสนุนทางการเงินภายใต้โครงการ “สินเชื่อเพ่ือการรวบรวมและแปรรูปข้าวเปลือก 
เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม” และโครงการ “สินเชื่อชะลอการขายข้าวผ่านกระบวนการสหกรณ์”  

 หลั กการส า คัญของการจั ดการข้ า ว ไทยตามแนวทางนี้ คื อ  Integrated Supply Chain 
Management มีองค์ประกอบส าคัญ ๖ ประการดังนี้ ๑) การตลาดน าการผลิต ๒) ระบบการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ที่เป็นธรรม ๓) ขับเคลื่อนด้วยระบบสหกรณ์ ๔) ระบบสารสนเทศที่ทันสมัย ๕) ความสามารถ
ตามหน้าที่ของทรัพยากรมนุษย์ท่ีเกี่ยวข้อง ๖) ระบบการจัดการทางการเงินที่ทันสมัย 

 เพ่ือให้การขับเคลื่อนตามหลักการส าคัญของการจัดการข้าวไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลจึงต้อง ๑) จัดตั้งบริษัทค้าผลิตภัณฑ์ข้าวไทยตามนโยบายประชารัฐ  ๒) จัดให้มีระบบ              
การแบ่งปันผลประโยชน์จากการค้าร่วมด้วยคุณภาพตามมาตรฐาน โดยอิงแนวทางตามพระราชบัญญัติอ้อย  
และน้ าตาลทราย พระราชบัญญัติตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหาร และพระราชบัญญัติสหกรณ์ ๓) จัดตั้งกองทุนพัฒนาระบบข้าวไทย ๔) เชื่อมโยงนโยบายส าคัญของ
รัฐบาล เช่น ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบนาแปลงใหญ่เพ่ือสร้างเสถียรภาพของปริมาณและคุณภาพ
ข้าวเปลือกเข้าสู่ระบบสหกรณ์  

 อย่างไรก็ตาม เ พ่ือเ พ่ิมประสิทธิภาพการขับเคลื่อนตามหลักการส าคัญดังกล่าวข้างต้น                            
จึงจ าเป็นต้องปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจเกษตรจากระดับชุมชนสู่สากล               
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะยาวบนพ้ืนฐานของความเกื้อกูล แบ่งปัน เป็นธรรม
ของสังคมโดยรวม 

 ทั้งนี้ ข้อเสนอการปฏิรูปเชิงนโยบายเรื่อง “การจัดการข้าวโดยระบบสหกรณ์” ต่อคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ เพ่ือพิจารณาดังรายงานต่อไปนี้ 
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๑. แผนการปฏิรูป 
 ๑.๑ หลักการและเหตุผล 
  ข้าวจัดเป็นอาหารหลักที่มีความส าคัญต่อประชากรโลกและข้าวเป็นพืชเศรษฐกิจที่มี
ความส าคัญต่อประเทศไทยมาโดยตลอด เนื่องจากเป็นอาหารหลักของคนไทย นอกจากนี้ ข้าวยังช่วยกอบกู้ 
และพยุงเศรษฐกิจของประเทศในช่วงวิกฤต ข้าวเกี่ยวข้องกับเกษตรกรเกือบ ๑๐ ล้านคน อุตสาหกรรม          
ข้าวไทยนับได้ว่าเป็นอุตสาหกรรมที่มีผู้เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก ทั้งในระดับการแปรรูปเป็นข้าวสารหรือ
ผู้ประกอบการโรงสีข้าวและอุตสาหกรรมการแปรรูปข้าวเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ นอกจากนี้ ข้าวยังเป็น             
สินค้าเกษตรที่ได้รับการดูแลจากภาครัฐค่อนข้างมาก มีสหกรณ์การเกษตรที่เกี่ยวข้องกับเรื่องข้าวอยู่เกือบ  
ทุกจังหวัด  
  เพ่ือส่งผลต่อทิศทางตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ และเป้าประสงค์
หลักเชิงนโยบายของชาติ ๓ ประการ คือ ลดความเหลื่อมล้ า พัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รัฐบาลปัจจุบันได้ก าหนดนโยบายให้วิถีสหกรณ์เป็นวาระแห่งชาติ 
ส าหรับนโยบายการแก้ไขปัญหาเรื่องข้าวของรัฐบาลตั้งแต่ปีการผลิต ๒๕๕๗/๕๘ จนถึงปัจจุบัน ได้ด าเนินการ
ภายใตโ้ครงการ “สินเชื่อเพ่ือรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร” และ โครงการ “สินเชื่อ
ชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี” โดยสหกรณ์เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนสามารถด าเนินการได้ประมาณ 
ร้อยละ ๑๐ - ๑๒ ของผลผลิตรวมทั้งประเทศ แตพ่บว่าการจัดการด้านตลาดยังเป็นประเด็นส าคัญที่จะส่งผล
ต่อประสิทธิภาพของโครงการและบรรลุเป้าประสงค์หลักของชาติ 
  อนึ่ง ในการขับเคลื่อนโครงการ “สินเชื่อเพ่ือรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยสถาบัน
เกษตรกร” ได้มีการน าร่องการจัดการข้าวโดยระบบสหกรณ์  ๒ แห่ง คือ โครงการ “จัดการข้าวเพื่อยกระดับ
รายได้ชาวนาอย่างยั่งยืน จังหวัดนครสวรรค์” และ โครงการ “การสร้างมูลค่าเพ่ิมข้าวเปลือกหอมมะลิโดย
ขบวนการสหกรณ์ จังหวัดร้อยเอ็ด” บนหลักการเกื้อกูล แบ่งปัน เป็นธรรม ตามแนวทาง Integrated 
Supply Chain Management มีองค์ประกอบส าคัญ ๖ ประการดังนี้  ๑) การตลาดน าการผลิต ๒) ระบบ
การแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรม ๓) ขับเคลื่อนด้วยระบบสหกรณ์ ๔) ระบบสารสนเทศที่ทันสมัย ๕) 
ความสามารถตามหน้าที่ของทรัพยากรมนุษย์ที่เก่ียวข้อง ๖) ระบบการจัดการทางการเงินที่ทันสมัย 
  ด้วยข้อมูลดังกล่าวข้างต้นจ าเป็นต้องมีการปฏิรูประบบการจัดการข้าวที่เป็นประโยชน์ 
ต่อเกษตรกรด้วยการ “ขยายผลการจัดการข้าวโดยระบบสหกรณ์” ตามแนวทางของโครงการน าร่องฯ ซึ่งมี
ประเด็นการปฏิรูปที่ส าคัญ ๓ ประการคือ ๑) การปฏิรูปการผลิต ๒) การปฏิรูปการตลาด และ ๓) การปฏิรูป
ระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ในห่วงโซ่อุปทานข้าว  

๑.๒ วัตถุประสงค์ 
 ๑.๒.๑ เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันและเข้มแข็งของระบบสหกรณ์ 
 ๑.๒.๒ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจฐานราก 
 ๑.๒.๓ เพ่ือโอกาสต่อยอดเศรษฐกิจสร้างสรรค์เข้าสู่ระบบประเทศไทย ๔.๐  
                จากฐานทรัพยากรชุมชน 
 ๑.๒.๔ เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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๑.๓ เป้าหมาย 
 เป้าหมายการด าเนินงานบริหารจัดการข้าวอย่างน้อยร้อยละ ๒๐ ของผลผลิตข้าวเปลือก 

ทั้งประเทศหรือคิดเป็นปริมาณข้าวเปลือกไม่น้อยกว่า ๕ ล้านตัน ภายในปีการผลิต ๒๕๖๓/๖๔ 
 

๒. วิธีการปฏิรูป    
เพ่ือให้การด าเนินการปฏิรูปฯเป็นไปตามเป้าหมายและบรรลุวัตถุประสงค์  จึงวางมาตรการทั้ง           

ระยะสั้นและระยะยาว ดังนี้ 
๒.๑ มาตรการระยะสั้น  
 ๒.๑.๑ ขยายผลการจัดการข้าวโดยระบบสหกรณ์  ตามแนวทางของโครงการน าร่องฯ ตั้งแต่            

ปีการผลิต ๒๕๖๐/๖๑ เป็นต้นไป 
 ๒.๑.๒ จัดตั้ง “บริษัทค้าผลิตภัณฑ์ข้าวไทย จ ากัด” เพ่ือขับเคลื่อนการตลาดให้เสร็จภายใน 

ไตรมาสที ่๓ ของปีงบประมาณ ๒๕๖๐ อนึ่ง ผลิตภัณฑ์ข้าวไทยหมายถึงข้าวสารและผลพลอยได้ทั้งหมดจาก               
การสีแปรข้าวเปลือก 

 ๒.๑.๓ บูรณาการการขยายผลร่วมกับโครงการนโยบายรัฐอีก ๓ โครงการ กล่าวคือ โครงการ 
“สินเชื่อเพ่ือรวบรวมและสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร” โครงการ “สินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือก
นาปี” และโครงการ “ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่” 

๒.๒ ปัจจัยสนับสนุนความส าเร็จ 
 เพ่ือให้การด าเนินการตามมาตรการระยะสั้นมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจ าเป็นต้องมีปัจจัย

สนับสนุนดังต่อไปนี้ 
 ๒.๒.๑ ออกแบบระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ที่ เป็นธรรมแก่ผู้ เกี่ยวข้องโดยประยุกต์                  

ใช้รูปแบบการแบ่งปันประโยชน์ ของพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ และหลักการสหกรณ์
เป็นส าคัญ กล่าวคือ (๑) การให้ราคาข้าวเปลือกขั้นต้นที่เป็นธรรมแก่สมาชิกรายได้ส่วนเพ่ิมจากคุณภาพข้าว
ที่เกินเกณฑ์มาตรฐาน และมีเงินเฉลี่ยคืนจากก าไรส่วนเกินของการค้าขายผลิตภัณฑ์ข้าวตามหลักการสหกรณ์ 
ซึ่ งจะท าให้ชาวนามีแรงจูงใจในการผลิตข้าวคุณภาพเข้าสู่ ระบบเพราะได้รับประโยชน์มากขึ้น                      
(๒) ผลประกอบการของสหกรณ์ดีขึ้นจนสามารถน าสู่การปันผลตามหุ้นให้กับสมาชิกได้ตามหลักการของ
สหกรณ์และสหกรณ์ มีความเข้มแข็งสามารถเป็นกลไกส าคัญในการสร้างเศรษฐกิจฐานรากของประเทศให้
มั่นคง ๓) ผู้ที่เป็นคู่ค้าของสหกรณ์ก็มีความมั่นใจในการเข้ามาร่วมมือเพราะมีผลประโยชน์ร่วมกันบนพื้นฐาน
ของความเก้ือกูล แบ่งปันเป็นธรรมของสังคมโดยรวม 

 ๒.๒.๒ จัดให้มีโครงสร้างและระบบการบริหารโครงการตามข้อ ๒.๑ ๑) ในรูปแบบการ 
“บริหารจัดการตามแต่ละชนิดข้าวในเชิงพ้ืนที่ (Product and Area Based Approach)”  โดยมีระดับการ
บริหารจัดการอย่างน้อย ๓ ระดับ ได้แก่ (๑) คณะกรรมการอ านวยการ (steering committee) ในระดับ
ส่วนกลาง (๒) คณะกรรมการบริหารโครงการ (Project Management Office : PMO) ในแต่ละพ้ืนที่ และ                  
(๓) ชุดขับเคลื่อนในระดับพ้ืนที่ด าเนินงาน (Working Group) 

 ๒.๒.๓ จัดจ้างบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเพ่ือบริหารบริษัทค้าผลิตภัณฑ์ข้าวไทยพร้อมวาง
ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน   

 ๒.๒.๔ พัฒนาบุคลากรของสหกรณ์และผู้เกี่ยวข้อง เช่น ผู้น าสถาบันเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร 
สมาชิกให้มีจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการ(Business Mind) พร้อมท าหน้าที่การจัดการการผลิต  

https://www.google.co.th/url?url=https://dict.longdo.com/search/steering%2Bcommittee&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0ahUKEwiv_5zy--zNAhVHto8KHQcnBsQQFggTMAA&sig2=qV1BrNMtFvlyashi0YJR-w&usg=AFQjCNHCxspWWGcgGw6Gx9CWHvbVl7fwgQ
https://www.google.co.th/url?url=https://dict.longdo.com/search/steering%2Bcommittee&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0ahUKEwiv_5zy--zNAhVHto8KHQcnBsQQFggTMAA&sig2=qV1BrNMtFvlyashi0YJR-w&usg=AFQjCNHCxspWWGcgGw6Gx9CWHvbVl7fwgQ


- ง - 
 

รวบรวม/แปรรูป การจัดการทางการเงินหรือเป็นผู้บริหารธุรกิจเครือข่ายของชุมชนภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) 
 ๒.๒.๕ เสริมสร้างประสิทธิภาพในการจัดการข้าวด้วยการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือ
สนับสนุนการตัดสินใจ (Decision Supporting Systems) ด้วยโปรแกรมจัดการข้าวเพ่ือเป็นข้อมูลการจัดการและ               
การตัดสินใจที่ผู้เกี่ยวข้องใช้ร่วมกันเพ่ือน ามาค านวณการแบ่งปันผลประโยชน์ตลอดห่วงโซ่อุปทาน  
 ๒.๒.๖ สนับสนุนเงินทุนตลอดจนบริการทางการเงินให้เป็นไปตามหลักการประเทศไทย ๔.๐  
และบูรณาการร่วมกับสินเชื่อเงื่อนไขดอกเบี้ยผ่อนปรนให้กับสหกรณ์ตามโครงการต่าง ๆ ของรัฐบาล 

๒.๓ มาตรการระยะยาว 
 เพ่ือสนับสนุนการสร้างขีดความสามารถในระยะยาวแก่อุตสาหกรรมข้าวไทยโดยระบบสหกรณ์           

จึงควรมีมาตรการระยะยาว ดังต่อไปนี้ 
 ๒.๓.๑ จัดตั้ง “กองทุนพัฒนาระบบข้าวไทย” 
 ๒.๓.๒ ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคลื่อน  
 
๓. หน่วยงานที่รับผิดชอบ    
 คณะกรรมการบริหารโครงการตามข้อ ๒.๒.๒  
 
๔. แหล่งที่มางบประมาณ    

๔.๑ หน่วยงานที่เก่ียวข้องในการขับเคลื่อนตามมาตรการระยะสั้นข้อ ๒.๑.๑ และ ๒.๑.๓ 
๔.๒ งบประมาณจากรัฐบาล 

 



รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านเศรษฐกิจ 

เรื่อง “การจัดการข้าวโดยระบบสหกรณ์” 
 

๑. บทน า 
ข้าวจัดเป็นอาหารหลักที่มีความส าคัญต่อประชากรโลกและข้าวเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีความส าคัญ 

ต่อประเทศไทยมาโดยตลอดเนื่องจากเป็นอาหารหลักของคนไทย นอกจากนี้ ข้าวยังช่วยกอบกู้และพยุงเศรษฐกิจ 
ของประเทศในช่วงวิกฤต ข้าวเกี่ยวข้องกับเกษตรกรเกือบ ๑๐ ล้านคน อุตสาหกรรมข้าวไทยนับได้ว่าเป็น
อุตสาหกรรมที่มีผู้เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมากทั้งในระดับการแปรรูปเป็นข้าวสารหรือผู้ประกอบการโรงสีข้าว 
และอุตสาหกรรมการแปรรูปข้าวเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ นอกจากนี้ ข้าวยังเป็นสินค้าเกษตรที่ได้รับการดูแล 
จากภาครัฐค่อนข้างมาก มีสหกรณ์การเกษตรที่เกี่ยวข้องกับเรื่องข้าวอยู่เกือบทุกจังหวัด ในระบบทุนนิยมเสรี
องค์กรธุรกิจรูปแบบของสหกรณ์และบริษัทจ ากัดมีปรัชญาการท างานที่แตกต่างกัน ซึ่งบริษัทจ ากัดมีการเติบโต 
ไปสู่บริษัทมหาชนจนถึงบริษัทข้ามชาติ ส่วนสหกรณ์เกิดจากการรวมตัวของคนจ านวนหนึ่งซึ่งธุรกิจของสหกรณ์ 
บางแห่งก็สามารถเติบโตได้สูงสุด เช่น สหกรณ์โคนมในต่างประเทศ เป็นต้น 

ธุรกิจเรื่องสินค้าเกษตรของไทย สหกรณ์การเกษตร มีส่วนงานราชการเข้ามาดูแลอย่างยาวนาน 
ทั้งกรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ตลอดจนมีองค์กร
ต่าง ๆ เข้ามาสนับสนุน รวมถึงรัฐบาลที่ให้การส่งเสริมและสนับสนุนในรูปแบบต่าง ๆ แต่ผลลัพธ์ของการพัฒนา
สหกรณ์เพ่ือเคลื่อนตัวไปยังอีกจุดหนึ่งก็ยังไม่บรรลุผลตามแนวนโยบายของรัฐบาล เช่น การบูรณาการร่วมกับ
โครงการรับจ าน าข้าวในอดีต มาในสมัยรัฐบาลปัจจุบันก็เน้นในเรื่องโอกาสของเกษตรกรผ่านโครงการ/นโยบาย
ส าคัญต่าง ๆ ซึ่งตามทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ ก็กล่าวถึงในเรื่อง การปฏิรูป
ภาคเกษตรที่มีการบริหารจัดการแบบเกษตรสมัยใหม่ (Thailand ๔.๐:ภาคเกษตร) เปิดโอกาสให้ส่วนงานในภาครัฐ
มีการขับเคลื่อน ปัจจุบันสินค้าเกษตรหลากหลายชนิดขับเคลื่อนผ่านกลไกของสหกรณ์ทั้ง ผลไม้ ยางพารา ข้าว             
ท าให้กระบวนการพัฒนาระบบสหกรณ์เริ่มต้นขึ้น สถานการณ์ของสหกรณ์ในปัจจุบันดีขึ้นกว่าในอดีต แต่ก็ยังไม่ถึง
จุดที่จะสามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง สินค้าเกษตรโดยเฉพาะข้าวที่ผ่านกลไกของสหกรณ์เมื่อเทียบกับธุรกิจ
เอกชนที่ด าเนินธุรกิจคล้ายกันส่วนแบ่งทางการตลาดของระบบสหกรณ์ยังมีสัดส่วนน้อยเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๑๐ 
หรือร้อยละ ๑๒ ของผลผลิตทั้งประเทศต่อปีที่ออกสู่ตลาดเท่านั้น ประกอบกับประสิทธิภาพในด้านการบริหาร
จัดการและการตลาดยังเป็นจุดอ่อนส าคัญที่ท าให้สหกรณ์ยังไม่สามารถพัฒนาไปได้ไกลเท่าที่ควร จึงท าให้                
การพัฒนาสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็งท าได้ค่อนข้างยาก 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นหากมีการบูรณาการจัดการข้าวโดยใช้ระบบสหกรณ์เป็นกลไกหลัก                 
ในการขับเคลื่อนห่วงโซ่อุปทานข้าว โดยเกษตรกรรวมตัวกันในรูปของวิสาหกิจชุมชนเชื่อมโยงกับองค์กรหลัก คือ 
สหกรณ์ให้มากขึ้นเพ่ือสร้างอ านาจการต่อรองและแบ่งปันผลประโยชน์จากระบบสู่เกษตรกรมากขึ้น อันจะส่งผล
ให้รัฐบาลสามารถขับเคลื่อนนโยบายเกี่ยวกับเรื่องข้าวที่มีอยู่แล้วในหลายโครงการทั้งในปัจจุบันและในหลายปี              
ที่ผ่านมา โดยใช้กลไกของสหกรณ์เข้าไปแทรกแซงในระบบอุตสาหกรรมข้าวได้ในระดับหนึ่งซึ่งจากที่กล่าวมาเห็น
ว่าการปฏิรูปข้าวทั้งระบบควรจะทุ่มเทในเรื่องการปฏิรูปข้าวผ่านระบบสหกรณ์  จึงมีการศึกษาและน าเสนอ
แผนการ “ปฏิรูปในเชิงนโยบายด้วยการขับเคลื่อนการบริหารจัดการข้าวไทยภายใต้ระบบสหกรณ์”                
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันข้าวไทยควบคู่กับการปฏิรูประบบสหกรณ์ซึ่งเป็นกลไกส าคัญที่จะสร้าง 
ความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรชาวนาไทยทีเ่ป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศต่อไปในอนาคต 
 



- ๒ - 
 

๑.๑ วัตถุประสงค์ 
๑.๑.๑ เพ่ือค้นหาระบบ/รูปแบบของการบริหารจัดการข้าวตลอดห่วงโซ่อุปทาน ด้วยหลักการคุณภาพ 

ผลิตภาพ และมีการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรมระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องโดยผ่านกลไกของสหกรณ์ต้นแบบที่มี 
ขีดความสามารถ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอันส่งผลต่อการเจริญเติบโตและความเข้มแข็งของสหกรณ์ 

๑.๑.๒ ขยายผลระบบ/รูปแบบของการบริหารจัดการข้าวตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยใช้ต้นแบบสหกรณ์ 
ที่ศึกษา เพ่ือขยายธุรกิจสหกรณ์ให้มีสัดส่วนการเติบโตที่เพ่ิมสูงขึ้นรวมถึงเชื่อมโยง เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร             
ที่ยังอยู่นอกระบบสหกรณ์ให้เข้ามาสู่ระบบมากยิ่งขึ้น  

๑.๑.๓ เพ่ือสร้างระบบความเชื่อมั่นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องในห่วงโซ่อุปทานข้าวต่อระบบ
สหกรณ ์

๑.๑.๔ โอกาสต่อยอดเศรษฐกิจสร้างสรรค์จากวัตถุดิบที่มีคุณภาพ 
๑.๑.๕ พัฒนาระบบการบริหารจัดการข้าวผ่านกลไกสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพเพ่ือเข้าสู่ระบบประเทศไทย 

๔.๐ ด้วย R&D เทคโนโลยี ระบบ IT สารสนเทศและนวัตกรรม การยกฐานะของสหกรณ์ให้เป็นผู้ประกอบการ 
ที่มีความสามารถเป็นมืออาชีพ สร้างความสมดุลระหว่างห่วงโซ่ต่าง ๆ ตลอดจนโอกาสในการเชื่อมโยงธุรกิจ
ระหว่างสหกรณ์ในภาคเกษตรกับนอกภาคเกษตรหรือธุรกิจระหว่างภาคสหกรณ์กับธุรกิจนอกภาคสหกรณ์ 

คณะผู้จัดท าได้ศึกษาเอกสารและข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางให้บรรลุตามวัตถุประสงค์
เป้าหมาย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ ๑ ภาพอุตสาหกรรมข้าวโลกและข้าวไทย 

๑.๒ สถานการณ์การผลิตและการตลาดข้าวของโลก 
๑.๒.๑ การผลิต ผลผลิตข้าวของโลกช่วงปี ๒๕๕๓/๕๔ - ๒๕๕๗/๕๘ มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจาก ๔๕๐.๓๕ 

ล้านตันข้าวสาร (๖๗๒.๔๐ ล้านตันข้าวเปลือก) เป็น ๔๗๘.๘๑ ล้านตันข้าวสาร (๗๑๓.๙๐ ล้านตันข้าวเปลือก) 
หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑.๔๖ ต่อปี ในปี ๒๕๕๗/๕๘ มีเนื้อที่เก็บเกี่ยว ๑,๐๐๐.๘๘ ล้านไร่ ผลผลิต ๔๗๘.๘๑             
ล้านตันข้าวสาร (๗๑๓.๙๐ ล้านตันข้าวเปลือก) และผลผลิตต่อไร่ ๗๑๔ กิโลกรัม โดยเนื้อที่เก็บเกี่ยวลดลง          
ร้อยละ ๐.๙๗ ส่วนผลผลิตเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๐.๐๙ และผลผลิตต่อไร่เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑.๑๓ จากปี ๒๕๕๖/๕๗ 
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โดยประเทศที่มีผลผลิตเพ่ิมขึ้น เช่น บังกลาเทศ บราซิล เมียนมาร์  เกาหลีใต้ ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ และ
สหรัฐอเมริกา ส่วนประเทศที่มีผลผลิตลดลง เช่น กัมพูชา จีน อียิปต์ อินเดีย ญี่ปุ่น เวียดนาม และไทย 

๑.๒.๒ การตลาด 
 ๑) การบริโภคข้าวโลก ปี ๒๕๕๓/๕๔ – ๒๕๕๗/๕๘ เพ่ิมขึ้นจาก ๔๔๕.๐๘ ล้านตันข้าวสาร  

ในปี ๒๕๕๓/๕๔ เป็น ๔๘๔.๖๒ ล้านตันข้าวสาร ในปี ๒๕๕๗/๕๘ หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๒.๑๖ ต่อปี                 
ส าหรับในปี ๒๕๕๗/๕๘ ความต้องการบริโภคมีปริมาณ ๔๘๔.๖๒ ล้านตันข้าวสาร เพ่ิมขึ้นจาก ๔๘๑.๕๖                
ล้านตันข้าวสาร ในปี ๒๕๕๖/๕๗ ร้อยละ ๐.๖๓ เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากร 

 ๒) การค้าข้าวโลก 
  (๑) การส่งออก ในปี ๒๕๕๗/๕๘ การส่งออกข้าวโลกมีปริมาณ ๔๒.๔๖ ล้านตันข้าวสาร 

ลดลงจาก ๔๓.๓๐ ล้านตันข้าวสาร ในปี ๒๕๕๖/๕๗ ร้อยละ ๑.๙๔ โดยประเทศที่ส่งออกเพ่ิมขึ้น เช่น               
เมียนมาร์ กัมพูชา จีน กายอานา อินเดีย ปากีสถาน ปารากวัย และสหรัฐอเมริกา ส่วนประเทศที่ส่งออกลดลง 
เช่น อาร์เจนตินา ออสเตรเลีย บราซิล อียิปต์ อุรุกวัย เวียดนาม และไทย โดยปี ๒๕๕๗/๕๘ กระทรวงเกษตร
สหรัฐอเมริกาคาดว่าไทยจะส่งออกเป็นอันดับ ๒ ของโลก มีปริมาณส่งออก ๙.๐๐ ล้านตันข้าวสาร คิดเป็น            
ส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ ๒๑.๑๙ ของการส่งออกข้าวโลก โดยประเทศที่คาดว่าจะส่งออกเป็นอันดับ ๑ คือ 
อินเดีย ปริมาณส่งออก ๑๑.๕๐ ล้านตันข้าวสาร คิดเป็นส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ ๒๗.๐๘ ของการส่งออก    
ข้าวโลก ส่วนอันดับ ๓ คือ เวียดนาม ปริมาณส่งออก ๖.๒๐ ล้านตันข้าวสาร คิดเป็นส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 
๑๔.๖๐ ของการส่งออกข้าวโลก 

  (๒) การน าเข้า ในปี ๒๕๕๗/๕๘ การน าเข้าข้าวโลกมีปริมาณ ๔๒.๔๖ ล้านตันข้าวสาร 
ลดลงจาก ๔๓.๓๐ ล้านตันข้าวสาร ในปี ๒๕๕๖/๕๗ ร้อยละ ๑.๙๔ โดยประเทศที่น าเข้ามากที่สุด ได้แก่ จีน  
คาดว่าจะน าเข้าข้าวประมาณ ๔.๕๐ ล้านตันข้าวสาร คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๖๐ ของการน าเข้าข้าวโลก รองลงมา 
ได้แก่ ไนจีเรีย ปริมาณ ๔.๐๐ ล้านตันข้าวสาร และฟิลิปปินส์ ปริมาณ ๑.๘๐ ล้านตันข้าวสาร 

 
ที่มา : Rice, World Markets and Trade. USDA Foreign Agricultural Service 

รูปที่ ๒ ปริมาณการส่งออกและน าเข้าข้าวของโลก 
(๓) สต็อกปลายปีข้าวโลก ปี ๒๕๕๓/๕๔ – ๒๕๕๗/๕๘ เพ่ิมขึ้นจาก ๑๐๐.๑๕ ล้านตัน

ข้าวสาร ปี ๒๕๕๓/๕๔ เป็น ๑๐๑.๗๙ ล้านตันข้าวสาร ในปี ๒๕๕๗/๕๘ หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๐.๓๙ ต่อปี                         
ในปี ๒๕๕๗/๕๘สต็อกข้าวโลกมีปริมาณ ๑๐๑.๗๙ ล้านตันข้าวสาร ลดลงจากปี ๒๕๕๖/๕๗ ร้อยละ ๕.๔๐            
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โดยประเทศท่ีมีสต็อกข้าวคงเหลือเพ่ิมขึ้น ได้แก่ ญี่ปุ่น ฟิลิปปินส์ และสหรัฐอเมริกา ส่วนประเทศที่มีสต็อกข้าว
คงเหลือลดลง ได้แก่ จีนอินเดีย และอินโดนีเซีย 
 อนึ่ง จากการศึกษาแนวโน้มการบริโภคและการค้าข้าวของโลกของ FAO (A Regional Rice 
Strategy for Sustainable Food Security in Asia and The Pacific Outlook, ๒๐๑๔) ระบุว่า ภายใน            
ปี ๒๕๗๓ แนวโน้มความต้องการข้าวจะมากขึ้นอยู่ระหว่าง ๕๐๓ - ๕๔๔ ล้านตันข้าวสาร เพ่ิมขึ้นจากปัจจุบัน 
ที่มีความต้องการประมาณ ๔๘๐.๓๙๔ ล้านตันข้าวสาร (ข้อมูลจาก Rice, World Markets and Trade. 
USDA Foreign Agricultural Service ณ วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๙) เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของประชากรโลก
โดยเฉพาะชาวเอเชียจะมีความต้องการข้าวมากถึง ๒ ใน ๓ ของปริมาณข้าวทั้งหมด  
 นอกจากนี้  ในปี  ๒๕๖๕ FAO ประมาณการว่ า ในปี  ๒๕๖๕ ทั่ ว โ ลกจะส่ งออกข้ าว 
ได้ปริมาณ ๔๕ ล้านตันข้าวสาร โดยประเทศผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่เกือบทั้งหมดอยู่ในเอเชีย ได้แก่ ไทย คาดว่า 
จะส่งออกได้มากที่สุด ๑๒.๒ ล้านตันข้าวสาร รองลงมา คือ เวียดนาม ๙.๗ ล้านตันข้าวสาร อินเดีย ๕.๓                
ล้านตันข้าวสาร ปากีสถาน ๔.๑ และสหรัฐอเมริกา สอดคล้องกับการประมาณการของ USDA ในปีเดียวกัน 
คือ ไทยจะสามารถส่งออกข้าวได้มากเป็นอันดับหนึ่งของโลกปริมาณ ๑๓ ล้านตันข้าวสาร รองลงมา คือ 
เวียดนาม ๘.๘ ล้านตันข้าวสาร อินเดีย ๖.๘ ล้านตันข้าวสาร ปากีสถาน ๕ ล้านตันข้าวสาร สหรัฐอเมริกา ๔.๒ 
ล้านตันข้าวสาร กัมพูชา ๑.๖ ล้านตันข้าวสาร และเมียนมาร์ ๑.๑ ล้านตันข้าวสาร ตามล าดับ  
 ส าหรับผลิตภัณฑ์นวัตกรรมจากข้าวยังมีความต้องการ ในปี ๒๐๑๒ ที่ผ่านมา ผลิตภัณฑ์นวัตกรรม
จากข้าวมีมูลค่าสูงในตลาด โดยสินค้าอาหารสุขภาพมีมูลค่ารวม ๗๓๔,๐๐๐ ล้านเหรียญสหรัฐฯ และมีแนวโน้ม
เติบโตอย่างต่อเนื่อง ส าหรับผลิตภัณฑ์จากข้าวที่ใช้นวัตกรรมขั้นสูงในการแปรรูปส่วนใหญ่ถูกจ าแนก 
ในหมวดอาหารเสริมสุขภาพและอาหารส าหรับผู้รับสารอาหารบางอย่างไม่ได้ (อาหารปราศจากกูลเตน) รวมถึง
น้ ามันร าข้าวซึ่งมีสารอาหารที่มีคุณค่าต่าง ๆ มากมาย เช่น วิตามินอี แกมมา ออริวานอล (ลดปริมาณ                   
คอเรสเตอรอล) และสารต่อต้านอนุมูลอิสระต่าง ๆ ซึ่งน ามาสกัดเป็นน้ ามันร าข้าวบริสุทธิ์ใช้รับประทานหรือ            
ใช้เป็นส่วนผสมในเครื่องส าอางและผลิตภัณฑ์ความงามได้ 
 ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคตจะส่งผลให้มีความต้องการผลิตข้าว  
เพ่ือสุขภาพเพ่ิมขึ้น FAO ได้ประเมินสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลกจากอดีตถึงปัจจุบันไว้ในปี ๒๕๑๕  
ทั้งในแง่ของประชากร สังคม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติที่               
อาจเกิดจากการด ารงอยู่ของมนุษยชาติ ในปี ๒๕๙๓ จะมีประชากรโลกเพ่ิมขึ้นเป็น ๙,๓๐๐ ล้านคนสังคมเมือง
จะเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๗๐ เมื่อประชากรโลกเพ่ิมขึ้นจะมีความต้องการอาหาร ที่อยู่อาศัยเพ่ิมมากขึ้นความต้องการ
อาหารคุณภาพได้มาตรฐาน อาหารสุขภาพ และอาหารพร้อมรับประทานมากขึ้น 
 ดังนั้น ความส าคัญของข้าวไทยในมิติต่าง ๆ ได้แก่ ๑) มิติเศรษฐกิจ ข้าวไทยส่งออกเป็นอันดับ ๑ 
ของโลกมากกว่า ๓๐ ปี ส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ ๒๒  ๒) มิติความมั่นคงทางอาหาร ข้าวไทยส่งออกไปเลี้ยง
ประชากรโลกกว่า ๒๐๐ ล้านคน ๓) มิติทางสังคม มีข้าวชาวนาปลูกข้าว ๓.๗ ล้านครัวเรือน คิดเป็น ๒ ใน ๓ 
ของเกษตรกรไทย ๔) มิติวัฒนธรรม การปลูกข้าวเป็นบ่อเกิดประเพณีและวัฒนธรรมที่มีการสืบทอด ๕) คุณค่า
ทางโภชนาการข้าว ข้าวถือเป็นธัญญาหารของชีวิตอุดมไปด้วยสารอาหารและแร่ธาตุต่อร่างกาย มองในแง่ของ
ธัญญาหาร ข้าวจะมีคาร์โบไฮเดรต โปรตีน ไขมัน ใยอาหาร จะท าให้ร่างกายสมบูรณ์และให้พลังงานสูง 
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เนือ้ท่ีปลูกข้าวของประเทศไทย นาปี

นาปรัง

รวมนาปีและนาปรัง

๑.๓ สถานการณ์การผลิตและการตลาดข้าวของประเทศไทย 
๑.๓.๑  การผลิต 
 จากข้อมูลปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘ แนวโน้มประเทศไทยมีเนื้อที่เพาะปลูกลดลงจาก ๘๐.๖๘  ล้านไร่ 

ในปี ๒๕๕๔ เหลือ ๖๙.๐๓ ล้านไร่ในปี ๒๕๕๘ โดยจ าแนกเนื้อท่ีเพาะปลูก ดังนี้ 
 ๑) ข้าวนาปี ปี ๒๕๕๓/๕๔ - ๒๕๕๗/๕๘ เนื้อที่เพาะปลูกลดลงจาก ๖๔.๕๗ ล้านไร่ ในปี 

๒๕๕๓/๕๔ เหลือ ๖๐.๕๔ ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๗/๕๘ หรือลดลงร้อยละ ๑.๗๘ ต่อปี เนื่องจากเกษตรกรบางส่วน
ปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอื่นที่ให้ผลตอบแทนดีกว่า เช่น อ้อยโรงงาน ปาล์มน้ ามัน และยางพารา ส่วนผลผลิต
ต่อไร่เพิ่มขึ้นจากไร่ละ ๓๙๙ กิโลกรัม ในปี ๒๕๕๓/๕๔ เป็นไร่ละ ๔๓๐ กิโลกรัม ในปี ๒๕๕๗/๕๘ หรือเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ ๒.๔๙ ต่อปี ผลผลิตเพ่ิมขึ้นจาก ๒๕.๗๔ ล้านตันข้าวเปลือก ในปี ๒๕๕๓/๕๔ เป็น ๒๖.๐๕ ล้านตัน
ข้าวเปลือก ในปี ๒๕๕๗/๕๘ หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๐.๗๐ ต่อปี เนื่องจากปริมาณน้ าฝนมีเพียงพอและ                  
สภาพอากาศเอ้ืออ านวยต่อการเจริญเติบโตของต้นข้าว ในปี ๒๕๕๗/๕๘ มีเนื้อที่เพาะปลูก ๖๐.๕๔ ล้านไร่ 
ผลผลิต ๒๖.๐๕ ล้านตันข้าวเปลือก ผลผลิตต่อไร่ ๔๓๐ กิโลกรัม เมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๖/๕๗ พบว่ามีเนื้อที่
เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ลดลงร้อยละ ๒.๔๘ ร้อยละ ๓.๘๕ และร้อยละ ๑.๓๘ ตามล าดับ เนื่องจาก
เกษตรกรมีการลดพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวลงเนื่องจากราคาตกต่ า โดยปรับเปลี่ยนไปปลูกอ้อยโรงงานและ               
ปาล์มน้ ามัน ซึ่งตลาดมีความต้องการสูงและให้ผลตอบแทนดี  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

  ๒) ข้าวนาปรัง ปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘ เนื้อที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ลดลงร้อยละ 
๑๓.๖๒ ร้อยละ ๑๔.๑๙ และร้อยละ ๐.๖๔ ต่อปีตามล าดับ โดยปี ๒๕๕๔ มีเนื้อที่เพาะปลูก ๑๖.๑๐ ล้านไร่ 
ผลผลิต ๑๐.๒๖ ล้านตัน และผลผลิตต่อไร่ ๖๓๗ กิโลกรัม ในปี ๒๕๕๔ เป็นเนื้อที่เพาะปลูก ๘.๔๙ ล้านไร่ 
ผลผลิต ๕.๓๗ ล้านตัน และผลผลิตต่อไร่ ๖๓๓ กิโลกรัม ในปี ๒๕๕๘ โดยเนื้อที่เพาะปลูกลดลงเนื่องจาก
ภาพรวมปริมาณน้ าในเขื่อนขนาดกลางและขนาดใหญ่ที่ใช้การได้มีแนวโน้มลดลงทุกปี ประกอบกับราคาข้าวมี
แนวโน้มลดลงท าให้เกษตรกรลดเนื้อที่เพาะปลูกลงและปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชที่ใช้น้ าน้อยกว่า เช่ น ถั่วเขียว  
ถั่วเหลือง และบางส่วนปล่อยว่าง ในปี ๒๕๕๘ มีเนื้อที่เพาะปลูก ๘.๔๙ ล้านไร่ ผลผลิต ๕.๓๗ ล้านตัน
ข้าวเปลือก ผลผลิตต่อไร่ ๖๓๓ กิโลกรัม เมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๗ พบว่า เนื้อที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิต           
ต่อไร่ลดลงร้อยละ ๔๓.๖๑ ร้อยละ ๔๔.๔๘ และร้อยละ ๑.๔๐ ตามล าดับ เนื่องจากปริมาณน้ าในเขื่อนขนาดกลาง
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ผลผลติข้าวของประเทศไทย นาปี
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รวมนาปีและนาปรัง
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ปริมาณและมูลค่าการส่งออกข้าวของไทย ปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘
ความต้องการใช้ (ล้านตันข้าวสาร)

ปริมาณ   (ล้านตันข้าวสาร)

และขนาดใหญ่ที่ใช้การได้มีน้อยและไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูกพืชฤดูแล้ง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้
ประกาศงดการส่งน้ าเพ่ือการเพาะปลูกข้าวนาปรังจนถึง ๓๐ เมษายน ๒๕๕๘ ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าเจ้าพระยาและ           
ลุ่มน้ าแม่กลองรวม ๒๖ จังหวัด ประกอบกับราคาข้าวมีแนวโน้มลดลง ท าให้เกษตรกรลดเนื้อที่เพาะปลูกลง 
โดยปล่อยพ้ืนที่ว่างและบางรายปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชที่ใช้น้ าน้อยกว่า เช่น พืชตระกูลถั่ว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ข้าวโพดหวาน เป็นต้น ส่วนในพื้นท่ีที่ปลูกข้าวคาดว่าจะปลูกได้เพียงรอบเดียวเท่านั้น  
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

      
   
 
 
 ๑.๓.๒  การตลาด ความต้องการใช้ภายในประเทศและการส่งออก 
  ๑) ความต้องการใช้ภายในประเทศ ปี ๒๕๕๔ - ๒๕๕๘ ความต้องการใช้ภายในประเทศ 
เพ่ือการบริโภค ท าเมล็ดพันธุ์ อาหารสัตว์ และอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ลดลงจาก ๑๖.๒๖ ล้านตันข้าวเปลือก                
ในปี ๒๕๕๔ เหลือ ๑๖.๑๒ ล้านตันข้าวเปลือกในปี ๒๕๕๘ หรือลดลงร้อยละ ๐.๔๓ ต่อปี ในปี ๒๕๕๘ การใช้
ในประเทศมีปริมาณ ๑๖.๑๒ ล้านตันข้าวเปลือก ลดลงร้อยละ ๐.๖๒  เมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๗ เนื่องจาก
เกษตรกรบางส่วนลดการปลูกข้าวท าให้ความต้องการข้าวเปลือกเพ่ือผลิตเมล็ดพันธุ์ลดลง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 

ปี  54 (53/54)          ป ี 55 (54/55)          ปี 56 (55/56)          ปี 57 (56/57)         ป ี58 (57/58) 
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มูลค่าการส่งออกข้าวของประเทศไทย

     ๒) การส่งออก ปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘ ปริมาณส่งออกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๒.๕๑ ต่อปี               
แต่มูลค่ามีแนวโน้มลดลงร้อยละ ๓.๐๗ ต่อปี เนื่องจากตลาดยังคงมีความต้องการข้าวไทยอย่างต่อเนื่อง              
ราคาส่งออกข้าวไทยปรับตัวลดลงใกล้เคียงกับประเทศคู่แข่งท าให้ผู้น าเข้าข้าวบางประเทศปรับเปลี่ยนกลับมา
น าเข้าข้าวจากไทยเช่นเดิม ในปี ๒๕๕๘ คาดว่าส่งออกได้ ๙.๕๐ ล้านตันข้าวสาร มูลค่า ๑๕๐,๐๐๐ ล้านบาท 
เมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๗ พบว่าปริมาณและมูลค่าลดลง คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๙๖ และร้อยละ ๑๔.๒๑ ตามล าดับ 
เนื่องจากเศรษฐกิจโลกชะลอตัวส่งผลให้ก าลังซื้อของประเทศคู่ค้าข้าวไทยลดลง ประกอบกับราคาส่งออกข้าว
ของไทยสูงกว่าประเทศคู่แข่งประมาณ ๒๐ – ๓๐ ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน ท าให้ผู้น าเข้าข้าวหันไปน าเข้าข้าวจาก
ประเทศอ่ืนแทน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๔ การบริหารจัดการอุตสาหกรรมข้าวของไทย 
 ผู้ท าหน้าที่หลักในอุตสาหกรรมข้าวไทยแบ่งเป็น ๔ บทบาท ได้แก่ ชาวนาผู้ผลิต ผู้ท าหน้าที่รวบรวม 
โรงสี และผู้กระจายสินค้าข้าวสารและผลพลอยได้ การเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิตข้าวเปลือกไปยัง                
ผู้กระจายสินค้าข้าวสารและผลพลอยได้จ าเป็นต้องมีผู้ท าหน้าที่รวบรวมและโรงสีเข้ามาเกี่ยวข้อง โดยสรุป
แบ่งเป็น ๒ ภาคส่วนคือ 
 ๑.๔.๑ การบริหารจัดการข้าวด้วยระบบสหกรณ์ไทย จากข้อมูลของฤดูการผลิตปี ๒๕๕๘/๕๙ 
ปรากฏว่าสัดส่วนการท าธุรกิจรวบรวมและแปรรูปของสหกรณ์ ข้อมูลทางการเงินของสหกรณ์จากศูนย์กลาง
ข้อมูลทางการเงินของสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ ปรากฏว่ามีสหกรณ์
การเกษตรจ านวนทั้งสิ้น ๓,๖๙๐ สหกรณ์ ด าเนินธุรกิจด้านการรวบรวมและแปรรูปผลิตผลการเกษตรทั้งสิ้น 
๘๓,๙๓๑.๕๘ ล้านบาท จ าแนกผลผลิตข้าว มูลค่า ๑๗,๗๕๒.๙๑ ล้านบาท ผลผลิตอ่ืน มูลค่า ๖๖,๑๗๘.๖๗ 
ล้านบาท สหกรณ์การเกษตรด าเนินธุรกิจและแปรรูปข้าวคิดเป็นร้อยละ ๒๑.๑๕ ของการด าเนินธุรกิจรวบรวม
และแปรรูปผลผลิตทั้งหมดในระบบสหกรณ์จากจ านวนสหกรณ์การเกษตรทั้งสิ้น ๓,๖๙๐ สหกรณ์ มีสหกรณ์ท่ี
ด าเนินธุรกิจรวบรวมและแปรรูปข้าวเพียง ๔๔๔ สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๐๓ ของสหกรณ์การเกษตรทั้งสิ้น 
และเมื่อพิจารณาการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์การเกษตรทั้ ง ๔๔๔ สหกรณ์ มีมูลค่าธุรกิจ ๑๔๒,๘๔๓.๑๕            
ล้านบาท มีการด าเนินธุรกิจการรวบรวมและแปรรูปข้าวเพียง ๑๗,๗๕๒.๙๑ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๔๓ 
ของมูลค่าธุรกิจทั้งหมด จากข้อมูลผลการด าเนินงานของสถาบันเกษตรกร/สหกรณ์การเกษตรในการรวบรวม
ข้าวเปลือก ปีการผลิต ๒๕๕๗/๕๘ โดยธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์สนับสนุนสินเชื่อเพ่ือรวบรวม                
ขาวเปลือกเพ่ือขายและเก็บไว้แปรรูปวงเงิน ๒๐,๐๐๐ ลานบาท ใหสหกรณ/์กลุมเกษตรกรรวบรวมขาวเปลือก 
มีเปาหมาย ๔ ล้านตันขาวเปลือก สหกรณและกลุมเกษตรกร เสียอัตราดอกเบี้ยรอยละ ๑ ตอป ระยะเวลา 
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การกูยืม ๑ ป  ผลการด าเนินงานมีสหกรณ์ภาคการเกษตรรวบรวมข้าวเปลือก ๕๑๑ แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
๑๓.๘๔ (สหกรณ์ภาคการเกษตร ๓,๙๘๑ แห่ง) รวบรวมขาวเปลือกจากสหกรณไดจ านวน ๔.๔๔๕ ล้านตัน 
คิดเปนรอยละ ๑๑๑.๑๕ แบ่งเป็นรวบรวมข้าวเปลือกเพ่ือขายจ านวน ๔.๐๙๔ ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ ๙๒.๐๙ 
รวบรวมข้าวเปลือกเพ่ือแปรรูปจ านวน ๐.๓๕๒ ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ ๗.๙๑ โรงสีขาวรับขาวเปลือกรวม
ทั้งหมดได ๕,๐๖๐ ตันต่อวัน จังหวัดรอยเอ็ดมีโรงสีขาวรับขาวเปลือกไดมากที่สุด ๓๖๒ ตันต่อวัน รองลงมา 
คือ จังหวัดศรีสะเกษ อุบลราชธานี รับขาวเปลือกได ๓๖๐ ตันต่อวัน 
 

ข้อมูลจ านวนสหกรณ์ที่รวบรวมข้าวเปลือกและจ านวนข้าวเปลือกต่อวันของโรงสี ปี ๒๕๕๗/๕๘ 

 
ที่มา : กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

 
ที่มา : กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

 โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต ๒๕๕๗/๕๘ ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่  
๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๙ จ านวนข้าวเปลือกชะลอไว้รวม ๐.๔๗๕ ล้านตัน 
แบ่งเป็นเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ ๗๙,๔๑๗ ราย ปริมาณข้าวเปลือก ๐.๔๕๑ ล้านตัน สหกรณ์การเกษตร
จ านวน ๒๗ แห่ง ปริมาณข้าวเปลือก ๐.๐๒๔ ล้านตัน (ท่ีมา : ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร) 
 ๑.๔.๒ สัดส่วนการท าธุรกิจรวบรวมและแปรรูปของเอกชน ในฤดูการผลิตปี ๒๕๕๗/๕๘  ปริมาณ
ผลผลิตข้าวเปลือกรวมทั้งประเทศมีจ านวน ๓๑.๔๒ ล้านตัน  สถาบันเกษตรกรสามารถรวบรวมขาวเปลือกได้ 
จ านวน ๔.๔๕ ล้านตัน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๑๔.๑๖ ดังนั้น ปริมาณข้าวเปลือกอีกจ านวน ๒๖.๙๗               
ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ ๘๕.๘๔ จึงเป็นสัดส่วนที่อยู่ในภาคเอกชน  
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๑.๕ วิเคราะห์ปัญหาสถานการณ์อุตสาหกรรมข้าวและแนวโน้มในอนาคต 
 จากข้อมลูและข้อเท็จจริง สรุปปัญหาด้านการผลิตและการตลาดข้าวไทย ดังนี้ 
 ๑) แนวโน้มความต้องการของผู้บริโภคยังคงมีแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้นแต่จะมีความหลากหลายของประเภท
ผลิตภัณฑ์ข้าวและเน้นที่คุณภาพ 

 
๒) โอกาสในการพัฒนาเพ่ือแปรรูปผลิตภัณฑ์จากข้าวเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยเรื่องของ “Bio-Technology”  
๓) ตลาดข้าวที่มีคุณภาพต่ า มีคู่แข่งมากขึ้น 
๔) ภาคการผลิต เกษตรกรผู้ปลูกข้าวมีรายได้น้อยและผลิตภาพ (Productivity) ต่ า ด้วยขาดแรงจูงใจ 
๕) เทคโนโลยีและความสามารถในการสีแปรที่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานเมื่อเทียบกับคู่แข่ง  
๖) ผู้ท าหน้าที่ในการส่งออกข้าวของประเทศยังเป็นลักษณะของตลาดที่มีผู้แข่งขันน้อยราย 
๗) ด้วยนโยบายรัฐบาลสหกรณ์การเกษตรสามารถเข้ามามีบทบาทในการรวบรวมและแปรรูปได้  

ในระดับหนึ่ง แต่ยังไม่ได้ด าเนินการในเรื่องการตลาดอย่างเป็นระบบโดยเฉพาะการค้าระหว่างประเทศ 
๘) องค์กรเกษตรกรในภาพรวมยังไม่เข้มแข็ง แต่มีโอกาสที่จะพัฒนาได้ 
๙) การท างานร่วมกันของผู้ที่ท าหน้าที่หลักในห่วงโซ่อุปทานข้าวไทยยังมีประสิทธิภาพต่ า 
สรุปจากข้อมูลที่ปรากฏข้างต้นสามารถวิเคราะห์สถานการณ์อุตสาหกรรมข้าวและแนวโน้มในอนาคต

ของประเทศไทยได้ทั้งด้านการผลิต การรวบรวม การแปรรูป และด้านการตลาด โดยแนวโน้มในอนาคตของ
โลกและของไทยยังมีความต้องการบริโภคข้าวในลักษณะประเภทเป็นอาหารพร้อมรับประทาน อาหาร
ปลอดภัย อาหารสุขภาพ อาหารที่เป็นยา อาหารส าหรับผู้รับสารอาหารบางอย่างไม่ได้ อาหารได้มาตรฐานและ
ผลิตภัณฑ์นวัตกรรมจากข้าว ซึ่งยังคงมีความต้องการอย่างต่อเนื่องส่งผลให้แนวโน้มความต้องการข้าวของโลก
และของประเทศไทยก็จะมุ่งสู่การผลิตข้าวปลอดภัย ข้าวอินทรีย์ ข้าว GI ข้าว GAP หรือการแปรรูปข้าวที่เป็น
ผลิตภัณฑ์พร้อมรับประทาน ข้าวแช่เยือกแข็ง ข้าวบรรจุกระป๋อง ข้าวผสมธัญญาหาร ข้าวสุกหุงเร็ว ข้าวเป็นยา 
เครื่องส าอาง และผลิตภัณฑ์ความงามได้ เป็นต้น ซึ่งต้องการเป็นจ านวนมาก เพ่ิมขึ้นตามประชากรโลก                    
ที่เพ่ิมขึ้นเป็น ๙,๓๐๐ ล้านคน ในอนาคตสังคมเมืองจะมีความต้องการเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๗๐ เมื่อประชากร
โลกเพ่ิมขึ้นซึ่งจะมีความต้องการอาหาร ที่อยู่อาศัยเพ่ิมมากขึ้น ความต้องการอาหารคุณภาพได้มาตรฐาน 
อาหารสุขภาพ และอาหารพร้อมรับประทานจะมีมากข้ึน   
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๒. การศึกษาสหกรณ์ต้นแบบ (Best Practice) 

 ศึกษาถอดบทเรียนจากสหกรณ์การเกษตรต้นแบบ (Best Practice) ที่สามารถบริหารจัดการธุรกิจข้าว
ตลอดห่วงโซ่อุปทานได้ในระดับหนึ่ง โดยมีสถาบันการเงิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร               
(ธ.ก.ส.) ให้การสนับสนุนเงินทุนเพ่ือด าเนินธุรกิจและมีการบูรณาการร่วมกับโครงการนโยบายรัฐ โดยที่ผ่านมา 
ธ.ก.ส. ได้ด าเนินโครงการโดยใช้สหกรณ์การเกษตรท าหน้าที่เป็นกลไกหลักส าคัญเพ่ือขับเคลื่อนการบูรณาการ
การจัดการข้าวเชิงประจักษ์ในพ้ืนที่ ๒ แห่ง ได้แก่ โครงการ “จัดการข้าวเพื่อยกระดับรายได้ชาวนา                 
อย่างยั่งยืน” จังหวัดนครสวรรค์ ภายใต้การขับเคลื่อนของสหกรณ์การเกษตรที่ไม่มีโรงสีเป็นของตนเอง คือ 
สหกรณ์การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส.นครสวรรค์ จ ากัด และโครงการ “การสร้างมูลค่าเพ่ิมข้าวเปลือก
หอมมะลิ โดยขบวนการสหกรณ์จังหวัดร้อยเอ็ด” โดยใช้กลไกของสหกรณใ์นจังหวัดร้อยเอ็ด ๑๗ แห่ง เป็นแกน
ในการขับเคลื่อนภายใต้การบูรณาการร่วมกับโครงการนโยบายรัฐ ๒ โครงการ ได้แก่ โครงการสินเชื่อเพ่ือ
รวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกรเชื่อมโยงกับโครงการสินเชื่อเพ่ือชะลอการขายข้าวนาปี 

- รูปแบบแนวทางการบริหารจัดการข้าวของระบบสหกรณ์ต้นแบบ (Best Practice)  
  ภายใต้แนวนโยบายให้ความส าคัญในเรื่องของสหกรณ์เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนเรื่องข้าวด้วย 
การจัดระบบการบริหารจัดการข้าวโดยใช้เครื่องมือของสหกรณ์ให้เป็นระบบตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า  และ               
ปลายน้ าให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรมระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องใน             
ห่วงโซ่ข้าวภายใต้หลัก “การตลาดน าการผลิต” ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนจากการศึกษา สรุปได้ดังนี้ 
 ๒.๑ โครงการ “จัดการข้าวเพื่อยกระดับรายได้ชาวนาอย่างยั่งยืน” จังหวัดนครสวรรค์ สหกรณ์
การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส. นครสวรรค์ จ ากัด (สกต.) เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนโครงการฯ 
ภายใต้ระบบการบริหารจัดการข้าวตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยไม่มีโรงสีเป็นของตนเอง แต่ได้ร่วมมือกับ                
โรงสีเครือข่าย (โรงสีไฟย่งฮงจั๊ว) จัดท าโครงการโดยคัดเลือกและการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ในโครงการส่งเสริม
เกษตรกรผลิตข้าวคุณภาพดีในวงรัศมี ๕๐ กิโลเมตร รอบโรงสีข้าวผู้รับจ้างสีแปรให้กับ สกต.นครสวรรค์ จ ากัด 
ครอบคลุมพ้ืนที่การผลิต ๒๑,๒๕๒ ไร่ ในเขตอ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยการสนับสนุนเงินทุน
หมุนเวียนจากธนาคารและบูรณาการร่วมกับสินเชื่อจากโครงการของรัฐบาลอุดหนุนดอกเบี้ยมาด าเนินการ
โครงการ ๒ รูปแบบ จ าแนกเป็น 
  ๒.๑.๑ โครงการการรับซื้อข้าวเปลือกเจ้า (ข้าวขาว) ๑๐๐% จากสมาชิกในราคาที่เป็นธรรมและ        
เพ่ิมราคาตามชั้นคุณภาพโดย สกต.ได้จัดท าสัญญาฝากเก็บข้าวเปลือก ไว้ที่โรงสีและจ้างโรงสีแปรรูป
ออกจ าหน่ายภายใต้ตราสินค้า สกต. ผลงานปีการผลิต ๒๕๕๗/๕๘ ต่อเนื่องถึงปีการผลิต ๒๕๕๘/๕๙ (ข้อมูล 
ณ วันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๙) มีเกษตรกรน าข้าวเปลือกมาขาย จ านวน ๓๔๑ ราย ปริมาณ ๔,๗๖๕.๑๙ ตัน 
เป็นเงิน ๓๒.๖๖ ล้านบาท แปรรูปเป็นข้าวสารได้ประมาณ ๑,๕๕๖ ตัน มีก าไรประมาณ ๑.๑๓ ล้านบาท           
น ารายได้มาจัดสรร ๓ ส่วน ได้แก่ สหกรณ์ฯ ร้อยละ ๔๕ จัดสรรผลประโยชน์เพ่ิมอีกร้อยละ ๕๐ ปันผลคืน  
ตามส่วนธุรกิจให้สมาชิกที่ ร่วมโครงการเฉลี่ย ๑๒๐ บาทต่อตัน และจัดสรรเพ่ือเป็นกองทุนข้าวอีกร้อยละ ๕ 
โดยสรุปชาวนามีรายได้เพ่ิมจากการขายข้าวเปลือกเฉลี่ยร้อยละ ๒.๖๘ สหกรณ์ฯ มีผลการด าเนินงาน                  
เมื่อสิ้นสุดปีบัญชี ๒๕๕๘ มีรายได้เฉพาะธุรกิจจากการแปรรูปข้าวเปลือก ๔.๕ ล้านบาท 
  ๒.๑.๒ โครงการรวบรวมข้าวหอมมะลิ (หอมจังหวัด) จากสมาชิกในราคาที่เป็นธรรมเพ่ือจ าหน่าย
ให้กับโรงสีข้าวหรือคู่ค้า ข้อมูล ณ วันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ มีโรงสีคู่ค้า ๔ แห่ง สมาชิกร่วมโครงการ               
๑,๓๕๓ ราย รวบรวมข้าวเปลือกได้ ๑๕,๘๑๕ ตัน ปริมาณธุรกิจกว่า ๑๒๕ ล้านบาท สกต.นครสวรรค์ จ ากัด      
มีรายได้เบื้องต้นจากการด าเนินธุรกิจกว่า ๔ ล้านบาท  



- ๑๑ - 
 

 ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น สามารถพยุงราคาข้าวไม่ให้ตกต่ ามากเกินไป ซึ่งอย่างน้อยสมาชิกสามารถขาย
ข้าวเปลือกได้ในราคาที่เป็นธรรมและไม่น้อยกว่าต้นทุนการผลิต ได้รับเงินเพ่ิมจากคุณภาพข้าวเปลือก                
มีเงินตามจากธุรกิจที่สหกรณ์ปันประโยชน์คืนสมาชิกจากก าไรการด าเนินงาน สมาชิกมีความพึ งพอใจและ              
มีความศรัทธาในระบบสหกรณ์ เป็นต้น 
 ๒.๒ โครงการ “การสร้างมูลค่าเพิ่มข้าวเปลือกหอมมะลิโดยขบวนการสหกรณ์” จังหวัดร้อยเอ็ด 
ภายใต้การจัดการห่วงโซ่อุปทานข้าวเชิงบูรณาการโดยจังหวัดร้อยเอ็ดมีผลผลิตหลักส าคัญ คือ ข้าวหอมมะลิ               
มีพ้ืนที่การเพาะปลูกประมาณ ๒ ล้านไร่ คาดว่าจะมีผลผลิตข้าวหอมมะลิประมาณ ๙ แสนตัน ประกอบกับ
นโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (ค.ส.ช.) ไม่มีโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกจะมีผลท าให้ข้าวเปลือก
หอมมะลิทะลักออกมาขายในตลาด ประมาณ ๕ แสนตัน เนื่องจากผลผลิตข้าวหอมมะลิจ านวนมากออกสู่
ตลาดในเวลาพร้อมกัน ท าให้เกษตรกรขายข้าวได้ในราคาต่ า เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรในการขายผลผลิตได้ใน
ราคาที่เป็นธรรม ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ร่วมกับส านักงานสหกรณ์จังหวัด
ร้อยเอ็ดและสภาเกษตรกรจังหวัดร้อยเอ็ด ร่วมมือกันด าเนินโครงการสร้างมูลค่าเพ่ิมข้าวหอมมะลิจังหวัด
ร้อยเอ็ดขึ้น โดยใช้กลไกสหกรณ์จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นแกนในการขับเคลื่อนโครงการฯ บูรณาการร่วมกับ
โครงการนโยบายรัฐ ได้แก่ โครงการสินเชื่อเพ่ือรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกรเชื่อมโยง
กับโครงการสินเชื่อเพ่ือชะลอการขายข้าวนาปี เป้าหมายรวบรวมข้าวเปลือกปริมาณ ๔ แสนตัน มีสหกรณ์ที่            
ไม่มีโรงสีเป็นของตนเองเข้ามารวบรวมข้าวเปลือกจ านวน ๑๗ แห่ง เก็บไว้รอแปรรูปโดยสหกรณ์การเกษตรที่มี
โรงสีข้าวเป็นของตนเองจ านวน ๖ แห่ง ประมาณ ๙ หมื่นตัน  
 ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น ชาวนามีรายได้ขั้นต้นจากการขายข้าวเปลือกเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย ๑๐๐ บาทต่อตัน  
จากราคาตลาดสิ้นปีเมื่อสหกรณ์ฯ มีก ำไร สมำชิกได้รับเงินปันผลเพ่ิมขึ้นตำมหลักกำรสหกรณ์ กลไกสหกรณ์
สามารถรวบรวมข้าวเปลือกในปีการผลิต ๒๕๕๗/๕๘ ได้ประมำณกว่ำ ๒.๕ แสนตัน โดยข้ำวเปลือกส่วนหนึ่ง
น ำมำแปรรูปเพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม เช่น สหกรณ์กำรเกษตรเพ่ือกำรตลำดลูกค้ำ ธ.ก.ส. จ ำกัด ผลิตข้ำวหอมมะลิ
จ ำหน่ำยภายใต้ แบรนด์ A – rice  (๕ กิโลกรัมต่อถุง) จ านวน ๒๗๕,๙๒๓ ถุง หรือ ๑,๐๒๙.๖๒ ตันข้าวสาร 
(ข้อมูล ณ วันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๙) 
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๓. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิรูป 
 จากการศึกษาและถอดบทเรียนแนวทางการจัดการข้าวด้วยกลไกของสหกรณ์ทั้ง ๒ แห่ง จึงขอเสนอ
แนวทางการปฏิรูปเชิงนโยบาย เรื่อง “การจัดการข้าวโดยระบบสหกรณ์”  ต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ  โดยมีแผนการปฏิรูปการขับเคลื่อนการบริหารจัดการข้าวโดย “ระบบ
สหกรณ์” ตามหลักการ การบริหารจัดการห่วงโซ่สินค้าเกษตรเชิงบูรณาการ (Integrated Agricultural 
Supply Chain Management) โดยมี Road map และเป้าหมายการด าเนินการให้สามารถบริหารจัดการ
ข้าวอย่างน้อยร้อยละ ๒๐ ของผลผลิตข้าวเปลือกทั้งประเทศภายในระยะเวลา ๔ ปี เริ่มจากฐานข้อมูลจ านวน
ข้าวเปลือกที่รวบรวมและสร้างมูลค่าเพ่ิมของสหกรณ์ตามชนิดข้าวได้แก่ ข้าวหอมมะลิ ข้าวเหนียว ข้าวขาว 
หรืออ่ืน ๆ ที่ตรงความต้องการตลาดโดยใช้สหกรณ์เป็นกลไกในการขับเคลื่อนมีวิธีการปฏิรูป ดังนี้ 

๓.๑ การตลาดน าการผลิต    
จากการถอดบทเรียนสหกรณ์ทั้ง ๒ แห่ง เพ่ือขยายผลและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันข้าวไทย

ควบคู่กับการปฏิรูประบบสหกรณ์เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับชาวนา จึงจัดให้มีองค์กร/บริษัทค้าผลิตภัณฑ์
ข้าวไทย เข้ามาท าหน้าที่ด้านการตลาด ตลอดจนการบริหารจัดการ Supply Chain ข้าวให้แก่ระบบสหกรณ์
ในกลุ่มคลัสเตอร์ข้าว ภายใต้หลักการ “ตลาดน าการผลิต” ซึ่งการปฏิรูปข้าวโดยใช้กลไกสหกรณ์จะประสบ
ผลส าเร็จยากล าบากหากปราศจากตลาดรองรับที่ชัดเจนโดยประยุกต์ระบบการจ าหน่ายข้าวและผลิตภัณฑ์ 
จากรูปแบบวิธีการ/ระบบการจ าหน่ายน้ าตาลในตลาดต่างประเทศของอุตสาหกรรมน้ าตาลมีโครงสร้าง             
การบริหารงานมาเทียบเคียงกับ “บริษัท อ้อยและน้ าตาลไทย จ ากัด” ของระบบอุตสาหกรรมอ้อยและ   
น้ าตาลทราย บูรณาการร่วมกันในห่วงโซ่อุปทานข้าวเน้นจัดการข้าวคุณภาพใน ๕ กิจกรรมหลัก คือ การผลิต 
รวบรวม แปรรูป การตลาด และบริการเกษตรกรเป็นผู้ผลิต (Supply Side) และจ าหน่ายผลผลิตให้สอดคล้อง
กับความต้องการของตลาด (Demand Side) และก าลังการผลิตของโรงสี โดยมีสหกรณ์เป็นกลไก                  
ในการเชื่อมโยงระหว่างเกษตรกรผู้ผลิตกับคู่ค้าหรือโรงสีมีวิธีการบริหารจัดการคือ ๑) รวบรวมข้าวเปลือก          
เพ่ือจ าหน่าย  ๒) ด าเนินการเพ่ิมมูลค่า ๒ กรณีคือ กรณีสหกรณ์ไม่มีโรงสีเป็นของตนเองให้ร่วมมือกับโรงสี
เครือข่ายและกรณีสหกรณ์มีโรงสีเป็นของตนเอง ให้สหกรณ์รับซื้อข้าวเปลือก บูรณาการร่วมกับ โครงการ
นโยบายรัฐอีก ๒ โครงการ กล่าวคือ โครงการ “สินเชื่อเพ่ือการรวบรวมและแปรรูปข้าวเปลือกเพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิม” และโครงการ “สินเชื่อชะลอการขายข้าว ผ่านกระบวนการสหกรณ์” น ามาสร้างมูลค่าเพ่ิม             
สีแปรรูปจ าหน่ายเป็นข้าวสารและผลพลอยได้ โดยจัดตั้ง “บริษัท ค้าผลิตภัณฑ์ข้าวไทย จ ากัด” เข้ามาท า
หน้าที่ด้านการตลาดให้กับระบบสหกรณ์ เช่นเดียวกับบริษัทค้าน้ าตาลไทยให้สอดคล้องกับความต้องการ             
ของตลาด ส่วนบทบาท/ส่วนงานของผู้เกี่ยวข้องให้บูรณาการร่วมในเชิงประชารัฐ  

๓.๒ ออกแบบระบบการแบ่งปันผลประโยชน์และจัดตั้งกองทุนพัฒนาระบบข้าวไทย  
ในการจัดการข้าวคุณภาพโดยระบบสหกรณ์ก าหนดให้มีระบบการแบ่งปันประโยชน์และเงื่อนไข 

การท างานร่วมกันของผู้ที่เกี่ยวข้องในระบบห่วงโซ่อุปทาน บริหารจัดการผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นร่วมกันเพ่ือ
น าไปจัดสรรกันอย่างเป็นธรรมโดยค านึงถึงต้นทุนการผลิตของแต่ละฝ่าย ทั้งนี ้ต้องก าหนดกติกาและเง่ือนไขใน
การด าเนินโครงการระหว่างคู่ค้าโดยให้สอดคล้องกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการส่งเสริม 
และพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรมเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ เกษตรกร/ผู้ที่เกี่ยวข้องเข้ามาสู่ระบบ
สหกรณ์มากยิ่งขึ้น จัดตั้ง “กองทุนพัฒนาระบบข้าวไทย”ของผู้เกี่ยวข้องในโครงการ เช่น องค์กรธุรกิจเกษตร
ชุมชนกลุ่มวิสาหกิจ สหกรณ์ โรงสีหรือคู่ค้าขององค์กรธุรกิจเกษตรชุมชนและสหกรณ์ เพ่ือดูแลระบบการผลิต
ให้กับเกษตรกร ในลักษณะเป็นเงินบ ารุงเข้ากองทุนโดยมีวัตถุประสงค์  
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๑) เพ่ือพัฒนาคุณภาพการผลิตข้าวเปลือกด้วยการจ่ายเงินเพ่ิมตามคุณภาพข้าวเปลือก  
๒) สนับสนุนการท าประกันภัย  
๓) การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรด้านต่าง ๆ เป็นต้น  
โดยรัฐบาลไม่ต้องแบกรับภาระโดยตรง ซึ่งแหล่งที่มาของเงินบ ารุงสมทบเข้ากองทุนได้จาก               

การจัดสรรรายได้ส่วนหนึ่งจากการด าเนินธุรกิจที่เกี่ยวกับโครงการข้าวในแต่ละโครงการตามพ้ืนที่โดยภาครัฐ
สามารถเข้าร่วมสมทบกองทุนได้เช่นกัน 

๓.๓  ขับเคลื่อนด้วยระบบสหกรณ์ 
 ขยายผลระบบการบริหารจัดการตามหลักการตลาดน าการผลิตภายใต้ระบบการแบ่งปันผลประโยชน์

และจัดตั้งกองทุนพัฒนาระบบข้าวไทย ด าเนินโครงการขับเคลื่อนภายใต้ระบบกลไกสหกรณ์ จัดท าเป็น
โครงการ (Project Base) ในรูปแบบการ “บริหารจัดการตามแต่ละชนิดข้าวในเชิงพื้นที่ (Product and 
Area Based Approach)” ทั้งนี้ ให้เริ่มด าเนินการขยายผลจากบทเรียนระบบการจัดการข้าวด้วยกลไกของ
สหกรณ์ในเชิงประจักษ์ ๒ แห่ง คือ โครงการ “จัดการข้าวเพ่ือยกระดับรายได้ชาวนาอย่างยั่งยืน จังหวัด
นครสวรรค์” ด้วยการขับเคลื่อนของสหกรณ์ที่ไม่มีโรงสีเป็นของตนเอง คือ สหกรณ์การเกษตรเพ่ือการตลาด
ลูกค้า ธ.ก.ส. นครสวรรค์ จ ากัด และ โครงการ “การสร้างมูลค่าเพ่ิมข้าวเปลือกหอมมะลิ โดยขบวนการ
สหกรณ์ จังหวัดร้อยเอ็ด”  

 ทั้งนี้ ให้บูรณาการการด าเนินการร่วมกับโครงการนโยบายรัฐอีก ๒ โครงการ กล่าวคือ โครงการ 
“สินเชื่อเพ่ือการรวบรวมและแปรรูปข้าวเปลือกเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม” และโครงการ “สินเชื่อชะลอการขายข้าว
ผ่านกระบวนการสหกรณ์” โดยให้มีการรับขึ้นทะเบียนผู้ปลูกข้าวที่จะส่งข้าวเข้าสู่ระบบสหกรณ์ มีกลไก             
การร่วมทุนระดับชุมชนมีโรงสีเข้ามาเก่ียวข้องกับกลไกสหกรณ์ ๒ ลักษณะ คือ สหกรณ์ไม่มีโรงสี และสหกรณ์มี
โรงสีเป็นของตนเอง ก าหนดเป็น Road Map เพ่ือขับเคลื่อน ดังนี้ 

๑) มาตรการระยะสั้น ส่งเสริมการจัดการข้าวเปลือกคุณภาพระดับชุมชนตั้ งแต่ พันธุ์ ข้ าว                 
การจัดการแปลงเพ่ือลดต้นทุน การเก็บเกี่ยว การปรับปรุงคุณภาพข้าวโดยการลดความชื้น จัดเก็บข้าวเปลือกที่
ลดความชื้นแล้ว ไว้ในฉางข้าวชุมชน/ยุ้งฉางเกษตร (แก้มลิง) เพ่ือบูรณาการร่วมกับโครงการชะลอข้าวเปลือก
และเป็นแก้มลิงให้กับสหกรณ์ ด าเนินการโดยภาครัฐส่งเสริมให้เกิดมีลานตาก ยุ้งฉางชุมชน รถเก่ียวนวดชุมชน 
บริหารจัดการด้วยการรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชน  

๒) มาตรการระยะปานกลาง ผลักดันให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการข้าวเปลือกคุณภาพ                   
โดยการสนับสนุนให้มีโรงอบขนาดก าลังการผลิต ๑๐๐ ตันต่อวัน ในชุมชนที่มีที่ตั้งที่เหมาะสมห่างจาก                
โรงสีบริหารจัดการโดยสหกรณ์หรือองค์กรของเกษตรกรในชุมชนนั้น  

๓) มาตรการระยะยาวสร้างมูลค่าเพ่ิมของข้าว ส่งเสริมให้ใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการเก็บรักษา
ข้าวเปลือก (แก้มลิง) ให้กับระบบสหกรณ์ และพัฒนาระบบการสีแปรระดับชุมชนด้วยการกะเทาะเปลือก 
เพ่ือลดต้นทุนการขนส่งก่อนน าข้าวเข้ามาสู่การสีแปรของระบบสหกรณ์เพ่ือลดต้นทุนของระบบโดยพัฒนา
ปรับปรุงขีดความสามารถของโรงสีชุมชนเป็นเครือข่ายให้กับระบบสหกรณ์   

๓.๔  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้วยระบบสารสนเทศ 
 สร้ างและพัฒนาระบบสารสนเทศ  “โปรแกรมบริหารจัดการข้ าวทั้ งระบบ (MKP Rice)”                           

เพ่ือการบริหารและสนับสนุนการตัดสินใจบริหารจัดการ และเป็นข้อมูลในการก ากับดูแลติดตามผลการ
ด าเนินงาน 
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๓.๕ เสริมศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ที่เกี่ยวข้อง 
 ๑) มีโครงสร้างในการบริหารจัดการโดยจัดให้มีคณะกรรมการบริหารโครงการฯ ประกอบด้วย ตัวแทน
ของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องโดยมีระดับการบริหารจัดการอย่างน้อย ๓ ระดับ ได้แก่ ๑) คณะกรรมการอ านวยการ 
(steering committee) ๒) คณะกรรมการบริหารโครงการ (Project Management Office : PMO) ในแต่
ละพ้ืนที ่๓) ชุดอนุกรรมการขับเคลื่อนในระดับพ้ืนที่ด าเนินงาน (Working Group) 
 ๒) พัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ จัดอบรมให้ความรู้กับสมาชิกเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ
จัดการผลผลิตเพ่ือให้ได้ข้าวเปลือกที่มีคุณภาพตรงตามความต้องการของตลาด รวมถึงการให้ความรู้แก่สถาบัน
เกษตรกรในกระบวนการสีแปร การตรวจสอบคุณภาพข้าวเปลือกและความรู้ต่าง  ๆ ที่จ าเป็นในการบริหาร
จัดการข้าวเปลือกในโครงการฯ 

๓.๖ สนับสนุนเงินทุนเพื่อการขับเคลื่อน 
 เพ่ือการขับเคลื่อนดังกล่าวควรให้มีการสนับสนุนเงินทุนด้วยการจัดหาแหล่งเงินทุนที่เหมาะสม 

และบูรณาการแหล่งสนับสนุนเงินทุนภายใต้โครงการนโยบายของรัฐบาล เช่น โครงการสินเชื่อเพ่ือรวบรวมข้าว 
และสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร และโครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปีไปสักระยะหนึ่งก่อน 
ระยะถัดไปควรให้สถาบันการเงินอ านวยสินเชื่อตามเกณฑ์ปกติต่อไปในอนาคต 

๓.๗  ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 
 ๓.๗.๑ ด้านเกษตรกรผู้ปลูกข้าวที่เข้าร่วมโครงการ  
  ๑) รายได้เกษตรกรต่อตันข้าวเปลือก 

  ๒) รับเงินค่าข้าวเปลือกข้ันต้นตามราคาตลาด  
  ๓) รับเงินส่วนเพิ่มตามคุณภาพข้าวเปลือกท่ีสูงกว่ามาตรฐาน 
  ๔) รับเงินปันผลคืนตามหุ้นและตามส่วนธุรกิจตามหลักการสหกรณ์ 
 ๓.๗.๒ ด้านสถาบันเกษตรกร  
  ๑) สถาบันเกษตรกรมีความเข้มแข็งและม่ันคง ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

  ๒) เป็นกลไกหลักในการสร้างอ านาจการต่อรองให้แก่สมาชิก 

  ๓) เป็นสถาบันหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน 

 ๓.๗.๓  ด้านสังคมและประเทศชาติ 
  ๑) ก่อให้เกิดความร่วมมือ เพ่ือสร้างสังคมสมานฉันท์   
  ๒) ลดความเหลื่อมล้ า พัฒนาศักยภาพคน และเสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขัน 

      ของประเทศ 

  ๓) พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้ มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 

  

https://www.google.co.th/url?url=https://dict.longdo.com/search/steering%2Bcommittee&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0ahUKEwiv_5zy--zNAhVHto8KHQcnBsQQFggTMAA&sig2=qV1BrNMtFvlyashi0YJR-w&usg=AFQjCNHCxspWWGcgGw6Gx9CWHvbVl7fwgQ
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๔. แผนการปฏิรูปและวิธีการ 

 วัตถุประสงค์ของการจัดการข้าวโดยระบบสหกรณ์ มีเป้าหมายการด าเนินงานบริหารจัดการข้าว 
อย่างน้อยร้อยละ ๒๐ ของผลผลิตข้าวเปลือกทั้งประเทศหรือประมาณ ๕ ล้านตันข้าวเปลือกต่อปี ซึ่งจะส่งผล
ต่อเป้าประสงค์เชิงนโยบายหลักของชาติ ๓ ประการคือ ลดความเหลื่อมล้ า พัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยน าแนวทางการจัดการข้าวด้วยกลไกของสหกรณ์             
ทั้ง ๒ แห่ง คือ โครงการ “จัดการข้าวเพ่ือยกระดับรายได้ชาวนาอย่างยั่งยืน จังหวัดนครสวรรค์” และโครงการ 
“การสร้างมูลค่าเพ่ิมข้าวเปลือกหอมมะลิโดยขบวนการสหกรณ์ จังหวัดร้อยเอ็ด” ซึ่งทั้ง ๒ โครงการดังกล่าว
ได้รับการสนับสนุนทางการเงินภายใต้โครงการ “สินเชื่อเพ่ือการรวบรวมและแปรรูปข้าวเปลือกเพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิม” และโครงการ “สินเชื่อชะลอการขายข้าวผ่านกระบวนการสหกรณ์” 

 
ภาพเชื่อมโยงโมเดลการจัดการข้าวคุณภาพโดยระบบสหกรณ์ 

  

 หลักการส าคัญของการจัดการข้าวไทยตามแนวทางนี้คือ Integrated Supply Chain Management 
มีองค์ประกอบส าคัญ ๖ ประการ ดังนี้ ๑) การตลาดน าการผลิต ๒) ระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรม              
๓) ขับเคลื่อนด้วยระบบสหกรณ์ ๔) ระบบสารสนเทศที่ทันสมัย ๕) ความสามารถตามหน้าที่ของทรัพยากร
มนุษย์ที่เก่ียวข้อง ๖) ระบบการจัดการทางการเงินที่ทันสมัย 

 เพ่ือให้การขับเคลื่อนตามหลักการส าคัญของการจัดการข้าวไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลจึงต้อง ๑) จัดตั้งบริษัทค้าผลิตภัณฑ์ข้าวไทยตามนโยบายประชารัฐ ๒) จัดให้มีระบบการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากการค้าร่วมด้วยคุณภาพตามมาตรฐาน โดยอิงแนวทางตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล
ทราย พระราชบัญญัติตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร และ
พระราชบัญญัติสหกรณ์ ๓) จัดตั้งกองทุนพัฒนาระบบข้าวไทย ๔) เชื่อมโยงนโยบายส าคัญของรัฐบาล เช่น 
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ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบนาแปลงใหญ่เพ่ือสร้างเสถียรภาพของปริมาณและคุณภาพข้าวเปลือกเข้าสู่ระบบ
สหกรณ์  

 อย่างไรก็ตาม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคลื่อนตามหลักการส าคัญดังกล่าวข้างต้น จึงจ าเป็นต้อง
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจเกษตรจากระดับชุมชนสู่สากล เพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศในระยะยาวบนพ้ืนฐานของความเกื้อกูล แบ่งปัน เป็นธรรมของสังคมโดยรวม โดยมี
ข้อเสนอเชิงปฏิรูปตามแผนการปฏิรูปและวิธีการปฏิรูป ดังต่อไปนี้ 

๔.๑ บริหารจัดการข้าวคุณภาพโดยกลไกสหกรณ์ 
 แผนการปฏิรูป :  

 - ขยายผลการด าเนินการตามต้นแบบ โครงการ “จัดการข้าวเพ่ือยกระดับรายได้ชาวนาอย่างยั่งยืน” 
จังหวัดนครสวรรค์ และโครงการ “การสร้างมูลค่าเพ่ิมข้าวเปลือกหอมมะลิโดยขบวนการสหกรณ์” จังหวัด
ร้อยเอ็ด โดยมีเป้าหมายการด าเนินการผ่านระบบสหกรณ์ให้สามารถบริหารจัดการข้าวอย่างน้อย                
ร้อยละ ๒๐ ของผลผลิตข้าวเปลือกท้ังประเทศหรือประมาณ ๕ ล้านตันข้าวเปลือกภายในระยะเวลา ๔ ปี 
 - สร้างเสถียรภาพของข้าวเปลือกคุณภาพเข้าสู่ระบบสหกรณ์ด้วยโครงการเกษตรนาแปลงใหญ่                 
ให้สอดคล้องกับก าลังการผลิตของการอบและการสีแปร 
 วิธีการปฏิรูป : แต่งตั้งคณะท างานจัดท าโครงการ (Project Base) ในรูปแบบการ “บริหารจัดการ
ตามแต่ละชนิดข้าวในเชิงพ้ืนที่ (Product and Area Based Approach)” 
 ทั้งนี้ ให้บูรณาการการด าเนินการร่วมกับโครงการนโยบายรัฐอีก ๓ โครงการ กล่าวคือ โครงการ 
“สินเชื่อเพ่ือการรวบรวมและแปรรูปข้าวเปลือกเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม” โครงการ “สินเชื่อชะลอการขายข้าวผ่าน
กระบวนการสหกรณ”์ และโครงการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
 ก าหนดเวลาการปฏิรูป : ภายในระยะเวลา ๓ เดือน 
 แหล่งที่มาของงบประมาณ : คณะอนุกรรมาธิการการแก้ไขปัญหาข้าวอย่างเป็นระบบ 
 หน่วยงานที่รับผิดชอบ : คณะท างานจัดท าโครงการ (Project Base) ในรูปแบบการ “บริหารจัดการ
ตามแต่ละชนิดข้าวในเชิงพ้ืนที่ (Product and Area Based Approach)” 
 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  :   
 - ปรับปรุงขั้นตอนรายละเอียดการปฏิบัติตามโครงการนโยบายรัฐทั้ง ๒ โครงการ ให้สอดคล้องกับวิถี
การด าเนินธุรกิจข้าวจ าแนกตามประเภทข้าวแต่ละพ้ืนที่ เช่น สัญญาวิธีการเก็บข้าวเปลือก การตรวจสต็อคข้าว
เงื่อนไขการค้า การวางหลักประกัน เป็นต้น 
 - ก ากับการด าเนินโครงการด้วยเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม 

๔.๒ จัดตั้ง “บริษัท ค้าผลิตภัณฑ์ข้าวไทย จ ากัด” 
 แผนการปฏิรูป : จัดตั้งองค์กร/บริษัทค้าผลิตภัณฑ์ข้าวไทย จ ากัด เข้ามาท าหน้าที่ด้านการตลาด 

ตลอดจนการบริหารจัดการ Supply Chain ข้าวให้แก่ระบบสหกรณ์ในกลุ่มคลัสเตอร์ข้าวภายใต้หลักการ 
“ตลาดน าการผลิต” 

 วิธีการปฏิรูป : ศึกษาและยกร่างการจัดตั้งบริษัท ค้าผลิตภัณฑ์ข้าวไทยจ ากัด โดยแต่งตั้งคณะท างาน 
ภายใต้ คณะอนุกรรมาธิการการแก้ไขปัญหาข้าวอย่างเป็นระบบ 

 ก าหนดเวลาการปฏิรูป : ภายในระยะเวลา ๓ เดือน 
 แหล่งที่มาของงบประมาณ : คณะอนุกรรมาธิการการแก้ไขปัญหาข้าวอย่างเป็นระบบ 
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 หน่วยงานที่รับผิดชอบ : คณะท างานศึกษาและยกร่างภายใต้คณะอนุกรรมาธิการการแก้ไขปัญหา
ข้าวอย่างเป็นระบบ 

 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม : หลักการศึกษาและยกร่างโดยน าพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย  
และพระราชบัญญัติตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้ามาประยุกต ์

๔.๓ จัดตั้งกองทุนพัฒนาระบบข้าวไทย 
 แผนการปฏิรูป : จัดตั้ง “กองทุนพัฒนาระบบข้าวไทย” ของผู้ เกี่ยวข้องในโครงการ เช่น                    

กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ โรงสี หรือคู่ค้าของสหกรณ์ เพ่ือดูแลระบบการผลิตให้กับเกษตรกรในลักษณะเป็นเงิน
บ ารุงเข้ากองทุนโดยมีวัตถุประสงค์  
 - เพ่ือพัฒนาคุณภาพการผลิตข้าวเปลือกด้วยการจ่ายเงินเพิ่มตามคุณภาพข้าวเปลือก  
 - สนับสนุนการท าประกันภัย  
 - การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรด้านต่าง ๆ เป็นต้น 
 วิธีการปฏิรูป : ศึกษาและยกร่างการจัดตั้งกองทุนพัฒนาระบบข้าวไทย โดยแต่งตั้งคณะท างาน 
เพ่ือศึกษารูปแบบกองทุนที่เหมาะสมภายใต้คณะอนุกรรมาธิการการแก้ไขปัญหาข้าวอย่างเป็นระบบเพ่ือ 
 - ศึกษารูปแบบกองทุนต่าง ๆ เช่น กองทุนน้ ามัน กองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย กองทุนพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน เป็นต้น  
 - ออกแบบระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ 
 - รูปแบบกติกาและเง่ือนไขที่มา/การใช้เงินกองทุน 
 ก าหนดเวลาการปฏิรูป : ภายในระยะเวลา ๓ เดือน 
 แหล่งที่มาของงบประมาณ : คณะอนุกรรมาธิการการแก้ไขปัญหาข้าวอย่างเป็นระบบ 
 หน่วยงานที่รับผิดชอบ : คณะท างานศึกษาและยกร่างภายใต้คณะอนุกรรมาธิการการแก้ไขปัญหา
ข้าวอย่างเป็นระบบ 

๔.๔ การพัฒนาระบบสารสนเทศ 
 แผนการปฏิรูป : สร้างและพัฒนา “โปรแกรมระบบการบริหารจัดการข้าว” โดยผู้ที่เกี่ยวข้อง               

ในโครงการจะต้องใช้โปรแกรมระบบดังกล่าวในการบริหารจัดการ มีวัตถุประสงคเ์พ่ือ  
 - เป็นฐานข้อมูลในการบริหารโครงการและสนับสนุนการตัดสินใจตามเงื่อนไขข้อตกลงระหว่างคู่ค้า 
 - เป็นฐานข้อมูลก ากับดูแลติดตามผลการด าเนินงาน และการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ 
 - เป็นฐานข้อมูลในการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพการผลิต 
 - สอดคล้องกับแผนพัฒนาประเทศตาม Road map “Thailand ๔.๐” 
 วิธีการปฏิรูป :  ศึกษาและยกร่างการจัดท าและพัฒนา“โปรแกรมระบบการบริหารจัดการข้าว”   

โดยแต่งตั้งคณะท างานภายใต้คณะอนุกรรมาธิการการแก้ไขปัญหาข้าวอย่างเป็นระบบ 
 ก าหนดเวลาการปฏิรูป : ภายในระยะเวลา ๓ เดือน 
 แหล่งที่มาของงบประมาณ : คณะอนุกรรมาธิการการแก้ไขปัญหาข้าวอย่างเป็นระบบ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ : คณะท างานศึกษาและยกร่างภายใต้คณะอนุกรรมาธิการการแก้ไขปัญหา
ข้าวอย่างเป็นระบบ 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม : ศึกษาต้นแบบจาก “โปรแกรม MKP Rice” เพ่ือพัฒนาต่อยอด                  ที่
ใช้ด าเนินโครงการ “จัดการข้าวเพ่ือยกระดับรายได้ชาวนาอย่างยั่งยืน” จังหวัดนครสวรรค์ และก าลังขยายผล
ในพ้ืนที่ด าเนินโครงการในจังหวัดภาคกลาง 
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๔.๕ ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการขับเคลื่อน  
 แผนการปฏิรูป : พิจารณากฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่อุปทานข้าวให้

เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจเกษตร เช่น พระราชบัญญัติข้าว พระราชบัญญัติสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจ
ชุมชน หรือรูปแบบนิติบุคคลอ่ืน ๆ บริษัท ประชารัฐเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม เป็นต้น 

 วิธีการปฏิรูป : ศึกษาและยกร่างการปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่อุปทานข้าวให้
เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจเกษตรจากระดับชุมชนสู่สากล 

 ก าหนดเวลาการปฏิรูป : ภายในระยะเวลา ๓ เดือน 
 แหล่งที่มาของงบประมาณ : คณะอนุกรรมาธิการการแก้ไขปัญหาข้าวอย่างเป็นระบบ 
 หน่วยงานที่รับผิดชอบ : คณะท างานศึกษาและยกร่างภายใต้คณะอนุกรรมาธิการการแก้ไขปัญหา

ข้าวอย่างเป็นระบบ 
  
 คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอรายงานเรื่อง “การจัดการข้าวโดยระบบสหกรณ์” เพ่ือให้สภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศได้โปรดพิจารณา หากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเห็นชอบด้วยขอได้โปรดส่งรายงาน
ไปยังคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 
 
 
     
  (นายกอบศักดิ์  ภูตระกูล) 
  เลขานุการกรรมาธิการ 
 
 



 

รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่อง “การจัดการข้าวโดยระบบสหกรณ์” 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป 
ก าหนดเวลา 

การปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ 
งบประมาณ 

หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
ข้อเสนอแนะ 

๑. บริหาร
จัดการข้าว
คุณภาพโดย
กลไกสหกรณ์  
 
 

๑. ขยายผลการด าเนินการตาม
ต้นแบบ โครงการ “จัดการข้าว 
เพื่อยกระดับรายได้ชาวนาอย่าง
ยั่งยืน” จังหวัดนครสวรรค์และ
โครงการ “การสรา้งมลูค่าเพิม่
ข้าวเปลือกหอมมะลโิดยขบวนการ
สหกรณ์” จงัหวดัร้อยเอ็ด โดยมี
เป้าหมายการด าเนินการผา่นระบบ
สหกรณ์ให้สามารถบริหารจัดการ
ข้าวอย่างน้อยร้อยละ ๒๐ 
ของผลผลิตข้าวเปลือกทั้งประเทศ
หรือประมาณ ๕ ล้านตันข้าวเปลือก 
ในระยะเวลา ๔ ปี 
๒. สร้างเสถียรภาพของข้าวเปลอืก
คุณภาพเข้าสู่ระบบสหกรณ์ 
ด้วยโครงการเกษตรนาแปลงใหญ่ 
ให้สอดคล้องกับก าลังการผลติของ
การอบและการสีแปร 

 แต่งตั้งคณะท างานจัดท า
โครงการ (Project Base) 
ในรูปแบบการ “บริหาร
จัดการตามแต่ละชนิดข้าว 
ในเชิงพื้นที่ (Product and 
Area Based Approach)” 
     ทั้งนี้ให้บูรณาการการ
ด าเนินการร่วมกับโครงการ
นโยบายรัฐอีก ๓ โครงการ 
กล่าวคือ โครงการ “สินเชื่อ
เพื่อการรวบรวมและแปรรูป
ข้าวเปลือกเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม” 
โครงการ “สินเชื่อชะลอการ
ขายข้าว ผ่านกระบวนการ
สหกรณ์” และโครงการ
ส่งเสริมการเกษตรแบบ 
แปลงใหญ่ 
 
 
 
 
 
 

ภายในระยะเวลา 
๓ เดือน 
 
 
 
 

คณะอนุกรรมาธิการการ
แก้ไขปัญหาข้าวอย่างเป็น
ระบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะท างานจดัท า
โครงการ (Project 
Base) ในรูปแบบการ 
“บริหารจัดการตาม 
แต่ละชนิดข้าวในเชิง
พื้นที่ (Product and 
Area Based 
Approach)” 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ปรับปรุงขั้นตอน
รายละเอียดการ
ปฏิบัติตามโครงการ
นโยบายรัฐทั้ง ๒  
โครงการให้สอดคล้อง 
กับวิถีการด าเนนิ 
ธุรกิจข้าวโดยจ าแนก
ตามประเภทข้าว 
แตล่ะพื้นที่ เช่น 
สัญญาวิธีการเกบ็
ข้าวเปลือก,การตรวจ
สต็อคข้าว,เงื่อนไข
การค้า, การวาง 
หลักประกัน เป็นตน้ 
๒. ก ากับการด าเนิน
โครงการด้วยเกษตร
พันธสัญญาที ่
เป็นธรรม 

 
 



 

รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่อง “การจัดการข้าวโดยระบบสหกรณ์” 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป 
ก าหนดเวลา 

การปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ 
งบประมาณ 

หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
ข้อเสนอแนะ 

๒. “บริษัทค้า
ผลิตภัณฑ ์
ข้าวไทย จ ากัด” 
 
 
 
 
 
 
๓. กองทุน
พัฒนาระบบ 
ข้าวไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดตั้งองค์กร/บริษัทค้าผลิตภัณฑ์ 
ข้าวไทย จ ากัด เข้ามาท าหน้าที ่
ด้านการตลาด ตลอดจนการบริหาร
จัดการ Supply Chain ข้าวให้แก่
ระบบสหกรณ์ในกลุ่มคลัสเตอร์ข้าว 
ภายใต้หลักการ “ตลาดน าการผลิต” 
 
 
 
จัดตั้ง “กองทุนพัฒนาระบบข้าวไทย”
ของผู้เก่ียวข้องในโครงการ เช่น 
กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ โรงสี หรือ 
คู่ค้าของสหกรณ์ เพื่อดูแลระบบการ
ผลิตให้กับเกษตรกรในลักษณะเป็น
เงินบ ารุงเข้ากองทุนโดยมีวัตถุประสงค์  
๑. เพื่อพัฒนาคุณภาพการผลิต
ข้าวเปลือกด้วยการจ่ายเงนิเพิ่มตาม
คุณภาพข้าวเปลือก  
๒. สนับสนุนการท าประกันภัย  
๓. การพัฒนาศักยภาพเกษตรกร
ด้านตา่ง ๆ เปน็ต้น  
 
 

 ศึกษาและยกร่างการจัดตั้ง   
บริษัท ค้าผลิตภัณฑ์ขา้วไทย
จ ากัด โดยแต่งตัง้คณะท างาน 
ภายใต้ คณะอนุกรรมาธิการ
การแก้ไขปัญหาข้าวอย่างเป็น
ระบบ 
 
 
 
ศึกษาและยกร่างการจัดตั้ง   
กองทุนพัฒนาระบบข้าวไทย 
โดยแต่งตั้งคณะท างานเพื่อ
ศึกษารูปแบบกองทนุที่
เหมาะสม ภายใต้คณะอนุ
กรรมาธิการการแก้ไขปัญหา
ข้าวอย่างเป็นระบบ เพื่อ 
๑. ศึกษารูปแบบกองทุนต่าง ๆ 
เช่น กองทุนน้ ามัน กองทนุ
อ้อยและน้ าตาลทราย กองทุน
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
เป็นต้น  
๒. ออกแบบระบบการแบ่งปัน
ผลประโยชน ์
๓. รูปแบบกติกาและเงื่อนไข
ที่มา/การใช้เงินกองทุน 

ภายในระยะเวลา 
๓ เดือน 
 
 
 
 
 
 
 
ภายในระยะเวลา 
๓ เดือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะอนุกรรมาธิการการ
แก้ไขปัญหาข้าวอย่างเป็น
ระบบ 
 
 
 
 
 
 
คณะอนุกรรมาธิการการ
แก้ไขปัญหาข้าวอย่างเป็น
ระบบ 
 
 

คณะท างานศึกษาและ 
ยกร่าง ภายใต้คณะอนุ
กรรมาธิการการแก้ไข
ปัญหาข้าวอย่างเป็น
ระบบ 
 
 
 
 
คณะท างานศึกษาและ 
ยกร่างภายใต้คณะอนุ
กรรมาธิการการแก้ไข
ปัญหาข้าวอย่าง 
เป็นระบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 หลักการศึกษา
และยกร่างโดย
น าพระราชบัญญตัิ
อ้อยและน้ าตาล
ทราย และ 
พระราชบัญญัติ
ตลาดสนิค้า
เกษตรล่วงหน้า 
มาประยุกต ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เรื่อง “การจัดการข้าวโดยระบบสหกรณ์” 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป 
ก าหนดเวลา 

การปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ 
งบประมาณ 

หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
ข้อเสนอแนะ 

๔. พัฒนาระบบ
สารสนเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕. ปรับปรุง
กฎหมาย 
ที่เก่ียวข้อง 
เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
การขับเคลื่อน  
 

สร้างและพัฒนา “โปรแกรมระบบ
การบริหารจดัการข้าว” โดยผูท้ี่
เกี่ยวข้องในโครงการจะต้องใช้
โปรแกรมระบบดังกลา่วในการบรหิาร
จัดการ มีวัตถุประสงค์เพื่อ  
๑. เป็นฐานข้อมูลในการบริหาร
โครงการและสนับสนนุการตัดสนิใจ  
ตามเงื่อนไขข้อตกลงระหว่างคู่คา้ 
๒. เป็นฐานข้อมูลก ากบัดูแลติดตาม 
ผลการด าเนนิงาน และการรายงาน 
ผลการด าเนนิงานของโครงการ 
๓. เปน็ฐานข้อมูลในการพฒันาและ
ปรับปรงุคุณภาพการผลติ 
๔. สอดคล้องกับแผนพฒันาประเทศ
ตามRoad map “Thailand ๔.๐” 
 
พิจารณากฎหมาย ข้อบงัคับ ระเบยีบ 
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่
อุปทานข้าวให้เอ้ือต่อการประกอบ
ธุรกิจเกษตร เช่น พระราชบัญญัตขิ้าว 
พระราชบัญญัติสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร 
วิสาหกิจชมุชน หรือรูปแบบนิตบิุคคล
อ่ืน ๆ  บริษทั ประชารัฐ เกษตรพนัธ
สัญญาที่เปน็ธรรม   

ศึกษาและยกร่างการจัดท า
และพัฒนา“โปรแกรมระบบ
การบริหารจดัการข้าว”    
โดยแต่งตั้งคณะท างาน 
ภายใต้ คณะอนุกรรมาธิการ
การแก้ไขปัญหาข้าวอย่าง 
เป็นระบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ศึกษาและยกร่างการปรับปรุง
กฎหมายตา่ง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดห่วงโซ่อุปทานข้าวให้ 
เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจเกษตร 
จากระดบัชุมชนสูส่ากล  

ภายในระยะเวลา 
๓ เดือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภายในระยะเวลา 
๓ เดือน 
 

คณะอนุกรรมาธิการการ
แก้ไขปัญหาข้าวอย่างเป็น
ระบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คณะอนุกรรมาธิการการ
แก้ไขปัญหาข้าวอย่าง 
เป็นระบบ 
 

คณะท างานศึกษาและ 
ยกร่างภายใต้คณะอนุ
กรรมาธิการการแก้ไข
ปัญหาข้าวอย่างเป็น
ระบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คณะท างานศึกษาและ 
ยกร่างภายใต้คณะอนุ
กรรมาธิการการแก้ไข
ปัญหาข้าวอย่างเป็น
ระบบ 
 
 

ศึกษาตน้แบบจาก 
“โปรแกรม MKP 
Rice” เพื่อพัฒนา
ต่อยอดที่ใช้ด าเนิน
โครงการ“จัดการ
ข้าวเพื่อยกระดับ
รายไดช้าวนาอยา่ง
ยั่งยืน”จงัหวัด
นครสวรรค์ และ
ก าลังขยายผล 
ในพื้นที่ด าเนิน
โครงการในจังหวดั
ภาคกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 




