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คณะอนุกรรมการด้านการเกษตร พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
การคมนาคมขนส่ง และระบบโลจิสติกส์ 

ในคณะกรรมการที่ปรึกษาด้านต่างประเทศของประธานรัฐสภา 

ความเป็นมา  
ประเทศสมาชิก ในกลุ่มอาเซียนมีเป้าหมาย ส าคัญร่วมกันในการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ขึ้นใน ค.ศ. 

๒๐๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๘) ซ่ึงประชาคมอาเซียนประกอบด้วย ๓ ด้านหลัก คือ ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม
วัฒนธรรม ในส่วนของด้านเศรษฐกิจ ได้มีแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (AEC Blueprint) ซ่ึง
ก าหนดให้อาเซียนรวมตัวกันเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว โดยจะมีการเคลื่อนย้ายสินค้า  บริการ การลงทุน 
และแรงงานที่มีฝีมือได้อย่างเสรี  รวมทั้งก าหนดให้มี การเคลื่อนย้ายเงินทุน ได้อย่างเสรี อีกด้วย ในด้านการค้า
และการบริการ AEC Blueprint ก าหนดให้ประเทศสมาชิกอาเซียนจะต้องเปิดให้ประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น
สามารถเข้ามาถือหุ้นได้ในธุรกิจบริการไม่น้อยกว่าร้อยละ  ๗๐ รวมทั้งยกเลิกข้อจ ากัดส าหรับการค้า และการ
บริการข้ามพรมแดน  และลดข้อจ ากัดในการเคลื่อนย้ายแรงงานทักษ ะพิเศษให้แล้วเสร็จภายใน ค.ศ. ๒๐๑๕ 
(พ.ศ. ๒๕๕๘) แต่เนื่องจากบริการโลจิสติกส์ไดถู้กก าหนดให้เป็นสาขาท่ีเร่งรัดให้มกีารเปิดเสรี จึงจะต้องเร่งการ
เปิดเสรีในด้านดังกล่าวให้เร็วขึ้น คือ ภายใน ค.ศ. ๒๐๑๓ (พ.ศ. ๒๕๕๖) ทั้งนี้บริการโลจิสติกส์ที่จะต้องเปิดเสรี
ครอบคลุมเฉพาะการขนส่งสินค้า ซ่ึงประกอบด้วยสาขาดังต่อไปนี้  

๑)  บริการยกขนสินค้าที่ขนส่งทางทะเล (Maritime cargo handling services)  
๒)  บริการโกดัง และคลังสินค้า (Storage & warehousing services)  
๓)  บริการตัวแทนรับจัดการขนส่งสินค้า (Freight transport agency services)  
๔)  บริการเสริมอ่ืนๆ (Other auxiliary services)  
๕)  บริการจัดส่งพัสดุ (Courier services)  
๖)  บริการด้านการบรรจุภัณฑ์ ( Packaging services)  
๗)  บริการรับจัดการพิธีการศุลกากร (Customs clearance services)  
๘) บริการขนส่งสินค้าทางทะเลระหว่างประเทศ  ไม่รวมการขนส่งภายในประเท ศ (International 

Maritime Freight Transportation excluding Cabotage)  
๙)  การปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการเปิดเสรีบริการขนส่งทางอากาศของอาเซี ยน (AirFreight 

Services)  
๑๐)  บริการขนส่งสินค้าทางรางระหว่างประเทศ (International Rail Freight Transport Services)  
๑๑)  บริการขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างประเทศ  (International Road FreightTransport 

Services) 
ปัจจุบันประเทศไทยได้เล็งเห็นถึงบทบาท และความส าคัญที่เพ่ิมข้ึนของ ระบบโลจิสติกส์  และความ

จ าเป็นที่จะต้องมีการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของชาติให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือไม่ให้ผู้ประกอบการของไทยประสบ



ปัญหาหรือเสียเปรียบในการแข่งขันบนเวทีการค้าระหว่างประเทศ จึงได้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบธุรกิจโลจิสติกส์ของประเทศไทย  (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) โดยมีวิสัยทัศน์  คือ มีระบบโลจิสติกส์ที่ได้ตาม
มาตรฐานสากลเพื่อสนับสนุนการเป็น ศูนย์กลางธุรกิจและการค้าของภูมิภาคอินโดจีน  และมีวัตถุประสงค์หลัก
คือ ๑) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการอ านวยความสะดวกกิจกรรมทางการค้า  ซึ่งจะน าไปสู่การลดต้นทุนโลจิสติกส์  
เพ่ิมขีดความสามารถของธุรกิจ  ในการตอบสนองความต้องการของลูกค้า  และเพ่ิมความปลอดภัยและความ
เชื่อถือได้ในกระบวนการน าส่งสินค้าและบริการ และ ๒) เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมโล
จิสติกส์และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง โดยมีเป้าหมายในการลดต้นทุนโลจิสติกส์/ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเท ศ
จากประมาณร้อยละ ๑๙ ใน ค.ศ. ๒๐๐๕ (พ.ศ. ๒๕๔๘) ให้เหลือร้อยละ ๑๖ ใน ค.ศ. ๒๐๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๔) 

 จากข้อมูลข้างต้นประกอบกับ การที่ประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้นมี
ความจ าเป็นต้องเร่งพิจารณาและให้ความส าคัญในประเด็นของการค้า ขายระหว่างประเทศในพ้ืนที่บริเวณด่าน
พรมแดนต่าง ๆ โดยจากการศึกษาข้อมูลและสภาพปัจจุบัน ที่เกี่ยวกับการค้าร ะหว่างประเทศท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี
บริเวณด่านพรมแดน พบว่า มีปริมาณการค้าขายระหว่างไทยกับประเทศในกลุ่ม AEC ค่อนข้างสูง ตัวอย่างเช่น 
การค้าขายระหว่างไทยกับมาเลเซีย ซ่ึงมีสินค้าหลัก คือ ยางพาราที่เป็นสินค้าส่งออก ส่วนประเทศสิงคโปร์นั้น
ถือเป็น Hub ของการค้าขายสินค้าเพ่ือส่งต่อไปยังประเทศอ่ืนๆ รวมทั้งลาว พม่า กัมพูชา และอินโดนีเซีย ซ่ึง
ต่อไปจะมีการเพ่ิมปริมาณการค้า ขายระหว่างประเทศ มากยิ่งขึ้น ส่วนแนวโน้มปริมาณการค้าขายบริเวณด่าน
พรมแดน ซึ่งมีสัดส่วนการค้า ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน มากพอสมควร  จากการศึกษา พบว่า  สัดส่วน
การค้าบริเวณด่านพรมแดนระหว่างไทยกับมาเลเซีย  มีสัดส่วนการค้าอยู่ที่ร้อยละ ๕๔ ลดลงร้อยละ ๘ สัดส่วน
การค้าบริเวณด่านพรมแดนระหว่างไทยกับพม่า มีสัดส่วนการค้าอยู่ที่ร้อยละ  ๒๑ เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑๐ สัดส่วน
การค้าบริเวณด่านพรมแดนระหว่างไทยกับลาว มีสัดส่วนการค้าอยู่ที่ ร้อยละ ๑๕ เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๓๐ สัดส่วน
การค้าบริเวณด่าน พรมแดนระหว่างไทยกับ กัมพูชา มีสัดส่วนการค้าอยู่ที่ร้อยละ  ๑๐ เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๒๘ ใน
ปริมาณการค้าขายที่ ประมาณ  ๒๐๐,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งมีแนวโน้มการค้า ขาย ณ บริเวณด่าน พรมแดนเพ่ิม
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี ยิ่งใน ภายหลังจากการเข้าสู่ AEC ประเทศไทยจะสามารถค้าขายสินค้าผ่านทาง ด่าน
ชายแดนได้มากยิ่งขึ้นจากการขยายชายแดนไทย ซ่ึงมีด่านที่ส าคัญที่สามารถเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มประเทศ AEC 
อยู่ทั้งสิ้น ๙ แห่ง ได้แก่ ด่านเชียงของ จังหวัดเชียงราย ด่านแม่สาย จังหวัดเชียงราย ด่านแม่สอด จั งหวัดตาก 
ด่านหนองคาย จังหวัดหนองคาย ด่านมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร ด่านนครพนม จังหวัดนครพนม ด่านอรัญ
ประเทศ จังหวัดสระแก้ว ด่านสะเดา จังหวัดสงขลา และ ด่านปาดังเบซาร์ จังหวัดสงขลา ซ่ึงสามารถ
ยกตัวอย่างให้เห็นถึงปริมาณการค้าและการไปมาหาสู่ระหว่างกันในบริเวณด่านช ายแดนที่มีปริมาณต่อวัน
ค่อนข้างสูง  เช่น บริเวณด่านชายแดนอรัญประเทศที่ตลาดโรงเกลือ ใน ๑ วันมีคนข้ามแดนมาจับจ่ายใช้สอย  
ถึงวันละ ๒๐,๐๐๐ คน โดยประเทศไทยมีโครงการที่จะ ต่อเชื่อมรถไฟใน บริเวณด่านชายแดนดังกล่าวใน ป ี
๒๕๕๗ นอกจากนีย้ังมีแผนในการพัฒนาจุดเชื่อมต่อระบบคมนาคมขนส่งด้านต่าง ๆ อาทิ ด่านแม่สอดสามารถ
เชื่อมต่อถนนไป ยังประเทศพม่าได้ ด่านสุไหงโกลก สามารถเชื่อมต่อถนนไปประเทศมาเลเซียเพื่อ ใช้ในการขน
ยางพารา ได้ ด่านปาดังเบซาร์ สามารถเชื่อมต่อ ระบบการขนส่งทาง รางเพ่ือใช้ในการเดินทางเข้าสู่ประเทศ



มาเลเซีย ซึ่งประเทศมาเลเซียได้มีการสร้างรถไฟระบบรางคูเ่ตรียมพร้อมที่จะเชื่อมต่อกับระบบรางของประเทศ
ไทยแล้วในจุดดังกล่าว  

 นอกจากจุดเชื่อมต่อระหว่างประเทศข้างต้นยังมีจุดเชื่อมต่ออ่ืนๆ อีก อาทิ จุดเชื่อมต่อระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศลาว ซ่ึงมีสะพานข้ามแม่น้ าโขงถึง  ๔ แห่ง ได้แก่ สะพานข้ามแม่น้ า โขงในพื้นที่จังหวัด
หนองคาย มุกดาหาร นครพนม และอีกหนึ่งแห่งที่อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซ่ึงจะเปิดใช้งานในไตรมาส
ที่ ๓ หรือ ๔ ของปี ๒๕๕๖ และมีโครงการก่อสร้างสะพานเพื่อเป็นจุดเชื่อมต่อแห่งที่ ๕ คือที่จังหวัดบึงกาฬ ซ่ึง
ถือเป็นแหล่งผลิตยางพาราขนาดใหญ่อีกแห่งหนึ่งของประเทศ  

 ส าหรับจุดเชื่อมต่อระหว่างประเทศไทยกับประเทศกัมพูชามีหลายจุด ได้แก่ บริเวณด่านคลองลึก 
อ าเภออรัญประเทศ ด่านช่องจอม ด่านช่องสะง า โดยประเทศกัมพูชามีโครงการสร้างจุดเชื่อมโยงระหว่างกลุ่ม
ประเทศ AEC คือจะสร้างทางรถไฟจากประเทศเวียดนามไปประเทศมาเลเซียโดยเชื่อมต่อทางด่านสะเดาไปยังด่าน
ปาดังเบซาร ์ 

 ส าหรับจุดเชื่อมต่อระหว่างประเทศไทยกับประเทศพม่า ได้มีการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณด่านชายแดน
แม่สอดเป็นหลัก โดยประเทศไทยไดท้ าการสร้างถนนไปฝั่งประเทศพม่า เพ่ือเชื่อมต่อไปยัง นครย่างกุ้ง ซึ่งก าลัง
ด าเนินการก่อสร้างอยู ่และในอนาคตจะมีถนนจากพุน้ าร้อนเชื่อมต่อไปยังท่าเรือทวายประเทศพม่าอีกด้วย  

 นอกจากนี้ประเทศ ไทยยังมียุทธศาสตร์ ด้านการก่อสร้างและพัฒนาระบบการขนส่งทาง ถนนสาย
ส าคัญ ๆ เพ่ือเชื่อมโยงกลุ่มประเทศอาเซียนเข้าด้วยกัน ดังนี้ 

  - R๑ Southern Corridor ซึ่งจะเชื่อมโยงระหว่าง กรุงเทพ พนมเปล โฮจิมินซิตี้ และท่าเรือ
วังเต่า  

  - R๒ North-South Corridor ซึ่งจะเชื่อมโยงระหว่าง  กรุงเทพ จีน คุนหมิง ระยะทาง 
๑,๘๐๐ กิโลเมตร มีด้วยกัน ๒ สาย คือ ๑) ลาว – คุนหมิง และ ๒) เชียงรุ้ง – คุนหมิง  

  - R๓ East-West Corridor โดยมีเส้นทางผ่านประเ ทศพม่าเข้าทางด่านแม่สอด ผ่านจังหวัด
สุโขทัย พิษณุโลก มุกดาหาร สะหวันเขต ท่าเรือดานัง ซึ่งสามารถเชื่อมต่อ ๔ ประเทศเข้าด้วยกัน ได้แก่ พม่า 
ไทย ลาว เวียดนาม โดยจะเป็นถนนที่มีช่องจราจร ๔ ช่องทาง  

  - R๓a สะพานข้ามแม่น้ าโขงเชียงของแห่งที่ ๔ ซึ่งจะเชื่อมโยงระหว่างประเทศไทย ลาว จีน ซึ่ง
ประเทศจีนไดเ้ป็นผู้ลงทุนร่วมกับไทย ในอัตราส่วน ๕๐:๕๐ โดยจะข้ามจากอ าเภอเชียงของไปยังห้วยทราย บ่อ
หาร บ่อเต็ง เชียงรุ้งและเชื่อมคุนหมิง เข้ากับกรุงเทพฯ โดยจะ มีศูนย์กระจายสินค้า เพ่ือการส่ง ออกใกล้กับ
บริเวณสะพานแห่งนี้ 

  - R๓b ซึ่งจะเชื่อมโยงระหว่างประเทศจีน ไทย และต่อไปยังประเทศพม่า ผ่านจังหวัดเชียงราย 
แม่สาย ท่าขี้เหล็ก เชียงรุ้ง และคุนหมิง 



  จากข้างมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่าการที่ประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
(AEC) จะมีส่วนท าให้การค้าขาย บริเวณด่านพรมแดนระหว่างประเทศมีปริ มาณการค้าขายที่ เพ่ิมสูงขึ้นอย่าง
มาก ซ่ึงหากประเทศไทย มีการวางแผนที่ดีและมีการเตรียมความพร้อม ก็จะส่งผลต่อภาพรวม ในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศได้ ดังนั้นประเทศไทยจึงควรมีมาตรการต่าง ๆ เพื่อ ที่จะรองรับการพัฒนาและ ความ
เจริญก้าวหน้าของการค้า ขายบริเวณด่านพรมแดนที่จะมี ปริมาณที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างมาก โดยจะต้องมีการ
จัดเตรียมมาตราการไม่ว่าจะเป็น ด้านกฎระเบียบและความพร้อม ในด้านต่าง ๆ ให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือเตรียมรับมือ
กับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

สถานการณ์ปัจจุบัน/ปัญหา 

จากการศึกษา ข้อเท็จจริง และสถานการณ์ปัจจุบันในประเด็ นที่เก่ียวข้องกับ ระบบโลจิสติกส์ที่
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน  โดยคณะอนุกรรมการด้านการเกษตร พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม การคมนาคมขนส่ง และระบบโลจิสติกส์  พบว่า มีประเด็นที่เก่ียวข้องและ ควรได้รับการปรับปรุง
แก้ไขเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการก้าวสู่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  โดยมีประเด็นส าคัญ ทั้งสิ้น ๗ 
หัวข้อ ดังนี้  

๑. การจัดระบบพ้ืนที่บริเวณด่านพรมแดน  
๒. การได้มาซึ่งที่ดินของด่านพรมแดน  
๓. การเดินรถระหว่างประเทศ  
๔. การเชื่อมโยงระหว่างประเทศ (Connectivity) 
๕. ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
๖. กลไกการด าเนินงาน  
๗. กฎหมายและกฎระเบียบ  

 ซึ่งในแต่ละประเด็นมีรายละเอียดและสภาพปัญหาแตกต่างกัน ได้แก่ 

๑. การจัดระบบพื้นที่บริเวณด่านพรมแดน จากการศึกษา พบว่า มีสภาพปัญหา ๒ ด้าน ได้แก่ 
๑. ปัญหาความคับคั่งของการจราจร บริเวณพ้ืนที่หน้าด่านพรมแดน เช่น บริเวณด่านสะเดา 

และด่านอรัญประเทศ  ซ่ึงมีการจราจรที่หนาแน่น อย่างมากท าให้การขน ส่งสินค้าระหว่างประเทศประสบ
ปัญหาและเกิดความล่าช้า 

๒. การจัดระบบและขั้นตอนพิธีการ ในการผ่านแดน ซ่ึงยังไม่เอ้ือต่อการอ านวยความสะดวก
ในการผ่านแดนและการขนส่งสินค้า 

๒. การได้มาซึ่งที่ดินของด่านพรมแดน  
การได้มาซึ่งที่ดินของด่านพรมแดนเพ่ือใช้ในการจัดตั้งอาคารด่านพรมแดนยังคงเป็นปัญหาที่

พบบ่อย ตัวอย่างเช่น ที่ด่านบริเวณด่านพรมแดนแม่สาย ๒ ซึ่งประสบปัญหาในการเวนคืนที่ดิน 

๓. การเดินรถระหว่างประเทศ  



การเดินรถระหว่างประเทศ ได้ด าเนินการ น าร่อง  ณ บริเวณด่านพรมแดนหลัก หลายด่ าน
พรมแดนแล้ว แตย่ังไม่สามารถใช้ไดอ้ย่างเต็มประสิทธิภาพได ้ทั้งนี้เนื่องมาจากหลายปัญหา อาทิ 

- เส้นทางเดินรถไม่สอดคล้องกับความต้องการของภาคเอกชน 
- มีต้นทุนที่เกิดขึ้นจากการเดินรถเปล่าในเที่ยวกลับ 
- กฎระเบียบของประเทศไทย ยังไม่เปิดให้มกีารขนส่งผ่านแดนไปยังประเทศท่ีสามได ้
- ประเทศเพ่ือนบ้านยังขาดความพร้อมและศักยภาพในการเดินรถ 

๔. การเชื่อมโยงระหว่างประเทศ (Connectivity) การเชื่อมโยงระหว่างประเทศจากการศึกษาพบ
ปัญหาส าคัญ ๒ ประการ ได้แก่ 

๑. การไม่มีจุดจอดพักรถระหว่าง เส้นทางบนถนนสาย ASEAN Highway (AH) กล่าวคือ ไม่มี
สิ่งอ านวยความสะดวกทีเ่พียงพอตามจุดที่จอดพักรถ เช่น ห้องพักผ่อนของพนักงานขับรถที่มีความอ่อนล้าจาก
การเดินทาง  ระบบการควบคุมความปลอดภัยทั้งรถบรรทุกและสินค้า ที่ขนส่ง  (ท าให้เกิด ปัญหาการลักขโมย
สินค้าระหว่างทาง) เป็นต้น 

๒. น้ าหนักบรรทุกสูงสุดของรถบรรทุกตามกฎหมายของแต่ละประเทศ  และการขับรถโดยใช้
พวงมาลัยซ้าย- ขวาที่แตกต่างกัน กล่าวคือ น้ าหนักการบรรทุกของ รถบรรทุกในประเทศไทย ก าหนดไว้สูงกว่า
ประเทศลาว ในขณะที่น้ าหนักการบรรทุกของ รถบรรทุกของประเทศ ไทยกลับต่ ากว่าประเทศจีน  และประเทศ
ไทยใช้รถที่มีพวงมาลัยอยู่ทางด้านขวาของตัวรถ ในขณะที่ประเทศเพ่ือนบ้าน เ ช่น ลาว กัมพูชา และเวียดนาม  
กลับใช้รถพวงมาลัยที่อยู่ทางด้านซ้ายของตัวรถ 

๕. ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน  สภาพปัญหาด้านความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน  
พบปัญหาส าคัญเร่งด่วน ๒ ประเด็น ได้แก่ 

๑. ความไม่พร้อมและการไม่ยกระดับของด่านพรมแดนในประเทศเพ่ือนบ้าน ที่มีพรมแดนติด
กับประเทศไทยให้เกิดความทัดเทียมกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งด่านพรมแดนของประเทศลาว 

๒. การพัฒนาร่วมกันกับประเทศเพ่ือนบ้าน  ไม่สามารถ ด าเนินการไปไ ด้อย่างต่อเนื่องอันมี
สาเหตุหลักมาจากปัญหาการปักปันเขตแดน  

 
 

๖. กลไกการด าเนินงาน สภาพปัญหาในการด าเนินงานประกอบด้วย  
๑. ขาดกลไกในระดับประเทศที่ จะบูรณาการการพัฒนาด่านชายแดนและบริเวณพรมแดน

ระหว่างประเทศ 
๒. ขาดการมอบหมายหน่วยงานหลักเพ่ือ ท าหน้าที่ในการ บูรณาการการท างาน ร่วมกันของ

ส่วนราชการ  ณ บริเวณด่านพรมแดน เพ่ือให้การด าเนินงานสามารถครอบคลุมทั้งหน่วยงาน ด้านศุลกากร การ
ตรวจคนเข้ าเมือง และการตรวจมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัย ของ พืช (Customs Immigration 
Quarantine : CIQ) 



๗. กฎหมายและกฎระเบียบ  
การที่ ประเทศ ไทยยังไม่มีกฎหมายที่สามารถรองรับการด าเนินงานตามข้อตกลงระหว่าง

ประเทศ ท าให้ประเทศไทยยังไม่สามารถให้สัตยาบันภาคผนวก และพิธีสารแนบท้ายควา มตกลงการขนส่งข้าม
พรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงที่เหลืออีก ๖ ฉบับได้  

การด าเนินการที่ผ่านมา 

๑. การจัดระบบพื้นที่บริเวณด่านพรมแดน ที่ผ่านมาประเทศไทยได้มีการด าเนินการต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่  

- การก่อสร้างอาคารที่ท าการของหน่วยงาน ด้านสุขอนามัยของพืช (Customs Immigration 
Quarantine : CIQ) ไว้ในอาคารเดียวกัน และการจัดระบบขั้นตอนพิธีการผ่านแดนให้เป็นไปตามล าดับ มี
ความเป็นระเบียบในการให้บริการ และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

- แยกพ้ืนที่การให้บริการขาเข้าและขาออก อย่างเป็นระเบียบ มีความสะดวก ปลอดภัย และ
แยกจุดตรวจการผ่านแดนของบุคคล ยานพาหนะ และสินค้า ออกจากกัน 

๒. การได้มาซึ่งที่ดินของด่านพรมแดน การได้มาซึ่งที่ดินของด่านพรมแดนนั้น  ที่ผ่านมาภาครัฐได้
มีการด าเนินการดังนี้ 

- การพิจารณาเรื่องการขยายด่านพรมแดน ต้องให้ความส าคัญกับการได้มาซึ่งที่ดินของด่าน 
โดยจะได้มาจากการเวนคืน หรือกา รใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะของทางราชการ และ /หรือ การจัดตั้ง
งบประมาณเพ่ือการจัดซื้อที่ดิน ทั้งนีใ้นการจัดซื้อต้องใช้งบจ านวนมาก 

- ที่ดินของทางราชการที่มีอยู่ บางกรณีไม่สอดคล้องกับความต้องการของการจัดตั้งหรือการ
ขยายตัวของด่านพรมแดน หรือบางครั้งมีหน่วยราชการอ่ืนมาใช้ประโยชน์อยู่ก่อนแล้ว 

- ที่ผ่านมาส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่าไม่สามารถเวนคืนที่ดินเพื่อ ใช้ใน

การจัดตั้งอาคารด่านพรมแดนได้เนื่องจากไม่ได้เป็นการเวนคืนที่ดินเพ่ือประโยชน์ของสาธารณะ 

๓. การเดินรถระหว่างประเทศ ที่ผ่านมาภาครัฐได้ให้การสนับสนุนและส่งเส ริมในด้านต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

- ส่งเสริมการท า  Business Matching ระหว่างผู้ประกอบการไทยและ ผู้ประกอบการจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือแก้ปัญหาการเดินรถเปล่าในการขนส่งเที่ยวกลับ 

- จัดให้มีการฝึกอบรมและจัดท าคู่มือการท างานส าหรับพนักงานที่เก่ียวข้อง 
- การให้ควา มช่วยเหลือพัฒนาศักยภาพ ของพนักงาน ขับรถและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของ

ประเทศเพ่ือนบ้าน 
- มอบหมายให้กระทรวงคมนาคมเร่ง รัดและทบทวนเส้นทางที่มีศักยภาพตามความต้องการ

ของภาคเอกชนและเจรจาเพ่ือ ขอเพ่ิมเติมเส้นทางในพิธีสารแนบท้าย ๑ ภายใต้ความตกลง  CBTA อาทิ 

เส้นทาง R๘ และ R๑๒ 



๔. การเชื่อมโยงระหว่างประเทศ (Connectivity) 
กระทรวงคมนาคมของ ประเทศไทย ได้มีการเจรจากรอบความร่วมมือกับหน่วย งานด้านการ

คมนาคมขนส่งของกลุ่มประเทศใน  AEC เพ่ือให้มีการก าหนดและสร้างจุดพักรถระหว่างทางบนถนน  ASEAN 

Highways (AH) ทุกๆ ระยะทาง ๑๐๐ - ๒๐๐ กม. พร้อมจัดสร้างสิ่งอ านวยความสะดวก และระบบควบคุม

ความปลอดภัยทั้งของรถบรรทุกและสินค้าที่ขนส่ง โดยภาครัฐมีการเจรจากรอบความร่วมมือในการขนส่งผ่าน

แดนโดยให้มีการแก้ไขข้อจ ากัดให้รถบรรทุกสามารถวิ่งผ่าน ด่านพรมแดนได้ทุกประเทศในกลุ่ม ประเทศ AEC 

ได ้

๕. ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ภาครัฐได้มีการ
เตรียมการและด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้แก ่

- กระทรวงการต่างประเทศ ได้ด าเนินการ เจรจากับประเทศลาว เพื่อยกระดับด่าน พรมแดน 
รวมถึงกระทรวงการต่างประเทศและกรมแผนที่ทหารไทย ได้ด าเนินการ เร่งประสานความร่วมมือกับ ประเทศ
เพ่ือนบ้านในเรื่องการจัดท า Joint Detail Survey และการปักปันเขตแดนระหว่างประเทศ 

- ให้ความช่วยเหลือทั้งในด้านฮาร์ดแวร์และซอฟท์แวร์แก่ประเทศเพ่ือนบ้านเพื่อสร้างความ
พร้อมในด้านดังกล่าว 

- จัดล าดับความส าคัญพ้ืนที่ชายแดนที่จะพัฒนาร่วมกัน เพ่ือให้หน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องได้วาง

แผนการจัดท า Joint Detail Survey ได้เรียบร้อย 

๖. กลไกการด าเนินงาน ที่ผ่านมาภาครัฐได้ด าเนินการก าหนดแนวทางและกลไกในการด าเนินงาน
ซึ่งประกอบไปด้วย 

- ในปัจจุบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องพ้ืนที่ชายแดนและด่านชายแดน อาทิ 

กระทรวงมหาดไทย สภาความมั่นคงแห่งชาติ  กรมศุลกากร ส านักงาน ตรวจคนเข้าเมือง กระทรวงเกษตร 

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงคมนาคม กระทรวงการต่างประเทศ ฝ่ายทหาร และอ่ืน ๆ ต่างด าเนินงานใน

ส่วนที่ตนเองรับผิดชอบ และมีการหารือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง 

- ในอดีตที่ผ่านมามีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการ พัฒนาด่านชายแดนทั่วประเทศ ขึ้นภายใต้
คณะกรรมการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (กพบ .) แต่ภาย หลัง เกิดการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลยังไม่มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการดังกล่าวขึ้นใหม ่

๗. กฎหมายและกฎระเบียบ  
 -  
 
 
 



ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหาที่รัฐสภาสามารถด าเนินการได้ 

๑. การจัดระบบพื้นที่บริเวณด่านพรมแดน  
- 

๒. การได้มาซึ่งที่ดินของด่านพรมแดน  
มอบหมายให้คณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทยหรือ คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ  

พิจารณาเรื่องการได้มาซึ่งที่ดินของด่านพรมแดน และให้คณะกรรมาธิการเสนอ ให้ส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาพิจารณาทบทวนเรื่องการเวนคืนที่ดินเพ่ือ ใช้ในการจัดตั้งด่านพรมแดน เนื่องจาก พ .ร.ฎ. การเวนคืน

ที่ดินเพ่ือการก่อสร้างบริเวณด่านพรมแดน ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ว่าสามารถด าเนินการได้เพ่ือการวางผังเมือง

หรือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 

๓. การเดินรถระหว่างประเทศ  
เร่งรัดการออกกฎหมาย และเร่งรัดการให้สัตยาบันภาคผนวก และพิธีสารแนบท้าย CBTA ของ

ไทยให้ครบโดยเร็ว 

๔. การเชื่อมโยงระหว่างประเทศ (Connectivity) 
- 

๕. ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน 
- 

๖. กลไกการด าเนินงาน  
- มอบหมายให้คณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทยหรือคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ  

พิจารณา ในประเด็นการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายแดน และให้คณะกรรมาธิการ มีข้อเสนอแนะไปยัง หน่วย
ราชการที่ เกี่ยวข้องเพ่ือ เสนอให้มีการ จัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติ ขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ในการก ากับดูแล และ
ขับเคลื่อนเรื่องการพัฒนาพื้นที่ชายแดนและด่านพรมแดนโดยเฉพาะ 

- มอบหมายให้คณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ  หรือ

คณะกรรมาธิการการคมนาคม พิจารณาในประเด็นการ เพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการขนส่งข้ามพรมแดน  

โดยคณะกรรมาธิการอาจมอบหมายให้กรมศุลกากรเป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการ ต่าง ๆ ณ บริเวณด่าน

พรมแดน ซึ่งจะช่วยให้เกิดประสิทธิภาพของกระบวนการขนส่งข้ามพรมแดนไดท้ั้งระบบ 

๗. กฎหมายและกฎระเบียบ  



- เร่งรัดการพิจารณาร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จ านวน ๕ ฉบับ (ด้านศุลกากรและด้านคมนาคม) 
เพ่ือให้ ประเทศ ไทยสามารถให้สัตยาบันภาคผนวกและพิธีสารแนบท้ายความตกลง  CBTA และจะท าให้
เจ้าหน้าที่ของไทยมีอ านาจตามกฎหมายที่จะเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ในประเทศเพ่ือนบ้านได ้
 
 

- มอบหมายให้คณะกรรมาธิการการกฎหมาย  การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน  พิจารณาร่าง
กฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้าระหว่างพรมแดน และให้คณะกรรมาธิการดังกล่าวประสาน
หรือให้ค าแนะน าและเร่งรัดหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดเตรียมการออกกฎ ระเบียบ หรือประกาศของหน่วยงาน
ที่จ าเป็นเพือ่ให้สามารถด าเนินงานได้ตามกฎหมายระหว่างประเทศได้ 

 


