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๑. แผนการปฏิรูป 

   ตามที่คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  ได้น าเสนอ
แผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้เห็นชอบ 
ในหลักการด าเนินการของแผนการปฏิรูปดังกล่าวแล้ว 

   การจัดท าข้อเสนอ เรื่อง “การพัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ ง :  
การผลักดันร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. ....” ในครั้งนี้ คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมได้ด าเนินการสืบต่อจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
โดยได้ค านึงถึงความส าคัญ เร่งด่วน และสัมฤทธิ์ผลของการปฏิรูปที่เหลืออยู่ ร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้จะ
เป็นกลไกที่ส าคัญในการปฏิรูปการจัดการทรัพยากรทางทะเลให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือด ารงไว้ซึ่งผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล ซึ่งมีมูลค่ามหาศาลทุกด้านทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร สามารถป้องกันหรือแก้ไข
ภัยคุกคามทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการและประสานการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องทั้งในภาวะปกติและในภาวะไม่ปกติ มีหน่วยปฏิบัติงานหลักเพ่ือรับผิดชอบด าเนินการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้อย่างมีเอกภาพทั้งในทางนโยบาย ยุทธศาสตร์ และวิชาการ ตลอดจน
บูรณาการและประสานการปฏิบัติงานในเขตทางทะเล ให้มีความม่ันคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืนสืบไป 

  ปัญหา 

      สถานการณ์ความม่ันคงในพื้นที่ทางทะเลของประเทศไทย 

      ประเทศไทยมีลักษณะเป็นรัฐชายฝั่ง (Coastal State) ตั้งอยู่บนคาบสมุทรอินโดจีน มีแผ่นดิน
ติดกับทะเล ๒ ด้าน คือ อ่าวไทยทางทิศตะวันออก และทะเลอันดามันกับช่องแคบมะละกาทางทิศตะวันตก 
ราชอาณาจักรไทยมีพ้ืนที่ประมาณ ๕๑๔,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร มีชายฝั่งทะเลยาวประมาณ ๓,๐๑๐ กิโลเมตร 
(๑,๕๐๐ ไมล์ทะเล) ตลอดแนว ๒๓ จังหวัดชายทะเล มีเส้นทางเข้าออกทะเล ๒ มหาสมุทร (มหาสมุทรแปซิฟิก 
และมหาสมุทรอินเดีย) มีอาณาเขตทางทะเล ได้แก ่ ๑) เขตน่านน้ าภายใน (Internal Waters)  ๒) ทะเลอาณาเขต 
(Territorial Sea)  ๓) เขตต่อเนื่อง (Contiguous Zone)  ๔) เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive Economic 
Zone – EEZ)  ๕) เขตไหล่ทวีป (Continental Shelf Zone)  ๖) ทะเลหลวง (High Seas) และบริเวณ
พ้ืนที่  (The Areas) พ้ืนที่ประมาณ ๓๒๐,๐๐๐ ตารางกิ โล เมตร คิด เป็น ๐.๖๒ เท่าของ พ้ืนที่ 
บนบกของประเทศ  พ้ืนที่ทางทะเลดังกล่าวประเทศไทยมีอ านาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยที่ท าให้เกิด 
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลอย่างมหาศาล เช่น เป็นแหล่งทรัพยากรทั้งมีชีวิตและไม่มีชีวิต แหล่งพลังงาน  
การขนส่งทางทะเล การท่องเที่ยว และกิจกรรมต่อเนื่องอันเกิดจากการใช้ประโยชน์จากทะเล  นอกจากนี้
ยังใช้สิทธิในการแสวงหาผลประโยชน์ในเขตทะเลหลวง  และพ้ืนที่ทางทะเลได้อีกด้วย จากการประเมิน 
ทางวิชาการเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๗  พบว่ามูลค่าของผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทยมีมูลค่า
มากกว่า ๒๔ ล้านล้านบาท และมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
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 หมายเหตุ 
  เขตแดนทางทะเลของไทยประกอบด้วย (๑) เขตน่านน ้าภายใน ที่อยู่หลังเส้นฐานปกติ (เส้นแนวน ้าลง
ต่้าสุด) หรือเส้นฐานตรง (เส้นลากเชื่อมเกาะ) เข้ามาทางด้านพื นแผ่นดิน ประเทศไทยมีอ้านาจอธิปไตย 
โดยสมบูรณ์  (๒) ทะเลอาณาเขตที่วัดจากเส้นฐานออกไปในทะเล ๑๒ ไมล์ทะเล ประเทศไทย 
มีอ้านาจอธิปไตยอย่างสมบูรณ์ แต่ต้องยอมให้เรือต่างชาติผ่านโดยสุจริต (๓) เขตต่อเนื่อง เป็นเขตที่ 
ต่อออกไปจากทะเลอาณาเขต โดยวัดจากเส้นฐานออกไปในทะเล ๒๔ ไมล์ทะเล ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยและ
มีสิทธิหยุดเรือที่ก้าลังผ่านเขตนี ได้เมื่อมีเหตุอันสงสัยว่ามีการกระท้าผิดใน ๔ เรื่อง ได้แก่ การศุลกากร การ
รัษฎากร การเข้าเมือง และการสาธารณสุข (๔) เขตเศรษฐกิจจ้าเพาะ เป็นเขตที่ต่อออกไปจากทะเลอาณา
เขต โดยวัดจากเส้นฐานออกไปในทะเลได้ไม่เกิน ๒๐๐ ไมล์ทะเล แต่เนื่องจากน่านน ้าไทยมีลักษณะเป็นกึ่ง
ปิด (Semi Enclosed Sea) ที่ห้อมล้อมด้วยน่านน ้าที่ เป็นเขตเศรษฐกิจจ้าเพาะของประเทศต่างๆ  
ถึง ๒ ชั น ด้านอ่าวไทยชั นใน คือ ประเทศกัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย และชั นนอก คือ ประเทศจีน 
อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ส่วนทางด้านตะวันตกในพื นที่ตอนเหนือของช่องแคบมะละกาถูกโอบล้อมด้วย
น่านน ้าของประเทศมาเลเซีย และอินโดนีเซีย ส่วนพื นที่ตอนบนในส่วนของทะเลอันดามันถูกโอบล้อมด้วย
น่านน ้าของประเทศอินเดียและเมียนมา ท้าให้เขตเศรษฐกิจจ้าเพาะถูกจ้ากัดไม่ถึง ๒๐๐ ไมล์ทะเล ประเทศไทย
ในฐานะรัฐชายฝั่งมีสิทธิอธิปไตยในการส้ารวจและแสวงประโยชน์ การอนุรักษ์ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
มีเขตอ้านาจ (Jurisdiction) เกี่ยวกับการสร้างและใช้เกาะเทียม การวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล การคุ้มครอง
และการรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลในพื นที่ดังกล่าว และ (๕) เขตไหล่ทวีป ซึ่งหมายถึงพื นดินท้องทะเลและ 
ดินใต้ผิวทะเลขยายเลยทะเลอาณาเขตของรัฐต่อออกไปตามธรรมชาติจนถึงริมนอกของขอบทวีป หรือจนถึง
ระยะ ๒๐๐ ไมล์ทะเล จากเส้นฐานซึ่งใช้วัดความกว้างของทะเลอาณาเขตในกรณีที่ริมนอกของขอบทวีปไม่
ถึงระยะนั น และด้วยสภาพภูมิศาสตร์ของทะเลไทยที่มีลักษณะเป็นกึ่งปิด ท้าให้เขตไหล่ทวีปของไทย 
ถูกจ้ากัดไม่ถึง ๒๐๐ ไมล์ทะเล เช่นเดียวกับเขตเศรษฐกิจจ้าเพาะ  อย่างไรก็ตามประเทศไทยยังมีสิทธิ 
ที่จะไปแสวงประโยชน์ในพื นที่ทะเลหลวง ซึ่งเป็นเขตทะเลที่ไม่อยู่ในทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจจ้าเพาะ 
หรือน่านน ้าภายในของรัฐอ่ืน หรือในน่านน ้าหมู่เกาะของรัฐหมู่เกาะ โดยประเทศไทยมีเสรีภาพในการเดินเรือ 
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การบินผ่าน การประมง การวางสายเคเบิลและท่อใต้ทะเล การสร้างเกาะเทียม การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ 
และบริเวณพื นที ่ซึ่งกค็ือพื นดินท้องทะเล พื นมหาสมุทร และดินใต้ผิวดิน ที่อยู่พ้นขอบเขตอ้านาจของรัฐทั งปวง 
ทรัพยากรในบริเวณพื นที่ถือเป็นมรดกร่วมของมนุษยชาติ (The Common Heritage of Mankind)  
ที่ประเทศไทยจะสามารถไปแสวงประโยชน์ได้เช่นกัน 

  ประเด็นปัญหาในพ้ืนที่ทางทะเลของประเทศไทย อาจแบ่งได้เป็น ๓ กลุ่มท่ีส าคัญและสัมพันธ์กัน คือ 
๑) กลุ่มปัญหาภัยคุกคามและอาชญากรรมข้ามชาติ  ๒) กลุ่มปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  
และ ๓) กลุ่มปัญหาการบริหารจัดการของรัฐ 

  ๑) กลุ่มปัญหาภัยคุกคามและอาชญากรรมข้ามชาติ 

   (๑) ปัญหาความขัดแย้งเรื่องเขตแดนทางทะเลกับประเทศเพื่อนบ้าน 
      แม้ว่าประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะรวมตัวกันตามกระบวนการ 
เข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนอย่างใกล้ชิดมากขึ้น แตป่ระเทศไทยยังคงมีความขัดแย้งเรื่องเขตแดนทางทะเล
กับประเทศเพ่ือนบ้านอันเป็นผลมาจากการอ้างสิทธิตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล  
ค.ศ. ๑๙๘๒ เหนือพ้ืนที่ทางทะเลที่ทับซ้อนกันและยังตกลงร่วมกันไม่ได้ ประเด็นส าคัญที่ส่งผลต่อความม่ันคง
ทางทะเลของไทย สรุปไดดังนี้ 
      -  ดานเมียนมา ยังคงมีปัญหาหาเส้นเขตแดนทางทะเลที่ยังไมสามารถตกลงกันได รวมถึง
ทะเลยังเป็นเส้นทางในการลักลอบขนส่งยาเสพติดและการหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และในปัจจุบัน
เมียนมาไดควบคุมการท าการประมงมากขึ้น ส่งผลให้เรือประมงต่างชาติไมสามารถเข้าไปท าการประมง 
ในเขตเมียนมาไดเหมือนในอดีต 
      -  ดานมาเลเซีย ปัญหาเขตแดนทางทะเลระหว่างไทยและมาเลเซียเริ่มคลี่คลายมากขึ้น 
หลังจากมีการตกลงใหพ้ื้นที่อ้างสิทธิทับซ้อนเป็นพ้ืนที่พัฒนาร่วม (Joint Development Area) 
      -  ดานกัมพูชา ความขัดแย้งเรื่องพ้ืนที่อางสิทธิทับซอนทางทะเลจะมีแนวโนมเขมขนขึ้น
โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณท่ีคาดวาจะมีแหล่งทรัพยากรทางพลังงานที่อุดมสมบูรณ 
      -  ด้านเวียดนาม เวียดนามอนุญาตให้เรือประมงไทยเข้าไปท าประมง  ในลักษณะการเช่าเรือ 
เข้าไปท าการประมงแต่ยังคงมีการลักลอบเข้าไปท าประมงโดยไมถูกต้องอยู่เสมอ อย่างไรก็ตามปัจจุบัน
พบว่ามเีรือประมงของเวียดนามรุกล้ าเขา้มาในพ้ืนที่ทางทะเลของไทยจ านวนมาก 
      -  ดานอินโดนีเซีย อินโดนีเซียประกาศห้ามเรือประมงต่างชาติเข้าไปท าการประมง 
ในน่านน้ าอินโดนีเซียโดยเด็ดขาด ยกเวนเรือประมงที่จดทะเบียนกับบริษัทของอินโดนีเซียหรือร่วมทุน 
กับอินโดนีเซียเท่านั้น 
   (๒) ปัญหาการลักลอบค้าสิ่งผิดกฎหมายและอาชญากรรมข้ามชาติ 
      การลักลอบค้าและขนส่งสิ่งผิดกฎหมายท าเป็นเครือข่ายทั้งคนไทยและชาวต่างชาติโดยใช้
เรือสินคา เรือท่องเที่ยว และเรือประมงเป็นพาหนะในการกระท าผิด ลักลอบล าเลียงสินคาผิดกฎหมาย อาทิ 
น้ ามันเถื่อน ยาเสพติด อาวุธสงคราม ไม บุหรี่  สุรา เป็นต้น ข้อมูลเมื่อปี  พ.ศ. ๒๕๕๐ พบว่า  
มีการลักลอบค้าน้ ามันเชื้อเพลิง มากกว่า ๑,๐๐๐ ล้านลิตร หรือเทียบเป็นมูลค่าที่รัฐสูญเสียประโยชน์กว่า 
๘,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี ในจังหวัดชายทะเลที่มีน่านน้ าติดกับประเทศเพ่ือนบ้านมีการลักลอบน าสินค้าเข้าออก
อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพบกรณีมีกลุ่มผู้ค้ายาเสพติดหลายรายได้ใช้การลักลอบขนส่งยาเสพติดโดยทางเรือ 
ทั้งภายในภูมิภาคและนอกภูมิภาค เนื่องจากสามารถหลีกเลี่ยงการตรวจจับไดงายโดยซุกซอนปะปนไปในตูสินคา  
ซึ่งสามารถขนสงไดคราวละจ านวนมาก นอกจากนี้ยังมีการลักลอบน าอาวุธสงครามเขาประเทศอย่างตอเนื่อง 
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โดยเฉพาะในพ้ืนที่ฝั่งทะเลอันดามัน ซึ่งซุกซอนมากับเรือประมง อาวุธบางสวนอาจถูกน ามาใชในประเทศไทย 
โดยกลุมผูกอเหตุรุนแรงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต กลุมตอตานรัฐบาล และเครือขายอาชญากรรม 
ในประเทศ สวนปัญหาเรื่องการขนสงอาวุธที่มีอานุภาพท าลายลางสูงและวัสดุอุปกรณที่ใชสรางอาวุธดังกลาว 
ผานทางทะเลก าลังจะเปนปญหาส าคัญของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งอาวุธท าลายลางสูงหรือเทคโนโลยี วัสดุ 
และอุปกรณในการผลิตอาวุธนิวเคลียร ประเด็นนี้นับว่ามีความออนไหวอยางมากในเรื่องความสัมพันธ 
ระหวางประเทศ และเป็นปัญหาที่เรื้อรังมานานจึงจ าเป็นต้องมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 

   (๓)  ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และการค้าแรงงานผิดกฎหมายในทะเล 

      ปัญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย แรงงานต่างด้าว และการค้ามนุษย์ เนื่องจาก
ภาคเอกชนของไทยมีความต้องการใชแรงงานปริมาณมากและราคาถูก ประกอบกับปัญหาเศรษฐกิจภายใน
ของประเทศเพื่อนบ้าน ซึ ่งใช้เป็นเส้นทางลักลอบผ่านเพ่ือไปท างานยังประเทศที่สามท าให้การหลบหนี 
เขาเมืองโดยผิดกฎหมายปรากฏอยู่ตลอดแนวชายฝั่งทะเลอย่างต่อเนื่องและมจี านวนเพ่ิมมากขึ้น  
      จากกรณีที่ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแถลงรายงานสถานการณ์การค้ามนุษยประจ าปี ๒๕๕๗  
ตามกฎหมายว่าด้วยการปกป้องเหยื่อการค้ามนุษย ค.ศ. ๒๐๐๐ (Trafficking Victims Protection Act of ๒๐๐๐) 
โดยประกาศลดอันดับการค้ามนุษยของไทยมาอยู่ที่ระดับ ๓ (Tier ๓ Watch List) ซึ่งถือว่าเป็นระดับต่ าสุด 
รายงานดังกล่าวระบุถึงปัญหาการค้ามนุษย์ในภาคอุตสาหกรรมประมง การน าแรงงานต่างด้าวมาบังคับใช้
แรงงานและค้าประเวณีของไทย ท าให เกิดภาพลักษณ ในเชิงลบต่อสินค าประมงไทยในสายตา 
ชาวต่างประเทศ และอาจน าไปสูความเสียหายต่อการส่งออกสินคาของไทย โดยเฉพาะอุตสาหกรรมประมง 
ซึ่งมีมูลค่าส่งออกถึง ๒๗๐,๐๐๐ ล้านบาท และแรงงานที่ท างานในอุตสาหกรรมนี้มีจ านวนประมาณ ๑ ล้านคน 
ตั้งแต่ภาคการท าประมง ฟาร์มเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า สถานแปรรูปเบื้องต้น อุตสาหกรรมประมงต่อเนื่อง  
และอุตสาหกรรมสนับสนุนอื่นๆ 

   (๔) ปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ 

      ปัญหาการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ (Piracy and Armed Robbery 
at Sea) ปัญหาภัยคุกคามจากโจรสลัดที่ส าคัญที่สงผลกระทบตอไทย ไดแก พ้ืนที่ในเขตน่านน้ าโซมาเลีย 
อ่าวกินีในเขตน่านน้ าแอฟริกาตะวันออก บริเวณช่องแคบมะละกาและทะเลจีนใต โดยปัจจุบันพบว่า
ปฏิบัติการของโจรสลัดในเขตน่านน้ าโซมาเลียมีอัตราลดลง อันเป็นผลมาจากความร่วมมือของนานาประเทศ
ในการจัดการปัญหา แต่ปฏิบัติการของโจรสลัดไนจีเรียในน่านน้ าแอฟริกาตะวันออกมีอัตราสูงขึ้น ส่วนภัยคุกคาม 
จากการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใชอาวุธในช่องแคบมะละกายังคงมีอยูเป็นระยะ จ าเป็นต้อง
ไดรับความร่วมมือในปฏิบัติการลาดตระเวนร่วมตามมาตรการของรัฐชายฝั่งระหว่างมาเลเซีย อินโดนีเซีย 
สิงคโปร์ และไทย รวมถึงการใช้กลไกความตกลงวาดวยความรวมมือระดับภูมิภาคเพ่ือการต่อต้านโจรสลัด 
ในการแกไขปญหา ไดแก ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือระดับภูมิภาคเพ่ือการต่อต้านการกระท าอันเป็น
โจรสลัดและการปลนเรือโดยใชอาวุธในเอเชีย (Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and 
Armed Robbery against Ships in Asia - ReCAAP) และมาตรการปองกันภัยจากโจรสลัดที่ก าหนดโดยองคการ
ทางทะเลระหวางประเทศ (International Maritime Organization - IMO) 
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   (๕) ปัญหาผู้ก่อการร้ายทางทะเล 

      ปัญหาผู้ก่อการร้ายในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ ไทยไดรับผลกระทบจากปัญหาการก่อ 
การร้ายสากลโดยตรงจากการที่กลุ่มก่อการร้ายเข้ามาโจมตีผลประโยชนของอิสราเอลและของชาติตะวันตก
ในไทย รวมทั้งพบกรณีความเกี่ยวข้องของสมาชิกกลุ่มก่อการร้ายเข้ามาจัดหาเอกสารเดินทางปลอม  
สารและชิ้นส่วนประกอบระเบิดในไทยเพ่ือน าไปใช้ก่อเหตุในประเทศที่สามด้วย ขณะที่ในระดับภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็มีความเป็นไปได้ที่เครือข่ายก่อการร้ายอาจจะแสวงประโยชน์ใช้เส้นทางคมนาคม 
ทางทะเลในลักษณะของการหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและลักลอบขนอาวุธ ส าหรับภัยคุกคามทางทะเล
จากกลุ่มก่อการร้ายนั้น เคยปรากฏข้อมูลทางการข่าวว่ากลุ่มก่อการร้ายมีแผนการจะโจมตีเรือเดินสมุทรของ 
ชาติตะวันตกในบริเวณล่อแหลมที่ง่ายต่อการโจมตี เช่น บริเวณช่องแคบมะละกา หมูเกาะของอินโดนีเซีย 
ในขณะที่ความห่วงกังวลที่เครือข่ายขบวนการก่อการร้ายสากลในอินโดนีเซียจะใช้เส้นทางผ่านช่องแคบมะละกา 
เพ่ือลักลอบเข้ามาเคลื่อนไหวสนับสนุนกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยนั้น  
แม้ที่ผ่านมาจะยังไมปรากฏว่าเป็นความจริง แต่เพ่ือความไมประมาท หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องติดตาม
สอดส่องเรื่องนีด้้วย  

   ๒)  กลุ่มปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม   

   (๑) ปัญหาภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
      ทะเลเป็นแหล่งอาหารที่ส าคัญของคนไทยซึ่งสามารถท าการประมงได้เป็นมูลค่ามหาศาล 
จนกลายเป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญอย่างหนึ่งของประเทศ (กองเรือประมงไทยเคยติดอันดับ ๘ ของโลก)  
ในน่านน้ าไทยยังมีทรัพยากรน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ และแร่ธาตุ อีกทั้งทะเลยังเป็นเส้นทางล าเลียงขนส่ง
สินค้า ประมาณร้อยละ ๙๐ ของการค้าระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าพลังงานอันได้แก่ น้ ามัน 
และก๊าซธรรมชาติ ที่ต้องน าเข้าจากต่างประเทศเป็นหลัก ประเทศไทยจะสามารถใช้เส้นทางคมนาคม 
ทางทะเลได้อย่างสะดวกและปลอดภัยก็ต่อเมื่อเขตทางทะเลของไทยและบริเวณใกล้เคียงปราศจากความขัดแย้ง
และภัยคุกคาม  
      ทะเลไทยและบริเวณชายฝั่งยังเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาล 
นอกจากนี้ผลประโยชน์ทางทะเลของไทยไม่ได้จ ากัดอยู่เฉพาะภายในเขตทางทะเลของประเทศเท่านั้น  
หากยังรวมถึงทะเลหลวง บริเวณพ้ืนที่ และเขตทางทะเลของประเทศอ่ืนทั่วโลกท่ีสามารถท าความตกลงกันได้ 
ทะเลจึงเป็นแหล่งที่มาของก าลังอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา ทหาร วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี พลังงานและสิ่งแวดล้อม ที่ส่งเสริมความม่ันคงและความม่ังคั่งของชาติ ซึ่งในอนาคตพลังอ านาจ 
ของชาติที่มาจากทะเลจะยิ่งทวีความส าคัญมากขึ้น ผลการวิจัยของนักวิชาการ เมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๐ ระบุว่า
ประเทศไทยใช้ประโยชน์จากทะเลมีมูลค่าทางเศรษฐกิจมากกว่า ๗.๔ ล้านล้านบาทต่อปี (ไม่รวมมูลค่า 
จากผลกระทบจากการใช้ทะเล) และจากการประเมินของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเมื่อปี ๒๕๕๗ 
พบว่าผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทยมีมูลค่าไม่ต่ ากว่า ๒๔ ล้านล้านบาทต่อปี โดยแบ่งเป็นมูลค่า
ผลประโยชน์ทรัพยากรมีชีวิตประมาณ ๑๐๐,๓๐๐ ล้านบาทต่อปี ทรัพยากรไม่มีชีวิต ๑,๐๐๕,๑๐๐ ล้านบาทต่อปี 
การขนส่งทางทะเล ๒๐,๕๐๐,๒๐๐ ล้านบาทต่อปี อุตสาหกรรมต่อเนื่อง ๔๕๐,๑๐๐ ล้านบาทต่อปี  
การท่องเที่ยว ๑,๕๔๐,๖๐๐ ล้านบาทต่อปี และอ่ืนๆ ๔๐๓,๗๐๐ ล้านบาทต่อปี ซึ่งมีแนวโน้มมูลค่าเพ่ิมมากข้ึน
อย่างต่อเนื่อง แตมู่ลค่าดังกล่าวไทยได้รับประโยชน์ไม่ถึงร้อยละ ๓๐ 
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   (๒) ปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม 
      ปัญหาการท าประมงเกินก าลังผลิตเป็นผลให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรชายฝั่งทะเล 
ปัญหาการแย่งชิงพ้ืนที่ท าการประมง การท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม 
(Illegal, Unreported and Unregulated Fishing – IUU Fishing) และปัญหาความขัดแย้งในการใช้เครื่องมือ
ประมงต่างชนิดกัน โดยมีความพยายามที่จะใช้เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพสูงแต่ผิดกฎหมายมากขึ้นเพ่ือช่วงชิง
ทรัพยากรที่ลดลงและมีอยู่อย่างจ ากัด ก่อให้เกิดการกระทบกระทั่งอย่างรุนแรงระหว่างชาวประมงด้วยกัน  
และเป็นปจัจัยหนึ่งที่ผลักดันให้มีการกระท าผิดกฎหมายมากขึ้น  
     ส่วนปัญหาการท าการประมงในน่านน้ าต่างประเทศ เรือประมงไทยบางส่วนไดลักลอบเข้าไป
ท าประมงและถูกประเทศเพ่ือนบ้านจับกุมอยู่บ่อยครั้ง ในขณะที่สถานการณการท าประมงในเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะและการท าการประมงนอกน่านน้ าของผูประกอบการประมงไทยยังขาดความเป็นเอกภาพ รวมทั้ง
ยังไมไดรับการส่งเสริมอย่างเต็มที่จากภาครัฐ ตลอดจนยังประสบปัญหาจากภัยคุกคามข้ามชาติ เช่น  
ปัญหาโจรสลัด เป็นต้น 
   (๓) ปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรในทะเลระหว่างกลุ่มผลประโยชนภายในชาติ 
      ความต้องการใช้ ทรัพยากรจากทะเลมีเพ่ิมมากขึ้น ทั้งเพ่ือการบริโภคในประเทศและ 
การผลิตเพ่ือส่งออก ส่งผลให้เกิดการแยงชิงทรัพยากรในทะเลระหวางคนในชาติและเกิดความขัดแยง 
ในสังคม อาทิ ความขัดแย้งระหวางชาวประมงพ้ืนบานกับผูประกอบกิจการประมงพาณิชย์ ความขัดแยง 
ระหวางเรือประมงกับกิจการเพาะเลี้ยงสัตวน้ าชายฝง ความขัดแยงระหวางชาวประมงกับผูประกอบกิจการ 
ทองเที่ยว ความขัดแย้งระหว่างชาวบ้าน ชาวประมง ผู้ประกอบกิจการทองเที่ยว กับบริษัทขุดเจาะ
ปิโตรเลียมในทะเล เปนตน ความขัดแย้งเหล่านี้เป็นประเด็นที่เก่ียวข้องกับปากท้องของประชาชน หากไม่ได้
รับการบริหารจัดการที่ดีจากภาครัฐก็จะน าไปสู่ปัญหาทางสังคมที่จะขยายความรุนแรง และซับซ้อนมากขึ้น
ในอนาคต 
   (๔) ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางทะเล 
      ทะเลไทยนับได้ว่าเป็นแหล่งทรัพยากรที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงมาก เช่น  
มีปลาน้ าเค็มกว่า ๒,๑๐๐ ชนิด คิดเป็นร้อยละ ๑๐ ของชนิดพันธุปลาของโลก แต่ในปัจจุบันความหลากหลาย
ทางชีวภาพเหล่านี้ก าลังประสบปัญหา พบว่ามีการลดลงทั้งจ านวนชนิด คุณภาพ และปริมาณ โดยเป็นผล 
มาจากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรเกินศักยภาพของระบบนิเวศ เพราะรัฐ สังคม เอกชน และประชาชน 
ขาดความตระหนักในเรื่องคุณค่า ความรับผิดชอบ และการอนุรักษ์ รวมทั้งด้อยการประชาสัมพันธ์และ 
ขาดการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องจากภาครัฐ 
      ปัญหาการก่อมลพิษทางทะเลและการท าลายสภาวะแวดล้อม ได้แก่  การปล่อยน้ าเสีย 
การน าขยะไปทิ้งในทะเล การท าลายสภาวะแวดล้อมจากเรือและสิ่งปลูกสร้าง การลักลอบปล่อยน้ ามัน 
และของเสียลงทะเลได้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหา 
การรั่วไหลของน้ ามันในทะเล (Oil Spill) จากสถิติของกรมเจ้าท่าระบุว า ตั้งแตป ๒๕๔๗ - ๒๕๕๖  
เกิดเหตุการณน้ ามันรั่วไหลจ านวนทั้งสิ้น ๗๘ ครั้ง นอกจากนี้ การท าลายทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 
จากการท าประมงทั้งที่ตั้งใจและไมตั้งใจ เชน การใช้อวนลากในเขตอนุรักษปะการัง การท าการประมง 
โดยเครื่องมือผิดกฎหมาย เชน ระเบิด ไฟฟา แสงไฟลอ และอวนตาถี่ ล้วนแต่มีผลกระทบต่อวงจรชีวิต 
ของสัตวน้ าและสภาพแวดลอมเป็นอันมาก  
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     ปัญหาด้านอุตสาหกรรมการทองเที่ยวทางทะเล พบว่าการพัฒนาการทองเที่ยวอยางรวดเร็ว 
ได้ก่อให้เกิดปญหาความเสื่อมโทรมของแหล่งท่องเที่ยวจ านวนมากอันเนื่องมาจากประชาชนยังขาด 
ความตระหนักรู้ในเรื่องการอนุรักษ และการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนประกอบกับกฎระเบียบที่เกี่ยวของ
ยังไมมีประสิทธิภาพและเพียงพอตอการบริหารจัดการพ้ืนที่ทางทะเลและชายฝง 

   (๕) ปัญหาภัยพิบัติและอุบัติภัยทางทะเล 

      สถานการณ์ภัยพิบัติและอุบัติภัยที่มีความเสี่ยงต่อความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทย ไดแก
พายุ  สึนามิ (Tsunami) คลื่นพายุซัดฝั่ง (Storm Surge) อุทกภัย วาตภัย และแผ่นดินถล่ม อีกทั้ง 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิประเทศตามแนวชายฝั่งเนื่องจากการกัดเซาะ การเพ่ิมข้ึนของระดับน้ าทะเล  
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นและจะส่งผลกระทบอย่างมากในระยะเวลาอันใกล รวมทั้งปัญหาการเปลี่ยนแปลง 
ของสภาพภูมิอากาศที่ก าลังเป็นประเด็นปัญหาส าคัญทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ตลอดจน 
ความเป็นอยู่ของประชาชนบริเวณชายฝั่งทะเลและพ้ืนที่ใกล้เคียง อุบัติภัยทางทะเลส่วนใหญ่มีสาเหตุ 
จากกรณีเรือล่ม เรือจม และอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นภายในเรือท าใหเกิดคราบน้ ามันรั่วไหล ซึ่งส่งผลกระทบ 
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศในบริเวณนั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีแผนรองรับ 
การเตรียมความพรอม การเผชิญภาวะฉุกเฉิน การค้นหา และช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างเป็นระบบ 
และทันท่วงที 

  ๓) กลุ่มปัญหาการบริหารจัดการของรัฐ 

   การบริหารจัดการทางทะเลของหน่วยงานรัฐยังขาดประสิทธิภาพซึ่งเกิดมาจากหลายสาเหตุ  
ทั้งการขาดการประสานงาน และบูรณาการระหว่างหน่วยงาน การขาดงบประมาณ กฎหมายหลายฉบับ 
ยังล้าสมัย และมีความซ้ าซ้อน รวมไปถึงการขาดความตระหนักถึงความส าคัญของผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเลของประชาชนและผู้เกี่ยวข้อง การขาดการให้ความส าคัญกับทะเลยังส่งผลให้เกิดการขาดการส่งเสริม
โครงสร้างพ้ืนฐานทางทะเลและทรัพยากรทางทะเลหลัก (Maritime Critical Infrastructure and Key 
Resources) อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ท่าเรือ และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับทะเล อาทิ การต่อเรือ การซ่อมเรือ 
การขนส่งทางทะเล ฯลฯ 

    ปัญหาด้านองค์กรและด้านกฎหมาย 
    ด้านองค์กร : การด าเนินการที่ผ่านมารัฐบาลได้จัดให้มีหน่วยงานที่เข้าไปดูแลจัดระเบียบและ
ปราบปรามการกระท าผิดทั้งระดับนโยบายและระดับผู้ปฎิบัติ โดยหน่วยงานที่อยู่ภายใต้ส านักงาน 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ คือ คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
(นอปท.) ซึ่งมีหน้าที่จัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล และอ านวยการ 
ประสานงาน และก ากับดูแลการปฏิบัติงาน ตลอดจนติดตามประเมินผลการด าเนินงานของส่วนราชการและ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องตามความจ าเป็น  

    ในส่วนปฎิบัติมี ๖ หน่วยหลัก ได้แก่ กองทัพเรือ กองบังคับการต ารวจน้ า กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า 
กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องอีกกว่า ๑๗ หน่วย 
ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กรมป่าไม้ กรมสรรพสามิต 
กรมศิลปากร กรมทรัพยากรธรณี กรมควบคุมมลพิษ และส านักเลขาธิการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน เป็นต้น  
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หน่วยต่าง ๆ จะอยู่ภายใต้ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  
ที่ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการประสานงานต่าง ๆ  เกี่ยวกับกิจกรรมทางทะเลในทุกด้าน โดยมีกองทัพเรือ 
เป็นศูนย์กลางในการปฏิบัติและส่วนราชการต่าง ๆ ยังคงปฏิบัติงานตามภารกิจเหมือนปกติ เมื่อรวมทรัพยากร
ที่ใช้ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของหน่วยต่าง ๆ แล้วประเทศไทยได้มีการลงทุนไว้สูง เช่น 
เรือตรวจการณ์ขนาด ๒๐ ฟุตขึ้นไปมีทั้งหมดประมาณ ๓๘๐ ล า เป็นของกองทัพเรือประมาณ ๒๐๐ ล า 
กองบังคับการต ารวจน้ าประมาณ ๕๐ ล า กรมเจ้าท่าประมาณ ๓๐ ล า กรมประมงประมาณ ๖๐ ล า  
และกรมศุลกากรประมาณ ๔๐ ล า แต่ละหน่วยงานต่างมีกฎหมายรับผิดชอบที่แตกต่างกันไป จึงมีความจ าเป็น 
ที่แต่ละหน่วยงานจะต้องจัดหาทรัพยากรเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ได้ครอบคลุมพ้ืนที่ทางทะเลอย่างสมบูรณ์ 
และเมื่อพิจารณาสัดส่วนของงานกับทรัพยากรของแต่ละหน่วยงาน พบว่ามีสัดส่วนไม่สอดคล้องกัน อีกทั้ง
งานที่แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบมีความซ้ าซ้อนกันทั้งพ้ืนที่และขอบเขตของการปฏิบัติงาน การบริหารจัดการ
ผลประโยชนของชาติทางทะเลที่ผ่านมา จึงไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควรเนื่องจากไมมีหน่วยงานรับผิดชอบ
หลักในการด าเนินการที่มีอ านาจสั่งการตามกฎหมาย ไมมีศูนย์กลางข้อมูลเชิงวิชาการทางทะเล การประสาน
การปฏิบัติระหว่างหน่วยงานไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งแต่ละหน่วยงาน 
มีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ มีความซ้ าซ้อนในอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้เกิดอุปสรรคต่อ 
การด าเนินการและการบังคับใช้กฎหมาย 

    ด้านกฎหมาย : กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทะเลมีจ านวนมากประมาณ ๘๐ ฉบับ หลายฉบับล้าสมัย 
ภายหลังจากที่ไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ ด้วยแล้ว จ าเป็น 
อย่างยิ่งที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องเร่งด าเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายภายในให้สอดคลองกับ
อนุสัญญาฯ เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถใช้สิทธิตามที่อนุสัญญาฯ ใหไว อีกทั้งเพ่ือให้อ านาจแก่เจาหนาที ่
ในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมกิจกรรมทางทะเลไดอยางสมบูรณ และจากการตรวจสอบ
กฎหมายภายใน พบวามีกฎหมายที่ตองแกไขอีกหลายฉบับ  

    ปจจุบันไทยยังขาดกฎหมายที่ใหอ านาจในการควบคุมกิจกรรมทางทะเลไดอยางเต็มที่ตามที่
อนุสัญญาฯ ใหสิทธิ อีกท้ังยังขาดองคความรู้ ความเชี่ยวชาญและขาดยุทธศาสตรเชิงรุกในการด าเนินกิจกรรม
ทางทะเลในทะเลหลวง (High Sea) และบริเวณพ้ืนที่ (The Area) ซึ่งเปนบริเวณที่อยูนอกเขตอ านาจของรัฐ 
(Area Beyond National Jurisdiction) นอกจากนี้ยังขาดกฎเกณฑเกี่ยวกับการใหอ านาจ การก าหนด 
และการควบคุมกิจกรรมตาง ๆ ซึ่งอนุสัญญาฯ ใหสิทธิรัฐอื่นเขามากระท าไดในเขตทางทะเลของไทย อาทิ  
การวางท่อและสายเคเบิลใตทะเล การท าวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล (Marine Scientific Research) ตลอดจน
บทบัญญัติทางกฎหมายของประเทศไทยยังไมครอบคลุมทุกกรณีในทุกเขตทางทะเล ไมวาจะเปน 
ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ เขตไหลทวีป หรือในทะเลหลวง ท าใหหนวยงานและเจาหนาที่ไมมีอ านาจในการบังคับใช
กฎหมายในพ้ืนที่ดังกลาว เหตุดังกลาวสงผลใหประเทศไทยไมสามารถรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได 
อยางเต็มที่ และการด าเนินกิจกรรมทางทะเลของประเทศไทยไมเกิดความยั่งยืน จึงจ าเป็นที่ต้องมีกฎหมาย
กลางเพ่ือบูรณาการหน่วยงานและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับทะเลเข้าด้วยกัน 
 
๒. วิธีการปฏิรูป 

  ๒.๑ วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง 
    ๑) ต่อยอดจากรายงานของสภาปฏิรูปแห่งชาติ วาระที่ ๒๕: ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร :  
การปฏิรูปการจัดการทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
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    ๒) ต่อยอดจากร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... ของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... ของ
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
    ๓) ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูล สภาพปัญหาจากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายและการบริหารจัดการ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
    ๔) เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาชี้แจงให้ข้อมูลต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการ ตลอดจน 
เรียกเอกสารที่เกี่ยวข้องอันจ าเป็นต่อการพิจารณาศึกษาจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
    ๕) ประชุมหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกับผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
    ๖) ประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็น โครงการสัมมนาเรื่อง “ร่างพระราชบัญญัติการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. ....” 

  ๒.๒ การผลักดันร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... 
    โดยที่ในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ทั้งจากภัยคุกคามภายในและภายนอกราชอาณาจักร โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาในเขตทางทะเลอันมีลักษณะ
ของภัยคุกคามที่หลากหลาย รวดเร็ว รุนแรง สลับซับซ้อน และสามารถขยายตัวจนอาจส่งผลกระทบ 
ต่อขอบเขตอ านาจอธิปไตยหรือสิทธิอธิปไตยที่ประเทศไทยจะต้องรักษาไว้ รวมทั้งสิทธิหน้าที่อ่ื นตาม 
หลักกฎหมายระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีพันธกรณี อันท าให้กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่สามารถ 
ใช้บังคับในเขตทางทะเลที่อยู่ภายนอกราชอาณาจักร หรืออาจไม่ครอบคลุมถึงการรักษาผลประโยชน์  
ของชาติทางทะเลที่มีอยู่อย่างมากมายในทุก ๆ ด้าน ทั้งความม่ันคง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ซึ่งมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จึงสมควร
ก าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้มีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐ  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และมีคณะกรรมการอีกคณะหนึ่งท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษา 
ให้บริการทางวิชาการ และจัดการองค์ความรู้ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลอย่างยั่งยืน รวมทั้งมี
หน่วยปฏิบัติงานหลักเพ่ือรับผิดชอบการบูรณาการและประสานการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งในภาวะปกติและในภาวะไม่ปกติ ตลอดจนก าหนดให้มีมาตรการและกลไกควบคุมการใช้อ านาจเป็นการเฉพาะ
ตามระดับความรุนแรงของสถานการณ์ เพ่ือให้สามารถด าเนินการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ทั้งในเชิงนโยบาย เชิงวิชาการ และเชิงปฏิบัติการ ในเขตทางทะเลต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

  แนวทางการปฏิรูป 

   เนื่องจาก ร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. ....  จะเป็นกลไกส าคัญ
ในการปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลของประเทศ รวมทั้งช่วยสนับสนุนความสัมฤทธิ์ผล
ของความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ และสอดรับกับร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) เพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตามนโยบายของรัฐบาล และร่างรั ฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....  หมวด ๑๖ : การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ (ค) ให้มีการปฏิรูปประเทศ
ในด้านกฎหมาย 
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   คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  สภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูประเทศ ได้ด าเนินการศึกษาเปรียบเทียบหลักการและสาระส าคัญในร่างพระราชบัญญัติ  ๒ ฉบับ 
ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. ....  ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
และร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. ....  ของสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
แล้วมีความเห็นว่า เนื้อหาสาระส าคัญในภาพรวมของทั้ง ๒ ร่างพระราชบัญญัติฯ มีหลักการและกลไกการปฏิรูป
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่คล้ายคลึงกัน แต่ร่างพระราชบัญญัติ การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. ....  ฉบับของสภาความมั่นคงแห่งชาติ  จะมีสาระส าคัญที่ครอบคลุม
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลทุกด้านทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักรมีความเป็นเอกภาพ ทั้งใน 
ทางนโยบายและการปฏิบัติ รวมทั้งก าหนดหน่วยงานหลักในการบูรณาการและประสานการปฏิบัติระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งการป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ครอบคลุม 
ในทุกมิติทั้งด้านความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 

   สาระส าคัญในร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... ประกอบด้วย  
๔ หมวด  รวมทั้งสิ้น ๓๘ มาตรา ดังนี้ 
    บททั่วไป ประกอบด้วย มาตรา ๑ – มาตรา ๔ 
    หมวด ๑ คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (มาตรา ๕ – มาตรา ๖) 
    หมวด ๒ คณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
       (มาตรา ๗ – มาตรา ๑๔) 
    หมวด ๓ การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
       - ส่วนที่ ๑  ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
        (มาตรา ๑๕ – มาตรา ๒๒) 
       - ส่วนที่ ๒ ภารกิจการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (มาตรา ๒๓ – มาตรา ๒๔) 
       - ส่วนที่ ๓ การปฏิบัติการและพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา ๒๕ – มาตรา ๓๔) 
   หมวด ๔  บทก าหนดโทษ (มาตรา ๓๕ – มาตรา ๓๗) 
   บทเฉพาะกาล  (มาตรา ๓๘) 

   สาระส าคัญ 

     หมวด ๑ คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
        ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(นปท.) โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน องค์ประกอบ
ของ นปท. ประกอบด้วยรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง ผู้บัญชาการเหล่าทัพ หัวหน้าส่วนราชการต่าง  ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง มีเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ มีเสนาธิการทหารเรือ 
(เสธ.ทร.) เป็นผู้ช่วยเลขานุการ มีหน้าที่ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ วางระเบียบเกี่ยวกับการอ านวยการ  
การปฏิบัติงาน งบประมาณ การเงิน การคลัง การจัดการทรัพย์สิน และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ของ ศรชล. รวมทั้งติดตามประเมินผลการด าเนินงาน 
    หมวด ๒ คณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
        ก าหนดให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพ่ือผลประโยชน์ของชาติ  
ทางทะเล (ทจชล.) ประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่ง นปท. แต่งตั้งจาก 
ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านกิจการทางทะเล กฎหมาย ด้านการทหาร และด้านอ่ืน ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อ 



 - ๑๑ -  
 

การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมีข้าราชการของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
เป็นกรรมการและเลขานุการ มีหน้าที่ให้ค าปรึกษา ข้อเสนอแนะ หรือความคิดเห็นทางวิชาการแก่ นปท. 
และ ศรชล. หรือความเห็นทางวิชาการแก่หน่วยงานรัฐ จัดการเกี่ยวกับองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ให้มีส านักงาน ทจชล. รับผิดชอบงานธุรการ และงานวิชาการให้แก่ ทจชล. 

    หมวด ๓ การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
      ส่วนที่ ๑ ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
        ๑. ก าหนดให้มีศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  
มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะ สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้อ านวยการ ศรชล. 
(ผอ.ศรชล.) มี ผบ.ทร. เป็น รอง ผอ.ศรชล. และมี เสธ.ทร. เป็นเลขาธิการ ศรชล. และให้อ านาจ ผอ.ศรชล. 
ในการแต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (คณะกรรมการ ศรชล.)  
เพ่ือประโยชน์ในการอ านวยการและประสานการปฏิบัติของ ศรชล. และก าหนดให้ ศรชล. มีหน้าที่วางแผน 
อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ ติดตาม ตรวจสอบประเมินภัยคุกคาม และสนับสนุนการปฏิบัติ 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในภารกิจด้านการรักษาผลประโยชน์ทางทะเล ทั้งในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ 
รวมถึงเสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักรู้ถึงความส าคัญของผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
        ๒. ก าหนดให้มีศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค (ศรชล.ภาค) 
โดยมีผู้บัญชาการทัพเรือภาค เป็น ผอ.ศรชล.ภาค มีอ านาจหน้าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของทัพเรือภาคและจังหวัดชายทะเลตามที่ ผอ.ศรชล. 
มอบหมาย และ ผอ.ศรชล. อาจแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา ศรชล.ภาค เพ่ือให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือ 
ศรชล.ภาค 
        ๓. ก าหนดให้มีศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจังหวัด  
(ศรชล.จังหวัด) ในจังหวัดชายทะเลทุกจังหวัดขึ้นตรงต่อ ศรชล.ภาค โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็น ผอ.ศรชล.จังหวัด 
มีอ านาจหน้าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 
ของจังหวัดชายทะเล ผอ.ศรชล. อาจแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา ศรชล.จังหวัด จากการเสนอรายชื่อ 
โดย ผอ.ศรชล.จังหวัด 
        ๔. ก าหนดให้ ศรชล. มีอ านาจจัดให้มีศูนย์ศึกษาอบรม เพ่ือท าหน้าที่จัดการ
ฝึกอบรมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ใน ศรชล. หรือบุคลากรอื่น ๆ ในหน่วยงานทางทะเล 

      ส่วนที่ ๒ ภารกิจการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
        ๑. ภาวะปกติ แบ่งเป็น ๒ กรณ ี
         -  กรณีทั่วไปให้เป็นไปตามกลไกของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามขอบเขต
อ านาจตามกฎหมายที่มีผลบังคับใช้อยู่ 
         -  กรณีเกินขีดความสามารถของหน่วยงานทางทะเล หรือไม่มีหน่วยงาน 
ของรัฐใดรับผิดชอบ หรือต้องมีการบูรณาการในการปฏิบัติงาน ศรชล. จะเป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชา ก ากับ 
ดูแล และอ านวยการในการจัดการหรือแก้ไขปัญหา โดยบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงานทางทะเล 
        ๒. ภาวะไม่ปกติ ในกรณีที่ปรากฏสถานการณ์ใด ๆ ที่กระทบหรืออาจส่ง 
ผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือกิจกรรมทางทะเลอย่างกว้างขวาง หรือรุนแรง
คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ ศรชล. เป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชา ก ากับ ดูแล ป้องกัน ปราบปราม ระงับ 
ยับยั้ ง  หรือแก้ไขบรรเทาเหตุ ในพ้ืนที่และเวลาที่ก าหนด โดยให้นายกรัฐมนตรี ประกาศให้ทราบ  
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และเมื่อสถานการณ์สิ้นสุดลงให้นายกรัฐมนตรีประกาศสิ้นสุดภารกิจของ ศรชล. และรายงานต่อ นปท.  
และคณะรัฐมนตรีทราบตามล าดับต่อไป 

      ส่วนที่ ๓ การปฏิบัติการและพนักงานเจ้าหน้าที่ 
        ๑. เมื่อมีการกระท าหรือมีเหตุต้องสงสัยว่า มีการกระท าของพาหนะ/บุคคล 
ที่อาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล จะให้อ านาจ ศรชล. ในการสั่งให้หยุด ตรวจค้น  
จับ หรือควบคุม พาหนะ/บุคคล รวมถึงการไล่ตามพาหนะที่ออกนอกเขตทางทะเลของไทยตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศได้ตามความจ าเป็น รวมทั้งให้มีอ านาจสืบสวนสอบสวนและหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
        ๒. เมื่อเกิดสถานการณ์ที่ เข้าเงื่อนไขภาวะไม่ปกติตามที่กฎหมายบัญญัติ
นอกเหนือจากอ านาจในภาวะปกติแล้ว ศรชล. ยังมีอ านาจในการป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแก้ไข
หรือบรรเทาเหตุการณ์ รวมทั้งสามารถก ากับ เร่งรัดหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง นอกจากนี้  เพ่ือประโยชน์  
ในการปฏิบัติงาน ให้ ผอ.ศรชล. โดยความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีมีอ านาจออกข้อก าหนดเพ่ิมเติม 
เพ่ือประโยชน์ในการป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นอีกด้วย 
        ๓. การคุ้มครองการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยมีการก าหนดให้ ผอ.ศรชล. 
พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าหน้าที่ ศรชล. ไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง อาญา และวินัย เนื่องจากการปฏิบัติ
หน้าที่ หากเป็นการกระท าที่สุจริตตามความจ าเป็น แต่ไม่ตัดสิทธิผู้ได้รับความเสียหายจากการกระท า 
ของเจ้าหน้าที่ สามารถเรียกร้องค่าเสียหายจากทางราชการได้ ทั้งนี ้เจ้าหน้าที่ฝ่ายปฏิบัติของ ศรชล.  
มีสิทธิรับค่าตอบแทนพิเศษและสิทธิประโยชน์กรณีเจ็บป่วย ทุพพลภาพ เสียชีวิตจากการปฏิบัติหน้าที่  
นอกจากนี้ ข้อก าหนด ประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท าของเจ้าหน้าที่ที่จะไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองแต่ให้อยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรม ในกรณีที่ศาลพิจารณาเพ่ือใช้มาตรการ
หรือวิธีชั่วคราวก่อนพิพากษา ให้ศาลเรียกเจ้าหน้าที่ออกข้อก าหนด ประกาศ มาชี้แจงข้อเท็จจริง รายงาน 
หรือแสดงเหตุผลเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งใช้มาตรการดังกล่าวด้วย 

    หมวด ๔ บทก าหนดโทษ 
      ๑. ก าหนดโทษผู้ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ ทจชล. ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
      ๒. ก าหนดโทษผู้ฝ่าฝืนค าสั่งในภาวะไม่ปกติ นั้น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี  
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และก าหนดโทษผู้ฝ่าฝืนข้อก าหนด ห้ามเข้า หรือให้ออกจาก
บริเวณเขตทางทะเลหรือทางน้ าอ่ืน ๆ ตลอดจนพื้นที่ทางบกหรือสถานที่ที่ก าหนด ให้มีโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ เว้นแต่กรณีหากการกระท าความผิดเกี่ยวกับการประมง
หรือสิ่งแวดล้อมในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะต้องระวางโทษปรับไม่เกินสิบล้านบาท 

    บทเฉพาะกาล 
      ให้บรรดาระเบียบหรือข้อบังคับในเรื่องใดที่เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานที่ออกโดยศูนย์ประสาน
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือศูนย์อ านวยการชื่ออ่ืนที่อาจมีการจัดตั้งขึ้นมาท าหน้าที่แทน
ศูนย์ประสานการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลยังคงมีผลใช้บังคับกับ ศรชล. ไปพลางก่อนจนกว่าจะมี
ระเบียบหรือข้อบังคับในเรื่องนั้น ที่ออกโดยคณะกรรมการหรือผู้อ านวยการตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแทน 

   รายละเอียดดัง  ภาคผนวก ก 
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   ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

     ๑. เห็นควรให้มีการแก้ไขและปรับถ้อยค าในมาตรา ดังนี้ 
- มาตรา ๑๕  วรรคท้าย จากเดิม “เพ่ือประโยชน์แห่งความคล่องตัวและประสิทธิภาพ 

ในการบริหารราชการนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดี
หรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งด ารงต าแหน่งเทียบเท่า จะมอบอ านาจให้ผู้อ านวยการเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน
ก็ได้ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด” โดยเสนอแก้ไขใหม่ทั้งวรรคเป็น “เพ่ือประโยชน์แห่งความคล่องตัว
และประสิทธิภาพในการบริหารราชการให้ผู้อ านวยการมีอ านาจปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดี หรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งด ารงต าแหน่งเทียบเท่า 
ได้ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด” . 
      - มาตรา ๑๘  จากเดิม “นอกจากการมอบอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินแล้วบรรดาอ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้อ านวยการจะมอบอ านาจให้  
ผอ.ศรชล.ภาค หรือผู้อ านวยการศูนย์ หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนปฏิบัติแทนก็ได้” โดยเสนอ
แก้ไขเป็น “นอกจากการมอบอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินแล้วบรรดาอ านาจหน้าที่
ของผู้อ านวยการตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้อ านวยการจะมอบอ านาจให้ ผอ.ศรชล.ภาค หรือผู้อ านวยการศูนย์ 
หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนปฏิบัติราชการแทนก็ได้” 
     ๒. เพ่ือความมีประสิทธิภาพในการบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติ การรักษาผลประโยชน์ 
ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... เห็นควรเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณามอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีการ่วมกับส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเร่งจัดท ากฎหมายล าดับรองหรืออนุบัญญัติที่ส าคัญภายใต้ 
ร่างพระราชบัญญัตกิารรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... จ านวน ๑๖ ฉบับ  
      รายละเอียดดัง ภาคผนวก ข 
     ๓. การก าหนดให้มีคณะกรรมการรักษาและจัดการความรู้เพ่ือผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(ทจชล.) ซึ่งในระยะเริ่มต้นให้แต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญทางทะเล กฎหมาย ด้านการทหาร 
และอ่ืน ๆ นั้น ในอนาคตเพ่ือให้ ทจชล. มีประสิทธิภาพมากขึ้น เห็นควรให้มีการพัฒนาปรับปรุงโครงสร้าง
องค์กรให้มีรูปแบบพิเศษ ซึ่งมิใช่เป็นส่วนราชการ แต่เป็นองค์กรกึ่งอิสระในลักษณะของสถาบันศึกษา
เกี่ยวกับผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติทางทะเลของนานาประเทศ เช่น Maritime Institute of 
Malaysia (MIMA) ของมาเลเซีย ฯลฯ  

  ๒.๓ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
    ๑. มีกฎหมายว่าด้วยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพ่ือเป็นกฎหมายกลางส าหรับ
การบริหารจัดการผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศ โดยการก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรที่เกี่ยวข้อง  
ให้สามารถด าเนินการร่วมกันอย่างเชื่อมโยงและประสานสอดคล้อง 
    ๒. เกิดองค์กรกลางที่มีเอกภาพ รับผิดชอบบูรณาการพลังอ านาจของชาติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ทั้งในระดับนโยบาย ทางวิชาการ และระดับปฏิบัติ ที่ยึดหลักการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้เสียจากภาคส่วนต่าง ๆ รวมทั้งการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลไปสู่ระดับพื้นท่ีให้ร่วมคิดร่วมท า 
    ๓. มีมาตรการและกลไกในการบูรณาการพลังอ านาจของชาติทางทะเล เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน
และด าเนินการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับผลประโยชน์ของชาติทางทะเลตามระดับความรุนแรงของสถานการณ์
ทั้งในภาวะปกติ และในภาวะไม่ปกติ 
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    ๔. มีกระบวนการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการ แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล 
แผนบริหารจัดการองค์ความรู้ และแผนปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
ที่มีความชัดเจน และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ เพ่ือให้ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลมีความ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” สืบไป 
 
๓. ก าหนดระยะเวลาการปฏิรูป 
  ระยะที่ ๑ ภายใน ๒ เดือน (เดือนมิถุนายน – เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๙) 
     เสนอร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... ต่อสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ พิจารณา 
  ระยะที่ ๒ ภายใน ๒ เดือน (เดือนสิงหาคม – เดือนกันยายน  ๒๕๕๙) 
     สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเสนอร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล พ.ศ. .... ต่อคณะรัฐมนตรี และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พิจารณา 
  ระยะที่ ๓ ภายใน ๖ เดือน (เดือนตุลาคม ๒๕๕๙ – เดือนมีนาคม ๒๕๖๐) 
     ติดตามและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือผลักดันให้ร่างพระราชบัญญัติ
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... มีผลใช้บังคับโดยสมบูรณ์ และเป็นไปตามแผนการปฏิรูป
ของคณะกรรมาธิการ 
 
๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ 

  ๑) งบประมาณปกติของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ กองทัพเรือ กองบังคับการต ารวจน้ า 
กรมศุลกากร กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมประมง กรมเจ้าท่า และหน่วยงานทางทะเลอ่ืน ๆ  
ที่เก่ียวข้อง 
  ๒) งบกลาง 
 
๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
  ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ กองทัพเรือ กองบังคับการต ารวจน้ า กรมศุลกากร กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง กรมประมง กรมเจ้าท่า และหน่วยงานทางทะเลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 
๖. ข้อเสนอแนะ 

  เสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พิจารณาเห็นชอบรายงานของคณะกรรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม “เรื่อง การพัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง : การผลักดันร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. ....” 
และให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
จัดท าอนุบัญญัติภายใต้ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จ านวน ๑๖ ฉบับ ให้แล้วเสร็จ 
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๗. ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  

  - ไม่มี - 

  อนึ่ง คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอรายงานเรื่อง “การพัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง : การผลักดันร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. ....” 
เพ่ือให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้โปรดพิจารณาหากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเห็นชอบด้วย 
ขอได้โปรดส่งรายงานไปยังคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 

 
 

 

 

 (นายกิตติ  พิทักษ์นิตินันท์) 
 เลขานุการกรรมาธิการ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 
- บันทึกหลักการและเหตุผลร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. ....  

(ฉบับสภาความมั่นคงแห่งชาติ) 
- ร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... (ฉบับสภาความมั่นคงแห่งชาติ) 
- บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... 

(ฉบับสภาความมั่นคงแห่งชาติ) 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... 

                                                                                                                 
 

หลักการ 
ให้มีกฎหมายว่าด้วยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

 
เหตุผล 

  โดยที่ในปัจจุบันมีปัญหาเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจากภัยคุกคาม 
ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร ซึ่งภัยคุกคามดังกล่าวอยู่ในเขตทางทะเลอันมีลักษณะที่หลากหลาย 
และประเทศไทยมีขอบเขตอ านาจอธิปไตยหรือสิทธิอธิปไตยที่จะต้องรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
รวมทั้งมีสิทธิหน้าที่อ่ืนตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีพันธกรณีจะต้องปฏิบัติตามอีกด้วย
อันท าให้กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่สามารถใช้บังคับในเขตทางทะเลที่อยู่ภายนอกราชอาณาจักร หรือ
อาจไม่ครอบคลุมถึงการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลที่มีอยู่อย่างมากมายในทุก ๆ ด้าน ทั้งความมั่นคง 
การเมือง เศรษฐกิจ การทหาร สังคม และวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ภัยคุกคามดังกล่าว มีความหลากหลาย
และความซับซ้อนเกินกว่าหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งแห่งใดจะป้องกันหรือแก้ไขได้ มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง 
ที่จะต้องได้รับความร่วมมือจากทุก ๆ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และจะต้องมีหน่วยงานรับผิดชอบในการควบคุม
หรือก ากับดูแล รวมทั้งต้องมีองค์กรทางวิชาการ เพ่ือเป็นที่ปรึกษาจัดการความรู้ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาเกี่ยวกับผลประโยชน์ของชาติทางทะเลดังกล่าวอย่างยั่งยืน นอกจากนี้ การตอบสนองต่อภัยคุกคาม
ที่มีความรุนแรงหรือส่งผลกระทบต่อประชาชนจ านวนมาก ยังต้องการความรวดเร็วในการแก้ไขปัญหา
อย่างทันท่วงที  ดังนั้น เพ่ือด ารงไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติทางทะเลอันมีอยู่ในทุก ๆ ด้าน ทั้งภายในและ
ภายนอกราชอาณาจักรอันมีคุณค่ามหาศาลที่ไม่อาจประเมินได้ เพ่ือให้สามารถป้องกันหรือแก้ไขภัยคุกคาม
ทางทะเลดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเพ่ือบูรณาการและประสานการปฏิบัติงานระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในภาวะปกติและในภาวะไม่ปกติ สมควรก าหนดให้มีหน่วยปฏิบัติงานหลัก 
เพ่ือรับผิดชอบด าเนินการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ได้อย่างมีเอกภาพทั้งในทางนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และวิชาการ ตลอดจนบูรณาการและประสานการปฏิบัติงานในเขตทางทะเล ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
พ.ศ. .... 

----------------------------------------------- 
 

.......................................... 

.......................................... 

.......................................... 
 

.................................................................................................................  
................................... 
 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 
.................................................................................................................  

................................... 
 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ 
ของชาติทางทะเล พ.ศ. ....” 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใ้ช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 
 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” หมายความว่า ผลประโยชน์ของประเทศไทย 

อันพึงได้รับจากกิจกรรมทางทะเลหรือประโยชน์อื่นใดในเขตทางทะเล ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในทุก ๆ ด้าน เช่น ด้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ด้านทรัพยากร หรือด้านสิ่งแวดล้อม 

“เขตทางทะเล” หมายความว่า พ้ืนที่ทางทะเลที่ประเทศไทยใช้อยู่หรือมีสิทธิหรือ
เสรีภาพในการใช้หรือจะใช้หรือมีหน้าที่รับผิดชอบตามกฎหมายระหว่างประเทศหรือตามสนธิสัญญา 
หรือด้วยประการใด ๆ  

“กิจกรรมทางทะเล” หมายความว่า การด าเนินการเพ่ือใช้ประโยชน์ในเขตทางทะเล 
ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การพาณิชย์นาวี การประมง การท่องเที่ยว การแสวงประโยชน์จากทรัพยากร 
ที่ไม่มีชีวิต หรือการส ารวจและวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล  

“ยานพาหนะ” หมายความว่า เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะใด ๆ ที่สามารถ
บรรทุกคนหรือสิ่งของได้ 
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“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ 
ของชาติทางทะเล 

“ผู้อ านวยการ” หมายความว่า ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ 
ของชาติทางทะเล 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกจิ องค์การมหาชน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นของรัฐ แต่ไม่รวมถึงศาลและองค์กรตรวจสอบ 
การใช้อ านาจรัฐอ่ืน ๆ ตามรัฐธรรมนูญ 

“หน่วยงานทางทะเล” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจหน้าที่เกี่ยวกับ
กิจกรรมทางทะเลมีการปฏิบัติงานในทะเล หรือการปฏิบัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
และมีเรือเดินทะเลในสังกัดเพ่ือใช้ปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าที่ดังกล่าว 

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน และลกูจ้างของหน่วยงานของรฐั 
“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งผู้อ านวยการแต่งตั้งให้ปฏิบัติการ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ จากบุคคลดังต่อไปนี้ 
(๑) นายทหารเรือ นายต ารวจชั้นสัญญาบัตร หรือข้าราชการพลเรือนสามัญไม่ต่ ากว่า 

ระดับปฏิบัติการ ที่ด ารงต าแหน่ง ผู้บังคับการเรือ ผู้ควบคุมเรือ ผู้ควบคุมอากาศยาน หรือเทียบเท่า 
(๒) ผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนที่ผู้อ านวยการประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เทียบเท่า 

กับต าแหน่งตาม (๑)  
“จังหวัดชายทะเล” ให้หมายความรวมถึง จังหวัดที่มีอาณาเขตติดต่อกับชายฝั่งทะเล

ในเขตพ้ืนที่ของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ทั้งอ่าวไทยและทะเลอันดามัน 
ตามที่ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลก าหนด 

“ผู้ว่าราชการจังหวัด” ให้หมายความรวมถึง ผู้ว่าราชการจังหวัดชายทะเล 
“ภาวะปกติ” หมายความว่า สถานการณ์ใด ๆ ทีห่น่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่

รับผิดชอบตามกฎหมายหรือ ศรชล. สามารถด าเนินการได้โดยไม่จ าเป็นต้องประกาศภาวะไม่ปกติ 
“ภาวะไม่ปกติ” หมายความว่า สถานการณ์ใด ๆ ทีก่ระทบหรืออาจส่งผลกระทบ 

ต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลอย่างกว้างขวางหรือรุนแรง หรือมีความ
จ าเป็นอ่ืนทีจ่ าเป็นต้องประกาศภาวะไม่ปกติ 

 
มาตรา ๔  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

 
---------------------------------- 

 
มาตรา ๕  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายการรักษา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” เรียกโดยย่อว่า “นปท.” ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือ 
รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวง 
การท่องเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ปลัดกระทรวงพลังงาน 
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการ
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
อัยการสูงสุด เลขาธิการกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เลขาธิการสถาบัน
การแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ และประธานกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพ่ือผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล เป็นกรรมการ และเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ 

ให้เสนาธิการทหารเรือเป็นผู้ช่วยเลขานุการและให้ประธานกรรมการแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐใน ศรชล. อีกหนึ่งคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

ให้ นปท. มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเลและมาตรการ

ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล  นโยบายความม่ังคง
แห่งชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(๒) วางนโยบายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ ศรชล. และหน่วยงานทางทะเล 
ที่เก่ียวข้องและหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

(๓) วางระเบียบเกี่ยวกับการอ านวยการและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ 
ที่เก่ียวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การวางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ  
ศรชล.  ศรชล.ภาค และ ศรชล.จังหวัด หรือออกข้อบังคับเกี่ยวกับการงบประมาณ การเงินการคลัง  
การจัดการทรัพย์สินของ ศรชล. ศรชล.ภาค และ ศรชล.จังหวัด และการอ่ืนใดที่จ าเป็น  

(๔) ให้ค าแนะน า ปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ในการบริหารจัดการ 
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

(๕) ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานในเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท  
มาตรการในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของหน่วยงานทางทะเล หรือหน่วยงานของรัฐ 
ที่เก่ียวข้องและเสนอผลการด าเนินการต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 

(๖) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดแทนหรือตามที่ นปท.
มอบหมาย 

(๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ นปท.
หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

การด าเนินการตาม (๒) และ (๓) ให้ นปท. มีอ านาจมอบหมายให้ผู้อ านวยการ 
เป็นผู้ด าเนินการแทนได้ 

การประชุมของ นปท. และการด าเนินงานอ่ืนให้เป็นไปตามระเบียบที่ นปท. ก าหนด 
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มาตรา ๖  ให้ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติรับผิดชอบงานธุรการและ 
งานประชุมของ นปท. รวมทั้งการด าเนินงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของ นปท. 

 
 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพ่ือผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

 
-------------------------------------- 

 
มาตรา ๗  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการที่ปรึกษาและ

จัดการความรู้เพ่ือผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” เรียกโดยย่อว่า “ทจชล.” ประกอบด้วย ประธาน
กรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้งจ านวนไม่น้อยกว่ายี่สิบห้าคนแต่ไม่เกิน
สามสิบห้าคน ในจ านวนนี้ให้แต่งตั้งข้าราชการของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติไม่ต่ ากว่าบริหาร
ระดับต้น อ านวยการระดับสูง หรือวิชาการระดับเชี่ยวชาญเป็นกรรมการและเลขานุการและให้แต่งตั้ง
ข้าราชการของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติอีกสองคนเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งต้องแต่งตั้งจากผู้ที่มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญด้านกิจกรรมทางทะเล ด้านกฎหมาย ด้านการทหารเรือ หรือด้านอ่ืน ๆ  
ที่เป็นประโยชน์ต่อการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ทั้งนี้ จะแต่งตั้งผู้แทนหน่วยงานของรัฐ 
ที่เก่ียวข้องกับกฎหมายหรือกิจกรรมทางทะเลหรือจะแต่งตั้งผู้ที่เป็นหรือเคยเป็นอาจารย์สอน 
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในวิชากฎหมายหรือวิชาที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมทางทะเลก็ได้ 

 
มาตรา ๘  ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและ 

ไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๓) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๔) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเว้นแต่เป็นโทษส าหรับ

ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 
มาตรา ๙  ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่ง

คราวละหกปี  ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ 
ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งตามวาระ 

แตย่ังมิได้แต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าประธาน
กรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 

 
มาตรา ๑๐  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๙ ประธาน

กรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
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(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะกรรมการให้ออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ 
ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ

หรือมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่แต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่
ในต าแหน่ง ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งเพ่ิมข้ึนหรือแต่งตั้งซ่อมให้ผู้ได้รับแต่งตั้งนั้นด ารงต าแหน่งไดเ้ท่ากับ
วาระท่ีเหลืออยู่ของประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วนั้น แล้วแต่กรณี 

ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ 
ให ้ทจชล. ประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่าจ านวนที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง และในกรณีที่ประธาน
กรรมการพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระให้กรรมการที่เหลือเลือกกรรมการคนหนึ่งท าหน้าที่ประธาน
กรรมการเป็นการชั่วคราว 

 
มาตรา ๑๑  การประชุมของ ทจชล. และการด าเนินงานอ่ืนให้เป็นไปตามระเบียบ 

ทีน่ปท. ก าหนด 
 
มาตรา ๑๒  ทจชล. มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(๑) ให้ค าปรึกษา ข้อเสนอแนะ หรือความเห็นทางวิชาการแกค่ณะกรรมการและ 

ศรชล. เกี่ยวกับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ แผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล และมาตรการในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  รวมทั้งแนวทางปฏิบัติหรือภารกิจในการรักษาผลประโยชน์ 
ของชาติทางทะเล 
  (๒) ให้ค าปรึกษา ข้อเสนอแนะ หรือความเห็นทางวิชาการแก่คณะกรรมการหรือ
หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมทางทะเล เพ่ือพัฒนากิจกรรมทางทะเลและเพ่ือให้การ
ด าเนินนโยบายด้านกิจกรรมทางทะเลเป็นไปอย่างเหมาะสม ได้รับประโยชน์สูงสุด หรือสอดคล้องกับ
กฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมทางทะเล 

(๓) จัดการเกี่ยวกับองค์ความรู้ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ศึกษา 
วิจัย รวบรวม วิเคราะห์ ให้บริการทางวิชาการ รวมทั้งเผยแพร่แก่ประชาชนและส่งเสริมให้หน่วยงาน
ของรัฐและภาคเอกชนมีความรู้เกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

(๔) ออกค าสั่งเพื่อขอข้อมูลใด ๆ จากหน่วยงานของรัฐ หรือเรียกให้บุคคลใดมาชี้แจง
หรือส่งเอกสารเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ได้ 

(๕) เสนอแนะต่อคณะกรรมการเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีให้มีการตราหรือปรับปรุง
กฎหมายหรือกฎที่ใช้บังคับอยู่เพ่ือการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและให้สอดคล้องกับ 
หลักกฎหมายระหว่างประเทศ 

(๖) ส่งเสริมและสนับสนุน รวมทั้งจัดการศึกษาหรือฝึกอบรมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐและ
บุคลากรทั่วไปเกิดทักษะ มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับหลักวิชาการแต่ละด้านในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือมีความรู้ความเชี่ยวชาญในกิจกรรมทางทะเลแต่ละด้าน 
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(๗) ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยการศึกษา และการพัฒนาเทคโนโลยีที่เก่ียวข้อง
กับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร 
  (๘) ประสานงานหรือเข้าร่วมประชุมสัมมนาทางวิชาการ หรือกิจกรรมใด ๆ  
กับหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานทางทะเล หรือหน่วยงานใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร รวมทั้งหน่วยงานของ
ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 

(๙) ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐและเอกชนทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร 
รวมทั้งหน่วยงานของต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ ทางวิชาการ การศึกษาวิจัย หรืออ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเล 
  (๑๐) ติดตาม ประเมินผล และรวบรวมสถิติหรือข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงาน
กิจกรรมทางทะเลหรือการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
  (๑๑) กระท าการใด ๆ เพ่ือพัฒนา ฟ้ืนฟู หรือท าให้เกิดประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์
สูงสุด หรือเกิดความยั่งยืนซึ่งกิจกรรมทางทะเลของประเทศหรือก่อให้เกิดผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล 
  (๑๒) ประสานหรือร่วมมือกับสถาบันที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมทางทะเลของประเทศ
เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาองค์ความรู้ของหน่วยงานของรัฐให้มีความเป็นเอกภาพและ 
มีประสิทธิภาพในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดยรวมในทุกด้าน รวมทั้งพัฒนาบุคลากร
ในกิจกรรมทางทะเลทุกด้านให้มีความเชี่ยวชาญอย่างต่อเนื่องและได้รับการสนับสนุน 
ให้มีความเจริญก้าวหน้า 

(๑๓) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือตามทีค่ณะกรรมการ
มอบหมาย 

การปฏิบัติหน้าที่ตาม (๓) ในการจัดการเกี่ยวกับองค์ความรู้ในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล ศึกษา วิจัย รวบรวม วิเคราะห์ หรือให้บริการทางวิชาการ ทจชล. จะเป็นผู้ว่าจ้าง
หรือเป็นผู้รับจ้างในงานดังกล่าวก็ได้ ในกรณีท่ี ทจชล. เป็นผู้รับจ้างและก่อให้เกิดรายได้ ให้น ารายได้
มาใช้จ่ายเป็นทุนหมุนเวียนในการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง โดยไม่ต้องน าส่งคลัง 
เป็นรายไดแ้ผ่นดิน 

 
มาตรา ๑๓  ในกรณีที่ ทจชล. ประสงค์จะด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 

ตามมาตรา ๑๒ ในเรื่องใดท่ีต้องมีการศึกษา กลั่นกรอง หรือช่วยเหลือด้วยประการใด ๆ  ให้ ทจชล. 
เสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด าเนินการในเรื่องดังกล่าวได้ 

 
มาตรา ๑๔  ให้มีส านักงานคณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้ 

เพ่ือผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเรียกโดยย่อว่า “ส านักงาน ทจชล.” มีหน้าทีด่ังต่อไปนี้ 
(๑) ส ารวจ ศึกษา และวิเคราะห์เรื่องที่จะต้องเสนอให้ ทจชล. พิจารณา 
(๒) รับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการให้แก่ ทจชล. 
(๓) จัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับผลงานและอุปสรรคในการด าเนินงาน 

ของ ทจชล. เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการ 
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(๔) ด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือให้การด าเนินงานของ ทจชล. เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

(๕) ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ี ทจชล. มอบหมาย 
ให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ศรชล. หน่วยงานทางทะเล และหน่วยงาน

ของรัฐให้การสนับสนุนด้านบุคลากร งบประมาณ และทรัพย์สินในการปฏิบัติงานของส านักงาน ทจชล. 
ตามท่ี ทจชล. ร้องขอ 

 
 

หมวด ๓ 
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
--------------------------------------------- 

 
ส่วนที่ ๑ 

ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
---------------------------- 

 
มาตรา ๑๕  ให้จัดตั้งศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  

เรียกโดยย่อว่า “ศรชล.” ขึ้นในส านักนายกรัฐมนตรี มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะ  
มีอ านาจหน้าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

ศรชล. มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรีโดยวิธีการปฏิบัติราชการและการบริหารงาน การจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงาน และ
อ านาจหน้าที่ของส่วนงานและอัตราก าลังให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเล เรียกโดยย่อว่า “ผอ.ศรชล.”  เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างใน ศรชล. 
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ ศรชล. โดยมีผู้บัญชาการทหารเรือเป็นรองผู้อ านวยการ 
ศูนย์รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

ให้ผู้อ านวยการแต่งตั้งรองผู้บัญชาการทหารเรือเป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการและ 
อาจแต่งตั้งผู้ช่วยผู้อ านวยการจากข้าราชการในสังกัด ศรชล. หรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ 
ได้ตามความเหมาะสม โดยค านึงถึงโครงสร้างและการแบ่งส่วนงานภายในของ ศรชล. 

ให้เสนาธิการทหารเรือเป็นเลขาธิการ ศรชล. มีหน้าที่รับผิดชอบงานอ านวยการ 
และธุรการของ ศรชล. 

รองผู้อ านวยการ ผู้ช่วยผู้อ านวยการ และเลขาธิการ ศรชล. มีอ านาจบังคับบัญชา
ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างใน ศรชล. รองจากผู้อ านวยการ และมีอ านาจหน้าที่อ่ืน ทั้งนี ้ตามท่ี
ผู้อ านวยการก าหนด 

เพ่ือประโยชน์ในการอ านวยการและการประสานงานของ ศรชล. ผู้อ านวยการ 
อาจแต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลก็ได้ เรียกโดยย่อว่า... 
“คณะกรรมการ ศรชล.”ประกอบด้วย หัวหน้าหรือผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพ่ือให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือผู้อ านวยการในการก ากับดูแลและ
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ก าหนดแนวทางปฏิบัติต่อ ศรชล. ในการปฏิบัติงานในอ านาจหน้าที่ของ ศรชล. รวมทั้งเพ่ือให้
ค าปรึกษาหรือช่วยเหลืองานในอ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการ  ทั้งนี้ การประชุมและการด าเนินงาน
อ่ืนของคณะกรรมการ ศรชล. ให้เป็นไปตามระเบียบที่ผู้อ านวยการก าหนด 

ผู้อ านวยการอาจแต่งตั้งคณะที่ปรึกษา ศรชล. โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในภาคส่วนต่าง ๆ และมีหน้าที่ในการเสนอแนะการแก้ไขปัญหาหรือป้องกันภัยที่จะเกิดขึ้น 
และให้ค าปรึกษาตามท่ี ศรชล. หารือ 

ให้ผู้อ านวยการมีอ านาจท านิติกรรมและด าเนินการทั้งปวงอันเกี่ยวเนื่องกับ 
อ านาจหน้าที่ของ ศรชล. ทั้งนี้ โดยกระท าในนามของส านักนายกรัฐมนตรี 

ในการปฏิบัติหน้าที่และการใช้อ านาจตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้อ านวยการ 
จะมอบอ านาจเป็นหนังสือให้รองผู้อ านวยการเป็นผู้ปฏิบัติหรือใช้อ านาจแทนก็ได้ 

ให้ผู้อ านวยการมีอ านาจอนุมัติให้เลื่อนเงินเดือนประจ าปีเป็นกรณีพิเศษ ส าหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล นอกเหนือจากการอนุมัติ
ของผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าว ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

เพ่ือประโยชน์แห่งความคล่องตัวและประสิทธิภาพในการบริหารราชการ
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดีหรือหัวหน้า 
ส่วนราชการซึ่งด ารงต าแหน่งเทียบเท่า จะมอบอ านาจให้ผู้อ านวยการเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนก็ได้
ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

 
  มาตรา ๑๖  ให้ ศรชล. เป็นสว่นราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและ
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง 
 
  มาตรา ๑๗  ให้ ศรชล. มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) วางแผน อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ และสนับสนุนการปฏิบัติของ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในภาวะปกติตามมาตรา ๒๓ 
และในภาวะไม่ปกติตามมาตรา ๒๔ 

(๒) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิด 
ภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและรายงานคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีตามล าดับ
เพ่ือพิจารณาต่อไป 

(๓) เสนอแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานและด าเนินการตามยุทธศาสตร์  
หรือแผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเลต่อคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรี ตามล าดับเพ่ือพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ 

(๔) เสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักรู้ในความส าคัญของผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเล สิทธิอธิปไตย เขตอ านาจ และสิทธิในการแสวงหาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ในเขต 
ทางทะเลพ้ืนที่ต่าง ๆ และหน้าที่ที่ต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทั้ง 
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่กระทบต่อผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล 

(๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือด าเนินการตามที่
คณะกรรมการหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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ในกรณีที่ ศรชล. มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง หรือ
การปฏิบัติตามภารกิจตามมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๔ ให้ ศรชล. เสนอเรื่องต่อ ทจชล.  
เพ่ือให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะ  

 
  มาตรา ๑๘  นอกจากการมอบอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินแล้วบรรดาอ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้อ านวยการจะมอบอ านาจ 
ให้ ผอ.ศรชล.ภาค หรือผู้อ านวยการศูนย์ หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนปฏิบัติแทนก็ได้ 
 
  มาตรา ๑๙  เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ของ ศรชล. 
ตามพระราชบัญญัตินี้ให้หน่วยงานของรัฐจัดส่งเจ้าหน้าที่ของรัฐไปปฏิบัติหน้าที่ใน ศรชล. 
ตามท่ีผู้อ านวยการร้องขอ และให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลหรือองค์กรอ่ืนที่มีอ านาจหน้าที่ 
ท านองเดียวกันของหน่วยงานของรัฐนั้น จัดให้หน่วยงานของรัฐที่จัดส่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ไปปฏิบัติหน้าที่ยัง ศรชล. มีอัตราก าลังแทนตามความจ าเป็นแต่ไม่เกินจ านวนอัตราก าลังที่จัดส่งไป 
 
  มาตรา ๒๐  ให้จัดตั้งศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค  
เรียกโดยย่อว่า “ศรชล.ภาค.” ขึ้นใน ศรชล. โดยมีผู้บัญชาการทัพเรือภาคเป็นผู้อ านวยการศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค เรียกโดยย่อว่า “ผอ.ศรชล.ภาค” มีอ านาจหน้าที่
และรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของทัพเรือภาค
และจังหวัดชายทะเล ตามที่ผู้อ านวยการมอบหมาย 

เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของ ศรชล.ภาค ให้ผู้อ านวยการมีอ านาจแต่งตั้ง
ข้าราชการและลูกจ้างของทัพเรือภาค รวมตลอดทั้งข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของหน่วยงาน 
ทางทะเลและหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ให้มาปฏิบัติงานประจ าหรือเป็นครั้งคราว 
ใน ศรชล.ภาค ได้ตามท่ี ผอ.ศรชล.ภาค เสนอ 

ผอ.ศรชล.ภาค เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างที่ได้รบัค าสั่ง 
ให้มาปฏิบัติงานใน ศรชล.ภาค และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ ศรชล.ภาค 

การจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงานและอ านาจหน้าที่ อัตราก าลัง และ 
การบริหารงานของส่วนงานภายใน ศรชล.ภาค ให้เป็นไปตามที่ผู้อ านวยการก าหนดตามข้อเสนอ 
ของ ผอ.ศรชล.ภาค 

เพ่ือประโยชน์ในการอ านวยการและการประสานงานของ ศรชล.ภาค ผู้อ านวยการ
อาจแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาคก็ได้  
เรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการที่ปรึกษา ศรชล.ภาค” ประกอบด้วย หัวหน้าหรือผู้แทนหน่วยงาน 
ของรัฐที่เกี่ยวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ของ ศรชล.ภาค  
เพ่ือให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือ ศรชล.ภาค ในการปฏิบัติงานในอ านาจหน้าที่ของ ศรชล.ภาค รวมทั้ง
ใหค้ าปรึกษาหรือช่วยเหลือ ผอ.ศรชล.ภาค ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขตพ้ืนที่ 
ศรชล.ภาค ทั้งนี้ การประชุมและการด าเนินงานอ่ืนของคณะกรรมการที่ปรึกษา ศรชล.ภาค ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่ผู้อ านวยการก าหนด 
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  ให้ ศรชล. ทัพเรือ ภาคหน่วยงานทางทะเล และหน่วยงานของรัฐพิจารณา 
ให้การสนับสนุนด้านบุคลากร งบประมาณ และทรัพย์สินในการปฏิบัติงานของ ศรชล.ภาค ตามท่ี  
ผอ.ศรชล.ภาค ร้องขอ และให้น าความในมาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ มาใช้บังคับกับ ศรชล.ภาค ด้วย
โดยอนุโลม 

 
  มาตรา ๒๑  ให้จัดตั้งศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจังหวัด 
เรียกโดยย่อว่า “ศรชล.จังหวัด” ตามด้วยชื่อจังหวัดขึ้นในจังหวัดชายทะเลทุกจังหวัดที่อยู่ในเขต 
ของ ศรชล.ภาค เป็นหน่วยงานขึ้นตรงต่อ ศรชล.ภาค โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อ านวยการ 
ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจังหวัด เรียกโดยย่อว่า “ผอ.ศรชล.จังหวัด”  
มีอ านาจหน้าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ
ของจังหวัดชายทะเล 

เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของ ศรชล.จังหวัด ให้ผู้อ านวยการมีอ านาจแต่งตั้ง
ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของหน่วยงานทางทะเลและหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ 
ให้มาปฏิบัติงานประจ าหรือเป็นครั้งคราวใน ศรชล.จังหวัด ได้ตามท่ี ผอ.ศรชล.จังหวัด เสนอ 

ผอ.ศรชล.จังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างที่ได้รับค าสั่ง 
ให้มาปฏิบัติงานใน ศรชล.จังหวัด และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ ศรชล.จังหวดั 

การจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงานและอ านาจหน้าที่ อัตราก าลัง และการบริหารงาน
ของส่วนงานภายใน ศรชล.จังหวัด ให้เป็นไปตามที่ผู้อ านวยการก าหนดตามข้อเสนอของ ผอ.ศรชล.ภาค 
และ ผอ.ศรชล.จังหวัด 
  ให้หน่วยงานทางทะเลและหน่วยงานของรัฐพิจารณาให้การสนับสนุนด้านบุคลากร 
งบประมาณ และทรัพย์สินในการปฏิบัติงานของ ศรชล.จังหวัด ตามท่ี ผอ.ศรชล.จังหวัด ร้องขอ และ
ให้น าความในมาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ มาใช้บังคับกับ ศรชล.จังหวัด ด้วยโดยอนุโลม 
  ให้น าความในมาตรา ๒๐ วรรคห้า มาใช้บังคับกับการแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา  
ศรชล.จงัหวัดด้วยโดยอนุโลม  ทั้งนี้ ให้ ผอ.ศรชล.จังหวัด เป็นผู้เสนอรายชื่อคณะกรรมการที่ปรึกษา 
ศรชล.จังหวัด ต่อผู้อ านวยการเพ่ือแต่งตั้ง 
 
  มาตรา ๒๒  ให้ ศรชล. จัดใหม้ีศูนย์ศึกษาอบรม เพ่ือท าหน้าที่จัดการฝึกอบรม 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ใน ศรชล. หรือบุคลากรอ่ืน ๆ ในหน่วยงานทางทะเล 
 

ส่วนที่๒ 
ภารกิจการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

-------------------------------- 
 

มาตรา ๒๓  ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดยทั่วไป ให้เป็นไปตาม
อ านาจหน้าทีข่องหนว่ยงานทางทะเลตามขอบเขตของกฎหมายที่ให้อ านาจหน้าที่แก่หน่วยงานทางทะเลนั้น  

ในการปฏิบัติภารกิจของ ศรชล. ในภาวะปกติให้ ศรชล. เป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชา 
ก ากับดูแล และอ านวยการในการจัดการหรือแก้ไขปัญหา โดยบูรณาการขีดความสามารถ 
ของหน่วยงานทางทะเลเข้าด้วยกันเพ่ือป้องกัน ปราบปราม หรือแก้ไขปัญหา เหตุการณ์ หรือ 
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การกระท าผิดกฎหมายที่กระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรม
ทางทะเลเมื่อปรากฏว่าภาวะปกตินั้นเกินขีดความสามารถของหน่วยงานทางทะเลหรือไม่มีหน่วยงาน
ของรัฐใดรับผิดชอบหรือต้องมีการบูรณาการในการปฏิบัติงานหรือมีความจ าเป็นอ่ืนตามที่
คณะกรรมการก าหนด 
 
  มาตรา ๒๔  ในกรณีท่ีมีภาวะไม่ปกติเกิดขึ้น คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ ศรชล. 
เป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชา ก ากับดูแล ป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง จัดการแก้ไข หรือบรรเทา
ปัญหาที่กระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมการทางทะเล
ภายในพ้ืนที่และระยะเวลาที่ก าหนดก็ได้ ทั้งนี้ ให้นายกรัฐมนตรีประกาศให้ทราบโดยทั่วไปและ 
เมื่อภาวะไม่ปกตินั้นสิ้นสุดลงให้นายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกภาวะไม่ปกติและให้ภารกิจของ ศรชล. 
สิ้นสุดลงและรายงานให้คณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีทราบตามล าดับ 
 

   ส่วนที่ ๓ 
การปฏิบัติการและพนักงานเจ้าหน้าที่ 

-------------------------------- 
 
  มาตรา ๒๕  เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปตามมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๔ แล้วแต่กรณี 
เมื่อปรากฏว่ามีการกระท าหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ายานพาหนะ หรือบุคคลในยานพาหนะนั้น  
ไดก้ระท าผิดเกี่ยวกับกิจกรรมทางทะเลใด ๆ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจด าเนินการ 
ตามความจ าเป็นเพ่ือป้องกันปราบปราม ระงับ ยับยั้ง หรือแก้ไขสถานการณ์ รวมทั้งให้มีอ านาจสืบสวน
สอบสวน และในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าที่ท าการสอบสวน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจและหน้าที่
เช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ทั้งนี้ ให้มีอ านาจ 
กระท าการเท่าที่จ าเป็น ดังต่อไปนี้ 

(๑) สั่งให้ยานพาหนะหยุด รวมทั้งใช้ก าลังบังคับเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้ยานพาหนะนั้นหยุด 
(๒) ขึ้นไปบนยานพาหนะนั้น เพ่ือตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับยานพาหนะนั้น  

และเอกสารคนประจ ายานพาหนะนั้น 
(๓) ค้นยานพาหนะ และคนประจ ายานพาหนะที่ต้องสงสัยนั้น ให้รื้อหรือขนสิ่งของ 

ในเรือหรือยานพาหนะใด ๆ เพ่ือการค้น โดยไม่ต้องมีหมายค้น เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่ายานพาหนะ 
หรือคนประจ ายานพาหนะนั้นได้กระท าผิดเกี่ยวกับกิจกรรมทางทะเล 

(๔) ควบคุมผู้ต้องสงสัย ตลอดจนควบคุมยานพาหนะ และสิ่งของที่จะใช้หรือได้ใช้ 
ในการกระท าความผิด หรือได้มาจากการกระท าความผิด ถ้าการตรวจค้นยานพาหนะหรือการสืบสวน
สอบสวนเบื้องต้นมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีหรือได้มีการกระท าความผิด  ห้ามมิให้ควบคุมยานพาหนะ  
ผู้ควบคุมยานพาหนะหรือบุคคลในยานพาหนะไว้เกินความจ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี 

(๕) ให้พ่วงยานพาหนะ หรือให้ท าการอ่ืนเพื่อให้ยานพาหนะนั้น ไปยังที่ซึ่งสะดวก 
แก่การตรวจค้น การสอบสวน หรือการด าเนินคดี 

(๖) ไล่ตามยานพาหนะใด ๆ ที่กระท าหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท า
ความผิดตามกฎหมายของประเทศไทยในเขตทางทะเล รวมทั้ง ไล่ตามจับกุมผู้ต้องสงสัย 
ที่หนีขึ้นฝั่งได้ตามความจ าเป็น 
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(๗) ควบคุมตัวผู้ต้องหาว่ากระท าความผิดไว้ได้ไม่เกิน ๔๘ ชั่วโมง นับแต่น าตัว
ผู้ต้องหามาถึงฝั่ง และมิให้นับเวลาเดินทางตามปกติท่ีน าตัวผู้ต้องหามาถึงฝั่งเป็นเวลาควบคุมผู้ต้องหา
ของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งนี้ เมื่อการสอบสวนเสร็จแล้ว 
ให้ท าความเห็นว่าควรสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง ส่งไปยังพนักงานอัยการตามที่อัยการสูงสุดก าหนด 

ในการปฏิบัติหน้าที่ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจ าตัวต่อบุคคลที่เก่ียวข้อง 
บัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามแบบที่ผู้อ านวยการก าหนด ดังนี้ 

(๑) กรณีข้าราชการและพนักงานเจ้าหน้าที่หน่วยงานทางทะเลที่มาปฏิบัติงาน
ภายในของ ศรชล. ให้ใช้บัตรประจ าตัวของ ศรชล. เป็นบัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) กรณีข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐอ่ืนที่ร่วมปฏิบัติงานใน ศรชล.  
ให้ใช้บัตรข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานต้นสังกัดประกอบกับค าสั่งแต่งตั้งให้เป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่เป็นบัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ผู้อ านวยการจะก าหนดให้ใช้เครื่องหมายแทนบัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ได้ 
ทั้งนี้ การใช้หรือแสดงเครื่องหมายให้เป็นไปตามระเบียบที่ผู้อ านวยการก าหนด 

 
มาตรา ๒๖  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่มีเหตุผลที่เชื่อได้ว่า เรือต่างชาติได้กระท าผิด 

ตามกฎหมายที่ประเทศไทยมีเขตอ านาจ แล้วหนีออกไปนอกทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื่อง หรือ 
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศไทย แล้วแต่กรณี ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ให้อาณัติสัญญาณให้หยุด  
ในระยะทางที่เรือต่างชาติสามารถเห็นหรือได้ยินสัญญาณได้เท่านั้น แต่ไม่จ าเป็นว่าในขณะที่มีค าสั่ง 
ให้หยุดเรือหรืออากาศยานที่ออกค าสั่งจะต้องอยู่ภายในเขตทางทะเลที่ประเทศไทยมีเขตอ านาจ  
หากเรือนั้นไม่หยุดพนักงานเจ้าหน้าที่มีสิทธิไล่ตามเรือต่างชาตินั้น และสามารถด าเนินการต่อไปได้
หากการไล่ตามนั้นมิได้ขาดตอนลง แต่สิทธิการไล่ตามสิ้นสุดลงทันทีเมื่อเรือต่างชาติที่ถูกไล่นั้นเข้าสู่ทะเล
อาณาเขตของประเทศตนหรือประเทศอ่ืน 

การไล่ตามติดพันในวรรคหนึ่ง อาจริเริ่มหรือด าเนินต่อไปโดยเรือหรืออากาศยานอ่ืน
ของรัฐที่ปฏิบัติการร่วมกับ ศรชล. ก็ได้ โดยให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยเรือ 
หรืออากาศยานอ่ืนของรัฐที่ออกค าสั่งให้หยุดต้องไล่ตามติดพันยานพาหนะต่างชาตินั้นเพ่ือบังคับให้
ยานพาหนะนั้นหยุดหรือไปยังที่แห่งใดแห่งหนึ่งด้วยตนเอง หรือจนกว่าจะมีการรับช่วงไล่ตามติดพัน
เพ่ือบังคับให้ยานพาหนะนั้นหยุดหรือไปยังที่แห่งใดแห่งหนึ่งโดยเรือหรืออากาศยานอ่ืนของรัฐที่เรือหรือ
อากาศยานของรัฐที่ไล่ติดตามเรียกมา การไล่ตามติดพันจะกระท ามิได้ถ้าเรือหรืออากาศยานของรัฐ 
ที่จะไล่ตามติดพันเพียงแต่เห็นยานพาหนะต่างชาติกระท าความผิดหรือสงสัยว่าได้กระท าความผิด  
แต่มิได้มีการสั่งให้หยุดและมิได้มีการไล่ตามติดพันโดยเรือหรืออากาศยานของรัฐโดยไม่ขาดตอน 

การไล่ตามติดพันในมาตรานี้ให้หมายความรวมถึง การไล่ตามยานพาหนะต่างชาติ 
ที่ได้กระท าผิดหรือมีเหตุผลอันควรสงสัยว่ายานพาหนะนั้นได้กระท าผิดตามกฎหมายของประเทศไทย 
ที่ได้กระท าโดยประสงค์ให้เกิดขึ้นในราชอาณาจักร หรือรัฐบาลไทยเป็นผู้เสียหาย หรือกระท า 
โดยท างานร่วมกันกับยานพาหนะอ่ืน ซึ่งอยู่หรือเข้ามาในเขตทางทะเลที่ประเทศไทยมีอ านาจ  
ไม่ว่าจะเป็นตัวการร่วมหรือเป็นผู้สนับสนุนกระท าความผิด แม้กระท านอกราชอาณาจักร ให้ถือว่า 
เป็นการกระท าในราชอาณาจักร และให้รับโทษในราชอาณาจักร 
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มาตรา ๒๗  เพ่ือปฏิบัติตามความในมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๔ แล้วแต่กรณี 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งและบังคับให้ผู้ควบคุมยานพาหนะ และคนประจ ายานพาหนะ 
ที่ใช้หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าใช้ในการกระท าความผิดหรือที่ความผิดเกิดขึ้นหรือสงสัยว่าเกิดข้ึน  
หยุดยานพาหนะ หรือน ายานพาหนะไปยังที่ใดที่หนึ่ง ถ้าไม่ปฏิบัติตามก็ให้มีอ านาจด าเนินการใด ๆ 
เพ่ือบังคับให้ปฏิบัติตามหรือเพ่ือน ายานพาหนะไปหรือเพ่ือป้องกันการหลบหนี 

การสั่งหรือบังคับให้หยุดยานพาหนะ หรือให้น ายานพาหนะไปยังที่ใดท่ีหนึ่ง 
ตามความในวรรคหนึ่งอาจท าโดยใช้อาณัติสัญญาณอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างก็ได้ 
แต่อาณัติสัญญาณที่จะใช้นั้นต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีผู้อ านวยการประกาศก าหนดในราชกิจจา
นุเบกษา 
 

มาตรา ๒๘  ในการปฏิบัติการตามมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๔ แล้วแต่กรณี  
ให ้ศรชล. มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย 

(๑) ป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์หรือ 
การกระท าท่ีกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

(๒) ก ากับ ติดตาม และเร่งรัดหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้อง 
ให้ด าเนินการหรือบูรณาการในการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนเผชิญเหตุ หรือค าสั่งการของ ศรชล.  
ที่เก่ียวข้อง 

(๓) สั่งให้บุคคล หรือยานพาหนะ ซึ่งขัดขวาง กีดขวาง หรือเป็นอุปสรรค 
ต่อการด าเนินการตาม (๑) ออกจากพ้ืนที่ที่ก าหนด 
   (๔) สั่งการและก ากับดูแลท่าเทียบเรือ กิจการท่าเรือที่จอดเรือ ท่ารับส่งสินค้า  
ท่ารับส่งคนโดยสาร ท่าเทียบเรือประมง กิจการแพปลา และพ้ืนที่หรือสถานที่ตามที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด ทั้งนี้ ในกรณีภาวะปกติตามมาตรา ๒๓ หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ควบคุมสถานที่
หรือกิจการดังกล่าวต้องร้องขอ 

เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีความจ าเป็น 
ที่ ศรชล. ต้องใช้อ านาจหรือหน้าที่ตามกฎหมายใดที่อยู่ในอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบ 
ของหน่วยงานของรัฐใด ให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งใด ๆ ใน ศรชล. เป็นเจ้า
พนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนั้น หรือมีมติให้หน่วยงานของรัฐนั้นมอบอ านาจหน้าที่
และความรับผิดชอบตามกฎหมายในเรื่องดังกล่าวให้ ศรชล. ด าเนินการแทนหรือมีอ านาจด าเนินการ
ด้วยภายในพ้ืนที่และระยะเวลาที่ก าหนด  ทั้งนี้ ต้องก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการใช้อ านาจนั้น 
ไว้ด้วย 
 

มาตรา ๒๙  เพ่ือประโยชน์ตามมาตรา ๒๘ (๑) หรือ (๓) ให้ผู้อ านวยการ  
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจออกข้อก าหนด ดังต่อไปนี้ 

(๑) ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติการหรืองดเว้นการปฏิบัติการอย่างหนึ่ง
อย่างใด 

(๒) ห้ามเข้าหรือให้ออกจากบริเวณเขตทางทะเลหรือทางน้ าอ่ืน ๆ ตลอดจน 
พ้ืนที่ทางบก อาคาร หรือสถานที่ที่ก าหนด ในห้วงเวลาที่ปฏิบัติการ เว้นแต่ได้รับอนุญาต 
จากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเป็นบุคคลซึ่งได้รับการยกเว้น 
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(๓) ห้ามการออกเรือหรือน าเรือเข้าจอดในที่ต่าง ๆ  
(๔) ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ หรือก าหนดเงื่อนไข 

การใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ 
ข้อก าหนดตามวรรคหนึ่งจะก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนเวลาหรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ 

ด้วยก็ได้  ทั้งนี้ การก าหนดดังกล่าวต้องไม่ก่อความเดือดร้อนแก่ประชาชนเกินสมควรแก่เหตุ 
 

มาตรา ๓๐  ให้ผู้อ านวยการและพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ผู้อ านวยการมอบหมาย  
เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 

มาตรา ๓๑  ในการใช้อ านาจของ ศรชล. ถ้าก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน 
ผู้สุจริต ให้ ศรชล. จัดให้ผู้นั้นได้รับการชดเชยค่าเสียหายตามควรแก่กรณี ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

 
มาตรา ๓๒  ผู้อ านวยการหรือผู้ที่อ านวยการมอบหมาย พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือ

เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานทางทะเลหรือหน่วยงานของรัฐที่ปฏิบัติงานหรือปฏิบัติหน้าที่ใน ศรชล. 
รวมทั้ง ศรชล.ภาค และ ศรชล.จังหวัด ตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา 
หรือทางวินัยเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ หากเป็นการกระท าที่สุจริตตามความจ าเป็น แต่ไม่ตัดสิทธิ 
ผู้ได้รับความเสียหายที่จะเรียกร้องค่าเสียหายจากทางราชการตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ หรือได้รับการชดเชยค่าเสียหายตามควรแก่กรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๑ 
 

มาตรา ๓๓  พนักงานเจ้าหน้าทีห่รือเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่ภายในพ้ืนที่ 
ที่ก าหนดตามมาตรา ๒๔ อาจได้รับสิทธิและค่าตอบแทนพิเศษตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคหนึ่งผู้ใดเจ็บป่วย เสียชีวิต  
ทุพพลภาพ พิการ หรือสูญเสียอวัยวะอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ ให้ได้รับสิทธิประโยชน์อื่น
นอกเหนือจากที่มีกฎหมายก าหนด  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 

มาตรา ๓๔  บรรดาข้อก าหนด ประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท าของพนักงาน
เจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตามหมวดนี้ ไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง 

การด าเนินคดีใด ๆ อันเนื่องมาจากข้อก าหนด ประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท า 
ตามหมวดนี้ ให้อยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรม  ทั้งนี้ ในกรณีที่ศาลจะต้องพิจารณาเพ่ือใช้มาตรการ
หรือวิธีการชั่วคราวก่อนพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งหรือประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา แล้วแต่กรณี ให้ศาลเรียกพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งออก
ข้อก าหนด ประกาศหรือค าสั่ง หรือกระท าการนั้น มาเพ่ือชี้แจงข้อเท็จจริง รายงานหรือแสดงเหตุผล
เพ่ือประกอบการพิจารณาสั่งใช้มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวดังกล่าวด้วย 
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หมวด ๔ 
บทก าหนดโทษ 

------------------------------------ 
 

มาตรา ๓๕  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ ทจชล. หรือไม่มาชี้แจงหรือส่งเอกสาร 
ตามมาตรา ๑๒ (๔)  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

 
มาตรา ๓๖  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

ตามมาตรา ๒๕ (๑) หรือมาตรา ๒๗ หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ ศรชล. ตามมาตรา ๒๘ (๓) 
หรือต่อสู้หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาทหรือท้ังจ าทั้งปรับ 
 

มาตรา ๓๗  ผู้ใดฝ่าฝืนข้อก าหนดที่ออกตามมาตรา ๒๙ (๒) (๓) หรือ (๔) ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ เว้นแต่กรณีการกระท าความผิด
เกี่ยวกับการประมงหรือสิ่งแวดล้อมในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสิบล้านบาท 

 
 

บทเฉพาะกาล 
---------------------------------------- 

 
มาตรา ๓๘  ให้บรรดาระเบียบหรือข้อบังคับในเรื่องใดที่เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงาน 

ที่ออกโดยศนูย์ประสานการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือศูนย์อ านวยการชื่ออ่ืน 
ที่อาจมีการจัดตั้งขึ้นมาท าหน้าที่แทนศูนย์ประสานการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ยังคงมีผลใช้บังคับกับ ศรชล. ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีระเบียบหรือข้อบังคับในเรื่องนั้น ที่ออกโดย
คณะกรรมการหรือผู้อ านวยการตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแทน 

 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 
.............................. 
นายกรัฐมนตรี 
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บันทึกวิเคราะห์สรุป 

สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... 

                                                                                                                 

๑. หลักการและเหตุผล 
๑.๑ หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
๑.๒ เหตุผล 
 โดยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับความร่วมมือจากทุก ๆ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ

จะต้องมีหน่วยงานรับผิดชอบในการควบคุมหรือก ากับดูแล รวมทั้งต้องมีองค์กรทางวิชาการเพ่ือเป็นที่ปรึกษา 
จัดการความรู้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับผลประโยชน์ของชาติทางทะเลดังกล่าวอย่างยั่งยืน  
นอกจากนี้ การตอบสนองต่อภัยคุกคามที่มีความรุนแรงหรือส่งผลกระทบต่อประชาชนจ านวนมาก ยังต้องการ
ความรวดเร็วในการแก้ไขปัญหาอย่างทันท่วงที  ดังนั้น เพ่ือด ารงไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติทางทะเลอันมีอยู่ 
ในทุก ๆ ด้านทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักรอันมีคุณค่ามหาศาลที่ไม่อาจประเมินได้   เพ่ือให้สามารถ
ป้องกันหรือแก้ไขภัยคุกคามทางทะเลดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งเพ่ือบูรณาการและประสาน 
การปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทั้งในภาวะปกติและในภาวะไม่ปกติ  สมควรก าหนดให้มี 
หน่วยปฏิบัติงานหลักเพ่ือรับผิดชอบด าเนินการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้อย่างมีเอกภาพ 
ทั้งในทางนโยบาย ยุทธศาสตร์ และวิชาการ ตลอดจนบูรณาการและประสานการปฏิบัติงานในเขตทางทะเล  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๒. ชื่อพระราชบัญญัติ 
พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. ....” 

๓. ค าปรารภ 
โดยที่ เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  และ 

ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

๔. วันใช้บังคับ  
พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

๕. บทนิยาม 
ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” หมายความว่า ผลประโยชน์ของประเทศไทยอันพึงได้รับ 

จากกิจกรรมทางทะเลหรือประโยชน์อ่ืนใดในเขตทางทะเล ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม เพ่ือให้เกิดประโยชน์ 
ในทุกๆ ด้าน เช่น ด้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านทรัพยากร 
หรือด้านสิ่งแวดล้อม 

“เขตทางทะเล” หมายความว่า พ้ืนที่ทางทะเลที่ประเทศไทยใช้อยู่หรือมีสิทธิหรือเสรีภาพในการใช้
หรือจะใช้หรือมีหน้าที่รับผิดชอบตามกฎหมายระหว่างประเทศหรือตามสนธิสัญญา หรือด้วยประการใด ๆ  

“กิจกรรมทางทะเล” หมายความว่า การด าเนินการเพ่ือใช้ประโยชน์ในเขตทางทะเลในรูปแบบต่าง ๆ 
เช่น การพาณิชย์นาวี การประมง การท่องเที่ยว การแสวงประโยชน์จากทรัพยากรที่ไม่มีชีวิต หรือการส ารวจ
และวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล  
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“ยานพาหนะ” หมายความว่า เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะใด ๆ ที่สามารถบรรทุกคนหรือสิ่งของได้ 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
“ผู้อ านวยการ” หมายความว่า ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ แต่ไม่รวมถึงศาลและองค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอ่ืน  ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญ 

“หน่วยงานทางทะเล” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจหน้าที่เกี่ยวกับกิจกรรมทางทะเล 
มีการปฏิบัติงานในทะเล หรือการปฏิบัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และมีเรือเดินทะเลในสังกัด
เพ่ือใช้ปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าที่ดังกล่าว 

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งผู้อ านวยการแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  

จากบุคคลดังต่อไปนี้ 
(๑) นายทหารเรือ นายต ารวจชั้นสัญญาบัตร หรือข้าราชการพลเรือนสามัญไม่ต่ ากว่าระดับปฏิบัติการ 

ที่ด ารงต าแหน่ง ผู้บังคับการเรือ ผู้ควบคุมเรือ ผู้ควบคุมอากาศยาน หรือเทียบเท่า 
(๒) ผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนที่ผู้อ านวยการประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เทียบเท่ากับต าแหน่งตาม (๑)  
“จังหวัดชายทะเล” ให้หมายความรวมถึง จังหวัดที่มีอาณาเขตติดต่อกับชายฝั่งทะเลในเขตพ้ืนที่  

ของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ทั้งอ่าวไทยและทะเลอันดามัน ตามที่ผู้อ านวยการ
ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลก าหนด 

“ผู้ว่าราชการจังหวัด” ให้หมายความรวมถึง ผู้ว่าราชการจังหวัดชายทะเล 
“ภาวะปกติ” หมายความว่า สถานการณ์ใด ๆ ที่หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบ 

ตามกฎหมายหรือ ศรชล. สามารถด าเนินการได้โดยไม่จ าเป็นต้องประกาศภาวะไม่ปกติ 
“ภาวะไม่ปกติ” หมายความว่า สถานการณ์ใด ๆ ที่กระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ 

ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลอย่างกว้างขวางหรือรุนแรง หรือมีความจ าเป็นอ่ืนที่จ าเป็น  
ต้องประกาศภาวะไม่ปกติ 

๖. คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (นปท.) โดยมี 

นายกรัฐมนตรี (นรม.) หรือ รอง นรม. ที่ นรม. มอบหมายเป็นประธาน องค์ประกอบของ นปท. ประกอบด้วย
รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง ผู้บัญชาการเหล่าทัพ หัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีเลขาธิการสภาความ
มั่นคงแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ มีเสนาธิการทหารเรือ (เสธ.ทร.) เป็นผู้ช่วยเลขานุการ มีหน้าที่
ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ วางระเบียบเกี่ยวกับการอ านวยการ การปฏิบัติงาน งบประมาณ การเงิน  
การคลัง การจัดการทรัพย์สิน และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของ ศรชล. รวมทั้งติดตามประเมินผล 
การด าเนินงาน 

๗. คณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพ่ือผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ทจชล.) 

ประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่ง นปท. แต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความเชี่ ยวชาญ 
ด้านกิจการทางทะเล กฎหมาย ด้านการทหาร และด้านอ่ืน  ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการรักษาผลประโยชน์ 
ของชาติทางทะเล โดยมีข้าราชการของ สมช. เป็นกรรมการและเลขานุการ มีหน้าที่ให้ค าปรึกษา ข้อเสนอแนะ 
หรือความคิดเห็นทางวิชาการแก่ นปท. และ ศรชล. หรือความเห็นทางวิชาการแก่หน่วยงานรัฐ จัดการเก่ียวกับ
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องค์ความรู้ที่เก่ียวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ให้มีส านักงาน ทจชล. รับผิดชอบงานธุรการ 
และงานวิชาการให้แก่ ทจชล. 

๘. ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
๘.๑ ก าหนดให้มีศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) มีฐานะเป็น 

ส่วนราชการรูปแบบเฉพาะ สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี โดยมี นรม. เป็นผู้อ านวยการ ศรชล. (ผอ.ศรชล.) มี 
ผบ.ทร. เป็น รอง ผอ.ศรชล. และมี เสธ.ทร. เป็นเลขาธิการ ศรชล. และให้อ านาจ ผอ.ศรชล. ในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการอ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (คณะกรรมการ ศรชล.) เพ่ือประโยชน์ในการ
อ านวยการและประสานการปฏิบัติของ ศรชล. และก าหนดให้  ศรชล.  มีหน้าที่วางแผน อ านวยการ 
ประสานงาน สั่งการ ติดตาม ตรวจสอบประเมินภัยคุกคาม และสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในภารกิจด้านการรักษาผลประโยชน์ทางทะเล ทั้ งในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ รวมถึงเสริมสร้าง  
ให้ประชาชนตระหนักรู้ถึงความส าคัญของผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

๘.๒ ก าหนดให้มีศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค (ศรชล.ภาค) โดยมี 
ผู้บัญชาการทัพเรือภาค เป็น ผอ.ศรชล.ภาค มีอ านาจหน้าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ 
ของชาติทางทะเลในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของทัพเรือภาคและจังหวัดชายทะเลตามท่ี ผอ.ศรชล. มอบหมาย และ 
ผอ.ศรชล. อาจแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา ศรชล.ภาค เพ่ือให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือ ศรชล.ภาค 

๘.๓ ก าหนดให้มีศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจังหวัด (ศรชล.จังหวัด)  
ในจังหวัดชายทะเลทุกจังหวัดขึ้นตรงต่อ ศรชล.ภาค โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็น ผอ.ศรชล.จังหวัด มีอ านาจ
หน้าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของจังหวั ด
ชายทะเล ผอ.ศรชล. อาจแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา ศรชล.จังหวัด จากการเสนอรายชื่อโดย ผอ.ศรชล.
จังหวัด 

๘.๔ ก าหนดให้ ศรชล. มีอ านาจจัดให้มีศูนย์ศึกษาอบรม เพ่ือท าหน้าที่จัดการฝึกอบรมการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ใน ศรชล. หรือบุคลากรอื่นๆ ในหน่วยงานทางทะเล 

๙. ภารกิจการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
๙.๑ ในภาวะปกติ แบ่งเป็น ๒ กรณ ี
 - กรณีทั่วไปให้เป็นไปตามกลไกของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามขอบเขตอ านาจตามกฎหมาย 

ที่มีผลบังคับใช้อยู ่
 - กรณีเกินขีดความสามารถของหน่วยงานทางทะเล หรือไม่มีหน่วยงานของรัฐใดรับผิดชอบ 

หรือต้องมีการบูรณาการในการปฏิบัติงาน ศรชล. จะเป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชา ก ากับ ดูแล และอ านวยการ 
ในการจัดการหรือแก้ไขปัญหา โดยบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงานทางทะเล 

๙.๒ ในภาวะไม่ปกติ ในกรณีที่ปรากฏสถานการณ์ ใด  ๆ ที่กระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือกิจกรรมทางทะเลอย่างกว้างขวาง หรือรุนแรง ครม. จะมีมติมอบหมายให้ 
ศรชล. เป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชา ก ากับ ดูแล ป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง หรือแก้ไขบรรเทาเหตุในพ้ืนที่
และเวลาที่ก าหนด โดยให้ นรม. ประกาศให้ทราบ และเมื่อสถานการณ์สิ้นสุดลงให้ นรม. ประกาศสิ้นสุด
ภารกิจของ ศรชล. และรายงานต่อ นปท. และ ครม. ทราบตามล าดับต่อไป 

๑๐. การปฏิบัติการและพนักงานเจ้าหน้าที่ 
๑๐.๑ เมื่อมีการกระท าหรือมีเหตุต้องสงสัยว่า มีการกระท าของพาหนะ/บุคคลที่อาจส่งผลกระทบ 

ต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล จะให้อ านาจ ศรชล. ในการสั่งให้หยุด ตรวจค้น จับ หรือควบคุม พาหนะ/
บุคคล รวมถึงการไล่ตามพาหนะที่ออกนอกเขตทางทะเลของไทยตามกฎหมายระหว่างประเทศได้   
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ตามความจ าเป็น รวมทั้งให้มีอ านาจสืบสวนสอบสวนและหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

๑๐.๒ เมื่อเกิดสถานการณ์ที่เข้าเงื่อนไขภาวะไม่ปกติตามที่กฎหมายบัญญัตินอกเหนือจากอ านาจ 
ในภาวะปกติแล้ว ศรชล. ยังมีอ านาจในการป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ 
รวมทั้งสามารถก ากับ เร่งรัดหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงาน ให้ ผอ.ศรชล. 
โดยความเห็นชอบจาก ครม. มีอ านาจออกข้อก าหนดเพ่ิมเติมเพ่ือประโยชน์ในการป้องกัน ปราบปราม ระงับ 
ยับยั้ง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นอีกด้วย 

๑๐.๓ การคุ้มครองการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยมีการก าหนดให้ ผอ.ศรชล. พนักงาน
เจ้าหน้าที่ หรือเจ้าหน้าที่ ศรชล. ไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง อาญา และวินัย เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ หากเป็น
การกระท าที่สุจริตตามความจ าเป็น แต่ไม่ตัดสิทธิผู้ได้รับความเสียหายจากการกระท าของเจ้าหน้าที่  สามารถ
เรียกร้องค่าเสียหายจากทางราชการได้ ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ฝ่ายปฏิบัติของ ศรชล. มีสิทธิรับค่าตอบแทนพิเศษและ
สิทธิประโยชน์กรณีเจ็บป่วย ทุพพลภาพ เสียชีวิตจากการปฏิบัติหน้าที่  นอกจากนี้ ข้อก าหนด ประกาศ ค าสั่ง 
หรือการกระท าของเจ้าหน้าที่ที่จะไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองแต่ให้อยู่  
ในอ านาจของศาลยุติธรรม ในกรณีที่ศาลพิจารณาเพ่ือใช้มาตรการหรือวิธีชั่วคราวก่อนพิพากษา ให้ศาลเรียก
เจ้าหน้าที่ออกข้อก าหนด ประกาศ มาชี้แจงข้อเท็จจริง รายงาน หรือแสดงเหตุผลเพ่ือประกอบการพิจารณา 
สั่งใช้มาตรการดังกล่าวด้วย 

๑๑. บทก าหนดโทษ 
๑๑.๑ ก าหนดโทษผู้ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ ทจชล. ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
๑๑.๒ ก าหนดโทษผู้ฝ่าฝืนค าสั่งในภาวะไม่ปกติ นั้น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน

สองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และก าหนดโทษผู้ฝ่าฝืนข้อก าหนด ห้ามเข้า หรือให้ออกจากบริเวณเขตทางทะเล
หรือทางน้ าอ่ืน ๆ ตลอดจนพ้ืนที่ทางบกหรือสถานที่ที่ก าหนด ให้มีโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่ง
แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ เว้นแต่กรณีหากการกระท าความผิดเกี่ยวกับการประมงหรือสิ่งแวดล้อม 
ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะต้องระวางโทษปรับไม่เกินสิบล้านบาท 

๑๒. บทเฉพาะกาล 
ให้บรรดาระเบียบหรือข้อบังคับในเรื่องใดที่เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานที่ออกโดยศูนย์ประสานการปฏิบัติ 

ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือศูนย์อ านวยการชื่ออ่ืนที่อาจมีการจัดตั้งขึ้นมาท าหน้าที่แทน
ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลยังคงมีผลใช้บังคับกับ ศรชล. ไปพลางก่อน
จนกว่าจะมีระเบียบหรือข้อบังคับในเรื่องนั้นที่ออกโดยคณะกรรมการหรือผู้อ านวยการตามพระราชบัญญัตินี้  
ใช้บังคับแทน 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

- รายชื่อกฎหมายให้อ านาจทหารเรือ 
- รายชื่อกฎหมายและข้อบังคับภายในประเทศที่เกี่ยวข้อง จ านวน ๘๐ ฉบับ 
- รายชื่อกฎหมายล าดับรอง (อนุบัญญัติ) ออกตามร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ 

ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... 



- ๓๙ – 

 

 

รายชื่อกฎหมายให้อ านาจทหารเรือ จ านวน ๒๙ ฉบับ 
 

 
๑.  พระราชบัญญัติให้อ านาจทหารเรือปราบปรามการกระท าผิดบางอย่างทางทะเล พ.ศ.  ๒๔๙๐  
  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๔ 
๒.  พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอก และการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ และ 
  ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๓.  พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ 
๔.  พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
๕.  พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. ๒๔๘๒ และฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
๖.  พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๗.  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ และฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๔ 
๘.  พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ 
๙.  พระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘ 
๑๐.  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ 
๑๑.  พระราชก าหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. ๒๕๓๓ 
๑๒.  พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑ 
๑๓.  พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน  าไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ 
๑๔.  พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ 
๑๕.  พระราชก าหนดควบคุมสินค้าตามชายแดน พ.ศ. ๒๕๒๔ 
๑๖.  พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ๒๔๖๙ 
๑๗.  พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และ 
  ที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๑๘.  พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
๑๙.  พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
๒๐.  พระราชบัญญัติเลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๒๑.  พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
๒๒.  พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
๒๓.  พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๓  
  พ.ศ. ๒๕๔๔ 
๒๔.  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๕.  พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๖.  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ 
๒๗.  พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
๒๘.  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัด พ.ศ. ๒๕๓๔ 
๒๙.  พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปิโตรเลียมในทะเล พ.ศ. ๒๕๓๐ 

       
หมายเหตุ  สมควรมีการแก้ไขเพิม่และออกกฎหมายล าดับรองตามหมายเลข ๑, ๒๘ และ ๒๙ 
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รายชื่อกฎหมายและข้อบังคับภายในประเทศที่เกี่ยวข้อง จ านวน ๘๐ ฉบับ 
 

 
๑. พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน  าไทย พ.ศ. ๒๔๕๖  
๒. พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ 
๓. พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ๒๔๖๙ 
๔. พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๙๕ 
๕. พระราชบัญญัติเขตปลอดภัยในราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๗๘ 
๖. พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑  
๗. พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. ๒๔๘๒  
๘. พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
๙. พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าความผิด พ.ศ. ๒๔๘๙ 
๑๐. พระราชบัญญัติการค้าข้าว พ.ศ. ๒๔๘๙ 
๑๑. พระราชบัญญัติอาวุธปืนเครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ 
๑๒. พระราชบัญญัติให้อ านาจทหารเรือปราบปรามการกระท าผิดบางอย่างทางทะเล พ.ศ. ๒๔๙๐ 
๑๓. พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม 

พ.ศ. ๒๔๙๕ 
๑๔. พระราชบัญญัติเพ่ิมอ านาจต ารวจในการป้องกัน และปราบปรามการกระท าผิดทางน  า พ.ศ. ๒๔๙๖ 
๑๕. พระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. ๒๔๙๖ 
๑๖. พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ 
๑๗. พระราชบัญญัติก าหนดเขตจังหวัดในอ่าวไทยตอนใน พ.ศ. ๒๕๐๒ 
๑๘. พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
๑๙. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
๒๐. พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.๒๕๐๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๒๑. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
๒๒. พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ 
๒๓. พระราชบัญญัติป้องกันการกระท าบางอย่างในการขนส่งสินค้าออกทางเรือ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
๒๔. พระราชบัญญัติการปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๗ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
๒๕. พระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ 
๒๖. พระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘ 
๒๗. พระราชบัญญัติน  ามันเชื อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ 
๒๘. พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
๒๙. พระราชบัญญัติป้องกันเรือโดนกัน พ.ศ. ๒๕๒๒ 
๓๐. พระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งออกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ 
๓๑. พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
๓๒. พระราชก าหนดควบคุมสินค้าตามชายแดน พ.ศ. ๒๕๒๔ 
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๓๓. พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ 
๓๔. พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๒๘ 
๓๕. พระราชบัญญัติจัดหางาน และคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๘ 
๓๖. พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
๓๗. พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปิโตรเลียมในทะเล พ.ศ. ๒๕๓๐ 
๓๘. พระราชก าหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. ๒๕๓๓  
๓๙. พระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. ๒๕๓๓ 
๔๐. พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ 
๔๑. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัด พ.ศ. ๒๕๓๔ 
๔๒. พระราชบัญญัติการกักเรือ พ.ศ. ๒๕๓๔ 
๔๓. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๔๔. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๔๕. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๔๖. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๔๗. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๔๘. พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๔๙. พระราชก าหนดควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม  

พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๕๐. พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ 
๕๑. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
๕๒. พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ 
๕๓. พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. ๒๕๔๐ 
๕๔. พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
๕๕. พระราชบัญญัติควบคุมน  ามันเชื อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๕๖. พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๕๗. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๕๘. พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
๕๙. พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
๖๐. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๖๑. พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๖๒. พระราชบัญญัติเลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๖๓. พระราชบัญญัติยกเว้นความผิดทางอาญาให้แก่ผู้น าอาวุธปืนเครื่องกระสุนปืนหรือวัตถุระเบิด 

ที่ไม่ได้รับอนุญาต หรือที่กฎหมายห้ามออกใบอนุญาต มามอบให้แก่ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
๖๔. พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๖๕. พระราชบัญญัติการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
๖๖. พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
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๖๗. พระราชบัญญัติการช่วยเหลือกู้ภัยทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๖๘. พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๖๙. พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๗๐. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๗๑. พระราชบัญญัติการท างานคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๗๒. พระราชบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติต่ออากาศยานที่กระท าผิดกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓ 
๗๓. พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
๗๔. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
๗๕. พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๗๖. พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๗๗. พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๗๘. พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๗๙. พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๘๐. พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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รายชื่อกฎหมายล าดับรอง (อนุบัญญัติ) ออกตาม 
ร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... จ านวน ๑๖ ฉบับ 

 
๑. ค าสั่งศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เรื่อง แต่งตั งพนักงานเจ้าหน้าที่  

ให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ ตามมาตรา ๓ 
๒. ประกาศศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เรื่อง รายชื่อจังหวัดชายท ะเล 

ในเขตพื นที่ของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ทั งอ่าวไทย และทะเลอันดามัน 
ตามมาตรา ๓ 

๓. ระเบียบคณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เรื่อง หลักเกณฑ์วิธีการ
ประชุมและการด าเนินงานของคณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
ตามมาตรา ๕ 

๔. ระเบียบคณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เรื่อง หลักเกณฑ์วิธีการ
ประชุมและการด าเนินงานของคณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพ่ือผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล ตามมาตรา ๑๑ 

๕. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การก าหนดวิธีการปฏิบัติงานและการบริหารงานการจัดโครงสร้าง  
การแบ่งส่วนงานและอ านาจหน้าที่ของส่วนงานและอัตราก าลัง ของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ตามมาตรา ๑๕ 

๖. ระเบียบศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เรื่อง หลักเกณฑ์วิธีการประชุมและ 
การด าเนินงานของคณะกรรมการอ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ตามมาตรา ๑๕ 

๗. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการเลื่อนเงินเดือนประจ าปี  
กรณีพิเศษส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
ตามมาตรา ๑๕ 

๘. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การมอบอ านาจให้ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ปฏิบัติราชการแทน ตามมาตรา ๑๕ 

๙. ระเบียบศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เรื่อง หลักเกณฑ์วิธีการประชุมและ 
การด าเนินงานของคณะกรรมการที่ปรึกษาศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
ตามมาตรา ๒๐ 

๑๐. ระเบียบศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เรื่อง การจัดโครงสร้างการแบ่งส่วนงาน
และอ านาจหน้าที่  อัตราก าลัง และการบริหารงานของส่วนงานภายในศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจังหวัด ตามมาตรา ๒๑ 

๑๑. ระเบียบส านักอัยการสูงสุด เรื่อง การควบคุมตัวผู้ต้องหา และการสั่งฟ้อง ตามมาตรา ๒๕ 
๑๒. ระเบียบศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เรื่อง การก าหนด การใช้หรือ 

แสดงเครื่องหมาย และบัตรประจ าตัวเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามมาตรา ๒๕   
๑๓. ประกาศศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เรื่อง การก าหนดอาณัติ สัญญาณ 

ในการสั่งหรือบังคับใช้หยุดยานพาหนะ หรือให้น ายานพาหนะไปยังที่ใดท่ีหนึ่ง ตามมาตรา ๒๗   
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๑๔. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการชดเชยค่าเสียหาย 
แก่ประชาชน ตามมาตรา ๓๑ 

๑๕. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง สิทธิและค่าตอบแทนพิเศษของเจ้าหน้าที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ ตามมาตรา ๓๓ 

๑๖. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง สิทธิประโยชน์อ่ืนของเจ้าหน้าที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ ตามมาตรา ๓๓ 

 
-------------------------------------------------- 

 




