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บทคัดย่อ 
 
 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการมลพิษทาง
อากาศ (Air Pollution Management) ของหน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อให้มีอ านาจหน้าที่เฉพาะในการใช้มาตรการบังคับ
กฎหมายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศ โดยศึกษาและ
ค้นคว้าเพื่อน าเสนอแนะแนวคิดในการยกร่างกฎหมายต้นแบบ (Model Law) เพื่อแก้ไข
มลพิษทางอากาศ และก าหนดให้อ านาจหน้าที่คณะกรรมการบริหารจัดการมลพิษทาง
อากาศในการออกกฎ (By-law) ระเบียบ (Rule) ข้อบังคับ (Regulation) ให้แก่
หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อใช้เป็น
มาตรการตรวจสอบ ควบคุม ป้องกัน ลด และขจัดมลพิษทางอากาศในประเทศให้หมด
ไป โดยใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งประกอบด้วยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์
เชิงลึกและการรับฟังความคิดเห็น 
 ผลการศึกษา พบว่า สาเหตุของปัญหาและอุปสรรคในการควบคุมมลพิษทาง
อากาศของหน่วยงานของรัฐ (State Agency) เจ้าพนักควบคุมมลพิษ (Pollution 
Control Officer) และพนักงานเจ้าหน้าที่ (Competent Official) ปรากฏอยู่ใน
พระราชบัญญัติส่ ง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. 2535 
(Improvement and Conservation of the National Environmental Quality 
Act B.E. 2535 (1992)) และกฎหมายสิ่งแวดล้อมฉบับอื่นนั้น ยังไม่ได้ก าหนดการ
บริหารจัดการมลพิษทางอากาศไว้ชัดเจน จึงท าให้การด าเนินงานของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ เกิดความล่าช้าในการควบคุมมลพิษทางอากาศ หากเปรียบ เทียบกับ
กระบวนการควบคุมมลพิษทางอากาศกฎหมายต่างประเทศจะเห็นได้ว่า กฎหมาย
ต่างประเทศมีการก าหนดให้อ านาจหน้าท่ีไว้โดยเฉพาะแก่หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่ใช้บังคับกฎหมายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศ แต่กฎหมายไทยยังไม่มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ให้
หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่บริหารจัดการมลพิษ 
ทางอากาศไว้ชัดเจน การวิจัยนี้จึงจัดท าเป็นกรอบของกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการแก้ไข
มลพิษทางอากาศ เพื่อเป็นแนวคิดทางกฎหมายในการก าหนดให้อ านาจหน้าที่  
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คณะกรรมการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศ (the Air Pollution Management 
Committee) ที่จะออกกฎหมายล าดับรอง (Subordinate Legislation) เพื่อแก้ไข
ปัญหาให้มีประสิทธิภาพทัดเทียมกับกฎหมายต่างประเทศ 
 การวิจัยนี้ มีข้อเสนอแนะทางวิชาการ (Academic Recommendations) 
ให้น ากฎหมายต้นแบบที่ยกร่างขึ้นมาใช้เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดอ านาจและหน้าที่ให้แก่
เจ้าหน้าท่ี (the Officials) เพื่อแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นในท้องที่ ซึ่งหากมี
การด าเนินการตามข้อเสนอแนะนี้แล้ว อาจช่วยให้การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศเกดิ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น สามารถสร้างวิธีการมีส่วนร่วม (Methods of 
Participation) ระหว่างประชาชนและรัฐ ทั้งในด้านกฎหมาย สังคม และเศรษฐกิจ  
ซึ่งท าให้การบริหารจัดการมลพิษทางอากาศร่วมกันระหว่างภาครัฐ (Public Sector) 
และภาคเอกชน (Private Sector) อันจะน าไปสู่การพัฒนาประเทศควบคู่ไปกับการ
พัฒนากฎหมายสิ่งแวดล้อมให้มีลักษณะเป็นเอกภาพ (Unity) สามารถแก้ไขปัญหา
ร่วมกัน ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม (Public Interest) 
ค าส าคัญ: มลพิษทางอากาศ, ร่างกฎหมายเพ่ือแก้ไขมลพิษทางอากาศ, การบริหาร
จัดการมลพิษทางอากาศ, คณะกรรมการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศ,  
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ 
  
Abstract 
 
 This research aims to study and compare the air pollution 
management of State agencies. Pollution Control Officers and Competent 
Officials have the specific power and duty to take legal enforcement 
measures against the owner or possessor of the source of pollution. This 
research will study and suggest concepts for drafting a model law to 
remedy air pollution and specifying the authorities and duties of the Air 
Pollution Management Committee in issuing by-laws, rules, and 
regulations to state agencies, pollution control officers, and officials to be 
used as a measure to check, control, prevent, reduce, and eliminate air 
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pollution in the country. This research shall apply qualitative research 
methods, including documentary research, in-depth interviews, and 
listening to opinions. 
 The results of the study found that the causes of problems and 
obstacles in air pollution control by State agencies, Pollution Control 
Officers, and Competent Officials appear in the Improvement and 
Conservation of the National Environmental Quality Act B.E. 2535 (1992), 
and other environmental laws have not yet clearly provided air pollution 
management. As a result, officials' operation in controlling air pollution is 
delayed. When compared with the air pollution control processes of 
foreign laws, it becomes evident that foreign laws assign specific powers 
and duties to state agencies. Pollution Control Officers and Competent 
Officials enforce the law against owners or occupiers of air pollution 
sources. However, Thai law has not yet defined the authority and duties 
of State agencies, Pollution Control Officers, and Competent Officials to 
Manage Air Pollution. This research, therefore, forms the framework of 
the model law on solving air pollution to be a legal concept in 
determining the authorities and duties of the Air Pollution Management 
Committee to enact subordinate legislation to solve problems with 
efficiency comparable to foreign laws.  
 This research has academic recommendations to use the drafted 
model law as a provision providing the authorities and duties of the Officials 
to solve air pollution problems that occur in the local area. Implementing 
this recommendation may help solve the problem of air pollution more 
efficiently and effectively. Additionally, it can foster methods of 
participation between people and the State in legal, social, and 
economic aspects. It allows for joint air pollution management between 
the public sector and the private sector, which shall lead to national 
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development along with the evolution of environmental laws in a unified 
manner, and it shall solve problems together, which will bring benefits to 
the public. 
Keywords: Air Pollution, Drafting Law to Amend Air Pollution, Air 
Pollution Management, the Air Pollution Management Committee, 
Pollution Control Officer 
 
บทน า 
 
 การบริหารจัดการมลพิษทางอากาศและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(Natural Resources and Environment) เป็นหลักพื้นฐานที่ส าคัญของกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมที่รัฐมีหน้าที่ท าให้เกิดความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม (Joseph Lawrence 
Sax, 1970) รวมถึงความปลอดภัยต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย สุขภาพ ทรัพย์สิน และ
สิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู่ในระบบนิเวศ (Ecosystem) ให้ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย 
(Susana Borras, 2013) โดยรัฐได้แก้ไขปัญหาและอุปสรรคมลพิษทางอากาศที่เกิดจาก
การกระท าหรือประกอบกิจการใด ๆ ของมนุษย์ (Front Matter, 2014) ตาม
พระราชบัญญัติส่ ง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ . 2535 
(Improvement and Conservation of the National Environmental Quality 
Act B.E. 2535 (1992)) และกฎหมายสิ่งแวดล้อมอื่นก าหนดอ านาจหน้าที่ให้แก่
หน่วยงานของรัฐ (State Agency) เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ (Pollution Control 
Officer) และพนักงานเจ้าหน้าที่ (Competent Official) ด าเนินการควบคุมมลพิษทาง
อากาศตามลักษณะ ชนิด หรือประเภทของสารมลพิษตามเจตนารมณ์ของกฎหมายใน
แต่ละฉบับ (อ านาจ วงศ์บัณฑิต, 2557) จึงท าให้หน่วยงานของรัฐเจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติราชการในพื้นที่หรือเขตท้องถิ่นใช้เป็นมาตรการ
บังคับทางกฎหมายแก่ผู้ก่อมลพิษทางอากาศ (Person who Causes Air Pollution)  
ที่อาจลักลอบหรือจงใจปล่อยอากาศเสียจากอาคารสถานที่ในเขตชุมชน การท า
เกษตรกรรม การเผาในที่โล่ง รวมถึงการปล่อยอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมใน
เขตอุตสาหกรรมทั่วไป (General Industrial Zone) เขตประกอบการเสรี  
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(Free Trade Zone) (ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยที่ 76, 2551) 
และการก่อมลพิษทางอากาศทั่วไปออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอก ซึ่งท าให้การแก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึ้นไม่อาจเป็นไปในทิศทางเดียวกันได้ ท าให้เป็นปัญหาและอุปสรรคด้านการ
บริหารจัดการมลพิษทางอากาศของหน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีที่จะปรับใช้มาตรการทางกฎหมาย (Legal Measure) แก่ผู้ก่อมลพิษ
ทางอากาศ ในกรณีดังกล่าวนั้น ตามกฎหมายไทยจะต้องปรากฏว่ามีการก่อมลพิษทาง
อากาศที่มีความรุนแรงเกิดขึ้นเสียก่อน นายกรัฐมนตรี (Prime Minister) จึงจะมีอ านาจ
สั่งให้ผู้ก่อมลพิษนั้น ไม่ให้กระท าการใดอันจะมีผลเป็นการเพิ่มความรุนแรงแก่ภาวะ
มลพิษ ซึ่งนายกรัฐมนตรีจะมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการภายในเขต
จังหวัดแทนได้ โดยท าเป็นค าสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อควบคุมมลพิษที่
เกิดขึ้น  นอกจากนี้ การแต่งตั้งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อ
ท าการควบคุมมลพิษนั้น จะท าได้ก็ต่อเมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายต่อ
สาธารณชนอันเนื่องมาจากการแพร่กระจายของมลพิษอย่างร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกาย 
สุขภาพ อนามัยของประชาชน หรือก่อความเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชนหรือ
ของรัฐเป็นอันมาก (สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ , 2543) โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Minister of Natural Resources and 
Environment) มีอ านาจที่จะใช้ดุลพินิจแต่งตั้งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศ หากเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษฝ่าฝืนกฎหมายไม่ปฏิบัติตามการออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เพื่อการควบคุมมลพิษทางอากาศดังกล่าว เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษอาจด าเนินการ
โดยเสนอแนะการสั่งปิดหรือพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือการสั่งให้หยุดใช้
เกี่ยวกับแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศที่จงใจไม่ท าการบ าบัดอากาศเสีย (อุดมศักดิ์  
สินธิพงษ์, 2556) และหากผู้ใดละเว้นไม่ปฏิบัติตามการเสนอแนะจะต้องเสียค่าปรับ
รายวันในอัตราสี่เท่าของจ านวนเงินค่าใช้จ่ายประจ าวันส าหรับการเปิดเดินเครื่องท างาน
ของอุปกรณ์ และต้องจ่ายค่าสินไหมทดแทน (Compensation) ให้แก่ผู้ที่ได้รับอันตราย
แก่ชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามัย หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผู้อื่นหรือของรัฐเสียหาย 
โดยผู้เสียหายอาจฟ้องผู้ฝ่าฝืนกฎหมายดังกล่าวได้ โดยการฟ้องให้รับผิดทางละเมิดและ 
ผู้ท าละเมิดต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน (จี๊ด เศรษฐบุตร , 2545) หรืออาจฟ้อง 
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ศาลปกครองที่ก าหนดให้ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อน
หรือเสียหายโดยไม่อาจหลีกเลี่ยงได้อันเนื่องจากการกระท าหรืองดเว้นการกระท าของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง
หรือกรณีอื่นใดที่อยู่ในเขตอ านาจศาลปกครองผู้นั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
(ประเสริฐ สิทธินวผล, 2561) 
 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ที่จะน าเสนอร่างกฎหมายต้นแบบ (Drafting of 
Modal Law) อันจะน าไปสู่การบริหารจัดการมลพิษทางอากาศในมิติใหม่ที่ไม่เคยมีมา
ก่อนในประเทศไทย โดยการจัดท าเป็นโครงร่างในรูปแบบของกรอบกฎหมาย  
ซึ่งก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศ (Air Pollution 
Management Committee) ในราชการส่วนกลาง ซึ่งประกอบด้วยปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงพนักงานเจ้าหน้าที่  โดยมีรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นประธานของคณะกรรมการ
มลพิษทางอากาศ ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวมีอ านาจออกกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับ
ให้แก่หน่วยงานของรัฐและพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อบริหารจัดการมลพิษทางอากาศได้ 
โดยให้มีอ านาจหน้าที่ใช้มาตรการบังคับทางกฎหมายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศที่ก่อมลพิษข้ึนในพ้ืนท่ีหรือเขตท้องถิ่นให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกันทั่วประเทศไทย เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy)  
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 ข้อ 5 (คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2554) ที่มุ่งเน้นถึงความส าคัญของประชาชน และทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในระบบนิเวศเป็นส าคัญ  ทั้งนี้  เพื่อให้อ านาจหน้าที่แก่คณะกรรมการ
บริหารจัดการมลพิษทางอากาศ อันจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหามลพิษที่เกิดขึ้นให้หมดไป 
โดยการออกกฎ (By-Law) ระเบียบ (Rule) และข้อบังคับ (Regulation) ให้แก่
หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่ใช้ เพื่อให้มีอ านาจ
เฉพาะในการควบคุม ป้องกัน และขจัดพิษทางอากาศ ดังนั้น หากมีการก าหนดเป็น
กฎหมายที่ให้แก่หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ให้มีอ านาจท าให้การควบคุมมลพิษทางอากาศสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคม และอุตสาหกรรม อาจท าให้ เกิดการคืนความยุติธรรม ด้าน
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้แก่ประชาชนในสังคม (คะนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม, 
2560) กรณีนี้ จึงเป็นประเด็นปัญหาส าคัญที่ควรศึกษาวิจัยต่อไป 
 ปัญหาการตรวจสอบ ควบคุม ป้องกัน ลด และขจัดมลพิษทางอากาศตาม
กฎหมายไทยนั้น มีการก าหนดให้กระทรวง กรม หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่เข้ามาเกี่ยวข้องในเรื่องนี้เป็นจ านวนมาก จึงท าให้เกิด
ความหลากหลายทางกฎหมาย และท าให้การใช้มาตรการบังคับเจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือผู้ก่อมลพิษทางอากาศมีการปรับใช้กฎหมาย 
ที่แตกต่างกัน ได้แก่ การใช้บังคับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 จึงท าให้การควบคุมมลพิษทางอากาศไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 ปัญหาการใช้ดุลพินิจแต่งตั้งบุคคลทั่วไป ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ในส่วน
ราชการ เพื่อเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษโดยมีอ านาจท าการตรวจสอบ ควบคุม 
ป้องกัน ลด และขจัดมลพิษทางอากาศอาจไม่สอดคลอ้งตามลกัษณะ ประเภท หรือชนิด
ของมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นในท้องที่ต่าง ๆ  จึงก่อให้เกิดปัญหาการตรวจสอบ ชนิด 
ประเภท หรือปริมาณของสารพิษ เนื่องจากกฎหมายไม่ได้ก าหนดวัยวุฒิและคุณวุฒิตาม
ความสามารถที่เหมาะสมในต าแหน่งหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน จึงอาจท าให้การตรวจสอบ 
ควบคุม ลด หรือขจัดมลพิษทางอากาศไม่ครอบคลุมถึงอันตรายของสารมลพิษ 
ที่อาจส่งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย สุขภาพ และทรัพย์สินของประชาชน 
หรือรัฐ 
 ปัญหาการควบคุมมลพิษทางอากาศโดยการออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(Government Gazette) ก าหนดเป็นเขตควบคุมมลพิษเฉพาะในเขตพื้นที่ที่มีมลพิษ
ทางอากาศเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและทวีความรุนแรงเป็นอันมาก หากปล่อยไว้นานอาจ
ส่งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย และทรัพย์สินของประชาชน ซึ่งกฎหมาย
ก าหนดให้ออกประกาศก าหนดเขตควบคุมมลพิษ เพื่อท าการตรวจสอบ ระงับ ลด และ
ขจัดมลพิษทางอากาศ จึงท าให้การบริหารจัดการมลพิษทางอากาศในพื้นที่หรือเขต
ท้องถิ่นอื่นที่ยังไม่มีการออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดเป็นเขตควบคุมมลพิษ
ทางอากาศนั้น อาจไม่ได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้ 
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 ปัญหาการควบคุมมลพิษทางอากาศจากโรงงานเป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษ ซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ให้มีอ านาจตรวจสอบ ควบคุม ลด และขจัดมลพิษทาง
อากาศ รวมถึงการเสนอแนะเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศ
ไม่ให้เพิ่มปริมาณมลพิษขึ้นอีก หรือปล่อยมลพิษออกสู่บรรยากาศภายนอกเกินกว่า
มาตรฐานที่ก าหนด ท าให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ปฏิบัติราชการ 
ในเขตพื้นที่ ซึ่งยังไม่ได้รับการแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษไม่มีอ านาจ
ตรวจสอบ ควบคุม ลด และขจัดมลพิษทางอากาศจากโรงงานได้ทันที เนื่องจาก
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไม่ได้
ก าหนดให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติราชการในท้องที่ควบคุมมลพิษที่เกิดขึ้น
จากโรงงานไว้ชัดเจน 
 ปัญหาพระราชบัญญัติส่ งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดการควบคุมมลพิษทางอากาศไว้เฉพาะเรื่องของยานพาหนะไม่มี
บทบัญญัติก าหนดการควบคุมมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นจากอาคารสถานที่ เขตชุมชน 
การเกษตรกรรม การเผาในที่โล่ง หรือการก่อมลพิษทั่วไปไว้ชัดเจนเพียงพอ ต้องอาศัย
กฎหมายฉบับอื่นมาบริหารจัดการมลพิษ คือ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 ซึ่งก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่
ปฏิบัติราชการในพื้นที่หรือเขตท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจควบคุมมลพิษที่ เกิดขึ้น  
จึงเป็นปัญหาและอุปสรรคในการควบคุมมลพิษทางอากาศจากอาคารสถานที่ เขต
ชุมชน การเกษตรกรรม การเผาในที่ โล่ ง รวมถึงการก่อมลพิษทั่วไป ซึ่ งไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอในการควบคุมมลพิษทางอากาศ 
 ปัญหาตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ไม่มีการก าหนดให้ประชาชนหรือบุคคลผู้ที่พบเห็นการก่อมลพิษหรือการ
ปล่อยมลพิษทางอากาศ หรือผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการกระท าหรือการประกอบ
กิจการใด ๆ ของบุคคลสามารถใช้สิทธิร้องเรียน ร้องทุกข์ กล่าวโทษ หรือแจ้งเบาะแส
เกี่ยวกับการก่อมลพิษทางอากาศ รวมถึงการไกล่เกลี่ยเพื่อระงับข้อพิพาท และการใช้
สิทธิทางศาลต่อหน่วยงานของรัฐและพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งปฏิบัติราชการในท้องที่ที่มี
การก่อมลพิษ จึงเกิดปัญหาในด้านการช่วยเหลือประชาชน ด้านกฎหมาย และด้าน
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กระบวนการยุติธรรมพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
ก าหนดให้กรมการควบคุมมลพิษมีอ านาจและหน้าที่ ในการควบคุมมลพิษ  
ซึ่งประกอบด้วยปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธาน
กรรมการ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมต ารวจ (ในปัจจุบัน คือ ผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติ)  อธิบดีกรมการขนส่งทางบก อธิบดีกรมเจ้าท่า อธิบดีกรมโยธาธิการและ 
ผังเมือง อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ อธิบดีกรมอนามัย อธิบดีกรม
วิชาการเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม เลขาธิการส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน
ห้าคน ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั้งเป็นกรรมการ และอธิบดีกรม
ควบคุมมลพิษ เป็นกรรมการและเลขานุการเพื่อควบคุมมลพิษที่ เกิดขึ้นให้ทัน 
ต่อเหตุการณ์ ในกรณีหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องพบเห็นการกระท าความผิดกฎหมาย
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมหรือได้รับแจ้งจากองค์กรเอกชนหรือบุคคลใดว่ามีการกระท า
ความผิดกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม อันเป็นเหตุให้เกิดภยันตรายหรือความเดือดร้อน
ต่อสาธารณชน ให้คณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอ านาจและหน้าที่ปฏิบัติการ 
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งได้แก่ 
 (1) เสนอแผนปฏิบัติการเพื่อป้องกันหรือแก้ไขอันตรายอันเกิดจากการ
แพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
 (2) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการให้มีการด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุม ป้องกัน ลด หรือขจัดมลพิษต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
 (3) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการก าหนดมาตรการส่งเสริมด้านภาษีอากร และ
การลงทุนของเอกชนเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษและการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
 (4) เสนอแนะการก าหนดอัตราค่าบริการส าหรับระบบบ าบัดน้ าเสียรวมหรือ
ระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
 (5) ให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดโดยก าหนดให้ค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ และโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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ก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด ส าหรับควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศ
เสีย  
 (6) ประสานงานระหว่างส่วนราชการรัฐวิสาหกิจและเอกชนเพื่อควบคุม 
ป้องกัน ลด หรือขจัดมลพิษ  
 (7) จัดท ารายงานเกี่ยวกับสถานการณ์มลพิษเสนอต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติปีละหนึ่งครั้ง  
 (8) พิจารณาวินิจฉัยการคัดค้านค าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตาม
กฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
 (9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่ งแวดล้อมแห่ งชาติ  หรือกฎหมายอื่น  ซึ่ งก าหนดให้ เป็นอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ   
 กรณีดังกล่าวเป็นเพียงมาตรการควบคุม ป้องกันหรือขจัดมลพิษทางอากาศ 
ที่มีการก่อมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นอย่างรุนแรงหรือทวีความรุนแรง อันอาจเป็นเหตุ
ให้ประชาชนหรือได้รับความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย สุขภาพ หรือทรัพย์สิน
เป็นอันมาก ซึ่งเกิดจากการปล่อยอากาศเสีย รังสี หรือมลพิษอื่นใดที่อยู่ในสภาพ  
เป็นควัน ไอ ก๊าซ เขม่า ฝุ่น ละออง เถ้าถ่าน หรือมลพิษทางอากาศจึงจ าเป็นต้อง
ประกาศเขตควบคุมมลพิษเป็นการเฉพาะกรณีหรือเฉพาะพื้นที่ที่จะต้องถูกควบคุม
มลพิษทางอากาศ จึงไม่ เป็นการควบคุมมลพิษทางอากาศที่ เกิดขึ้นโดยทั่วไป
ภายในประเทศ ซึ่งท าให้ประชาชนหรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ได้รับ
ผลกระทบจากสารมลพิษทางอากาศไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายฉบับนี้ 
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ภาพที่ 1 
หลักเกณฑ์และขั้นตอนการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 91 และมาตรา 112 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1มาตรา 9 เมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายต่อสาธารณชนอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ หรือภาวะมลพิษที่เกิดจากการ
แพร่กระจายของมลพิษ ซ่ึงหากปล่อยไว้เช่นนั้นจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพ อนามัยของ
ประชาชน หรือก่อความเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐเป็นอันมาก ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งตาม 
ที่เห็นสมควรให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลใด รวมทั้งบุคคลซ่ึงได้รับหรืออาจได้รับอันตรายหรือความเสียหาย
ดังกล่าว กระท าหรือร่วมกันกระท าการใด ๆ อันจะมีผลเป็นการควบคุม ระงับ หรือบรรเทาผลร้ายจากอันตรายและ 
ความเสียหายที่ เกิดขึ้นนั้นได้อย่างทันท่วงที ในกรณีที่ทราบว่าบุคคลใดเป็นผู้ก่อให้ เกิดภาวะมลพิษดังกล่าว  
ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งบุคคลนั้นไม่ให้กระท าการใดอันจะมีผลเป็นการเพิ่มความรุนแรงแก่ภาวะมลพิษในระหว่าง 
ที่มีเหตุภยันตรายดังกล่าวด้วย 

อ านาจในการสั่งตามวรรคหนึ่ง นายกรัฐมนตรีจะมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการภายในเขต
จังหวัดแทนนายกรัฐมนตรีได้ โดยให้ท าเป็นค าสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 เมื่อนายกรัฐมนตรีได้สั่งตามวรรคหนึ่ง หรือผู้ว่าราชการจังหวัดในการปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีได้สั่ง
ตามวรรคสองแล้ว ให้ประกาศค าสั่งดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษาโดยมิชักช้า 
2มาตรา 11  ให้นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม รักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของตน 
 รั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวงวิ ทยาศาสตร์  เทคโนโลยี และสิ่ งแวดล้ อม มี อ านาจแต่ งตั้ ง 
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษและพนักงานเจ้าหน้าที่ กับออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้าย
พระราชบัญญัตินี้ และก าหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้  
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาในการก่อมลพิษทาง
อากาศตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
และกฎหมายฉบับอื่นที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารจัดการ
มลพิษทางอากาศในการออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับให้แก่หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่ควบคุม ป้องกัน ลด และขจัดพิษทางอากาศ 
ของไทย 
 2. เพื่อศึกษาวิวัฒนาการ แนวคิด และทฤษฎีในการแก้ไขมลพิษทางอากาศ
ตามพระราชบัญญัติสิง่เสริมและรักษาคุณภาพส่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เกี่ยวกับ
การบริหารจัดการมลพิษทางอากาศของหน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ 
และพนักงานเจ้าหน้าที่ในการควบคุม ป้องกัน และขจัดมลพิษทางอากาศโดยทั่วไป 
ของไทยและต่างประเทศ 
 3. เพื่อศึกษากฎหมายต่างประเทศที่รับรองการให้อ านาจหน้าที่แก่หน่วยงาน
ของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่ในการควบคุม ป้องกัน ลด 
และขจัดพิษทางอากาศอันจะน าไปเป็นแนวทางในการจัดท ากรอบกฎหมายต้นแบบว่า
ด้วยการแก้ไขมลพิษทางอากาศของหน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และ
พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้เป็นมาตรการบังคับกฎหมายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
แหล่งมลพิษทางอากาศของไทย 
 4 .  เพื่ อศึกษากฎหมายไทยที่ รับรองการให้อ านาจหน้าที่ ของคณะ
กรรมการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศในการออกกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับให้แก่
หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่ในการควบคุม 
ป้องกัน ลด และขจัดพิษทางอากาศตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 อันจะน าไปสู่การแก้ไขมลพิษทางอากาศในการออก 
กฎระเบียบ หรือข้อบังคับให้แก่หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และ
พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้ในการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศของไทย  
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 5. เพือ่ศึกษาวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการมลพิษ
ทางอากาศตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535 และกฎหมายสิ่งแวดล้อมฉบับอื่นที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทางอากาศ
ของไทยและต่างประเทศ เพื่อน ามาจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการแก้ไขมลพิษ
ทางอากาศ โดยก าหนดให้อ านาจหน้าที่แก่คณะกรรมการบริหารจัดการมลพิษทาง
อากาศในการออกกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับให้แก่หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการแก้ไขมลพิษทางอากาศ 
 6. เพื่อจัดท ากรอบกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการแก้ไขมลพิษทางอากาศในการ
ให้อ านาจหน้าท่ีคณะกรรมการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศในการออกกฎ ระเบียบ 
หรือข้อบังคับให้แก่หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่
ในการควบคุม ป้องกัน และขจัดพิษทางอากาศอันจะน าไปสู่การจัดท าร่ าง
พระราชบัญญัติการแก้ไขมลพิษทางอากาศ พ.ศ. .... ท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 7. เพื่อสรุป อภิปรายผล และเสนอแนะในการหาทางออกและแนวทางในการ
แก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ โดยการจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการแก้ไขมลพิษ
ทางอากาศ โดยให้อ านาจหน้าที่คณะกรรมการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศในการ
ออกกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับให้แก่หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการแก้ไขมลพิษทางอากาศ 

 
การทบทวนวรรณกรรม 
 
 สหรัฐอเมริกา (United States of America) สภาคองเกรส (Congress)  
ได้ตรากฎหมายว่าด้วยอากาศสะอาด (Law on Clean Air) หรือรัฐบัญญัติอากาศสะอาด 
ค.ศ. 1995 (The Clean Air Act of 1995) ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข การศึกษา และสวัสดิการ (Minister of Health, Education and 
Welfare) มีอ านาจเสนอแนะหลักเกณฑ์ในการควบคุมคุณภาพของอากาศแก่หน่วยงาน
ควบคุมมลพิษทางอากาศในมลรัฐและท้องถิ่นต่าง ๆ และก าหนดให้รัฐบาลกลางขยาย
โครงการศึกษาค้นคว้าและพัฒนาการควบคุมมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
มลพิษที่เกิดจากยานพาหนะที่ใช้เครื่องยนต์และมลพิษที่เกิดจากการเผาไหมข้องถ่านหิน
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และน้ ามันเชื้อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ และใน ค.ศ. 1990 ซึ่งสภาคองเกรส
ได้แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบับนี้เพื่อให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น ก าหนดให้มีองค์การ
พิทักษ์สิ่งแวดล้อม (Environmental Protection Agency: EPA) และก าหนดให้ EPA 
แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นชุดหนึ่งเรียกว่า (National Ambient Air Quality Standard: 
NAAQS) มีหน้าที่ปกป้องคุ้มครองสุขภาพและสวัสดิภาพของประชาชนและออก
ข้อก าหนดเกี่ยวกับการปล่อยสารมลพิษที่เป็นอันตรายร้ายแรง โดยให้ EPA ก าหนด
มาตรฐานคุณภาพของอากาศในสิ่งแวดล้อม บนพ้ืนฐานเพื่อสุขภาพของประชาชน และ
ให้ EPA ก าหนดมาตรฐานระดับชาติเกี่ยวกับการปล่อยสารมลพิษทางอากาศของแหล่ง
ก าหนดมลพิษทางอากาศ ซึ่งรวมถึงรถยนต์ โรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้เครื่องจักรในการ
ผลิต และแหล่งอุตสาหกรรมอื่น ๆ ซึ่งมีการก าหนดให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษ Administrator ในการเข้าไปยังแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
เพื่อท าการตรวจสอบแหล่งก าเนิดมลพิษได้โดยตรง เพื่อออกค าสั่งหรือบังคับให้เจ้าของ
หรื อผู้ ค รอบครองแหล่ งก า เนิ ดมลพิษปฏิบั ติ ตามกฎหมาย โดยก าหนดให้ 
Administrator หรือตัวแทนที่ได้รับมอบอ านาจ (Authorized Representative) มี
อ านาจเข้าไปในแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศ และหากพบว่ามีการละเมิดหรือฝ่าฝืน
บทบัญญัติของกฎหมาย เช่น ละเมิดข้อก าหนดเกี่ยวกับการควบคุม ป้องกัน  ตาม
มาตรฐานการควบคุมการทิ้งของเสียแห่งชาติ หรือมาตรฐานการปล่อยมลพิษ 
Administrator สามารถแจ้งให้มลรัฐทราบถึงการละเมิดหรือการฝ่าฝืนนั้นได้ทันที และ
หากพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริหารแจ้งไปมลรัฐแล้วยังไม่เริ่มที่จะด าเนินการ
อย่างใดต่อผู้ฝ่าฝืน Administrator สามารถออกค าสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนยินยอมปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดได้  ดังนั้น หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีของสหรัฐอเมริกา จึงมีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติการควบควบคุมมลพิษทางอากาศ
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่หรือเขตท้องถิ่นตามกฎหมายได้โดยตรง และไม่ต้องรอการออก
ประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษเหมือนอย่างกรณีตามกฎหมายไทย กฎหมายของ
สหรัฐอเมริกา จึงมีความแตกต่างไปจากการควบคุมมลพิษทางอากาศของประเทศไทยที่
จะต้องรอการออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดเป็นเขตควบคุมมลพิษทาง
อากาศเสียก่อน เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่จึงจะมีอ านาจหน้าที่
เข้าไปด าเนินการควบคุมมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษได้ และกฎหมายไทย
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ยังสร้างขั้นตอนมากกว่า โดยก าหนดให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะต้องได้รับการ
แต่งตั้ งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้ อมตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จึงจะมี
อ านาจในการใช้มาตรการบังคับกฎหมายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษทางอากาศ ความยุ่งยากดังกล่าวตามกฎหมายไทยนั้น จึงก่อให้เกิดความล่าช้าใน
การบริหารจัดการมลพิษทางอากาศ 
 สหราชอาณาจักร (United Kingdom) มีกฎหมายที่ใช้ในการควบคุม ป้องกัน 
และขจัดมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจกรรมตา่ง ๆ ของประชาชน ซึ่งมี
พระราชบัญญัติอากาศ ค.ศ. 1997 (Air Act 1997) พระราชบัญญัติอากาศสะอาด ค.ศ. 
1956 (Clean Air Act, 1956) ได้ก าหนดให้การบริหารปกครองส่วนท้องถิ่น (Local 
Administration) สามารถตัดสินใจในการให้ใบอนุญาตแก่โครงการที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อก าหนดประเด็นที่จะศึกษาผลกระทบเพื่อ
น าไปสู่กระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการดังกล่าว โดยกฎหมายได้ก าหนดให้
ท้องถิ่นมีอ านาจเกี่ยวกับการด าเนินงานควบคุมดูแลให้เกิดสภาพอากาศที่ดี และมีความ
เหมาะสมส าหรับการหายใจของมนุษย์และสร้างความสมดุลต่อระบบนิเวศ โดยให้
ท้องถิ่นมีอ านาจก าหนดพื้นที่ควบคุมหมอกควัน (Smoke Control Areas: SCAs) 
มาตรการลดการปล่อยมลพิษทางอากาศในบริเวณพื้นที่ที่มีประชากรอยู่อาศัยอย่าง
หนาแน่น เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการสร้างพื้นอากาศสะอาดในชุมชนเมืองที่มี
ประชากรอาศัยหนาแน่น และสร้างพื้นที่ควบคุมเพื่อก าหนดขอบเขตให้เกิดการด ารง
รักษาเมืองและบริเวณปริมณฑลให้เกิดการปฏิบัติตาม โดยให้ผู้ประกอบธุรกิจขนาด
ใหญ่ไม่กระท าการโดยปล่อยควันด าออกสู่บรรยากาศภายนอก และห้ามปล่อยควันด า
ออกจากปล่องระบายควันของโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานที่ประกอบกิจการค้าที่มี
ก าลังการผลิตจ านวนมาก รวมถึงการก าหนดเกี่ยวกับพื้นที่ควบคุมการปล่อยควัน 
รวมทั้งห้ามการปล่อยควันในพื้นหรือเขตท้องถิ่นที่มีการควบคุมในการปล่อยควันไว้
เฉพาะ  ทั้งนี้ องค์กรส่วนท้องถิ่นของสหราชอาณาจักรจะมีบทบาทส าคัญในการควบคุม 
ป้องกัน และขจัดมลพิษทางอากาศ ตลอดจนการรักษาคุณภาพอากาศในพื้นที่หรือเขต
ท้องถิ่นของตน โดยมีหน้าท่ีในการตรวจสอบประเมินคุณภาพอากาศและจะต้องก าหนด
จุดที่พบว่าคุณภาพอากาศต่ ากว่ามาตรฐาน จากนั้นจึงประกาศพื้นที่จัดการคุณภาพ
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อากาศเพื่อใช้มาตรการบังคับทางกฎหมายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษทางอากาศที่ก่อข้ึนได้ทันที กฎหมายของสหราชอาณาจักรจึงมีความแตกต่างจาก
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ที่ก าหนดให้
เจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นเพียงผู้ช่วยตรวจสอบ ควบคุม ลด และขจัดมลพิษทางอากาศ
ตามค าแนะน าของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษทางอากาศที่ได้รับการแต่งตั้งจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่
ควบคุมมลพิษทางอากาศและออกค าสั่งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นปฏิบัติตาม ซึ่งการ
ด าเนินการตามกฎหมายไทยเป็นขั้นตอนที่ท าให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่มีอ านาจหน้าที่
บริหารจัดการมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นในท้องที่ของตน และไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร 
 เครือรัฐออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia) มีพระราชบัญญัติท่า
อากาศยาน ค.ศ.1996 (Airport Act 1996) และกฎว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณ
ท่าอากาศยาน ค.ศ. 1997 (Airfield Environment Protection Rules 1997)  ที่ใช้เป็น
มาตรกรบังคับกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศไว้โดยเฉพาะ ซึ่งกระทรวงสิ่งแวดล้อม
เป็นผู้ด าเนินกิจการควบคุมมลพิษทางอากาศ โดยอยู่ภายใต้การก ากับดแูลของกระทรวง
ที่มีลักษณะเป็นโครงสร้างพื้นฐานและการพัฒนาภูมิภาคเป็นหลัก ซึ่งมีคณะกรรมการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (National Environment Protection Council) ที่มี
สมาชิกเป็นรัฐมนตรีจากทั้งรัฐบาลกลาง (Central Government) และรัฐบาลมลรัฐ 
(State Government) เพื่อร่วมมือกับรัฐบาลทุกระดับช้ันในการก าหนดมาตรการที่เป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันเพื่อควบคุม ป้องกัน และขจัดมลพิษทางอากาศ รวมถึงการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมและมีกฎหมายก าหนดเกี่ยวกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไว้โดยตรง  
ซึ่งก าหนดให้อ านาจแก่ส่วนราชการในท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการก าหนด
มาตรฐานเพื่อควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อมในด้านต่าง ๆ เช่น น้ า อากาศ เสียง หรือความ
สั่นสะเทือน หากมีการก่อมลพิษทางอากาศขึ้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะปฏิบัติหน้าที่เพื่อ
เข้าตรวจสอบ ควบคุม ป้องกัน และขจัดมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษได้
โดยตรง และหากพบว่า ผู้ประกอบกิจการใดท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถด าเนินการแก่ผู้ก่อมลพิษทางอากาศได้ทันที กฎหมายของ
เครือรัฐออสเตรเลีย จึงมีความแตกต่างกับกฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทยที่ก าหนดให้ 
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กรมควบคุมมลพิษเป็นผู้ก าหนดเขตควบคุมมลพิษทั่วไปเพื่อท าการตรวจสอบ
ภายในประเทศ และกรมควบคุมมลพิษยังมีอ านาจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แต่งตั้งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษทาง
อากาศที่อาจไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับประเภทของมลพิษหรือชนิดของมลพิษที่
เกิดขึ้น ท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษทางอากาศไม่อาจ
ด าเนินการในเขตพื้นที่ที่ไม่ได้ออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นเขตควบคุมมลพิษ 
ซึ่งท าให้ประชาชนที่รับผลกระทบจากการก่อมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นโดยทั่วไปนั้น 
ไม่ได้รับการคุ้มครองจากเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และหากมีการก่อมลพิษทางอากาศ
เกิดขึ้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ปฏิบัติราชการในท้องที่นั้นก็ไม่มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการ
กับผู้ก่อมลพิษทางอากาศได้โดยตรง เพราะพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไม่ได้บัญญัติให้อ านาจหน้าที่แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไว้
เป็นการเฉพาะ จึงท าให้การบริหารจัดการมลพิษทางอากาศตามกฎหมายไทยไม่อาจ
ควบคุมทุกพื้นที่ของประเทศได้อย่างเพียงพอ 
 สาธารณรัฐฝรั่งเศส (French Republic) รัฐบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดล้อมของ
สาธารณรัฐฝรั่งเศส (Environmental Code) ก าหนดให้มีหน่วยงานภาครัฐที่ขึ้นกับ
กระทรวง โดยมีหน้าที่รับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อมเฉพาะเรื่อง เช่น สถาบันสิ่งแวดล้อม
เกี่ยวกับอุตสาหกรรม  (Institute of the Industrial Environment) เป็นผู้จัดท า
รายงานและบทวิเคราะห์เพื่อควบคุม ป้องกัน และลดความเสี่ยงจากมลพิษทางอากาศที่
เกิดจากกิจกรรมในเชิงเศรษฐกิจ ซึ่งอาจมีผลท าให้เกิดผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย 
อนามัย สุขภาพ ทรัพย์สิน รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้หน่วยงาน
ส่วนท้องถิ่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด (Provincial Administrative Organization)  
มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งโรงงานตามประเภทต่าง ๆ เพื่อป้องกัน
สิ่งแวดล้อม หรือการควบคุมมลพิษทางอากาศที่เกิดจากการประกอบกิจกรรมใด ๆ ของ
ประชาชนตามประเภทหรือตามลักษณะของการก่อมลพิษ ซึ่งก าหนดข้อจ ากัดเกี่ยวกับ
การก่อมลพิษทางอากาศ โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่เป็ นผู้ออก
ใบอนุญาตด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวกับการจัดตั้งโรงงาน หรือที่เรียกว่า ใบอนุญาตด้าน
สิ่งแวดล้อม (Environmental Permit) และควบคุมดูแลการประกอบกิจการที่อาจก่อ
มลพิษทางอากาศ รวมถึงการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง (Administrative 
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Enforcement Measure) ซึ่งองค์กรนี้ถือเป็นศูนย์กลางเพื่อก ากับการส่วนภูมิภาค 
(Regional Section) ด้านสิ่งแวดล้อมโดยตรง โดยหน่วยงานส่วนท้องถิ่นของรัฐหรือ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจตามกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งโรงงานตามประเภท
เพื่อป้องกันสิ่งแวดล้อมนั้น เป็นท่ีรู้จักกันว่าเป็นระบบของการจัดตั้งโรงงานตามประเภท
ที่ก าหนด โดยมีข้อจ ากัดที่ควบคุมทางกฎหมาย ส าหรับกิจการด้านอุตสาหกรรมบาง
ประเภทที่ด าเนินการในเขตพื้นที่อุตสาหกรรม รวมถึงการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ที่
อาจก่อมลพิษทางอากาศและส่งผลกระทบภายในเขตพื้นท่ีหรือเขตท้องถิ่นนั้น กฎหมาย
ฝรั่งเศสได้ก าหนดให้มีการจัดระเบียบงานแผ่นดินและการด าเนินงานทางหน่วยงานของ
รัฐ ในส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับหลักการปกครองตนเอง โดยหน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าท่ีจะมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบการเปลี่ยนแปลงวิธีการใช้ระบบการบ าบัดอากาศ
หรือวางแผนควบคุม ป้องกัน หรือสั่งให้ยกเลิกแผนการติดตั้งเครื่องอุปกรณ์ดังกล่าว
ช่ัวคราว หรือก าหนดมาตรการอื่นใดที่จ าเป็นในการควบคุมมลพิษ ในกรณีจ าเป็นเพื่อ
บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย หน่วยงานของรัฐหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้า
ไปโรงงานอุตสาหกรรม หรือสถานประกอบการหรือสถานที่ท ากิจกรรมต่าง ๆ ของ
บุคคลใดที่อาจก่อมลพิษทางอากาศขึ้น เพื่อท าการตรวจสอบสภาพการท างานของ
ระบบการบ าบัดอากาศหรือการก่อมลพิษใดที่เกี่ยวข้องได้ตามกฎหมาย นอกจากนี้ 
ประชาชนยังสามารถร้องเรียน ร้องทุกข์ หรือกล่าวโทษต่อหน่วยงานของรัฐหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบได้ เมื่อมีการก่อมลพิษขึ้น หรืออาจใช้สิทธิฟ้อง
คดีได้ด้วยตนเอง หากมีผู้ก่อมลพิษทางอากาศ หรือมีผู้ใดที่ฝ่าฝืนค าสั่งของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในพื้นที่หรือเขตท้องถิ่น กฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศสจึงมีความแตกต่าง
จากการควบคุม ป้องกัน ลด และขจัดมลพิษทางอากาศตามกฎหมายของประเทศไทย  
ซึ่งหากมีการก่อมลพิษทางอากาศขึ้นในพ้ืนท่ีหรือเขตท้องถิ่นพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติ
ราชการในท้องถิ่นแล้ว กฎหมายไทยไม่มีบทบัญญัติที่ก าหนดอ านาจให้ใช้บังคับ
กฎหมายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศได้ทันทีเหมือนอย่าง
กฎหมายฝรั่งเศส ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 กลับก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นในท้องที่ที่ ได้ประกาศ
ก าหนดให้เป็นเขตควบคุมมลพิษจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขต
ควบคุมมลพิษนั้น โดยให้น าเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อรวมไว้ในแผนปฏิบัติการใน
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ด าเนินการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เช่น การส ารวจ การเก็บ
ข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งก าเนิดมลพิษที่มีอยู่ ในเขตควบคุมมลพิษ การจัดท าบัญชี
รายละเอียดแสดงจ านวน ประเภท และขนาดของแหล่งก าเนิดมลพิษที่ได้ท าการส ารวจ
เก็บข้อมูล เพื่อท าการศึกษาวิเคราะห์และประเมินสถานภาพมลพิษทางอากาศ รวมทั้ง
ขอบเขตความรุนแรงของสภาพปัญหาและผลกระทบต่อคุณภาพสิ่ งแวดล้อม  
เพื่อก าหนดมาตรการที่เหมาะสมและจ าเป็นส าหรับการลดและขจัดมลพิษในเขต
ควบคุมมลพิษนั้น ตามหลักเกณฑ์ลักษณะดังกล่าวของกฎหมายไทย จึงท าให้  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะเป็นเพียงผู้แนะน าและคอยช่วยเหลือตาม
ความจ าเป็น เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงไม่มีอ านาจในการควบคุม ป้องกัน ลด และขจัด
มลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีหรือเขตท้องถิ่นได้โดยตรง 
 ประเทศญี่ปุ่น (Japan) มีพระราชบัญญัติมาตรฐานมาตรการมลภาวะที่ถูก
บัญญัติ ในปี ค.ศ. 1967 (กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ) 1967 (Pollution 
Measures Standards Act that was enacted in 1967 (Air Pollution Control 
Act) 1967) ก าหนดส านักงานสิ่งแวดล้อม (The Environment Agency: EA) เป็น
องค์กรในระดับปฏิบัติการของราชการส่วนกลาง ซึ่งมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมของประเทศโดยตรง ซึ่งภาระหน้าที่และความรับผิดชอบของ EA คือ 
การบริหารงานหรือการด าเนินการเพื่อพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(Protect and Preserve Natural Resources and the Environment) โดย
ก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศได้
โดยตรง และมีความเป็นอิสระในการควบคุม ป้องกัน และขจัดมลพิษทางอากาศที่
เกิดขึ้นในท้องถิ่น และมีการก าหนดให้มีการจัดระเบียบราชการและการด าเนินงานทาง
หน่วยราชการส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับหลักการปกครองตนเอง โดยหน่วยงาน
ท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบการเปลี่ยนแปลงวิธีการใช้ระบบ
การบ าบัดอากาศหรือวางแผนควบคุม ป้องกัน หรือยกเลิกแผนการติดตั้งเครื่องอุปกรณ์
ดังกล่าวช่ัวคราวหรือก าหนดมาตรการอื่น ๆ ท่ีจ าเป็นในการควบคุมมลพิษ และในกรณี
จ าเป็นเพื่อบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย หน่วยงานของรัฐหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐ
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มีอ านาจเข้าไปโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการ รวมถึงเข้าไปในสถานที่
กระท าการหรือการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ของบุคคลใดที่อาจก่อมลพิษทางอากาศได้ 
เพื่อท าการตรวจสอบสภาพการท างานของระบบการบ าบัดอากาศหรือการก่อมลพิษอื่น
ใดเกี่ยวข้องตามกฎหมายสิ่งแวดล้อมได้โดยตรง และประชาชนหรือผู้เสียหายสามารถ
ร้องเรียน ร้องทุกข์ หรือกล่าวโทษหรือแจ้งเบาะแสต่อหน่วยงานของรัฐหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบได้ทันทีเมื่อมีการก่อมลพิษขึ้นในท้องที่ กฎหมายญี่ปุ่น 
จึงมีความแตกต่างไปจากการควบคุม ป้องกัน ลด และขจัดมลพิษทางอากาศตาม
กฎหมายไทย ซึ่งตามกฎหมายไทยนั้น หากมีการก่อมลพิษทางอากาศขึ้นในพื้นที่หรือ
เขตท้องถิ่น พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติราชการในท้องถิ่นกลับไม่มีอ านาจใช้บังคับ
กฎหมายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศได้โดยตรง ทั้งนี้ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้
เจ้าพนักงานท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่เฉพาะเขตควบคุมมลพิษและจัดท าแผนปฏิบัติการ 
เพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้นเสนอแนะต่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
และผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อรวมไว้ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิง่แวดล้อม
ในระดับจังหวัดเท่านั้น  ดังนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายไทย จึงไม่มีอ านาจใน
การควบคุม ป้องกัน ลด และขจัดมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นในพื้นที่หรือเขตท้องที่ได้
โดยตรงอย่างเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายญี่ปุ่น เพราะกฎหมายสิ่งแวดล้อมของ
ไทยไม่ได้ก าหนดให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไว้โดยเฉพาะ จึงท า ให้การบริหาร
จัดการมลพิษทางอากาศของประเทศไทยไม่มีประสิทธิภาพอย่างกฎหมายญี่ปุ่น 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) ก าหนดให้ส านักงาน
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจตามพระราชบัญญัติการคุ้มครองและการ
จัดการสิ่งแวดล้อม คือ รัฐบัญญัติการควบคุมมลพิษจากหมอกควันข้ามแดนข้ามแดน 
ค.ศ. 2014 (Transboundary Haze Pollution Act 2014) รวมถึงอธิบดีการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมท่ีได้รับการแต่งตั้งตามรัฐบัญญัติคุ้มครองและการจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นผู้มี
อ านาจแต่งตั้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นควบคุม ป้องกัน และขจัดมลพิษทางอากาศ 
ที่เกิดขึ้นในสาธารณรัฐสิงคโปร์  โดยก าหนดให้รัฐบาลท้องถิ่นมีอ านาจในการออก
กฎหมายในการควบคุมมลพิษทางอากาศ และมีบทบาทส าคัญในการด าเนินโครงการ
ต่าง ๆ เพื่อจัดการกับมลภาวะทางอากาศและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติได้
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โดยตรง ซึ่งส านักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เจ้าหน้าที่ อธิบดีกรมคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
และเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจในการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่
หรือเขตท้องถิ่นของตน โดยก าหนดให้บุคคลใดที่อาศัยอยู่ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ที่ได้รับ
ความเสียหายจากการก่อมลพิษทางอากาศ เช่น ได้รับความเจ็บป่วยทางร่างกายหรือ
สูญเสียความสามารถทางร่างกายหรือจิตใจ หรือเสียชีวิตรวมถึงทรัพย์สิน หรือได้รับ
ความเสียหายโดยได้รับความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจ (Economic Loss) สูญเสีย
ก าไร (Loss of Profits) ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ สามารถฟ้องนิติบุคคลหรือหรือบุคคลใด
ที่เป็นสาเหตุหรือก่อให้เกิดมลพิษจากหมอกควันในสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้ ไม่ว่าการก่อ
มลพิษทางอากาศจะเกิดขึ้นในหรือนอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ ผู้เสียหาย หรืออธิบดี  
กรมคุ้มครองสิ่งแวดล้อม หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น สามารถฟ้องคดีในศาลของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ได้ ซึ่งกฎหมายสิงคโปร์มีความแตกต่างจากกฎหมายสิ่งแวดล้อมของ
ไทยที่มีการก าหนดให้ผู้เสียหายหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการก่อมลพิษทางอากาศ
ต้องน าคดีไปฟ้องศาลด้วยตนเอง หรือหากมีการก่อมลพิษทางอากาศขึ้นในท้องที่นั้น 
กฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทยยังไม่ได้ก าหนดความรับผิดแก่ผู้มีส่วนร่วมหรือผู้สนับสนุน
ในการก่อมลพิษทางอากาศไว้ จึงท าให้การบริหารจัดการมลพิษทางอากาศไม่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่เพียงพอในการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
  
 ปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบ ควบคุม ป้องกัน ลด และขจัดมลพิษ
ทางอากาศที่เกิดขึ้นจากกฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทย เพื่อแก้ไขมลพิษทางอากาศจาก
กิจกรรมหรือการกระท าของมนุษย์ ซึ่งเป็นที่มาของการจัดท ากรอบกฎหมายต้นแบบว่า
ด้วยการแก้ไขมลพิษทางอากาศ เพื่อก าหนดให้อ านาจหน้าที่คณะกรรมการบริหาร
จัดการมลพิษทางอากาศในการออกกฎ ระเบียบ และข้อบังคับใด ๆ เกี่ยวกับการก่อ
มลพิษทางอากาศให้แก่หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี เพื่อบริหารจัดการมลพิษทางอากาศแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษทางอากาศหรือผู้ก่อมลพิษทางอากาศ 
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 ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย โดยท าการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการใช้
มาตรการบังคับกฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทยที่ใช้บังคับแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศ หรือผู้ก่อมลพิษทางอากาศ โดยน ามาศึกษาเปรียบเทียบ
กับกฎหมายสิ่งแวดล้อมของต่างประเทศ เพ่ือค้นหาแนวทางในการจัดท ากรอบกฎหมาย
ต้นแบบว่ าด้ วยการแก้ ไ ขมลพิษทางอากาศ โดยก าหนด ให้อ านาจหน้ าที่ 
คณะกรรมการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศในการออกกฎหมายล าดับรอง 
(Subordinate Legislation) เพื่อให้อ านาจแก่หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่ใช้เป็นมาตรการตรวจสอบ ควบคุม ป้องกัน ลด และขจัด
พิษทางอากาศเพื่อจัดท าร่างพระราชบัญญัติการแก้ไขมลพิษทางอากาศ พ.ศ. .... โดยให้
อ านาจหน้าที่แก่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษทางอากาศ พนักงานเจ้าหน้าที่ และ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจใช้มาตรการบังคับกฎหมายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
มลพิษทางอากาศหรือผู้ก่อมลพิษทางอากาศที่เกิดจากโรงงาน อุตสาหกรรม อาคาร
สถานที่ ชุมชน การเกษตรกรรม การเผาในที่โล่ง เขตประกอบการเสรี รวมถึงการก่อ
มลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นทั่วไปในประเทศที่อาจเป็นอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย 
สุขภาพ และทรัพย์สินของประชาชนหรือรัฐ รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ให้ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายฉบับนี้ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 การด าเนินวิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ประกอบด้วยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
จากผู้ได้รับการสัมภาษณ์ คือ    
 1. กลุ่มนักวิชาการกฎหมายสิ่งแวดล้อม จ านวน 1 คน 
 2. กลุ่มพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ใช้บังคับกฎหมาย จ านวน 10 คน 
 3. กลุ่มประชนท่ีได้รับผลกระทบมลพิษทางอากาศ จ านวน 10 คน 
 4. กลุ่มผู้ประกอบกิจการโรงงาน จ านวน 5 คน 
 5. กลุ่มทนายความ จ านวน 5 คน 
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 6. กลุ่มนักกฎหมาย จ านวน 10 คน 
 7. ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 5 คน 
 วิจัยนี้พยายามที่จะแก้ปัญหาและอุปสรรคเพื่อให้ ได้ข้อค้นพบที่ เป็น 
องค์ความรู้ใหม่ ซึ่งอาศัยการใช้เทคนิคในการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ 
(Interview) ที่ผู้วิจัยจะต้องมีปฏิสัมพันธ์ (Interaction) กับแหล่งข้อมูลของบุคคลใน
การวิจัย ซึ่งมีความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาการก่อมลพิษทางอากาศเพื่อได้ข้อค้นพบที่
มีความสอดคล้องและตรงกับประเดน็ปัญหาและอุปสรรคในการวิจัยครั้งนี้ อันจะน าไปสู่
กระบวนการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น โดยท าการเปรียบเทียบจากข้อมูลด้วยการส ารวจ 
(Survey) ซึ่งมีการลงพื้นที่เพื่อด าเนินการสัมภาษณ์ที่เกี่ยวข้องกับแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ 
(Primary Source) ประกอบกับการศึกษาและวิเคราะห์โดยพิจารณาด้านหลักกฎหมาย
จากพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
Improvement and Conservation of the National Environmental Quality 
Act B.E. 2535 (1992) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 (Factory Act B.E. 2535 
(1992)) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (Public Health Act B.E. 2535 
(1992)) ค าพิพากษา และค าวินิจฉัยขององค์กรตุลาการ การศึกษานี้จะพิเคราะห์ข้อมูล
ทุติยภูมิ (Secondary Source) เช่น หนังสือ ต ารา งานวิจัย บทความวิชาการจาก
วารสารกฎหมาย เอกสารสัมมนา และข้อมูลจากอินเทอร์เน็ตที่เป็นข้อมูลด้านบทความ
และหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ เอกสารที่ เกี่ยวข้อง ซึ่ งมีทั้งเอกสารภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศ เช่น รัฐบัญญัติอากาศสะอาด ค.ศ. 1995 ของสหรัฐอเมริกา (The 
Clean Air Act of 1995) พระราชบัญญัติอากาศ ค.ศ. 1997 (Air Act 1997) และ
พระราชบัญญัติอากาศสะอาด ค.ศ. 1956 (Clean Air Act 1956) ของสหราชอาณาจักร  
รัฐบัญญัติการท่าอากาศยาน ค.ศ.1996 (Airport Act 1996) และระเบียบว่าด้วยการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณท่าอากาศยาน ค.ศ. 1997 (Airfield Environment 
ProtectionRules 1997) ของเครือรัฐออสเตรเลีย ประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Code) ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส พระราชบัญญัติมาตรฐานมาตรการ
มลภาวะที่ถูกบัญญัติ ค.ศ. 1967 (Pollution Measures Standards Act 1967 
กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ ค.ศ. 1967 (Air Pollution Control Act 1967) 
ของประเทศญี่ปุ่น และรัฐบัญญัติมลพิษจากหมอกควันข้ามแดนข้ามแดน ค.ศ. 2014 
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(Transboundary Haze Pollution Act 2014) ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ รวมทั้งศึกษา
และวิเคราะห์กฎหมายสิ่งแวดล้อมฉบับอื่นที่เกี่ยวข้องในเรื่องมลพิษทางอากาศ  
โดยพิเคราะห์จากหนังสือ ต ารา บทความวิชาการ วิจัย กฎหมาย และเอกสารต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายสิ่งแวดล้อมต่างประเทศ (Foreign Environmental Law)  
ทั้งในระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System) และกฎหมาย 
ลายลักษณ์อักษร (Civil Law System) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยนี้ที่ได้รวบรวมมา
ประกอบในการศึกษาวิจัย เพื่อน ามาใช้เป็นข้อมูลในการวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลที่ได้จาก
การสัมภาษณ์เชิงลึก และการรับฟังความคิดเห็นเพื่อจัดท ากฎหมายต้นแบบในการแก้ไข
มลพิษทางอากาศ  
 
ผลการวิจัย 
  
 ผลการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศของไทย ซึ่งมีปัญหา
และอุปสรรคในการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่ในด าเนินการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศนั้น 
งานวิจัยนี้ได้น าผลการวิเคราะห์และผลของการประเมินในการใช้มาตรการบังคับ
กฎหมายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศเข้าสู่กระบวนการ
สร้างประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดการควบคุมหรือคุ้มครองเกี่ยวกับการกระท าหรือการ
ประกอบกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลให้อยู่ในกฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือค าสั่งของพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี รวมถึงการอนุรักษ์และฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นการแก้ปัญหามลพิษทางอากาศ
ของประเทศ จึงน าประเด็นและปัญหาในการใช้มาตรการบังคับกฎหมายแก่เจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองแหล่งก า เนิดมลพิษทางอากาศหรือผู้ก่อมลพิษทางอากาศตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ
กฎหมายสิ่งแวดล้อมฉบับอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องนี้ มาพิเคราะห์และด าเนินการอภิปราย
ผลในการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศ ซึ่งมีปัญหาที่ส าคัญ 6 ประการ ดังน้ี 
 1. ปัญหาการตรวจสอบ ควบคุม ป้องกัน ลด และขจัดมลพิษทางอากาศ  
ซึ่งมีกระทรวง กรม หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่
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เข้ามาเกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน จึงท าให้เกิดปัญหาด้านความหลากหลายในการควบคุม
มลพิษทางอากาศ 
 2. ปัญหาการใช้ดุลพินิจแต่งตั้งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษทางอากาศในการ
ตรวจสอบ เพื่อแก้ไขมลพิษทางอากาศ อาจไม่สอดคล้องกับลักษณะหรือประเภทหรือ
ชนิดของมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นในแต่ละท้องที่  
 3 .  ปัญหาการควบคุมมลพิษทางอากาศโดยการออกประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาก าหนดเป็นเขตควบคุมมลพิษเฉพาะในเขตพื้นที่ที่มีการมลพิษ 
ทางอากาศเกิดขึ้น ซึ่งเกิดปัญหาการใช้มาตรการบังคับกฎหมายในการบริหารจัดการ
มลพิษทางอากาศในท้องที่อื่นที่ยังไม่มีการออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด 
เป็นเขตควบคุมมลพิษทางอากาศ 
 4. ปัญหาการควบคุมมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งไม่มีการ
ก าหนดให้อ านาจหน้าที่อย่างชัดเจนแก่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่
ปฏิบัติราชการในเขตท้องที่มีอ านาจควบคุมมลพิษที่เกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรม  
 5. ปัญหาการควบคุมมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นจากอาคารสถานท่ี เขตชุมชน 
การเกษตรกรรม การเผาในที่โล่ง หรือการก่อมลพิษทั่วไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งไม่ได้ก าหนดไว้ชัดเจน จึงท าให้
การบริหารจัดการมลพิษทางอากาศไม่เป็นเอกภาพ  
 6. ปัญหาการใช้สิทธิร้องเรียน ร้องทุกข์ กล่าวโทษ หรือแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับ
การกระท าหรือการประกอบกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลหรือผู้มีส่วนร่วมหรือผู้สนับสนุนใน
การก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งไม่ได้ก าหนดให้สิทธิอย่างชัดเจน 
แก่ประชาชนหรือผู้เสียหายในการใช้สิทธิดังกล่าว  
 ปัญหาดังกล่าวเป็นประเด็นที่ท าให้การบริหารจัดการมลพิษทางอากาศ 
ในประเทศไม่เป็นเอกภาพ และไม่สามารถแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศได้ 
 ที่ผ่านมา การบริหารจัดการมลพิษทางอากาศของประเทศไทยนั้น ยังไม่มี
กฎหมายสิ่งแวดล้อมฉบับใดก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจในการตรวจสอบ ควบคุม ป้องกัน 
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ลด และขจัดมลพิษทางอากาศไว้เป็นการเฉพาะ จึงเป็นปัญหาและอุปสรรคในการใช้
มาตรการบังคับกฎหมายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศที่
ก่อมลพิษขึ้นในพื้นที่หรือเขตท้องถิ่น การศึกษาวิจัยนี้ จึงน าผลการศึกษาในประเด็นและ
ปัญหาดังกล่าวมาเป็นแนวทางในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติการแก้ไขมลพิษทาง
อากาศ พ.ศ. .... เพื่อหาทางออกในเรื่องนี้ต่อไป 
 
ภาพที่ 2  
ปัญหาส าคัญในการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศตามกฎหมายไทย 
 

 
 
อภิปรายผลการวิจัยและสรุปผลการวิจัย 
  
 มลพิษทางอากาศ (Air Pollution) เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย 
อนามัย สุขภาพ และทรัพย์สินของประชาชนและรัฐเป็นอย่างยิ่ง ท าให้หน่วยงานของรัฐ
และประชาชนให้ความสนใจประเด็นปัญหานี้ และมีความพยายามเพื่อหาแนวทางใน
การควบคุม ป้องกัน และแก้ไขมลพิษทางอากาศ โดยการสนับสนุนและส่งเสริมและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับ
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ผลกระทบของมลพิษอันเกิดจากอุตสาหกรรม โรงงาน การท าเกษตรกรรม การเผาในที่
โล่ง หรือการก่อมลพิษที่เกิดจากอาคารสถานที่ ชุมชน หรือการท ากิจกรรมใด ๆ ของ
บุคคลที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ ซึ่งปัญหาดังกล่าวมีกฎหมายเข้ามาเกี่ยวข้องในการ
ใช้บังคับผู้ก่อมลพิษทางอากาศของประเทศไทย ดังนี้  
 (1) การแก้ไขมลพิษทางอากาศตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม  
 (2) การแก้ไขมลพิษทางอากาศตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  
 (3) การแก้ไขมลพิษทางอากาศตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  
 แม้จะมีกฎหมายดังกล่าว แต่กลับไม่ได้ก าหนดให้อ านาจหน้าที่อย่างชัดเจนแก่
หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ พนักงานเจ้าหน้าที่ และเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นด าเนินการตรวจสอบ ควบคุม ป้องกัน ลด และขจัดมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้น
ในแต่ละท้องที่ กรณีนี้จึงเกิดปัญหาและอุปสรรคในการใช้มาตรการบังคับกฎหมายแก่  
ผู้ก่อมลพิษทางอากาศ หรือผู้มีส่วนร่วมหรือผู้สนับสนุนในการก่อมลพิษทางอากาศที่
เกิดขึ้นจากโรงงาน อุตสาหกรรม อาคารสถานท่ี ชุมชน การท าเกษตรกรรม การเผาในที่
โล่ ง  เขตประกอบการเส รี  รวมถึ งการก่อมลพิษทางอากาศที่ เกิ ดขึ้นทั่ ว ไป 
ในประเทศ 
 เมื่อศึกษาและวิเคราะห์การแก้ไขมลพิษทางอากาศตามกฎหมายสิ่งแวดล้อม
ของต่างประเทศ จึงได้ข้อสรุปที่สามารถน ามาเป็นแบบอย่าง (Model) ในการแก้ไข
ปัญหามลพิษทางอากาศของไทย ซึ่งมีกฎหมายที่ควรพิจารณา ดังนี้  
 (1) รัฐบัญญัติอากาศสะอาด ค.ศ. 1995 ของสหรัฐอเมริกา (The Clean Air 
Act of 1995) 
 (2) พระราชบัญญัติอากาศ ค.ศ. 1997 (Air Act 1997) พระราชบัญญัติ
อากาศสะอาด ค.ศ. 1956 (Clean Air Act, 1956) ของสหราชอาณาจักร 
 (3) พระราชบัญญัติท่าอากาศยาน ค.ศ.1996 (Airport Act 1996) และกฎว่า
ด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณท่าอากาศยาน ค.ศ. 1997 (Airfield Environment 
Protection Rules 1997) ของสาธารณรัฐออสเตรีย 
 (4) รัฐบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐฝรั่งเศส (Environmental 
Code) 
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 (5) พระราชบัญญัติมาตรฐานมาตรการมลภาวะที่ถูกบัญญัติในปี ค.ศ. 1967 
(กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ) 1967 (Pollution Measures Standards Act 
that was enacted in 1967 (Air Pollution Control Act) 1967) ของประเทศญี่ปุ่น  
 (6) รัฐบัญญัติการควบคุมมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน ค.ศ. 2014 
(Transboundary Haze Pollution Act 2014) ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 กฎหมายต่างประเทศเหล่านี้ มีสาระส าคัญเกี่ยวกับการให้อ านาจหน้าที่
หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่  รวมถึง 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการใช้มาตรการบังคับกฎหมายแก่เจ้าของ หรือ 
ผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศ หรือผู้ก่อมลพิษทางอากาศไว้เฉพาะ จึงท า
ให้การบริหารจัดการมลพิษทางอากาศของต่างประเทศดังกล่าวมีความเป็นเอกภาพ 
และมีประสิทธิภาพในการแก้ไขมลพิษทางอากาศ 
 การบริหารจัดการมลพิษทางอากาศของต่างประเทศจึงมีความแตกต่างจาก
การควบคุมมลพิษทางอากาศของประเทศไทยที่จะต้องรอการออกประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเป็นเขตควบคุมมลพิษทางอากาศเสียก่อน หน่วยงานของรัฐ  
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่จึงจะมีอ านาจหน้าที่ เข้าไป
ด าเนินการควบคุมมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษได้ อีกทั้ง เจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษจะต้องได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535 จึงจะมีอ านาจในการใช้มาตรการบังคับเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศ หรือผู้ก่อมลพิษทางอากาศให้ปฏิบัติตามกฎหมายได้  
หากเปรียบเทียบกับกฎหมายสิ่งแวดล้อมของต่างประเทศแล้วจะเห็นได้ว่า กฎหมาย
ต่างประเทศมีการพัฒนาด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อมเพื่อก าหนดแนวทางส าหรับการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ใช้เป็นมาตรการบังคับกฎหมายแก่เจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศหรือผู้ก่อมลพิษทางอากาศไว้ เป็น 
การเฉพาะ ซึ่งมีความแตกต่างจากกฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทยที่ก าหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ พนักงานเจ้าหน้าที่ และเจ้าพนักงานท้องถิ่นใช้
มาตรการตรวจสอบ ควบคุม ป้องกัน ลด และขจัดมลพิษทางอากาศไว้ในกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมหลายฉบับ จึงท าให้การปฏิบัติหน้าที่หรือการด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ
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การควบคุมมลพิษทางอากาศเกิดความซ้ าซ้อนและล่าช้าในการควบคุมมลพิษ 
ทางอากาศ ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 

 
ข้อเสนอแนะการวิจัย 

 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 ข้อเสนอแนะในการใช้ประโยชน์ของผลวิจัยนี้ สรุปได้ดังต่อไปนี้ 
   1.1 ควรก าหนดให้คณะกรรมการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศมี
อ านาจให้ค าแนะน าในการออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับใดที่เกี่ยวกับการตรวจสอบ 
ควบคุม ป้องกัน ลด และขจัดมลพิษทางอากาศแก่หน่วยงานของรัฐ เจ้าพักงานควบคุม
มลพิษ พนักงานเจ้าหน้าที่ และเจ้าพนักงานท้องถิ่นใช้เป็นมาตรการบังคับผู้ก่อมลพิษ 
ทางอากาศในท้องทีไ่ด้ 
   1.2 ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศมีอ านาจ
แต่งตั้งหน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ พนักงานเจ้าหน้าที่ และเจ้า
พนักงานท้องถิ่น เพื่อปฏิบัติการตรวจสอบ ควบคุม ป้องกัน และแก้ไขปัญหามลพิษทาง
อากาศ และมีอ านาจด าเนินการทางกฎหมายต่อผู้ก่อมลพิษทางอากาศ 
   1.3 ก าหนดให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษทางอากาศหรือพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีที่ได้รับการแต่งตั้ง โดยคณะกรรมการบรหิารจัดการมลพิษทางอากาศมีอ านาจ
หน้าท่ี ดังนี้  
    1) มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ก่อมลพิษทางอากาศหยุด ละเว้น  
งดเว้น หรืองดการกระท าบางอย่างที่อาจก่อมลพิษทางอากาศเมื่อมีการกระท าใด 
อันเป็นการก่อมลพิษทางอากาศได้ทันที 
    2) หากเกิดกรณีฉุกเฉินท่ีมีการก่อมลพิษทางอากาศและส่งผลกระทบต่อ
ชีวิต ร่างกาย อนามัย สุขภาพ และทรัพย์สินของประชาชนหรือรัฐ ให้เจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษทางอากาศหรือพนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งด้วยวาจาหรือกระท าโดยวิธีใด ๆ 
แก่ผู้ก่อมลพิษทางอากาศทราบ และให้ออกปฏิบัติการตรวจสอบ ควบคุม ป้องกัน และ
แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศได้โดยพลัน 
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    3) ในกรณีที่ผู้ก่อมลพิษทางอากาศไม่ปฏิบัติตามค าสั่งหรือตามกฎหมาย
ว่าด้วยการแก้ไขมลพิษทางอากาศ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
โดยการปรับ ยึดทรัพย์สิน อายัดทรัพย์สิน หรือขายทรัพย์สินทอดตลาด 
   1.4 ก าหนดและรับรองโดยกฎหมายเฉพาะ เพื่อให้สิทธิแก่ประชาชนหรือ 
ผู้ที่ได้รับความเสียหายหรือผู้ที่ได้รับเหตุเดือดร้อนร าคาญสามารถน าเรื่องไปร้องเรียน  
ร้องทุกข์ กล่าวโทษ หรือแจ้งเบาะแสอันเกิดจากการก่อมลพิษทางอากาศต่อ 
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษทางอากาศหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในเขตท้องที่ซึ่งมีการ
ก่อมลพิษทางอากาศได้ 
   1.5 ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกคู่กรณีทั้งสอง
ฝ่ายมาไกล่เกลี่ยหรือประนีประนอมยอมความก่อนการด าเนินคดีในศาลได้ และให้
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจไกล่เกลี่ย เพื่อให้เกิดการประนีประนอมยอมความโดยการ
ระงับข้อพิพาท และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินคดีแทนผู้เสียหายจนกว่าคดีจะถึงที่สุด   
   1.6 ก าหนดให้พนักงานเจ้ าหน้าที่ เข้ าไปในอาคารสถานที่  หรือ
แหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศใด ๆ ตั้งแต่พระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก เว้นแต่กรณี
ฉุกเฉินหากปล่อยไว้เช่นนั้น มลพิษอาจทวีความรุนแรงและส่งผลกระทบต่อชีวิต 
ร่างกาย อนามัย สุขภาพ และทรัพย์สินของประชาชนหรือรัฐ  โดยก าหนดให้อ านาจแก่
พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นให้แล้วเสร็จ  
   1.7 ก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
จัดท าโครงการ หรือการท ากิจกรรมใดของรัฐหรือเอกชนที่อาจก่อมลพิษทางอากาศ 
และอาจส่งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย สุขภาพ และทรัพย์สินของประชาชน
หรือรัฐ  
   1.8 ก าหนดและรับรองสิทธิโดยให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิตามกฎหมาย
ว่าด้วยการแก้ไขมลพิษทางอากาศ ได้แก่  
    1) ก าหนดให้ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการก่อมลพิษทางอากาศ
สามารถร้องขอต่อหน่วยงานของรัฐเพื่อให้ได้รับชดใช้ค่าเสียหาย ค่าเยียวยา หรือค่า
สินไหมทดแทนจากการได้รับผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย สุขภาพ และทรัพย์สิน
ที่เกิดจากการกระท าของผู้ก่อมลพิษทางอากาศ หรือผู้มีส่วนร่วมหรือผู้สนับสนุนในการ
ก่อมลพิษทางอากาศ  
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    2) ก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการหรือ
โครงการใด ๆ โดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน โดยสามารถเข้าร่วมท าการ
ตรวจสอบ ป้องกัน และแก้ไขมลพิษทางอากาศได้ 
    3) ก าหนดให้มีกฎหมายเฉพาะที่ให้สิทธิแก่ประชาชนหรือผู้ที่ได้รับความ
เสียหายสามารถใช้สิทธิร้องเรียน ร้องทุกข์ กล่าวโทษ หรือแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการก่อ
มลพิษทางอากาศ หรือแจ้งความด าเนินคดีแก่ผู้กระท าผิดต่อหน่วยงานของรัฐ  
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่คณะกรรมการ
บริหารจัดการมลพิษทางอากาศแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนท่ีหรือเขตท้องถิ่น 
   1.9 ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศออกกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้แก่หน่วยงานของรัฐ ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐอื่นท่ีได้รับมอบหมายอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการ
แก้ไขมลพิษทางอากาศ เช่น 
    1) มีหน้าที่ส่งเสริมเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม หรือส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ  
ที่อาจก่อมลพิษทางอากาศในพื้นที่หรือเขตท้องถิ่น เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
     2) ร่วมมือกับประชาชนจัดกิจกรรมร่วมกันโดยให้ความรู้ ในการ
ตรวจสอบ ควบคุม ป้องกัน และแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย สุขภาพ และทรัพย์สินของประชาชนหรือรัฐ 
    3) ส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนโดยให้น าหลักเทคโนโลยีสะอาดหรือ
หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อบริหารจัดการมลพิษทางอากาศในท้องที่ให้หมดไป  
     4) ส่งเสริมให้ประชาชนช่วยกันรักษาและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงสาธารณะสมบัติของแผ่น เพื่อไม่ให้ถูกท าลายจากสารมลพิษทาง
อากาศ โดยให้หน่วยงานของรัฐ ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนให้
เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐและประชาชนในการควบคุมมลพิษทางอากาศ  
โดยค านึงถึงปัจจัยด้านสังคมและเศรษฐกิจของแต่ละภูมิภาคเป็นส าคัญ 
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 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 เนื่องจากการแก้ปัญหามลพิษทางอากาศภายในประเทศอาจไม่สามารถแก้ไข
และขจัดปัญหาที่เกี่ยวกับมลพิษทางอากาศออกไปได้ทั้งหมด โดยเหตุที่มลพิษทาง
อากาศนั้นยังอาจมีสาเหตุมาจากหมอกควันหรือมลพิษจากประเทศที่มีเขตแดนติดต่อ
กับประเทศไทย ดังนั้น การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศเฉพาะภายในประเทศไทย 
จึงยังอาจไม่เพียงพอท่ีจะแก้ไขปัญหาเพื่อให้ปัญหามลพิษทางอากาศหมดสิ้นลงได้  
 งานวิจัยนี้จึงควรน าไปศึกษาต่อยอดทางการวิจัย เพื่อให้การแก้ไขปัญหา
มลพิษทางอากาศของประเทศไทยสามารถด าเนินการได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม และ
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในแต่ละพื้นท่ี ซึ่งมีข้อเสนอแนะที่ส าคัญ ดังนี้ 
   2.1 ควรศึกษาการก่อมลพิษทางอากาศหมอกควันข้ามแดนที่เกิดขึ้นจาก
การกระท าหรือการประกอบกิจกรรมใด ๆ ของประเทศเพื่อนบ้านที่ส่งผลกระทบต่อ
ชีวิตร่างกาย อนามัย สุขภาพ และทรัพย์สินของประชาชนในประเทศไทย 
   2.2 ควรศึกษากฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยที่ใช้เป็นมาตรการ
บังคับกฎหมายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศหมอกควัน
ข้ามแดนที่ก่อมลพิษข้ึนภายนอกประเทศ แล้วส่งผลกระทบภายในประเทศไทย เพื่อหา
แนวทางให้อ านาจหน้าที่แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้บังคับกฎหมายแก่ผู้ ก่อมลพิษ 
ผู้สนับสนุน หรือผู้มีส่วนร่วมในการก่อมลพิษทางอากาศ 
   2.3 ควรศึกษาแนวทางในการจัดท ากฎหมายต้นแบบ (Model Law) การ
แก้ไขมลพิษทางอากาศหมอกควันข้ามแดน เพื่อควบคุม ป้องกัน และขจัดมลพิษทาง
อากาศหมอกควันข้ามแดนท่ีส่งผลกระทบต่อประเทศไทยให้หมดไป 
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