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๑. เหตุผลและความจ าเป็นของการปฏิรูป 

เนื่องจำกประเทศไทยมีจุดผ่ำนแดนถำวรทั่วประเทศอยู่ทั้งสิ้น ๒๘ แห่ง จุดผ่ำนแดนชั่วครำว  
๑ แห่ง และจุดผ่อนปรนเพ่ือกำรค้ำ ๓๙ แห่ง รวมทั้งหมด ๖๘ แห่ง จึงกลำยเป็นช่องทำงส ำคัญที่ท ำให้กลุ่มที่
ลักลอบเข้ำเมืองมำใหม่เป็นระยะ ๆ ทุกวัน ตำมแนวชำยแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้ำน เข้ำมำท ำงำนใน
ประเทศไทยและหลบหนีต่อไปยังเมืองพ้ืนที่ชั้นในเพ่ือท ำงำนโดยผิดกฎหมำย ทั้งนี้เป็นผลมำจำกควำมต้องกำร
แรงงำนรำคำถูกของผู้ประกอบกำรหรือนำยจ้ำง และข้อจ ำกัดของภำครัฐที่กำรจดทะเบียนมักครอบคลุมเฉพำะ
แรงงำนกลุ่มเดิมเท่ำนั้น และเปิดให้จดทะเบียนตำมที่คณะรัฐมนตรีมีค ำสั่งเห็นชอบเป็นครั้ง ๆ ไป ท ำให้เกิด
ควำมไม่สะดวกต่อแรงงำนข้ำมชำติของประเทศเพ่ือนบ้ำนที่ต้องกำรจะเข้ำมำท ำงำนในกลุ่มที่เข้ำมำใหม่  
ซึ่งพบว่ำเกิดขึ้นตลอดเวลำ และท ำให้เกิดกำรลักลอบขนแรงงำนเข้ำมำตอนในของประเทศโดยผ่ำนระบบ
นำยหน้ำและน ำไปสู่กระบวนกำรค้ำมนุษย์ติดตำมมำ และท ำให้นำยจ้ำงสำมำรถใช้ช่องทำงกำรด ำเนินกำรนี้
สำมำรถจ้ำงแรงงำนข้ำมชำติผิดกฎหมำยได้ต่อไป กำรแก้ปัญหำของกองก ำลังป้องกันชำยแดนที่ผ่ำนมำนั้น คือ 
เมื่อตรวจพบผู้หลบหนีเข้ำเมืองจะส่งกลับไปยังประเทศต้นทำงทันที แต่ยังไม่มีมำตรกำรอ่ืนที่มีประสิทธิภำพ 
ดังนั้นหำกไม่ด ำเนินกำรแก้ไขให้เท่ำทันกับเหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้น ประกอบด้วย กำรด ำเนินกำรตั้งแต่จุดเกิดเหตุ 
และบริเวณพ้ืนที่ชำยแดน จะท ำให้กำรแก้ไขปัญหำแรงงำนข้ำมชำติเป็นไปด้วยควำมยำกล ำบำก 

จำกกำรศึกษำนโยบำยกำรควบคุมและกำรอนุญำตกำรท ำงำนของแรงงำนข้ำมชำติในประเทศไทย 
พบว่ำ นโยบำยในแต่ละช่วงมีทิศทำงที่ไม่แน่นอนและมีควำมแตกต่ำงอย่ำงเห็นได้ชัดในรัฐบำลแต่ละสมัย  
และท ำให้ “นโยบำยกำรผ่อนผันและอนุญำตให้แรงงำนข้ำมชำติสำมำรถอำศัยและท ำงำนในรำชอำณำจักรได้
เป็นกำรชั่วครำวผ่ำนกำรจดทะเบียนรำยครั้งที่ผ่ำนมำ ไม่สำมำรถท ำให้แรงงำนข้ำมชำติเข้ำถึงได้อย่ำงทั่วถึง ” 
อีกทั้งยังส่งผลต่อ “กำรเข้ำไม่ถึงมำตรกำรคุ้มครองแรงงำนตำมมำเนื่องจำกเป็นแรงงำนข้ำมชำติเข้ำเมือง 
ผิดกฎหมำย” แต่กำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำพบว่ำมีปัญหำอุปสรรคส ำคัญ คือ กำรบริหำรจัดกำรที่ขำดควำม
เชื่อมโยงทั้งในด้ำนฐำนข้อมูล กำรปฏิบัติกำรควบคุมก ำกับดูแลให้เป็นไปตำมระเบียบกฎหมำย รวมทั้งกำรรับรู้
สถำนกำรณ์ที่แท้จริง กำรเสริมสร้ำงควำมเข้ำใจร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนรำชกำร ภำคเอกชน และภำค
ประชำชน ท ำให้เกิดควำมหวำดระแวง และมีปัญหำอุปสรรคในกำรให้ควำมร่วมมือ เป็นลักษณะต่ำงหน่วยงำน
ต่ำงแยกกันด ำเนินกำร ตัวอย่ำงเช่น กระทรวงแรงงำนรับผิดชอบในกำรบังคับใช้กฎหมำยเกี่ยวกับแรงงำน  
ซึ่งมีงำนที่กระจำยอยู่ในหลำยกรมและหน่วยงำนที่จะมองประเด็นของแรงงำนข้ำมชำติต่ำงกันไป ทั้งยังขำดกำร
ประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ ภำยในกระทรวง โดยแต่ละหน่วยงำนไม่เข้ำใจในอำณัติของอีกหน่วยงำนหนึ่ง 
ในขณะเดียวกันพระรำชบัญญัติคนเข้ำเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ ก็ไม่ทันกับควำมเป็นจริงกับกำรเปลี่ยนแปลงของ 
โลกำภิวัตน์ แนวโน้มกำรเคลื่อนย้ำยข้ำมเขตแดนของคน และกำรรวมทำงเศรษฐกิจของภูมิภำคที่มีขึ้น ยังคง  
มีกำรจับกุมและส่งกลับแรงงำนที่เข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำยอย่ำงไม่ค ำนึงถึงสิทธิมนุษยชนและสิทธิของแรงงำน 
เป็นต้น นอกจำกนั้นแล้วยังพบอีกว่ำกลไกเชิงองค์กร/หน่วยงำนที่จะมำขับเคลื่อนในเชิงนโยบำยยังมีลักษณะ
ของกำรตั้งคณะกรรมกำรระดับชำติที่ยังขำดกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน และแปรเปลี่ยนไปตำมสถำนกำรณ์
ทำงกำรเมืองภำยในประเทศค่อนข้ำงสูง ส ำหรับในระดับปฏิบัติกำรยังคงมีลักษณะที่กระจัดกระจำยตำม



๒ 
 

หน่วยงำนที่รับผิดชอบตำมกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง ขำดและยำกต่อกำรบูรณำกำรงำน ทั้งระบบ ท ำให้กำรบริหำร
จัดกำรแรงงำนข้ำมชำติจึงอยู่ในวังวนของกำรแก้ไขปัญหำไม่จบสิ้นเป็นรำยปีต่อปี 

๒. ข้อเสนอการปฏิรูปและพัฒนา 
คณะกรรมำธิกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสังคม ได้พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ กำรจด

ทะเบียนแรงงำนข้ำมชำติ ณ จุดผ่ำนแดนถำวร เพ่ือจัดระเบียบแรงงำนข้ำมชำติเข้ำสู่ระบบ โดยน ำแนวทำงกำร
แก้ไขปัญหำแรงงำนข้ำมชำติทั้งระบบในอนำคตที่ครอบคลุมในกำรบริหำรจัดกำรและคุ้มครองแรงงำนซึ่งถือว่ำ 
เป็นวำระของแห่งชำติในควำมม่ันคงของประเทศที่ส ำคัญและแก้ไขอย่ำงเร่งด่วน โดยข้อเสนอดังนี้ 

๒.๑ ขอให้คณะรัฐมนตรี (ครม.) เห็นชอบให้มีกำรเปิดจดทะเบียนแรงงำนข้ำมชำติ ณ จุดผ่ำน
แดนถำวร ได้ตลอดทั้งปี โดยให้ยกเว้นกำรใช้มำตรำ ๑๒ (๓) ตำมพระรำชบัญญัติคนเข้ำเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็น
กำรเฉพำะกับกลุ่มแรงงำนข้ำมชำติที่มำจำกประเทศเพ่ือนบ้ำนที่ติดชำยแดนไทยเท่ำนั้น เฉกเช่นเดียวกับกำร
ยกเว้นช่วงที่มีกำรจดทะเบียนแรงงำนข้ำมชำติผ่ำนศูนย์บริกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวแบบเบ็ดเสร็จ (One 
Stop Service) และให้น ำมำตรำ ๑๗ มำบังคับใช้แทน  

ทั้งนี้ ในระยะเริ่มต้นเห็นควรให้ก ำหนดเงื่อนไขระยะเวลำในกำรเปิดจดทะเบียนแรงงำน 
ข้ำมชำติ ณ จุดผ่ำนแดนถำวร ระยะเวลำ ๓ ปี เท่ำนั้น ในฐำนะเป็นมำตรกำรเร่งด่วน เพ่ือให้หน่วยงำนระดับ
ปฏิบัติกำรท ำงำนได้โดยสะดวกขึ้น และให้มีกำรประเมินเป็นระยะๆตำมบริบทที่เกี่ยวข้องและควำมจ ำเป็น  
โดยในระหว่ำงกำรด ำเนินกำรถ้ำพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ  จุดผ่ำนแดนถำวรมีไม่เพียงพอในกำรรองรับกำร 
จดทะเบียนได้ ให้สำมำรถเพ่ิมเติมจุดผ่อนปรนเป็นจุดจดทะเบียนแรงงำนข้ำมชำติได้ในอนำคตตำมควำม
เหมำะสมต่อไป ตัวอย่ำงเช่น แนวชำยแดนระหว่ำงไทย – พม่ำ มีระยะทำงกว่ำ ๒,๔๐๐ กิโลเมตร แต่มีจุดผ่ำน
แดนถำวรเพียง ๔ จุด อำจท ำให้แรงงำนจำกประเทศพม่ำเข้ำถึงได้ยำก และหันไปใช้ช่องทำงธรรมชำติตำมเดิม 

กำรก ำหนดค่ำธรรมเนียมกำรจัดกำรทุกขั้นตอนให้มีกำรพิจำรณำในขั้นตอนต่อไป ทั้งนี้ 
ควรก ำหนดให้ต่ ำกว่ำค่ำใช้จ่ำยในปัจจุบันที่ก ำหนดไว้ที่ ๓,๘๐๐ - ๕,๖๐๐ บำท เพ่ือจูงใจให้แรงงำนมำใช้ระบบนี้ 
และต่อไปจะมีกำรปรับตำมควำมเหมำะสม และเห็นควรให้คณะรัฐมนตรีมอบให้กระทรวงแรงงำน เป็นเจ้ำภำพ
หลักในกำรด ำเนินกำรเรื่องดังกล่ำวนี้ เพ่ือท ำหน้ำที่ในกำรบูรณำกำรภำรกิจควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนต่ำง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดในกำรด ำเนินกำร  

๒.๒ เสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบเรื่องกำรปรับปรุงกลไกกำรด ำเนินกำร
บริหำรจัดกำรและคุ้มครองแรงงำนข้ำมชำติ โดยให้มี คณะกรรมกำรนโยบำยยุทธศำสตร์แรงงำนข้ำมชำติ ซึ่งมี 
รองนำยกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมำยจำกนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย และ
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงแรงงำนเป็นรองประธำน กรรมกำรประกอบด้วย ปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
ปลัดกระทรวงแรงงำน ปลัดกระทรวงกลำโหม ปลัดกระทรวงมหำดไทย ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ปลัดกระทรวงอุตสำหกรรม ปลัดกระทรวงกำรต่ำงประเทศ ปลัดกระทรวงกำรคลัง ปลัดกระทรวงกำรพัฒนำ
สังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข เลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ เลขำธิกำรสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ  ผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ และผู้อ ำนวยกำรส ำนัก
งบประมำณ รวมถึงตัวแทนจำกภำคเอกชน ภำคแรงงำน ภำคประชำสังคม และภำควิชำกำร  

มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ กำรบริหำรจัดกำรและคุ้มครอง
แรงงำนข้ำมชำติทั้งระบบ กำรบริหำรจัดกำรระบบฐำนข้อมูล โดยให้ค ำนึงถึงกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนข้ำมชำติ
แต่ละกลุ่ม ได้แก่ (๑) กลุ่มที่ลักลอบเข้ำมำใหม่ (๒) กลุ่มที่หลบหนีเข้ำเมืองมำอยู่นำนแล้วแต่ยังผิดกฎหมำย (๓) 
กลุ่มท่ีอยู่ในระหว่ำงกระบวนกำรพัฒนำสถำนะให้ถูกกฎหมำย (๔) กลุ่มท่ีถูกกฎหมำยแล้ว  
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๓. ความคืบหน้าของการขับเคลื่อน 
๓.๑ กำรประชุมสภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๒๑/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๒ พฤษภำคม ๒๕๕๙  

ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบกับรำยงำนของคณะกรรมำธิกำร โดยให้คณะกรรมำธิกำรน ำควำมเห็นและ
ข้อเสนอแนะของสมำชิกฯ ไปปรับปรุงก่อนส่งรำยงำนไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อด ำเนินกำรต่อไป 

๓.๒ เมื่อวันที่ ๘ มิถุนำยน ๒๕๕๙ ประเด็นกำรปฏิรูป เรื่อง “กำรจดทะเบียนแรงงำนข้ำมชำติ  
ณ จุดผ่ำนแดนถำวร เพ่ือจัดระเบียบแรงงำนข้ำมชำติเข้ำสู่ระบบ” ได้มีกำรน ำเข้ำสู่กำรพิจำรณำของ
คณะกรรมกำรประสำนงำนรวม ๓ ฝ่ำย ประกอบด้วย คณะรัฐมนตรี สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ และสภำขับเคลื่อน
กำรปฏิรูปประเทศ ผลกำรประชุมได้มีข้อเสนอแนะว่ำ ควรมีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
ทั้งหมดอีกครั้งหนึ่งถึงควำมเป็นไปได้ในกำรด ำเนินกำร 

๓.๓ คณะกรรมำธิกำรจึงจัดให้มีกำรประชุมร่วมกับหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรับฟัง
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะรวม ๒ ครั้ง ครั้งแรก ในวันที่ ๑๗ มิถุนำยน ๒๕๕๙ รวม ๗ หน่วยงำน ประกอบด้วย  
ส ำนักบริหำรกำรทะเบียน กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงกำรต่ำงประเทศ  
ส ำนักบริหำรกำรสำธำรณสุข กระทรวงสำธำรณสุข กรมกำรจัดหำงำน กระทรวงแรงงำน ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคง
แห่งชำติ ส ำนักงำนตรวจคนเข้ำเมือง ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ และกองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคง 
ภำยในรำชอำณำจักร (กอ.รมน.) และครั้งที่ ๒ ในวันที่ ๒๙ มิถุนำยน ๒๕๕๙ รวม ๖ หน่วยงำน ได้แก่  
กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงกำรต่ำงประเทศ ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ ส ำนักงำนตรวจคนเข้ำเมือง 
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร (กอ.รมน.) กรมกำรจัดหำงำน 
กระทรวงแรงงำน และส ำนักบริหำรกำรทะเบียน กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย ผลกำรประชุมทุกหน่วยงำน
เห็นชอบในเชิงหลักกำรให้มีกำรด ำเนินกำรในเรื่องนี้ แต่ส ำหรับในขั้นตอนกำรด ำเนินงำนและค่ำใช้จ่ำย  
ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนภำรกิจและศักยภำพของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งกำรประสำนงำนกับประเทศ 
เพ่ือนบ้ำนในกำรด ำเนินกำรตำมภำรกิจนี้ จ ำเป็นต้องมีกำรพิจำรณำให้ละเอียดรอบคอบมำกขึ้นและสอดคล้อง
กับสถำนกำรณ์และงบประมำณที่ใช้ส ำหรับกำรด ำเนินกำรในปัจจุบัน 

๓.๔ วันที่ ๑๐ สิงหำคม ๒๕๕๙ ที่ประชุมคณะกรรมกำรประสำนงำนรวม ๓ ฝ่ำย (คณะรัฐมนตรี 
สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ และสภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ) มีมติเห็นชอบกับรำยงำนดังกล่ำว และจะได้  
น ำเรียนนำยกรัฐมนตรี และพลเอก ประวิตร  วงษ์สุวรรณ รองนำยกรัฐมนตรี ที่ก ำกับดูแลเรื่องดังกล่ำว รวมทั้ง
ส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้อง คือ กระทรวงแรงงำน กระทรวงมหำดไทย และสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ 

๓.๕ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ นายสุวพันธุ์ ตันยุวรรธนะ รัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานกรรมการขับเคลื่อนและเร่งรัดการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ( กขร. ) 
ได้รายงานสรุปผลการขับเคลื่อนและเร่งรัดการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ครั้งที่ ๒๓ ระหว่างวันที่ ๑๒ 
กันยายน ๒๕๕๘ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙ ซึ่งประกอบด้วยประเด็นการปฏิรูป เรื่อง “การจดทะเบียนแรงงาน 
ข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร เพ่ือจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติเข้าสู่ระบบ” ให้นายกรัฐมนตรีรับทราบและ
เห็นชอบผลการด าเนินการจากการขับเคลื่อนของกระทรวงแรงงานในเรื่องดังกล่าว เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

๓.๖ เมื่อวันที่ ๑๓ มีนำคม ๒๕๖๐ คณะกรรมำธิกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสังคม 
ได้เชิญนำยวิวัฒน์  จิระพันธุ์วำนิช รองอธิบดีกรมกำรจัดหำงำน เข้ำร่วมประชุมเพ่ือสอบถำมควำมคืบหน้ำ 
กำรด ำเนินงำนเรื่องดังกล่ำวข้ำงต้น สรุปได้ว่ำ กระทรวงแรงงานได้มีความพยายามที่จะลดขั้นตอน และลด
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ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการน าเข้าแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ ตาม MOU เนื่องจากเห็นว่าหากมีการน าเข้าแรงงาน
อย่างถูกต้อง จะท าให้ประเทศไทยไม่ต้องตกเป็นประเด็นเกี่ยวกับการค้ามนุษย์  ส าหรับการเปิดให้จดทะเบียน
แรงงานต่างด้าวนั้น พล.อ.ศิริชัย ดิษฐกุล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ได้มีนโยบายที่ชัดเจนว่าจะไม่มี
นโยบายขยายการอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าวอีก ทั้งนี้ หากนายจ้างมีความจ าเป็นต้องใช้แรงงาน  
ต่างด้าวเข้าท างานจะอนุญาตให้น าเข้าเฉพาะแรงงานที่เข้ามาตามระบบบันทึกความเข้าใจ (MOU) เท่านั้น 
กระทรวงแรงงานไม่ได้ขัดข้องในการเปิดจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว ณ จุดผ่านแดนถาวร (One Stop Service) 
ตามข้อเสนอของคณะกรรมาธิการ ที่มีวัตถุประสงค์ในการเปิดให้จดทะเบียนแก่แรงงานต่างด้าว กลุ่มใหม่  
ที่ต้องการเข้ามาท างานในประเทศไทย และแรงงานดังกล่าวต้องมีเอกสารประจ าตัวเพ่ือยืนยันตัวบุคคล 
จากประเทศต้นทาง ซึ่งเห็นว่าเป็นกระบวนการที่ดีกว่าการให้แรงงานลักลอบเข้ามาท างานในประเทศ  
โดยผิดกฎหมายและเพ่ือป้องกันปัญหาเกี่ยวกับแรงงานด้านอ่ืน ๆ ด้วย 

๓.๗ การประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนและเร่งรัดการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (กขร.) 
ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ วันศุกร์ที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๐ ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล ได้ก าหนดให้รายงาน  
เรื่อง การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร เพ่ือจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติเข้าสู่ระบบ  
เป็นงานปฏิรูปประเภทที่ ๓ คือ ประเด็นปฏิรูปที่ด าเนินการได้ทันที (Quick Win) มีกระทรวงการต่างประเทศ
เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๓.๘ เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๐ คณะกรรมาธิการได้ขอเข้าพบนายสุวิทย์  เมษินทรีย์  รัฐมนตรี
ประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานกรรมการขับเคลื่อนและเร่งรัดการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 
(กขร.) เพ่ือหารือแนวทางการขับเคลื่อนวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน (๒๗ วาระ) ในปี ๒๕๖๐ ซึ่งวาระ
การปฏิรูปด้านแรงงานจัดอยู่ในล าดับที่ ๑๔ รายงานเรื่อง “กำรจดทะเบียนแรงงำนข้ำมชำติ ณ จุดผ่ำนแดน
ถำวร เพ่ือจัดระเบียบแรงงำนข้ำมชำติเข้ำสู่ระบบ” โดย กขร. มีแนวทางพิจารณาให้ก าหนดจัดกลุ่มเรื่องที่มี
ความส าคัญและเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานเชิญมาให้พิจารณาร่วมกัน ทั้งนี้ รอให้่าายเลขานุการ กขร.  
จัดกลุ่มเรื่องให้เสร็จสิ้นก่อน 

๔. ปัญหา/อุปสรรคในการขับเคลื่อน 
๔.๑ ข้อเสนอในรำยงำนที่ขอให้คณะรัฐมนตรี (ครม.) เห็นชอบให้มีกำรเปิดจดทะเบียนแรงงำน

ข้ำมชำติ ณ จุดผ่ำนแดนถำวร ได้ตลอดทั้งปีนั้น ยังไม่มีนโยบำยในเรื่องนี้ที่ชัดเจน เนื่องจำกนโยบำยรัฐบำล
ปัจจุบันใช้วิธีผ่อนผันกำรใช้แรงงำนข้ำมชำติและต่ออำยุกำรท ำงำนเป็นระยะร่วมกับกำรน ำเข้ำแรงงำนโดย
ระบบ MOU เท่ำนั้น เป็นกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนข้ำมชำติที่มีอยู่เดิม แต่ในขณะเดียวกันปัญหำกำรขำด
แคลนแรงงำนของผู้ประกอบกิจกำรยังคงอยู่ และแรงงำนข้ำมชำติก็ยังคงลักลอบเข้ำมำท ำงำนภำยในประเทศ
ตำมอุปสงค์ที่มี เนื่องจำกระบบน ำเข้ำแรงงำนตำมบันทึกควำมเข้ำใจ (MOU) มีค่ำใช้จ่ำยต่อคนสูง เป็นปัญหำ
วนเวียนที่ยำกต่อกำรแก้ไข หำกไม่เปิดให้มีกำรจดทะเบียนควบคุมจ ำนวนตั้งแต่ต้นทำง 

๔.๒ กำรขำดคณะกรรมกำรนโยบำยยุทธศำสตร์แรงงำนข้ำมชำติที่มีอ ำนำจหน้ำที่ก ำหนด
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ กำรบริหำรจัดกำร และคุ้มครองแรงงำนข้ำมชำติทั้งระบบอย่ำงจริงจัง 
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๕. ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนเร่งด่วนภายใน ๑ ปี 
๕.๑ กำรจดทะเบียนแรงงำนข้ำมชำติ ณ จุดผ่ำนแดนถำวร เพ่ือจัดระเบียบแรงงำนข้ำมชำติ 

เข้ำสู่ระบบ เป็นเรื่องที่ส ำคัญมำกที่ต้องด ำเนินกำร เพ่ือตอบค ำถำมในเชิงปฏิรูปว่ำ ท ำไมกระบวนกำรบริหำร
จัดกำรแรงงำนข้ำมชำติที่ชอบด้วยกฎหมำยผ่ำนระบบ MOU เช่นนี้ จึงไม่สัมฤทธิ์ผล ดังนั้น จึงจ ำเป็นต้องมี
แนวทำงใหม่ ๆ มำใช้ในกำรบริหำรจัดกำร ซึ่งกำรจดทะเบียนแรงงำนข้ำมชำติถือเป็นขั้นตอนแรกและเป็นสิ่ง
ส ำคัญของกำรแก้ไขปัญหำแรงงำนข้ำมชำติทั้งระบบในอนำคต ที่ครอบคลุมทั้งในเรื่องกำรบริหำรจัดกำร  
และกำรคุ้มครองแรงงำน ซึ่งปัจจุบันยังคงมีปัญหำที่ต้องกำรแก้ไข แต่อย่ำงไรก็ตำมถ้ำท ำให้แรงงำนข้ำมชำติ 
ที่ผิดกฎหมำยสำมำรถเข้ำสู่ระบบได้เป็นล ำดับแรก จะเป็นจุดเริ่มต้นในกำรน ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำแรงงำน 
ข้ำมชำติอ่ืน ๆ โดยเฉพำะกำรเข้ำถึงสิทธิ สวัสดิกำร และกำรคุ้มครองแรงงำนตำมที่กฎหมำยได้ก ำหนดไว้ 
รวมทั้งปัญหำกำรค้ำมนุษย์ ซ่ึงถือเป็นวำระแห่งชำติที่ควรให้ควำมส ำคัญและแก้ไขอย่ำงเร่งด่วนต่อไป 

๕.๒ สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ และคณะกรรมำธิกำร ควรมีกำรประชุมร่วมกับ 
ส่วนรำชกำรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับรำยงำนของสภำที่เสนอไปอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือติดตำมควำมคืบหน้ำหรือปัญหำ
อุปสรรคในทำงปฏิบัติและผลักดันข้อเสนอตำมรำยงำนให้เกิดผลเป็นรูปธรรมภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด 
 

************************* 


