
บันทึกการประชุม
คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ
และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

คร้ังท่ี ๙
วันท่ี ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๐

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓

อนุกรรมาธิการผูมาประชุม คือ
๑.  นายมานิจ  สุขสมจิตร ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒.  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๓.  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต อนุกรรมาธิการ
๔.  นายสุกรี  เอื้ออนันต อนุกรรมาธิการ
๕.  นายมหินทร  สุรดินทรกูร อนุกรรมาธิการ
๖.  นายทรง  บัณฑิตนันทิ อนุกรรมาธิการ
๗.  นายสุพจน  ไพบูลย เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ

อนุกรรมาธิการผูไมมาประชุม คือ
๑.  รองศาสตราจารยมานิตย  จุมปา (ลาการประชุม)
๓.  นายจุมพล  แดงสกุล (ลาการประชุม)
๔.  นายวรรณชัย  บุญบํารุง (ลาการประชุม)

เร่ิมประชุมเวลา ๑๐.๕๐ นาฬิกา
เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ประธานคณะอนุกรรมาธิการไดกลาวเปด

ประชุม และดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุมสรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้

ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องท่ีประธานจะแจงตอท่ีประชุม  (ไมมี)

ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบันทึกการประชุม
ที่ประชุมมีมติรับรองบันทึกการประชุม คร้ังที่ ๘ วันศุกรที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ โดย 

ไมมีการแกไข



๒

ระเบียบวาระที่ ๓ พิจารณาเรื่อง ตรวจรางรัฐธรรมนูญ
ที่ประชุมพิจารณารางรัฐธรรมนูญฉบับรับฟงความคิดเห็นที่คณะกรรมาธิการพิจารณา

แกไขเสร็จแลว เรียงตามลําดับมาตรา โดยมีมติและขอสาระสําคัญ ดังนี้

มาตรา ๖๖ ไมมีการแกไข
มาตรา ๖๖  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษบํารุงรักษา 

และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง  
สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติ และตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะ
ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง 
ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติของกฎหมาย

การดําเนินโครงการหรือกิจรกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ จะกระทาํมไิด เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอม และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้ง
ไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่
จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ 
ดังกลาว ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวสิาหกจิ ราชการสวนทองถ่ิน 
 หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคลเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง

ที่ประชุมใหตั้งขอสังเกต มาตรา ๖๖ วรรคสองใชคําวา “องคกรเอกชน” เมื่อพิจารณา
มาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง ใชคําวา “องคการเอกชน” ซ่ึงเห็นวาควรใชถอยคําที่เหมือนกัน

มาตรา ๖๗ ไมมีการแกไข
มาตรา ๖๗  บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพื่อใหไดมาซึ่ง
อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได

ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ผูรูเห็นการกระทํา 
ดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว แตทัง้นี ้ ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการ 
ดังกลาว

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรค
สอง ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได



๓

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม ใหเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งของผูซ่ึงดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปเปนระยะเวลาหาปนับแต
วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งดังกลาว

ที่ประชุมใหตั้งขอสังเกต มาตรา ๖๗ วรรคสี่ใชวา “ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการ
บริหารของพรรคการเมือง ซ่ึงในมาตรา ๒๓๑/๑ วรรคสอง ใชวา “หัวหนาพรรคการเมือง หรือกรรมการ
บริหารพรรคการเมือง” ที่ประชุมเห็นวาในมาตรา ๖๗ วรรคสี่ ควรใหมีคําวา หัวหนาพรรคการเมืองดวย 
เพื่อใหเหมือนกับมาตรา ๒๓๗/๑

มาตรา ๗๙ ไมมีการแกไข
มาตรา ๗๙  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การศึกษา การสาธารณสุข

และวัฒนธรรม ดังตอไปนี้
(๑) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย 

เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัว และชุมชน รวมทั้งตองสงเคราะหและ
จัดสวัสดิการใหแกคนชราผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะยากลําบากใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได

(๒) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริมสุขภาพคุณภาพ
อันนําไปสูสุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุข
ที่มีมาตรฐานอยางทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนมี
สวนรวมในการพัฒนาระบบสุขภาพและจัดบริการสาธารณสุข

(๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีกฎหมายเพื่อปฏิรูประบบการศึกษา สนับสนุนใหผูเรียนมีความคิด 
สรางสรรค สรางเสริมและปลูกฝงความรูและจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม แนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความรูรักสามัคคี ความมีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม พัฒนา 
คุณภาพ ผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา และจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาอยาง
เหมาะสมและเพียงพอ

(๔) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาเพื่อใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
มาตรฐานและคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับความตองการในแตละพื้นที่

(๕) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ และเผยแพร
ขอมูลผลการศึกษาวิจัยที่ไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึง
ขอมูลดังกลาวได



๔

(๖) อนุรักษ ฟนฟู ปกปอง และเผยแพรศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี
ของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถนและตองปูลกฝง และสงเสริมใหประชาชนมีจิต
สํานึกในเรื่องดังกลาว

ที่ประชุมใหตั้งของสังเกต มาตรา ๗๙ (๑) ใชคําวา “ผูสูงอายุ” (โดยแกไขคําวาคนชรา 
เปนผูสูงอายุ) ซ่ึงในมาตรา ๑๔๘ ยังใชคําวา “คนชรา” ที่ประชุมเห็นวาควรแกไขเปน “ผูสูงอายุ” ให
เหมือนกัน

มาตรา ๘๓ ไมมีการแกไข
มาตรา ๘๓  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้
(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนใหมีสง

เสริมการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน และใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล 
ควบคูกับการประกอบกิจการ โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่
ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับ
เอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม 
หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค

(๒) สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาลควบคูกับ
การประกอบกิจการ

(๓) ควบคมุใหมกีารรักษาวินัยการเงินการคลังเพื่อสนับสนุนเสถียรภาพและความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรังปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรม และ 
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งจัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพ
ในยามชราแกประชาชนอยางทั่วถึง

(๔) รักษาวินัยการเงินการคลังเพื่อสนับสนุนเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ

(๕) จัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพในยามชราแกประชาชนอยางทั่วถึง
(๖) กํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการ 

ผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงและทางออม และคุมครองผูบริโภค
(๗) ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม คุมครองและสงเสริมการ

ประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชน 
และรวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาไทยเพื่อใชในการผลิต 
สินคา บริการ และการประกอบอาชีพ



๕

(๘) สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็กและสตรี จัดระบบ
แรงงานสัมพันธ และระบบไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน จัดระบบประกันสังคม รวมทั้ง
คุมครองใหผูทํางานมีคุณคาอยางเดยีวกนั ไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรมไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการ 
ที่เทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฏิบัติ

(๙) คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดสงเสริม
ใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปของสภา
เกษตรกร เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร

(๑๐) สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบสหกรณ หรือการรวมกลุมของประชาชน
ในการดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ หรือการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ

(๑๑) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนเพื่อ
ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และตองใชความระมัดระวังในการกระทําใด
อันอาจทําใหสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยูในความผูกขาดของ
เอกชนอันอาจกอความเสียหายแกรัฐ

(๑๒) คุมครองและสงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
รวมทั้งการสนับสนุนการรวมกลุมของผูประกอบวิชาชีพ

ที่ประชุมแสดงความเห็น มาตรา ๘๓ (๓) (๗) (๘) (๑๑) ซ่ึงมีทั้งคําวา “ประชาชน” และ 
“ประชากร” ที่ประชุมเห็นวาควรใชคําเดียวใหเหมือนกัน

ที่ประชุมเห็นชอบใหนําขอสังเกตที่เกี่ยวของนําเสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
วิชาการฯ พิจารณาตอไป

ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองอ่ืน ๆ  (ไมมี)
เมื่อประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานคณะอนุกรรมาธิการกลาวขอบคุณผูเขา

รวมประชุมและปดประชุม

เลิกประชุมเวลา ๑๓.๐๕นาฬิกา
นายไกรสิทธิ์  ธัมมัญู
นิติกร ๔ สํานักกรรมาธิการ ๓
ผูจดบันทึกการประชุม

ทมิตา/พิมพ


