
บันทึกการประชุม
คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ
และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

คร้ังท่ี ๙
วันท่ี ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๐

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓

อนุกรรมาธิการผูมาประชุม คือ
๑.  นายมานิจ  สุขสมจิตร ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒.  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๓.  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต อนุกรรมาธิการ
๔.  นายสุกรี  เอื้ออนันต อนุกรรมาธิการ
๕.  นายมหินทร  สุรดินทรกูร อนุกรรมาธิการ
๖.  นายทรง  บัณฑิตนันทิ อนุกรรมาธิการ
๗.  นายสุพจน  ไพบูลย เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ

อนุกรรมาธิการผูไมมาประชุม คือ
๑.  รองศาสตราจารยมานิตย  จุมปา (ลาการประชุม)
๓.  นายจุมพล  แดงสกุล (ลาการประชุม)
๔.  นายวรรณชัย  บุญบํารุง (ลาการประชุม)

เร่ิมประชุมเวลา ๑๐.๕๐ นาฬิกา
เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ประธานคณะอนุกรรมาธิการไดกลาวเปด

ประชุม และดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุมสรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้

ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องท่ีประธานจะแจงตอท่ีประชุม  (ไมมี)

ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบันทึกการประชุม
ที่ประชุมมีมติรับรองบันทึกการประชุม คร้ังที่ ๘ วันศุกรที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ โดย 

ไมมีการแกไข



๒

ระเบียบวาระที่ ๓ พิจารณาเรื่อง ตรวจรางรัฐธรรมนูญ
ที่ประชุมพิจารณารางรัฐธรรมนูญฉบับรับฟงความคิดเห็นที่คณะกรรมาธิการพิจารณา

แกไขเสร็จแลว เรียงตามลําดับมาตรา โดยมีมติและขอสาระสําคัญ ดังนี้

มาตรา ๖๖ ไมมีการแกไข
มาตรา ๖๖  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษบํารุงรักษา 

และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง  
สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติ และตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะ
ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง 
ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติของกฎหมาย

การดําเนินโครงการหรือกิจรกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ จะกระทาํมไิด เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอม และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้ง
ไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่
จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ 
ดังกลาว ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวสิาหกจิ ราชการสวนทองถ่ิน 
 หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคลเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง

ที่ประชุมใหตั้งขอสังเกต มาตรา ๖๖ วรรคสองใชคําวา “องคกรเอกชน” เมื่อพิจารณา
มาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง ใชคําวา “องคการเอกชน” ซ่ึงเห็นวาควรใชถอยคําที่เหมือนกัน

มาตรา ๖๗ ไมมีการแกไข
มาตรา ๖๗  บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพื่อใหไดมาซึ่ง
อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได

ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ผูรูเห็นการกระทํา 
ดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว แตทัง้นี ้ ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการ 
ดังกลาว

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรค
สอง ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได



๓

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม ใหเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งของผูซ่ึงดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปเปนระยะเวลาหาปนับแต
วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งดังกลาว

ที่ประชุมใหตั้งขอสังเกต มาตรา ๖๗ วรรคสี่ใชวา “ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการ
บริหารของพรรคการเมือง ซ่ึงในมาตรา ๒๓๑/๑ วรรคสอง ใชวา “หัวหนาพรรคการเมือง หรือกรรมการ
บริหารพรรคการเมือง” ที่ประชุมเห็นวาในมาตรา ๖๗ วรรคสี่ ควรใหมีคําวา หัวหนาพรรคการเมืองดวย 
เพื่อใหเหมือนกับมาตรา ๒๓๗/๑

มาตรา ๗๙ ไมมีการแกไข
มาตรา ๗๙  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การศึกษา การสาธารณสุข

และวัฒนธรรม ดังตอไปนี้
(๑) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย 

เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัว และชุมชน รวมทั้งตองสงเคราะหและ
จัดสวัสดิการใหแกคนชราผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะยากลําบากใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได

(๒) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริมสุขภาพคุณภาพ
อันนําไปสูสุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุข
ที่มีมาตรฐานอยางทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนมี
สวนรวมในการพัฒนาระบบสุขภาพและจัดบริการสาธารณสุข

(๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีกฎหมายเพื่อปฏิรูประบบการศึกษา สนับสนุนใหผูเรียนมีความคิด 
สรางสรรค สรางเสริมและปลูกฝงความรูและจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม แนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความรูรักสามัคคี ความมีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม พัฒนา 
คุณภาพ ผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา และจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาอยาง
เหมาะสมและเพียงพอ

(๔) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาเพื่อใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
มาตรฐานและคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับความตองการในแตละพื้นที่

(๕) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ และเผยแพร
ขอมูลผลการศึกษาวิจัยที่ไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึง
ขอมูลดังกลาวได



๔

(๖) อนุรักษ ฟนฟู ปกปอง และเผยแพรศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี
ของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถนและตองปูลกฝง และสงเสริมใหประชาชนมีจิต
สํานึกในเรื่องดังกลาว

ที่ประชุมใหตั้งของสังเกต มาตรา ๗๙ (๑) ใชคําวา “ผูสูงอายุ” (โดยแกไขคําวาคนชรา 
เปนผูสูงอายุ) ซ่ึงในมาตรา ๑๔๘ ยังใชคําวา “คนชรา” ที่ประชุมเห็นวาควรแกไขเปน “ผูสูงอายุ” ให
เหมือนกัน

มาตรา ๘๓ ไมมีการแกไข
มาตรา ๘๓  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้
(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนใหมีสง

เสริมการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน และใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล 
ควบคูกับการประกอบกิจการ โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่
ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับ
เอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม 
หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค

(๒) สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาลควบคูกับ
การประกอบกิจการ

(๓) ควบคมุใหมกีารรักษาวินัยการเงินการคลังเพื่อสนับสนุนเสถียรภาพและความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรังปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรม และ 
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งจัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพ
ในยามชราแกประชาชนอยางทั่วถึง

(๔) รักษาวินัยการเงินการคลังเพื่อสนับสนุนเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ

(๕) จัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพในยามชราแกประชาชนอยางทั่วถึง
(๖) กํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการ 

ผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงและทางออม และคุมครองผูบริโภค
(๗) ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม คุมครองและสงเสริมการ

ประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชน 
และรวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาไทยเพื่อใชในการผลิต 
สินคา บริการ และการประกอบอาชีพ



๕

(๘) สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็กและสตรี จัดระบบ
แรงงานสัมพันธ และระบบไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน จัดระบบประกันสังคม รวมทั้ง
คุมครองใหผูทํางานมีคุณคาอยางเดยีวกนั ไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรมไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการ 
ที่เทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฏิบัติ

(๙) คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดสงเสริม
ใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปของสภา
เกษตรกร เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร

(๑๐) สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบสหกรณ หรือการรวมกลุมของประชาชน
ในการดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ หรือการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ

(๑๑) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนเพื่อ
ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และตองใชความระมัดระวังในการกระทําใด
อันอาจทําใหสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยูในความผูกขาดของ
เอกชนอันอาจกอความเสียหายแกรัฐ

(๑๒) คุมครองและสงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
รวมทั้งการสนับสนุนการรวมกลุมของผูประกอบวิชาชีพ

ที่ประชุมแสดงความเห็น มาตรา ๘๓ (๓) (๗) (๘) (๑๑) ซ่ึงมีทั้งคําวา “ประชาชน” และ 
“ประชากร” ที่ประชุมเห็นวาควรใชคําเดียวใหเหมือนกัน

ที่ประชุมเห็นชอบใหนําขอสังเกตที่เกี่ยวของนําเสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
วิชาการฯ พิจารณาตอไป

ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองอ่ืน ๆ  (ไมมี)
เมื่อประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานคณะอนุกรรมาธิการกลาวขอบคุณผูเขา

รวมประชุมและปดประชุม

เลิกประชุมเวลา ๑๓.๐๕นาฬิกา
นายไกรสิทธิ์  ธัมมัญู
นิติกร ๔ สํานักกรรมาธิการ ๓
ผูจดบันทึกการประชุม

ทมิตา/พิมพ


