
บันทึกการประชุม
คณะอนุกรรมาธิการสงเสริมขอมูลดานสารสนเทศทั้งในและตางประเทศ

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
สภารางรัฐธรรมนูญ

คร้ังท่ี ๗
วันพฤหัสบดีท่ี ๕ เมษายน  ๒๕๕๐

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๗๐๑ ชั้น ๗ อาคารรัฐสภา ๓

อนุกรรมาธิการผูเขารวมประชุม คือ
๑. รองศาสตราจารยนครินทร เมฆไตรรัตน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒. นางมาลินี สุขเวชชวรกิจ อนุกรรมาธิการ
๓. นายวรพจน วงศสงา อนุกรรมาธิการ
๔. ผูชวยศาสตราจารยพินัย ณ นคร อนุกรรมาธิการ
๕. ผูชวยศาสตราจารยวีรวัฒน จันทโชติ อนุกรรมาธิการ
๖. นางคนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม อนุกรรมาธิการ
๗. รองศาสตราจารยมานิตย จุมปา อนุกรรมาธิการ
๘. ผูชวยศาสตราจารยศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย อนุกรรมาธิการ

อนุกรรมาธิการผูไมมาประชุม  คือ
๑. นายสุรสิทธิ์ แสงวิโรจนพัฒน (ลาการประชุม)
๒. นายสัตยะพล  สัจจเดชะ (ลาการประชุม)

เร่ิมประชุมเวลา ๑๐.๓๐ นาฬิกา
เมื่อคณะอนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ประธานคณะอนุกรรมาธิการไดกลาว

เปดประชุมและดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม
ประธานคณะอนุกรรมาธิการแจงใหที่ประชุมทราบวา คณะกรรมาธิการยกราง 

รัฐธรรมนูญจัดสัมมนาเพื่อระดมความคิดเห็นในการยกรางรัฐธรรมนูญเรื่อง การยกรางรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม คร้ังที่ ๒ ระหวางวันที่ ๖ - ๑๑ เมษายน ณ เดอะ ไทด รีสอรท จังหวัดชลบุรี



๒

ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบันทึกการประชุม
ที่ประชุมมีมติรับรองบันทึกการประชุม คร้ังที่ ๖ วันจันทรที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐ โดยมี

การเพิ่มเติมดังนี้
หนา ๓  บรรทัดที่ ๓๒  ควรใหมีการเลือกตั้งเพียงบางสวน

ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองพิจารณา
๓.๑ จัดทําเอกสารทางวิชาการเพื่อเสนอคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

รองศาสตราจารยนครินทร เมฆไตรรัตน ประธานคณะอนุกรรมาธิการกลาวตอ
ที่ประชุมวาไดเรียนเชิญ รองศาสตราจารยมานิตย จุมปา อนุกรรมาธิการ ไดรวมแสดงความคิดเห็น 
เกี่ยวกับหัวขอการจัดทําผลงานทางวิชาการเรื่อง “ที่มาและอํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา”

รองศาสตราจารยมานิตย จุมปา อนุกรรมาธิการกลาวตอที่ประชุมวา ที่มาของ
วุฒิสภาที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ใหสมาชิกวุฒิสภามา
จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน เพื่อทําหนาที่ในฐานะสภาตรวจสอบ ซ่ึงการเลือกตั้งโดยตรงทํา
ใหวุฒิสภาสวนใหญยากที่จะปลอดพนจากการครอบงําทางการเมือง ทําใหวุฒิสภาไมสามารถทําหนาที่
ในฐานะสภาตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดอยางเต็มที่

ปญหาของวิธีการไดมาซึ่งวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๔๐ สงผลใหการทําหนาที่ในฐานะสภาตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไมบรรลุผลอยางแท
จริง

ท่ีมาของวุฒิสภาและอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาในตางประเทศ
วิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา เมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญของนานาประเทศ

ในระบบสองสภา (Bicameral Legislator) รัฐธรรมนูญจะกําหนดที่มาของสมาชิกวุฒิสภา ๖ รูปแบบ 
ดังนี้

๑. ที่มาจากการสืบตระกูล
๒. ที่มาจากการดํารงตําแหนง
๓. ที่มาจากการแตงตั้ง
๔. ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
๕. ที่มาจากการเลือกตั้งโดยออม
๖. ที่มาจากการเลือกตั้งหรือแตงตั้งจากผูแทนกลุมชน
ซ่ึงทั้ง ๖ รูปแบบขางตนเปนที่มาของสมาชิกวุฒิสภาที่มีการกําหนดไวใน 

รัฐธรรมนูญของนานาประเทศ โดยมีขอสังเกตประการสําคัญ ที่บางประเทศไมไดกําหนดที่มาจากแหลง
ใดแหลงหนึ่งใน ๖ รูปแบบ หากแตการกําหนดที่มาในลักษณะผสม เชน ประเทศอังกฤษ มีการกําหนดที่
มาของสภาขุนนางผสมระหวางรูปแบบการสืบตระกูลกับการแตงตั้ง เปนตน



๓

อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา
ในฐานะที่วุฒิสภาเปนสภาที่สองในระบบสองสภา อํานาจหนาที่ของวุฒิสภา

โดยพื้นฐานที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนานาประเทศจะมีลักษณะรวมกัน คือ วุฒิสภามีสวนในการ
พิจารณารางกฎหมาย แตอํานาจหนาที่อ่ืน ๆ ของวุฒิสภาจะมีความแตกตางกันไปตามแตละประเทศ ซ่ึง
สามารถประมวลอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาในรัฐธรรมนูญนานาประเทศไดดังนี้

๑. วุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในทางนิติบัญญัติ โดยกําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจใน
การพิจารณารางกฎหมายในฐานะสภาที่สองตอจากการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร สวนอํานาจใน
ทางนิติบัญญัติของวุฒิสภาจะเทากับสภาผูแทนราษฎรหรือไม ในรัฐธรรมนูญของแตละประเทศจะ
กําหนดไวแตกตางกัน

๒. วุฒิสภามีอํานาจในการควบคุมฝายบริหาร ประเทศที่ใชระบบรัฐสภามักจะ
ใหอํานาจแกวุฒิสภาในการตั้งกระทูถามถึงการทํางานของรัฐบาลได แตจะไมใหอํานาจในการอภิปราย
ไมไววางใจรัฐบาลแกวุฒิสภา โดยอํานาจนี้จะเปนของสภาผูแทนราษฎร สวนประเทศที่ใชระบบ
ประธานาธิบดี เชน สหรัฐอเมริกาจะใหอํานาจวุฒิสภาในการควบคุมฝายบริหารผานกระบวนการถอด
ถอนฝายบริหารออกจากตําแหนง และมีอํานาจใหความเห็นชอบในการแตงตั้งบุคคลเขาสูตําแหนงใน
ระดับสูง

๓. วุฒิสภามีอํานาจอื่น ๆ เชน วุฒิสภามีอํานาจลงมติรวมกับสภาผูแทนราษฎร
ในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหรือการประกาศสงคราม

ขอสังเกต ในทางหลักการตั้งองคกร อํานาจหนาที่ของวุฒิสภาจะเปนเครื่องชี้ที่มา
ของวุฒิสภา กลาวคือ หากมีการกําหนดอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาใหเปนเพียงสภากลั่นกรองกฎหมาย 
วุฒิสภายอมมีที่มาจากแหลงใดก็ไดโดยคํานึงถึงความเหมาะสม แตหากจะใหวุฒิสภามีอํานาจมากกวา
สภากลั่นกรอง วุฒิสภาจะตองมีที่มาจากประชาชนตามหลักประชาธิปไตย เพราะการแตงตั้งหรือถอด
ถอนผูดํารงตําแหนงตาง ๆ นั้น จําเปนตองเชื่อมโยงที่มาของวุฒิสภากับประชาชนโดยตรง

ท่ีมาและอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาประเทศฝรั่งเศส
รัฐสภาของประเทศฝรั่งเศสประกอบดวย ๒ สภา คือ สภาผูแทนราษฎรและ 

วุฒิสภา ซ่ึงในการเลือกตั้งวุฒิสภาฝรั่งเศสตามกฎหมายที่แกไขใหมใน ค.ศ. ๒๐๐๓ ในป ค.ศ. ๒๐๑๑ จะ
มีวุฒิสภา จํานวน ๓๔๖ คน โดยมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยออม และใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้งโดย
ถือเกณฑวาจังหวัดใดมีประชากรถึง ๑๕๐,๐๐๐ คน จะไดสมาชิกวุฒิสภา ๑ คน และหากจังหวัดนั้นมี
ประชากร ๒๕๐,๐๐๐ คน จะมีสมาชิกวุฒิสภาเพิ่มไดอีก ๑ คน การลงคะแนนเพื่อเลือกวุฒิสมาชิกที่มา
จากจังหวัดกระทําโดยคณะผูเลือกตั้ง ที่ประกอบดวย

๑. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัด
๒. สมาชิกสภาภาคที่ไดรับเลือกตั้งจากจังหวัด
๓. สมาชิกสภาจังหวัด
โดยบุคคลทั้ง ๓ ขางตนจะเปนคณะผูเลือกตั้งทุกคน



๔

๔. สมาชิกสภาเทศบาล โดยมีการแตงตั้งผูแทนของสภาเทศบาลเขามาเปนคณะ
ผูเลือกตั้งตามจํานวนของสมาชิกสภาเทศบาลและประชากรในเขตเทศบาลนั้น ๆ

วิธีการลงคะแนนเลือกวุฒิสมาชิกใชระบบผสม โดยจังหวัดใดที่มีสมาชิก 
วุฒิสภาไดเกิน ๓ คน ใชวิธีการลงคะแนนเสียงขางมาก ๒ รอบ ในรอบแรก ผูที่ไดรับเลือกจะตองได
คะแนนเสียงขางมากของคะแนนเสียงทั้งหมดและตองไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของผูมีสิทธิออกเสียงตาม
บัญชีรายช่ือผูเลือกตั้งในรอบสอง ผูไดรับเลือก ไดแก ผูที่ไดคะแนนเสียงมากที่สุดโดยเรียงตามลําดับ 
จังหวัดใดมีสมาชิกวุฒิสภาตั้งแต ๔ คนขึ้นไปใชระบบเฉลี่ยตามสวนคะแนนเสียงที่ไดรับ

วิเคราะหสภาพปญหาของวุฒิสภาไทย เปรียบเทียบกับท่ีมาและอํานาจหนาท่ี
ของวุฒิสภาของนานาประเทศ เพื่อประกอบการพิจารณาในการยกรางรัฐธรรมนูญป พ.ศ. ๒๕๕๐ ใน 
๒ ทางเลือก โดยเกณฑในการเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึ่ง คือ อํานาจหนาที่ของวุฒิสภา ดังนี้

ทางเลือกท่ีหนึ่ง  หากประสงคจะใหวุฒิสภาไทยมีอํานาจหนาที่เหมือนดังที่
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ คือ ยังคงเปนสภากลั่นกรองกฎหมาย และสภาตรวจสอบวิธีการ
ไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาที่จะนํามาใช คือ การกําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหาผูเหมาะสมเปนวุฒิสภา
จํานวนสองเทาของจํานวนวุฒิสภาที่มี แลวนําไปใหประชาชนท้ังประเทศเปนผูเลือกตั้งอีกคร้ัง เพื่อให
ไดจํานวนเทาที่กําหนด โดยมีรายละเอียด ดังนี้

(๑) วุฒิสภายังควรมีอํานาจหนาที่ทั้งเปนสภากลั่นกรองกฎหมายและสภาตรวจ
สอบที่มาของวุฒิสภาจึงตองมีความเชื่อมโยงกับประชาชน แตตองมีวิธีการทําใหวุฒิสภามีความเปน
อิสระเพื่อจะไดทําหนาที่ในฐานะสภาตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงใหใชรูปแบบวุฒิสภาที่ไดมา
จากการสรรหา ทั้งนี้ วุฒิสภาประกอบไปดวยสมาชิกจํานวน ๒๐๐ คน

(๒) ใหมีคณะกรรมการสรรหา ประกอบไปดวย
๑) อดีตประธานรัฐสภา
๒) อดีตนายกรัฐมนตรี
๓) อดีตประธานศาลฎีกา
๔) อดีตประธานศาลรัฐธรรมนูญ
๕) อดีตประธานศาลปกครองสูงสุด และ
๖) อดีตประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

ทั้งนี้บุคคลดังกลาวตองไมสังกัดพรรคการเมืองมาแลวไมนอยกวา ๕ ป ตองไม
เคยถูกคําพิพากษาใหจําคุก ตองไมเคยถูกถอดถอนออกจากตําแหนง

(๓) คณะกรรมการสรรหามีหนาที่คัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติในการเปน 
วุฒิสภา ซ่ึงตองไมเปนสมาชิกพรรคการเมืองกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวา ๒ ป จํานวน ๔๐๐ คน จากสี่
กลุมดังตอไปนี้
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กําหนดสัดสวนของจํานวน ๔๐๐ คน เปนสี่กลุม
กลุมท่ีหนึ่ง  ขาราชการประจําหรืออดีตขาราชการ ๑๐๐ คน
กลุมท่ีสอง  นักธุรกิจ  อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และภาคบริการ ๑๐๐ คน
กลุมท่ีสาม  สาขาอาชีพตาง ๆ เชน ส่ือมวลชน ผูประกอบวิชาชีพอิสระ เชน 

แพทย ทนายความ ๑๐๐ คน
กลุมท่ีสี่  เกษตรกร ผูใชแรงงาน และผูแทนองคกรปกครองทองถ่ิน ๑๐๐ คน
โดยกรรมการสรรหาคนใดเสนอชื่อบุคคลใด ใหประกาศใหทราบเปนการทั่วกัน 

เพื่อใหสังคมตรวจสอบได การออกเสียงเลือกตั้ง ใหประชาชน ๑ คน สามารถเลือกไดทุกกลุม แตเลือก
ไดกลุมละ ๑ คน เทานั้น เมื่อเลือกตั้งไดคะแนนแลว ใหผูไดคะแนนสูงสุดของแตละกลุมเรียงลําดับ ๑ 
ถึง ๕๐ ของแตละกลุมเปนผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา โดยรวมวุฒิสภาจะมีจํานวน ๒๐๐ คน 
สําหรับผูที่อยูในลําดับที่ ๕๑ ถึง ๑๐๐ คน ของแตละกลุม ใหขึ้นบัญชีไว รอเมื่อวุฒิสภาในกลุมของตน
วางลงใหเล่ือนลําดับถัดไปเปนวุฒิสภา

(๔) วุฒิสภามีวาระ ๖ ป โดยใน ๓ ปแรกนับแตการเลือกตั้งใหจับสลากให
สมาชิกพนจากตําแหนงกึ่งหนึ่งของแตละกลุม แลวจัดใหมีการเลือกตั้ง โดยใหคณะกรรมการสรรหา 
สรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติเปนวุฒิสภาไดจํานวน ๒๐๐ คน แยกตามกลุม ๔ กลุม กลุมละ ๕๐ คน แลว
เลือกตั้งใหเหลือกลุมละ ๒๕ คน สวนที่เหลือใหขึ้นบัญชีไว ในกรณีที่บุคคลที่อยูในลําดับที่ ๑ ถึง ๒๕ 
พนจากการเปนสมาชิกวุฒิสภา ใหเล่ือนลําดับถัดไปขึ้นไปแทน

การใหสมาชิกวุฒิสภาพนจากตําแหนงกึ่งหนึ่งของวาระในครั้งแรก จะทําให 
วุฒิสภามีความตอเนื่องในการทํางาน

ทางเลือกท่ีสอง หากประสงคจะใหวุฒิสภาเปนเพียงสภากลั่นกรอง ยอมสามารถ
ใชระบบการเลือกตั้งแบบผสมระหวางการเลือกตั้งกับการแตงตั้งได  ทั้งนี้ อํานาจในการเปนสภาตรวจ
สอบ คือ การใหความเห็นชอบบุคคลเขาสูตําแหนงระดับสูง การถอดถอนผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ควรจะ
เปนอํานาจของรัฐสภา โดยระบบผสมดังกลาว มีรายละเอียด ดังนี้

(๑) องคประกอบของสมาชิกวุฒิสภา วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีองค
ประกอบดังตอไปนี้

๑) สมาชิกซึ่งประชาชนเลือกตั้งมีจํานวน ๗๖ คน เปนผูแทนแตละจังหวัด
๒) สมาชิกซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิ ๗๖ คน

(๒)การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ใหใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง
(๓) คณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิเปนสมาชิกวุฒิสภา ประกอบดวย

๑) อดีตประธานรัฐสภา
๒) อดีตนายกรัฐมนตรี
๓) อดีตประธานศาลฎีกา
๔) อดีตประธานศาลรัฐธรรมนูญ
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๕) อดีตประธานศาลปกครองสูงสุด
๖) อดีตประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

ทั้งนี้บุคคลดังกลาวตองไมสังกัดพรรคการเมืองมาแลวไมนอยกวา ๕ ป ตองไม
เคยถูกคําพิพากษาใหจําคุก ตองไมเคยถูกถอดถอนออกจากตําแหนง

(๔) กระบวนการในการสรรหาผูทรงคุณวุฒิเปนสมาชิกวุฒิสภา จะดําเนินการ 
ดังตอไปนี้

๑) การเลือกสมาชิกวุฒิสภาจากผูทรงคุณวุฒิผูมีประสบการณในการบริหาร
ราชการแผนดิน วิชาการ หรือวิชาชีพกฎหมาย คณะกรรมการสรรหาจะเสนอชื่อบุคคลตอประธาน 
รัฐสภา แลวประธานรัฐสภาจะนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป และประธานรัฐสภาจะเปน
ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

๒) การเลือกสมาชิกวุฒิสภาจากผูทรงคุณวุฒิผูมีประสบการณในสาขาอาชีพ
ดานอื่นนอกจากขอ ๑) ขางตน คณะกรรมการสรรหาจะดําเนินการดังตอไปนี้

(๑) กําหนดรายชื่อองคการเอกชนตาง ๆ ที่มีสิทธิเสนอชื่อบุคคลเพื่อ
รับการพิจารณาเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงตองเปนองคการที่มีกฎหมายจัดตั้งหรือมีกฎหมายรองรับ
และไมมีวัตถุประสงคหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน จํานวนไมนอยกวา ๑๐๐ องคการ แลวแจงให
องคการดังกลาวทราบ

(๒) องคการตาม (๑) จะพิจารณาเสนอชื่อบุคคลซึ่งเปนผูมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามองคการละ ๒ คน ตอคณะกรรมการสรรหา ทั้งนี้ ภายใน ๑๕ วันนับแตวันที่
องคการนั้นไดรับแจง

(๓) เมื่อไดรับรายชื่อตาม (๒) แลว คณะกรรมการสรรหาจะเลือก
บุคคลจากรายชื่อดังกลาว เสนอตอประธานรัฐสภา แลวประธานรัฐสภาจะนําความกราบบังคมทูลเพื่อ
ทรงแตงตั้งตอไป และประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

(๕) สมาชิกวุฒิสภามีวาระการการดํารงตําแหนง ๖ ป โดยเมื่อครบ ๓ ป นับแตมี
วุฒิสภาครั้งแรกใหจับสลากออกกึ่งหนึ่งของวุฒิสภาแตละที่มา

ประธานคณะอนุกรรมาธิการกลาวตอที่ประชุมวา คณะอนุกรรมาธิการจะทํา
หนังสือถึงประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญ เพื่อเสนอตอคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ โดยแนบเอกสารประกอบการประชุม
เกี่ยวกับที่มาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาที่เหมาะสม และสรุปผลการสัมมนาเรื่องที่มาและอํานาจหนา
ที่ของวุฒิสภา เพื่อประกอบการพิจารณา

นางมาลินี สุขเวชชวรกิจ อนุกรรมาธิการ กลาวตอที่ประชุมวา การเสนอขอคิด
เห็นทางวิชาการเกี่ยวกับที่มาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาควรเริ่มจาก กําหนดอํานาจหนาที่กอนเนื่อง
จากการตรวจสอบอํานาจหนาที่ฝายบริหารเปนสิ่งที่จําเปน หากวุฒิสภาซึ่งเปนสภาสูงไดทําการตรวจ
สอบฝายบริหารจะทําใหประชาชนมีความเชื่อถือถึงการทํางานของวุฒิสภา
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นายวรพจน วงศสงา อนุกรรมาธิการ กลาวตอทีป่ระชมุ โดยตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับ
องคประกอบของคณะกรรมการสรรหาวา การที่รางรัฐธรรมนูญไดมีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ
สรรหาจะทําใหเขาสูระบบอมาตยาธิปไตยได ดังนั้นการนําบุคคลที่พนจากตําแหนงแลวมาเปนคณะ
กรรมการสรรหาจะทําใหไมเขาสูระบบอมาตยาธิปไตย เพราะบุคคลเหลานี้ไดพนจากตําแหนงแลว และ
บุคคลเหลานี้ผานการทํางานมาแลวทําใหมีประสบการณมากจะทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพ

ผูชวยศาสตราจารยพินัย ณ นคร อนุกรรมาธิการ กลาวตอที่ประชุมวา หาก 
วุฒิสภามีอํานาจหนาที่เหมือนกับรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดใหอํานาจไวคือ มีหนาที่ตรวจ
สอบและการกลั่นกรองกฎหมาย ดังนั้นที่มาของวุฒิสภาจึงควรมาจากการเลือกตั้งและการสรรหาแตงตั้ง 
โดยการสรรหาแตงตั้งนั้นจะเปนการอุดชองวางในการกลั่นกรองกฎหมาย เพื่อใหวุฒิสภาไดมีการ
พิจารณากลั่นกรองกฎหมายไดมีประสิทธิภาพ

ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ไดกลาวซักถาม รองศาสตราจารยมานิตย จุมปา 
อนุกรรมาธิการ เกี่ยวกับทางเลือกที่ ๒ โดยตั้งขอสังเกตวาองคประกอบของวุฒิสภาที่มีสมาชิก ซ่ึง
ประชาชนเลือกตั้งมีจํานวน ๗๖ คน เปนผูแทนจังหวัด เนื่องจากจังหวัดไมใชหนวยเลือกตั้งที่เหมาะสม 
เหตุใดจึงใหมีผูแทนของแตละจังหวัด

รองศาสตราจารยมานิตย จุมปา อนุกรรมาธิการ กลาวตอที่ประชุมวา สาเหตุที่
ตองใหมีตัวแทนในแตละจังหวัด เพราะเมื่อเกิดเหตุใด ๆ เกิดขึ้นผูแทนในแตละจังหวัดตองรวมกันรับ
ผิดชอบดวย และเขตจังหวัดไมไดอิงจํานวนประชากรในพื้นที่

มติท่ีประชุม ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการไดมีมติใหทําหนังสือเพื่อเสนอตอ
ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
พิจารณาเพื่อเสนอใหกับคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ เร่ือง ขอเสนอทางวิชาการเกี่ยวกับที่มาและ
อํานาจหนาที่ของวุฒิสภาโดยมีรายละเอียด ดังนี้

ตามที่คณะอนุกรรมาธิการสงเสริมขอมูลสารสนเทศทั้งในและตางประเทศได
รับมอบหมายใหจัดทําเอกสารทางวิชาการในประเด็นที่ประชาชนสนใจเพื่อประกอบการพิจารณายกราง
รัฐธรรมนูญ นั้น

ในการนี้ คณะอนุกรรมาธิการ มีขอเสนอทางวิชาการในประเด็นเกี่ยวกับที่มา
และอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา ดังนี้

๑. วุฒิสภาควรมีอํานาจหนาที่เปนทั้งสภาที่คอยกลั่นกรองกฎหมาย และตรวจ
สอบการใชอํานาจรัฐ โดยการตรวจสอบการใชอํานาจนี้รวมทั้งการใหความเห็นชอบในการใหบุคคลเขา
สูตําแหนง และถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง อํานาจหนาที่ของวุฒิสภาควรคงเดิมเหมือนเชนที่
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๔๐

๒. เมื่อวุฒิสภามีอํานาจรวมไปถึงการเปนสภาตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ที่มา
ของวุฒิสภาที่มาจากการแตงตั้งทั้งสภา จึงเปนรูปแบบที่ไมเหมาะสม เพราะไมมีรากฐานที่มาและอํานาจ
อธิปไตยเชื่อมโยงกับประชาชน
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๓. คณะอนุกรรมาธิการฯ ไดพิจารณาถึงที่มาของวุฒิสภาแลวเห็นวามีขอเสนอ 
๒ ทางเลือก กลาวคือ

ทางเลือกที่หนึ่ง วุฒิสภาควรมีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน โดยวิธี
การเลือกตั้งโดยมีคณะกรรมการสรรหาที่ประกอบไปดวยอดีตผูดํารงตําแหนงระดับสูง (อดีตประธาน
รัฐสภา อดีตนายกรัฐมนตรี อดีตประธานศาลฎีกา อดีตประธานศาลรัฐธรรมนูญ อดีตประธานศาล 
ปกครองสูงสุด และอดีตประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ที่ไมสังกัดพรรคการเมืองมาแลวไมนอย
กวา ๕ ป) สรรหารายชื่อผูที่เหมาะสมจํานวน ๒ เทา เพื่อใหประชาชนลงคะแนนเลือกตั้งใหเหลือ
จํานวน ๒๐๐ คน โดยใชเขตประเทศเปนเขตเลือกตั้ง กลาวคือ คณะกรรมการสรรหา จะสรรหาบุคคลที่
เหมาะสมแยกตามกลุมตาง ๆ ๔ กลุม แลวจัดทํารายชื่อแยกตามกลุม กลุมละ ๑๐๐ คน แลวใหประชาชน
เลือกตั้ง โดยประชาชน ๑ คน เลือกไดกลุมละ ๑ คน โดยรายชื่อใดไดคะแนนเสียงมากสุดเรียงลําดับลง
มา ๕๐ อันดับแรกของแตละกลุมจะไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา

ทางเลือกที่สอง วุฒิสภามาจากระบบผสมระหวางการเลือกตั้งกับการแตงตั้ง 
โดยมาจากการเลือกตั้งจังหวัดละ ๑ คน จํานวน ๗๖ คน และมาจากการสรรหาเพื่อแตงตั้งจํานวน ๗๖ 
คน

คณะอนุกรรมาธิการฯ ไดพิจารณาทั้งสองทางเลือกแลว เห็นวาควรใชทางเลือก
ที่หนึ่ง เพราะเมื่อประสงคจะใหวุฒิสภามีอํานาจรวมไปถึงการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในการให
ความเห็นชอบบุคคลเขาสูตําแหนงและถอดถอนผูดํารงตําแหนงแลว ทางเลือกที่หนึ่งจึงเปนทางเลือกที่
ทําใหที่มาวุฒิสภามีความเชื่อมโยงกับประชาชนมากที่สุด

และคณะอนุกรรมาธิการไดแนบเอกสารเพื่อใหคณะกรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนูญ 
ไดประกอบการพิจารณา ดังนี้

๑. เอกสารทางวิชาการเกี่ยวกับที่มาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาที่เหมาะสม 
จํานวน ๑ ชุด

๒. สรุปผลการสัมมนาเรื่อง ที่มาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา จํานวน ๑ ชุด

๓.๒ การจัดสัมมนาทางวิชาการ
ประธานคณะอนุกรรมาธิการกลาวตอที่ประชุมวา ประธานคณะกรรมาธิการ

วิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ แจงใหทราบวา คณะอนุ
กรรมาธิการควรมีการจัดสัมมนาทางวิชาการกอนวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ เพื่อใหความเห็นทาง 
วิชาการแกคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ หากมีการจัดสัมมนาหลังจากวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ 
จะไมทันตอการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

มติท่ีประชุม  ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการเห็นชอบใหมีการจัดสัมมนาทางวิชา
การ โดยมีกําหนดการสัมมนาดังนี้



๙

๑. วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๐ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา หัวขอการสัมมนา 
เร่ือง “ระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวน” โดยเชิญ นายอุทัย พิมพใจชน ผูชวยศาสตราจารยกิตติศักดิ์ 
ปรกติ  นายปริญญา เทวานฤมิตรกุล เปนวิทยากร ณ สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย

๒. วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๐ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา หัวขอการสมัมนา
เร่ือง “การมสีวนรวมของประชาชนในการใชอํานาจทางตลุาการ” โดยเชญิ ศาสตราจารยคณติ ณ นคร
นายธีรยุทธ บุญมี  นายสัตยะพล สัจจเดชะ  นายสุรสิทธิ์ แสงวิโรจนพัฒน  เปนวิทยากร ณ มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิต

๓. วันพฤหัสบดีที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา หัวขอการ
สัมมนาเรื่อง “การบังคับตามสิทธิที่บัญญัติรองรับไวในรัฐธรรมนูญ” โดยเชิญ รองศาสตราจารย 
ศุภลักษณ พินิจภูวดล เปนวิทยากร ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา

๔. วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา หัวขอการ
สัมมนาเรื่อง “การควบคุมฝายบริหารโดยฝายนิติบัญญัติและภาคประชาชน” โดยเชิญ นายธีรยุทธ บุญมี 
ศาสตราจารยสมบัติ จันทรวงศ  เปนวิทยากร ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

๕. วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา หัวขอการ
สัมมนาเรื่อง “กระบวนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและการฉีกรัฐธรรมนูญ” ณ สมาคมนักขาวนัก
หนังสือพิมพแหงประเทศ

๖. วันพฤหัสบดีที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๐ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา หัวขอการสัมมนา
เร่ือง “การออกเสียงประชามติ” ณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

๗. วันอาทิตยที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา หัวขอการสัมมนา
เร่ือง “วิจารณรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ” ณ โรงแรมโซทวิล ทาวเวอร

ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองอ่ืน ๆ
ที่ประชุมไดกําหนดใหมีการประชุมคณะอนุกรรมาธิการครั้งตอไปในวันศุกรที่ ๒๐ 

เมษายน ๒๕๕๐ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๗๐๑ ช้ัน ๗ อาคาร
รัฐสภา ๓



๑๐

เมื่อประชุมเปนเวลาพอสมควรแลวประธานคณะอนุกรรมาธิการ กลาวขอบคุณผูเขา
รวมประชุมและกลาวปดการประชุม

เลิกประชุมเวลา ๑๓.๓๕ นาฬิกา
นายนิพนธ  เล็กใบ
นิติกร ๓ สํานักกรรมาธิการ ๓
ผูจดบันทึกการประชุม
นายอรุณ  ลายผองแผว
ผูอํานวยการกลุมงานคณะกรรมาธิการ
การอุตสาหกรรม
ผูตรวจบันทึกการประชุม

ทมิตา/พิมพ


