
บันทึกการประชุม
คณะอนุกรรมาธิการสงเสริมขอมูลดานสารสนเทศทั้งในและตางประเทศ

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
สภารางรัฐธรรมนูญ

คร้ังท่ี ๗
วันพฤหัสบดีท่ี ๕ เมษายน  ๒๕๕๐

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๗๐๑ ชั้น ๗ อาคารรัฐสภา ๓

อนุกรรมาธิการผูเขารวมประชุม คือ
๑. รองศาสตราจารยนครินทร เมฆไตรรัตน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒. นางมาลินี สุขเวชชวรกิจ อนุกรรมาธิการ
๓. นายวรพจน วงศสงา อนุกรรมาธิการ
๔. ผูชวยศาสตราจารยพินัย ณ นคร อนุกรรมาธิการ
๕. ผูชวยศาสตราจารยวีรวัฒน จันทโชติ อนุกรรมาธิการ
๖. นางคนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม อนุกรรมาธิการ
๗. รองศาสตราจารยมานิตย จุมปา อนุกรรมาธิการ
๘. ผูชวยศาสตราจารยศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย อนุกรรมาธิการ

อนุกรรมาธิการผูไมมาประชุม  คือ
๑. นายสุรสิทธิ์ แสงวิโรจนพัฒน (ลาการประชุม)
๒. นายสัตยะพล  สัจจเดชะ (ลาการประชุม)

เร่ิมประชุมเวลา ๑๐.๓๐ นาฬิกา
เมื่อคณะอนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ประธานคณะอนุกรรมาธิการไดกลาว

เปดประชุมและดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม
ประธานคณะอนุกรรมาธิการแจงใหที่ประชุมทราบวา คณะกรรมาธิการยกราง 

รัฐธรรมนูญจัดสัมมนาเพื่อระดมความคิดเห็นในการยกรางรัฐธรรมนูญเรื่อง การยกรางรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม คร้ังที่ ๒ ระหวางวันที่ ๖ - ๑๑ เมษายน ณ เดอะ ไทด รีสอรท จังหวัดชลบุรี



๒

ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบันทึกการประชุม
ที่ประชุมมีมติรับรองบันทึกการประชุม คร้ังที่ ๖ วันจันทรที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐ โดยมี

การเพิ่มเติมดังนี้
หนา ๓  บรรทัดที่ ๓๒  ควรใหมีการเลือกตั้งเพียงบางสวน

ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองพิจารณา
๓.๑ จัดทําเอกสารทางวิชาการเพื่อเสนอคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

รองศาสตราจารยนครินทร เมฆไตรรัตน ประธานคณะอนุกรรมาธิการกลาวตอ
ที่ประชุมวาไดเรียนเชิญ รองศาสตราจารยมานิตย จุมปา อนุกรรมาธิการ ไดรวมแสดงความคิดเห็น 
เกี่ยวกับหัวขอการจัดทําผลงานทางวิชาการเรื่อง “ที่มาและอํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา”

รองศาสตราจารยมานิตย จุมปา อนุกรรมาธิการกลาวตอที่ประชุมวา ที่มาของ
วุฒิสภาที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ใหสมาชิกวุฒิสภามา
จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน เพื่อทําหนาที่ในฐานะสภาตรวจสอบ ซ่ึงการเลือกตั้งโดยตรงทํา
ใหวุฒิสภาสวนใหญยากที่จะปลอดพนจากการครอบงําทางการเมือง ทําใหวุฒิสภาไมสามารถทําหนาที่
ในฐานะสภาตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดอยางเต็มที่

ปญหาของวิธีการไดมาซึ่งวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๔๐ สงผลใหการทําหนาที่ในฐานะสภาตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไมบรรลุผลอยางแท
จริง

ท่ีมาของวุฒิสภาและอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาในตางประเทศ
วิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา เมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญของนานาประเทศ

ในระบบสองสภา (Bicameral Legislator) รัฐธรรมนูญจะกําหนดที่มาของสมาชิกวุฒิสภา ๖ รูปแบบ 
ดังนี้

๑. ที่มาจากการสืบตระกูล
๒. ที่มาจากการดํารงตําแหนง
๓. ที่มาจากการแตงตั้ง
๔. ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
๕. ที่มาจากการเลือกตั้งโดยออม
๖. ที่มาจากการเลือกตั้งหรือแตงตั้งจากผูแทนกลุมชน
ซ่ึงทั้ง ๖ รูปแบบขางตนเปนที่มาของสมาชิกวุฒิสภาที่มีการกําหนดไวใน 

รัฐธรรมนูญของนานาประเทศ โดยมีขอสังเกตประการสําคัญ ที่บางประเทศไมไดกําหนดที่มาจากแหลง
ใดแหลงหนึ่งใน ๖ รูปแบบ หากแตการกําหนดที่มาในลักษณะผสม เชน ประเทศอังกฤษ มีการกําหนดที่
มาของสภาขุนนางผสมระหวางรูปแบบการสืบตระกูลกับการแตงตั้ง เปนตน



๓

อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา
ในฐานะที่วุฒิสภาเปนสภาที่สองในระบบสองสภา อํานาจหนาที่ของวุฒิสภา

โดยพื้นฐานที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนานาประเทศจะมีลักษณะรวมกัน คือ วุฒิสภามีสวนในการ
พิจารณารางกฎหมาย แตอํานาจหนาที่อ่ืน ๆ ของวุฒิสภาจะมีความแตกตางกันไปตามแตละประเทศ ซ่ึง
สามารถประมวลอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาในรัฐธรรมนูญนานาประเทศไดดังนี้

๑. วุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในทางนิติบัญญัติ โดยกําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจใน
การพิจารณารางกฎหมายในฐานะสภาที่สองตอจากการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร สวนอํานาจใน
ทางนิติบัญญัติของวุฒิสภาจะเทากับสภาผูแทนราษฎรหรือไม ในรัฐธรรมนูญของแตละประเทศจะ
กําหนดไวแตกตางกัน

๒. วุฒิสภามีอํานาจในการควบคุมฝายบริหาร ประเทศที่ใชระบบรัฐสภามักจะ
ใหอํานาจแกวุฒิสภาในการตั้งกระทูถามถึงการทํางานของรัฐบาลได แตจะไมใหอํานาจในการอภิปราย
ไมไววางใจรัฐบาลแกวุฒิสภา โดยอํานาจนี้จะเปนของสภาผูแทนราษฎร สวนประเทศที่ใชระบบ
ประธานาธิบดี เชน สหรัฐอเมริกาจะใหอํานาจวุฒิสภาในการควบคุมฝายบริหารผานกระบวนการถอด
ถอนฝายบริหารออกจากตําแหนง และมีอํานาจใหความเห็นชอบในการแตงตั้งบุคคลเขาสูตําแหนงใน
ระดับสูง

๓. วุฒิสภามีอํานาจอื่น ๆ เชน วุฒิสภามีอํานาจลงมติรวมกับสภาผูแทนราษฎร
ในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหรือการประกาศสงคราม

ขอสังเกต ในทางหลักการตั้งองคกร อํานาจหนาที่ของวุฒิสภาจะเปนเครื่องชี้ที่มา
ของวุฒิสภา กลาวคือ หากมีการกําหนดอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาใหเปนเพียงสภากลั่นกรองกฎหมาย 
วุฒิสภายอมมีที่มาจากแหลงใดก็ไดโดยคํานึงถึงความเหมาะสม แตหากจะใหวุฒิสภามีอํานาจมากกวา
สภากลั่นกรอง วุฒิสภาจะตองมีที่มาจากประชาชนตามหลักประชาธิปไตย เพราะการแตงตั้งหรือถอด
ถอนผูดํารงตําแหนงตาง ๆ นั้น จําเปนตองเชื่อมโยงที่มาของวุฒิสภากับประชาชนโดยตรง

ท่ีมาและอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาประเทศฝรั่งเศส
รัฐสภาของประเทศฝรั่งเศสประกอบดวย ๒ สภา คือ สภาผูแทนราษฎรและ 

วุฒิสภา ซ่ึงในการเลือกตั้งวุฒิสภาฝรั่งเศสตามกฎหมายที่แกไขใหมใน ค.ศ. ๒๐๐๓ ในป ค.ศ. ๒๐๑๑ จะ
มีวุฒิสภา จํานวน ๓๔๖ คน โดยมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยออม และใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้งโดย
ถือเกณฑวาจังหวัดใดมีประชากรถึง ๑๕๐,๐๐๐ คน จะไดสมาชิกวุฒิสภา ๑ คน และหากจังหวัดนั้นมี
ประชากร ๒๕๐,๐๐๐ คน จะมีสมาชิกวุฒิสภาเพิ่มไดอีก ๑ คน การลงคะแนนเพื่อเลือกวุฒิสมาชิกที่มา
จากจังหวัดกระทําโดยคณะผูเลือกตั้ง ที่ประกอบดวย

๑. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัด
๒. สมาชิกสภาภาคที่ไดรับเลือกตั้งจากจังหวัด
๓. สมาชิกสภาจังหวัด
โดยบุคคลทั้ง ๓ ขางตนจะเปนคณะผูเลือกตั้งทุกคน



๔

๔. สมาชิกสภาเทศบาล โดยมีการแตงตั้งผูแทนของสภาเทศบาลเขามาเปนคณะ
ผูเลือกตั้งตามจํานวนของสมาชิกสภาเทศบาลและประชากรในเขตเทศบาลนั้น ๆ

วิธีการลงคะแนนเลือกวุฒิสมาชิกใชระบบผสม โดยจังหวัดใดที่มีสมาชิก 
วุฒิสภาไดเกิน ๓ คน ใชวิธีการลงคะแนนเสียงขางมาก ๒ รอบ ในรอบแรก ผูที่ไดรับเลือกจะตองได
คะแนนเสียงขางมากของคะแนนเสียงทั้งหมดและตองไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของผูมีสิทธิออกเสียงตาม
บัญชีรายช่ือผูเลือกตั้งในรอบสอง ผูไดรับเลือก ไดแก ผูที่ไดคะแนนเสียงมากที่สุดโดยเรียงตามลําดับ 
จังหวัดใดมีสมาชิกวุฒิสภาตั้งแต ๔ คนขึ้นไปใชระบบเฉลี่ยตามสวนคะแนนเสียงที่ไดรับ

วิเคราะหสภาพปญหาของวุฒิสภาไทย เปรียบเทียบกับท่ีมาและอํานาจหนาท่ี
ของวุฒิสภาของนานาประเทศ เพื่อประกอบการพิจารณาในการยกรางรัฐธรรมนูญป พ.ศ. ๒๕๕๐ ใน 
๒ ทางเลือก โดยเกณฑในการเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึ่ง คือ อํานาจหนาที่ของวุฒิสภา ดังนี้

ทางเลือกท่ีหนึ่ง  หากประสงคจะใหวุฒิสภาไทยมีอํานาจหนาที่เหมือนดังที่
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ คือ ยังคงเปนสภากลั่นกรองกฎหมาย และสภาตรวจสอบวิธีการ
ไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาที่จะนํามาใช คือ การกําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหาผูเหมาะสมเปนวุฒิสภา
จํานวนสองเทาของจํานวนวุฒิสภาที่มี แลวนําไปใหประชาชนท้ังประเทศเปนผูเลือกตั้งอีกคร้ัง เพื่อให
ไดจํานวนเทาที่กําหนด โดยมีรายละเอียด ดังนี้

(๑) วุฒิสภายังควรมีอํานาจหนาที่ทั้งเปนสภากลั่นกรองกฎหมายและสภาตรวจ
สอบที่มาของวุฒิสภาจึงตองมีความเชื่อมโยงกับประชาชน แตตองมีวิธีการทําใหวุฒิสภามีความเปน
อิสระเพื่อจะไดทําหนาที่ในฐานะสภาตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงใหใชรูปแบบวุฒิสภาที่ไดมา
จากการสรรหา ทั้งนี้ วุฒิสภาประกอบไปดวยสมาชิกจํานวน ๒๐๐ คน

(๒) ใหมีคณะกรรมการสรรหา ประกอบไปดวย
๑) อดีตประธานรัฐสภา
๒) อดีตนายกรัฐมนตรี
๓) อดีตประธานศาลฎีกา
๔) อดีตประธานศาลรัฐธรรมนูญ
๕) อดีตประธานศาลปกครองสูงสุด และ
๖) อดีตประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

ทั้งนี้บุคคลดังกลาวตองไมสังกัดพรรคการเมืองมาแลวไมนอยกวา ๕ ป ตองไม
เคยถูกคําพิพากษาใหจําคุก ตองไมเคยถูกถอดถอนออกจากตําแหนง

(๓) คณะกรรมการสรรหามีหนาที่คัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติในการเปน 
วุฒิสภา ซ่ึงตองไมเปนสมาชิกพรรคการเมืองกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวา ๒ ป จํานวน ๔๐๐ คน จากสี่
กลุมดังตอไปนี้



๕

กําหนดสัดสวนของจํานวน ๔๐๐ คน เปนสี่กลุม
กลุมท่ีหนึ่ง  ขาราชการประจําหรืออดีตขาราชการ ๑๐๐ คน
กลุมท่ีสอง  นักธุรกิจ  อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และภาคบริการ ๑๐๐ คน
กลุมท่ีสาม  สาขาอาชีพตาง ๆ เชน ส่ือมวลชน ผูประกอบวิชาชีพอิสระ เชน 

แพทย ทนายความ ๑๐๐ คน
กลุมท่ีสี่  เกษตรกร ผูใชแรงงาน และผูแทนองคกรปกครองทองถ่ิน ๑๐๐ คน
โดยกรรมการสรรหาคนใดเสนอชื่อบุคคลใด ใหประกาศใหทราบเปนการทั่วกัน 

เพื่อใหสังคมตรวจสอบได การออกเสียงเลือกตั้ง ใหประชาชน ๑ คน สามารถเลือกไดทุกกลุม แตเลือก
ไดกลุมละ ๑ คน เทานั้น เมื่อเลือกตั้งไดคะแนนแลว ใหผูไดคะแนนสูงสุดของแตละกลุมเรียงลําดับ ๑ 
ถึง ๕๐ ของแตละกลุมเปนผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา โดยรวมวุฒิสภาจะมีจํานวน ๒๐๐ คน 
สําหรับผูที่อยูในลําดับที่ ๕๑ ถึง ๑๐๐ คน ของแตละกลุม ใหขึ้นบัญชีไว รอเมื่อวุฒิสภาในกลุมของตน
วางลงใหเล่ือนลําดับถัดไปเปนวุฒิสภา

(๔) วุฒิสภามีวาระ ๖ ป โดยใน ๓ ปแรกนับแตการเลือกตั้งใหจับสลากให
สมาชิกพนจากตําแหนงกึ่งหนึ่งของแตละกลุม แลวจัดใหมีการเลือกตั้ง โดยใหคณะกรรมการสรรหา 
สรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติเปนวุฒิสภาไดจํานวน ๒๐๐ คน แยกตามกลุม ๔ กลุม กลุมละ ๕๐ คน แลว
เลือกตั้งใหเหลือกลุมละ ๒๕ คน สวนที่เหลือใหขึ้นบัญชีไว ในกรณีที่บุคคลที่อยูในลําดับที่ ๑ ถึง ๒๕ 
พนจากการเปนสมาชิกวุฒิสภา ใหเล่ือนลําดับถัดไปขึ้นไปแทน

การใหสมาชิกวุฒิสภาพนจากตําแหนงกึ่งหนึ่งของวาระในครั้งแรก จะทําให 
วุฒิสภามีความตอเนื่องในการทํางาน

ทางเลือกท่ีสอง หากประสงคจะใหวุฒิสภาเปนเพียงสภากลั่นกรอง ยอมสามารถ
ใชระบบการเลือกตั้งแบบผสมระหวางการเลือกตั้งกับการแตงตั้งได  ทั้งนี้ อํานาจในการเปนสภาตรวจ
สอบ คือ การใหความเห็นชอบบุคคลเขาสูตําแหนงระดับสูง การถอดถอนผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ควรจะ
เปนอํานาจของรัฐสภา โดยระบบผสมดังกลาว มีรายละเอียด ดังนี้

(๑) องคประกอบของสมาชิกวุฒิสภา วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีองค
ประกอบดังตอไปนี้

๑) สมาชิกซึ่งประชาชนเลือกตั้งมีจํานวน ๗๖ คน เปนผูแทนแตละจังหวัด
๒) สมาชิกซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิ ๗๖ คน

(๒)การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ใหใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง
(๓) คณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิเปนสมาชิกวุฒิสภา ประกอบดวย

๑) อดีตประธานรัฐสภา
๒) อดีตนายกรัฐมนตรี
๓) อดีตประธานศาลฎีกา
๔) อดีตประธานศาลรัฐธรรมนูญ



๖

๕) อดีตประธานศาลปกครองสูงสุด
๖) อดีตประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

ทั้งนี้บุคคลดังกลาวตองไมสังกัดพรรคการเมืองมาแลวไมนอยกวา ๕ ป ตองไม
เคยถูกคําพิพากษาใหจําคุก ตองไมเคยถูกถอดถอนออกจากตําแหนง

(๔) กระบวนการในการสรรหาผูทรงคุณวุฒิเปนสมาชิกวุฒิสภา จะดําเนินการ 
ดังตอไปนี้

๑) การเลือกสมาชิกวุฒิสภาจากผูทรงคุณวุฒิผูมีประสบการณในการบริหาร
ราชการแผนดิน วิชาการ หรือวิชาชีพกฎหมาย คณะกรรมการสรรหาจะเสนอชื่อบุคคลตอประธาน 
รัฐสภา แลวประธานรัฐสภาจะนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป และประธานรัฐสภาจะเปน
ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

๒) การเลือกสมาชิกวุฒิสภาจากผูทรงคุณวุฒิผูมีประสบการณในสาขาอาชีพ
ดานอื่นนอกจากขอ ๑) ขางตน คณะกรรมการสรรหาจะดําเนินการดังตอไปนี้

(๑) กําหนดรายชื่อองคการเอกชนตาง ๆ ที่มีสิทธิเสนอชื่อบุคคลเพื่อ
รับการพิจารณาเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงตองเปนองคการที่มีกฎหมายจัดตั้งหรือมีกฎหมายรองรับ
และไมมีวัตถุประสงคหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน จํานวนไมนอยกวา ๑๐๐ องคการ แลวแจงให
องคการดังกลาวทราบ

(๒) องคการตาม (๑) จะพิจารณาเสนอชื่อบุคคลซึ่งเปนผูมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามองคการละ ๒ คน ตอคณะกรรมการสรรหา ทั้งนี้ ภายใน ๑๕ วันนับแตวันที่
องคการนั้นไดรับแจง

(๓) เมื่อไดรับรายชื่อตาม (๒) แลว คณะกรรมการสรรหาจะเลือก
บุคคลจากรายชื่อดังกลาว เสนอตอประธานรัฐสภา แลวประธานรัฐสภาจะนําความกราบบังคมทูลเพื่อ
ทรงแตงตั้งตอไป และประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

(๕) สมาชิกวุฒิสภามีวาระการการดํารงตําแหนง ๖ ป โดยเมื่อครบ ๓ ป นับแตมี
วุฒิสภาครั้งแรกใหจับสลากออกกึ่งหนึ่งของวุฒิสภาแตละที่มา

ประธานคณะอนุกรรมาธิการกลาวตอที่ประชุมวา คณะอนุกรรมาธิการจะทํา
หนังสือถึงประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญ เพื่อเสนอตอคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ โดยแนบเอกสารประกอบการประชุม
เกี่ยวกับที่มาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาที่เหมาะสม และสรุปผลการสัมมนาเรื่องที่มาและอํานาจหนา
ที่ของวุฒิสภา เพื่อประกอบการพิจารณา

นางมาลินี สุขเวชชวรกิจ อนุกรรมาธิการ กลาวตอที่ประชุมวา การเสนอขอคิด
เห็นทางวิชาการเกี่ยวกับที่มาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาควรเริ่มจาก กําหนดอํานาจหนาที่กอนเนื่อง
จากการตรวจสอบอํานาจหนาที่ฝายบริหารเปนสิ่งที่จําเปน หากวุฒิสภาซึ่งเปนสภาสูงไดทําการตรวจ
สอบฝายบริหารจะทําใหประชาชนมีความเชื่อถือถึงการทํางานของวุฒิสภา



๗

นายวรพจน วงศสงา อนุกรรมาธิการ กลาวตอทีป่ระชมุ โดยตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับ
องคประกอบของคณะกรรมการสรรหาวา การที่รางรัฐธรรมนูญไดมีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ
สรรหาจะทําใหเขาสูระบบอมาตยาธิปไตยได ดังนั้นการนําบุคคลที่พนจากตําแหนงแลวมาเปนคณะ
กรรมการสรรหาจะทําใหไมเขาสูระบบอมาตยาธิปไตย เพราะบุคคลเหลานี้ไดพนจากตําแหนงแลว และ
บุคคลเหลานี้ผานการทํางานมาแลวทําใหมีประสบการณมากจะทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพ

ผูชวยศาสตราจารยพินัย ณ นคร อนุกรรมาธิการ กลาวตอที่ประชุมวา หาก 
วุฒิสภามีอํานาจหนาที่เหมือนกับรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดใหอํานาจไวคือ มีหนาที่ตรวจ
สอบและการกลั่นกรองกฎหมาย ดังนั้นที่มาของวุฒิสภาจึงควรมาจากการเลือกตั้งและการสรรหาแตงตั้ง 
โดยการสรรหาแตงตั้งนั้นจะเปนการอุดชองวางในการกลั่นกรองกฎหมาย เพื่อใหวุฒิสภาไดมีการ
พิจารณากลั่นกรองกฎหมายไดมีประสิทธิภาพ

ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ไดกลาวซักถาม รองศาสตราจารยมานิตย จุมปา 
อนุกรรมาธิการ เกี่ยวกับทางเลือกที่ ๒ โดยตั้งขอสังเกตวาองคประกอบของวุฒิสภาที่มีสมาชิก ซ่ึง
ประชาชนเลือกตั้งมีจํานวน ๗๖ คน เปนผูแทนจังหวัด เนื่องจากจังหวัดไมใชหนวยเลือกตั้งที่เหมาะสม 
เหตุใดจึงใหมีผูแทนของแตละจังหวัด

รองศาสตราจารยมานิตย จุมปา อนุกรรมาธิการ กลาวตอที่ประชุมวา สาเหตุที่
ตองใหมีตัวแทนในแตละจังหวัด เพราะเมื่อเกิดเหตุใด ๆ เกิดขึ้นผูแทนในแตละจังหวัดตองรวมกันรับ
ผิดชอบดวย และเขตจังหวัดไมไดอิงจํานวนประชากรในพื้นที่

มติท่ีประชุม ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการไดมีมติใหทําหนังสือเพื่อเสนอตอ
ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
พิจารณาเพื่อเสนอใหกับคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ เร่ือง ขอเสนอทางวิชาการเกี่ยวกับที่มาและ
อํานาจหนาที่ของวุฒิสภาโดยมีรายละเอียด ดังนี้

ตามที่คณะอนุกรรมาธิการสงเสริมขอมูลสารสนเทศทั้งในและตางประเทศได
รับมอบหมายใหจัดทําเอกสารทางวิชาการในประเด็นที่ประชาชนสนใจเพื่อประกอบการพิจารณายกราง
รัฐธรรมนูญ นั้น

ในการนี้ คณะอนุกรรมาธิการ มีขอเสนอทางวิชาการในประเด็นเกี่ยวกับที่มา
และอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา ดังนี้

๑. วุฒิสภาควรมีอํานาจหนาที่เปนทั้งสภาที่คอยกลั่นกรองกฎหมาย และตรวจ
สอบการใชอํานาจรัฐ โดยการตรวจสอบการใชอํานาจนี้รวมทั้งการใหความเห็นชอบในการใหบุคคลเขา
สูตําแหนง และถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง อํานาจหนาที่ของวุฒิสภาควรคงเดิมเหมือนเชนที่
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๔๐

๒. เมื่อวุฒิสภามีอํานาจรวมไปถึงการเปนสภาตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ที่มา
ของวุฒิสภาที่มาจากการแตงตั้งทั้งสภา จึงเปนรูปแบบที่ไมเหมาะสม เพราะไมมีรากฐานที่มาและอํานาจ
อธิปไตยเชื่อมโยงกับประชาชน



๘

๓. คณะอนุกรรมาธิการฯ ไดพิจารณาถึงที่มาของวุฒิสภาแลวเห็นวามีขอเสนอ 
๒ ทางเลือก กลาวคือ

ทางเลือกที่หนึ่ง วุฒิสภาควรมีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน โดยวิธี
การเลือกตั้งโดยมีคณะกรรมการสรรหาที่ประกอบไปดวยอดีตผูดํารงตําแหนงระดับสูง (อดีตประธาน
รัฐสภา อดีตนายกรัฐมนตรี อดีตประธานศาลฎีกา อดีตประธานศาลรัฐธรรมนูญ อดีตประธานศาล 
ปกครองสูงสุด และอดีตประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ที่ไมสังกัดพรรคการเมืองมาแลวไมนอย
กวา ๕ ป) สรรหารายชื่อผูที่เหมาะสมจํานวน ๒ เทา เพื่อใหประชาชนลงคะแนนเลือกตั้งใหเหลือ
จํานวน ๒๐๐ คน โดยใชเขตประเทศเปนเขตเลือกตั้ง กลาวคือ คณะกรรมการสรรหา จะสรรหาบุคคลที่
เหมาะสมแยกตามกลุมตาง ๆ ๔ กลุม แลวจัดทํารายชื่อแยกตามกลุม กลุมละ ๑๐๐ คน แลวใหประชาชน
เลือกตั้ง โดยประชาชน ๑ คน เลือกไดกลุมละ ๑ คน โดยรายชื่อใดไดคะแนนเสียงมากสุดเรียงลําดับลง
มา ๕๐ อันดับแรกของแตละกลุมจะไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา

ทางเลือกที่สอง วุฒิสภามาจากระบบผสมระหวางการเลือกตั้งกับการแตงตั้ง 
โดยมาจากการเลือกตั้งจังหวัดละ ๑ คน จํานวน ๗๖ คน และมาจากการสรรหาเพื่อแตงตั้งจํานวน ๗๖ 
คน

คณะอนุกรรมาธิการฯ ไดพิจารณาทั้งสองทางเลือกแลว เห็นวาควรใชทางเลือก
ที่หนึ่ง เพราะเมื่อประสงคจะใหวุฒิสภามีอํานาจรวมไปถึงการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในการให
ความเห็นชอบบุคคลเขาสูตําแหนงและถอดถอนผูดํารงตําแหนงแลว ทางเลือกที่หนึ่งจึงเปนทางเลือกที่
ทําใหที่มาวุฒิสภามีความเชื่อมโยงกับประชาชนมากที่สุด

และคณะอนุกรรมาธิการไดแนบเอกสารเพื่อใหคณะกรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนูญ 
ไดประกอบการพิจารณา ดังนี้

๑. เอกสารทางวิชาการเกี่ยวกับที่มาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาที่เหมาะสม 
จํานวน ๑ ชุด

๒. สรุปผลการสัมมนาเรื่อง ที่มาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา จํานวน ๑ ชุด

๓.๒ การจัดสัมมนาทางวิชาการ
ประธานคณะอนุกรรมาธิการกลาวตอที่ประชุมวา ประธานคณะกรรมาธิการ

วิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ แจงใหทราบวา คณะอนุ
กรรมาธิการควรมีการจัดสัมมนาทางวิชาการกอนวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ เพื่อใหความเห็นทาง 
วิชาการแกคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ หากมีการจัดสัมมนาหลังจากวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ 
จะไมทันตอการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

มติท่ีประชุม  ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการเห็นชอบใหมีการจัดสัมมนาทางวิชา
การ โดยมีกําหนดการสัมมนาดังนี้



๙

๑. วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๐ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา หัวขอการสัมมนา 
เร่ือง “ระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวน” โดยเชิญ นายอุทัย พิมพใจชน ผูชวยศาสตราจารยกิตติศักดิ์ 
ปรกติ  นายปริญญา เทวานฤมิตรกุล เปนวิทยากร ณ สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย

๒. วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๐ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา หัวขอการสมัมนา
เร่ือง “การมสีวนรวมของประชาชนในการใชอํานาจทางตลุาการ” โดยเชญิ ศาสตราจารยคณติ ณ นคร
นายธีรยุทธ บุญมี  นายสัตยะพล สัจจเดชะ  นายสุรสิทธิ์ แสงวิโรจนพัฒน  เปนวิทยากร ณ มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิต

๓. วันพฤหัสบดีที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา หัวขอการ
สัมมนาเรื่อง “การบังคับตามสิทธิที่บัญญัติรองรับไวในรัฐธรรมนูญ” โดยเชิญ รองศาสตราจารย 
ศุภลักษณ พินิจภูวดล เปนวิทยากร ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา

๔. วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา หัวขอการ
สัมมนาเรื่อง “การควบคุมฝายบริหารโดยฝายนิติบัญญัติและภาคประชาชน” โดยเชิญ นายธีรยุทธ บุญมี 
ศาสตราจารยสมบัติ จันทรวงศ  เปนวิทยากร ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

๕. วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา หัวขอการ
สัมมนาเรื่อง “กระบวนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและการฉีกรัฐธรรมนูญ” ณ สมาคมนักขาวนัก
หนังสือพิมพแหงประเทศ

๖. วันพฤหัสบดีที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๐ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา หัวขอการสัมมนา
เร่ือง “การออกเสียงประชามติ” ณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

๗. วันอาทิตยที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา หัวขอการสัมมนา
เร่ือง “วิจารณรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ” ณ โรงแรมโซทวิล ทาวเวอร

ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองอ่ืน ๆ
ที่ประชุมไดกําหนดใหมีการประชุมคณะอนุกรรมาธิการครั้งตอไปในวันศุกรที่ ๒๐ 

เมษายน ๒๕๕๐ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๗๐๑ ช้ัน ๗ อาคาร
รัฐสภา ๓



๑๐

เมื่อประชุมเปนเวลาพอสมควรแลวประธานคณะอนุกรรมาธิการ กลาวขอบคุณผูเขา
รวมประชุมและกลาวปดการประชุม

เลิกประชุมเวลา ๑๓.๓๕ นาฬิกา
นายนิพนธ  เล็กใบ
นิติกร ๓ สํานักกรรมาธิการ ๓
ผูจดบันทึกการประชุม
นายอรุณ  ลายผองแผว
ผูอํานวยการกลุมงานคณะกรรมาธิการ
การอุตสาหกรรม
ผูตรวจบันทึกการประชุม

ทมิตา/พิมพ


