
บันทึกการประชุม
คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ
และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

คร้ังท่ี ๖
วันศุกรท่ี ๑๑ พฤษภาคม  ๒๕๕๐

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๕๐๒ ชั้น ๕ อาคารรัฐสภา ๓

อนุกรรมาธิการผูมาประชุม คือ
๑.  นายมานิจ  สุขสมจิตร ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒.  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๓.  นายสุกรี  เอื้ออนันต อนุกรรมาธิการ
๔.  นายทรง  บัณฑิตนันทิ อนุกรรมาธิการ
๕.  นายวรรณชัย  บุญบํารุง อนุกรรมาธิการ
๖.  นายมหินทร  สุรดินทรกูร อนุกรรมาธิการ
๗.  นายสุพจน  ไพบูลย เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ

อนุกรรมาธิการผูไมมาประชุม คือ
๑.  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต (ลาการประชุม)
๒.  รองศาสตราจารยมานิตย  จุมปา (ลาการประชุม)
๓.  นายจุมพล  แดงสกุล (ลาการประชุม)

เร่ิมประชุมเวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา
เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ประธานคณะอนุกรรมาธิการไดกลาวเปด

ประชุม และดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุมสรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้

ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องท่ีประธานจะแจงตอท่ีประชุม  (ไมมี)
ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบันทึกการประชุม

ที่ประชุมมีมติเล่ือนการรับรองบันทึกการประชุม คร้ังที่ ๕ วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม 
๒๕๕๐



๒

ระเบียบวาระที่ ๓ พิจารณาเรื่อง ตรวจรางรัฐธรรมนูญ
ประธานคณะกรรมาธิการ กลาวตอที่ประชุม ดวยคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ 

ตรวจรางรัฐธรรมนูญ กําหนดประชุมคณะกรรมาธิการในวันจันทรที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ในการนี้ 
เพื่อใหภารกิจของคณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญบรรลุวัตถุประสงคตามที่ไดรับมอบหมาย 
จึงขอใหคณะอนุกรรมาธิการตรวจสอบรางรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จในการประชุมคราวนี้ และจะไดนํา
เสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาในวันจันทรที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐

คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญไดพิจารณาตรวจสอบรางรัฐธรรมนูญทั้ง
ฉบับ คร้ังที่ ๒ มีสาระสําคัญ ดังนี้

มาตรา ๓๐ มีการแกไข
มาตรา ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทา

เทียมกัน
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ิน

กําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือ
สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม

ที่ประชุมแสดงความเห็น   เพื่อใหการคุมครองใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันตามกฎหมาย มี
สิทธิเทาเทียมกัน จึงเห็นสมควรเพิ่มเติม “สภาพทางจิต” ในมาตรา ๓๐ วรรคสาม เพื่อใหผูที่บกพรอง
ทางจิตไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

มติท่ีประชุม มีการแกไขดังนี้
มาตรา ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

เทาเทียมกัน
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ิน

กําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย สภาพทางจิต หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได



๓

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม

มาตรา ๓๗ มีการแกไข
มาตรา ๓๗   บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธิ

นิยมในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรม
ตามความเชื่อถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมืองและไมเปนการขัดตอความสงบ 
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

ในการใชเสรีภาพดังกลาวตามวรรคหนึ่ง บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทํา
การใด ๆ อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรได เพราะเหตุที่ถือศาสนานิกายของ
ศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความ
เชื่อถือแตกตางจากบุคคลอื่น

ที่ประชุมแสดงความเห็น  คําวา “เสรีภาพ” มีความหมายชัดเจนอยูแลววา รัฐไม
สามารถไปจํากัดหรือบังคับเสรีภาพในการนับถือศาสนาได จึงเห็นวาควรตัด คําวา “บริบูรณ” ออก และ
ทั้งนี้ เพื่อใหสอดคลองกับสิทธิและเสรีภาพในมาตราอื่น

มติท่ีประชุม มีการแกไขดังนี้
มาตรา ๓๗  บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธิ

นิยมในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรม
ตามความเชื่อถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมืองและไมเปนการขัดตอความสงบ 
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

ในการใชเสรีภาพดังกลาวตามวรรคหนึ่ง บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทํา
การใด ๆ อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรได เพราะเหตุที่ถือศาสนานิกายของ
ศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความ
เชื่อถือแตกตางจากบุคคลอื่น

มาตรา ๔๐ มีการแกไข
มาตรา ๔๐  บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้
(๑) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และเสียคาใช

จายตามควรแกกรณี
(๒) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพื้นฐานเรื่อง

สิทธิในการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย สิทธิในการไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยาง
เพียงพอ สิทธิในการเสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตน สิทธิในการคัดคานผู



๔

พิพากษาหรือตุลาการ สิทธิในการไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบ
องคคณะ และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัยหรือคําพิพากษาหรือคําสั่ง

(๓) บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางยุติธรรมภายในระยะ
เวลาอันสมควร และเสียคาใชจายตามควรแกกรณี

(๔) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรือพยานในคดี มีสิทธิได
รับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรับการ 
สอบสวนอยางรวดเร็ว และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษกับตนเอง

(๕) ผูเสียหาย จําเลย และพยานในคดี มีสิทธิไดรับความคุมครอง ความชวยเหลือ คา
ตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายที่จําเปนและสมควรจากรัฐ

(๖) เด็ก เยาวชน สตรี คนพิการและทุพพลภาพ ยอมไดรับความคุมครองในการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม

ที่ประชุมแสดงความเห็น  ตามมาตรา ๔๐ มีการใชคําซ้ําซอนกัน อาทิ มาตรา ๔๐ วรรค
หนึ่งตอนตนมีวา “บุคคลยอมมีสิทธิ” แลว และอนุมาตรา (๓) มีคําวา “บุคคลยอมมีสิทธิ” จึงเปนการใช
ถอยคําที่ซํ้าซอนและฟุมเฟอย จึงเห็นสมควรตัดถอยคําที่ฟุมเฟอยออก และเพื่อใหถูกตองตามหลักการ
ใชภาษาไทย

นอกจากนี้ ที่ประชุมตั้งขอสังเกตวา กรณีตามอนุมาตรา (๖) ใชคําวา “คนพิการ” มาตรา 
๕๓ ใชคําวา “บุคคลซึ่งพิการ” และมาตรา ๗๙ (๑) ใชคําวา “ผูพิการ” จึงเห็นควรใชถอยคําใหเหมือนกัน

มติท่ีประชุม มีการแกไขดังนี้
มาตรา ๔๐  บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้
(๑) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และเสียคาใช

จายตามควรแกกรณี
(๒) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพื้นฐานเรื่อง

สิทธิในการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย สิทธิในการไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยาง
เพียงพอ สิทธิในการเสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตน สิทธิในการคัดคานผู
พิพากษาหรือตุลาการ สิทธิในการไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบ
องคคณะ และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัยหรือคําพิพากษาหรือคําสั่ง

(๓) บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางยุติธรรมภายในระยะ
เวลาอันสมควร และเสียคาใชจายตามควรแกกรณี

(๔) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรือพยานในคดี ยอมมี
สิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรับ
การสอบสวนอยางรวดเร็ว และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษกับตนเอง



๕

(๕) ผูเสียหาย จําเลย และพยานในคดี ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครอง ความชวยเหลือ 
คาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายที่จําเปนและสมควรจากรัฐ

(๖) เด็ก เยาวชน สตรี และคนพิการและหรือทุพพลภาพ ยอมไดรับความคุมครองใน
การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม

มาตรา ๔๔ มีการแกไข
มาตรา ๔๔  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการ

ทํางาน รวมทั้งมีหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน
ที่ประชุมแสดงความเห็น  ควรเพิ่มเติมคําวา “ภาวะ” เพื่อใหชัดเจนมากยิ่งขึ้นและ 

สอดคลองกับภาวะการทํางาน

มติท่ีประชุม มีการแกไขดังนี้
มาตรา ๔๔  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการ

ทํางาน รวมทั้งมีหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางภาวะการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน

มาตรา ๕๙ มีการแกไข
มาตรา ๕๙  บุคคลยอมมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวน
การกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้น

ที่ประชุมแสดงความเห็น  เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา ๕๕ อีกทั้งคําวา หนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ ถือวาครอบคลุม คําวา องคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคลแลว ที่ประชุมเห็นสมควร 
แกไข มาตรา ๕๙ และมาตรา ๖๖ เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา ๕๕

มติท่ีประชุม มีการแกไขดังนี้
มาตรา ๕๙ บุคคลยอมมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ

ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวน
การกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้น

มาตรา ๖๖ สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา
และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุมครอง  
สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะ
ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความคุมครอง

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอ 



๖

คุณภาพสิ่งแวดลอม และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผุมีสวนไดเสียกอน 
รวมทั้งไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดม
ศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ ใหความเห็นประกอบกอนมี 
การดําเนินการดังกลาว

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถ่ิน หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคลเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความ
คุมครอง

มาตรา ๖๘ ไมมีการแกไข
มาตรา ๖๘ บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธี ซ่ึงการกระทําใด ๆ ที่เปนไป เพื่อให

ไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
นี้

ในกรณีที่ประเทศตกอยูในภาวะวิกฤติ เหตุการณคับขัน หรือเกิดสถานการณจําเปน
อยางยิ่งในทางการเมืองใหมีการประชุมรวมกันระหวางนายกรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร 
ประธานวุฒิสภา ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด และประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาหาทางปองกันหรือแกไข
ปญหาดังกลาว

ที่ประชุมตั้งขอสังเกตวา  ศาลควรทําหนาที่ในการพิพากษาอรรถคดีอยางเดียว ไมควร
เขามามีบทบาทในการปกครองประเทศ จึงเห็นวาควรตัดศาลออกไป ที่ประชุมจึงขอตั้งขอสังเกตวา ไม
ควรใหศาลมีบทบาทในมาตรา ๖๘ รวมทั้ง มาตรา ๑๐๗ มาตรา ๒๒๖ มาตรา ๒๓๖ มาตรา ๒๔๕ และ
มาตรา ๒๔๗ ดวย ควรใหศาลทําหนาที่เกี่ยวกับอรรถคดีเทานั้น

มาตรา ๘๓ มีการแกไข
มาตรา ๘๓  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้
(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนใหมีการ

พัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไม
สอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับ 
เอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม 
หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค

(๒) สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล ควบคูกับ
การประกอบกิจการ



๗

(๓) ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรม และสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม

(๔) รักษาวินัยการเงินการคลัง เพื่อสนับสนุนเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ

(๕) จัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพในยามชราแกประชาชนอยางทั่วถึง
(๖) กํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกัน

การผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงและทางออม และคุมครองผูบริโภค
(๗) ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม ขยายโอกาสในการประกอบ

อาชีพของประชาชน และสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาไทย เพื่อใช
ในการผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ

(๘) สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็กและสตรี จัดระบบ
แรงงานสัมพันธ และระบบไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน จัดระบบประกันสังคม รวมทั้ง
คุมครองใหผูทํางานมีคุณคาอยางเดียวกัน ไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม ไดรับสิทธิประโยชนและ
สวัสดิการที่เทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติ

(๙) คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด สงเสริม
ใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร เพื่อวางแผนการ
เกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร

(๑๐) สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบสหกรณ  หรือการรวมกลุมของ
ประชาชนในการดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ

(๑๑) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน เพื่อ
ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และตองใชความระมัดระวังในการกระทําใด
อันอาจทําใหสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยูในความผูกขาด
ของเอกชนอันอาจกอความเสียหายแกรัฐ

(๑๒) คุมครองและสงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
รวมทั้งการสนับสนุนการรวมกลุมของผูประกอบวิชาชีพ

ที่ประชุมแสดงความเห็น มาตรา  ๘๓ อนุมาตรา (๗) (๘) (๑๐) (๑๑) และ (๑๒)  มีทั้ง
คําวา “ประชากร” “ประชาชน” ที่ประชุมจึงเห็นวาควรใชถอยคําใหเหมือนกัน เพราะอยูในมาตราเดียว
กันควรสอดคลองกัน



๘

มติท่ีประชุม มีการแกไข  อนุมาตรา (๘) ดังนี้
(๘) สงเสริมใหประชากรชนวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็กและสตรี จัด

ระบบแรงงานสัมพันธ และระบบไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน จัดระบบประกันสังคม 
รวมทั้งคุมครองใหผูทํางานมีคุณคาอยางเดียวกัน ไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม ไดรับสิทธิประโยชน
และสวัสดิการที่เทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติ

มาตรา ๙๗  มาตรา  ๙๘  และมาตรา ๙๙ ไมมีการแกไข
มาตรา ๙๗  พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งในเขต

เลือกตั้งใด  จะสงผูสมัครรับเลือกตั้งไดไม เกินจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีใน  
เขตเลือกตั้งนั้น

มาตรา ๙๘  เมื่อพรรคการเมืองใดสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งแลว พรรคการเมือง
นั้นหรือผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองนั้น จะถอนการสมัครรับเลือกตั้งมิได

มาตรา ๙๙  อายุของสภาผูแทนราษฎรมีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง
ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร  ถามีการดําเนินการเพื่อควบรวมพรรคการเมืองที่

มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหการควบรวมพรรคการเมืองนั้นมีผลเมื่ออายุของสภาผูแทน
ราษฎรสิ้นสุดลง

ที่ประชุมตั้งขอสังเกตวา  ความในมาตรา ๙๗  มาตรา ๙๘ และมาตรา ๙๙ เกี่ยวเนื่องกัน
เห็นควรบัญญัติไวเปนมาตราเดียวกัน

มาตรา ๑๑๓ ไมมีการแกไข
มาตรา ๑๑๓  ในวาระเริ่มแรกเมื่อครบกําหนดสามปนับแตวันที่มีพระบรมราชโองการ

แตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา ใหสมาชิกวุฒิสภาประชุมกันเพื่อใหมีการจับสลากใหสมาชิกวุฒิสภาจํานวน
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาแตละประเภทพนจากตําแหนง และใหถือวาการพนจากตําแหนง
โดยการจับสลากดังกลาวเปนการสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระ

ที่ประชุมตั้งขอสังเกตวา สมาชิกวุฒิสภามาจากการแตงตั้งของพระมหากษัตริยจาก
บุคคลที่ไดรับการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงมีเกียรติศักดิ์ แตมาตรา ๑๑๓ ให
พนตําแหนงโดยการจับฉลาก ซ่ึงเปนไปตามดวงไมนาจะเหมาะสม

มาตรา ๑๒๐ ไมมีการแกไข
มาตรา ๑๒๐  ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ดําเนิน 

กิจการของสภานั้น ๆ ใหเปนไปตามขอบังคับ รองประธานมีอํานาจหนาที่ตามที่ประธานมอบหมายและ
ปฏิบัติหนาที่แทนประธานเมื่อประธานไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได



๙

ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และผูทําหนาที่แทน ตองวางตนเปนกลาง
ในการปฏิบัติหนาที่

เมื่อประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานและรองประธานวุฒิสภา
ไมอยูในที่ประชุม ใหสมาชิกแหงสภานั้น ๆ เลือกตั้งกันขึ้นเองเปนประธานในคราวประชุมนั้น

ที่ประชุมตั้งขอสังเกตวา  ตามมาตรา ๑๒๐ วรรคสาม กรณีประธานและรองประธาน
สภาผูแทนราษฎร หรือประธานและรองประธานวุฒิสภาไมอยูในที่ประชุม ใหสมาชิกแหงสภานั้น ๆ 
เลือกตั้งกันขึ้นเองเปนประธานในคราวประชุมนั้น เห็นวานาจะมีการระบุใหชัดเจนวาใหทําหนาที่เปน
ประธานเฉพาะในการประชุมคราวนั้นเทานั้น ไมสามารถทําหนาที่อ่ืน ๆ แทนประธานหรือรองประธาน
แหงสภานั้น ในเรื่องอื่น ๆ ได

มาตรา ๑๕๕ ไมมีการแกไข
มาตรา ๑๕๕ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป เพื่อลงมติ
ไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๔ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ 
มาใชบังคับโดยอนุโลม

รัฐมนตรีคนใดพนจากตําแหนงเดิมแตยังคงเปนรัฐมนตรีในตําแหนงอื่นภายหลังจาก
วันที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อตามวรรคหนึ่ง  ใหรัฐมนตรีคนนั้นยังคงตองถูกอภิปรายเพื่อลงมติ
ไมไววางใจตามวรรคหนึ่งตอไป

ใหนําความในวรรคสองมาใชบังคับแกรัฐมนตรีผู ซ่ึงพนจากตําแหนงเดิมไมเกิน
เกาสิบวันกอนวันที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อตามวรรคหนึ่งแตยังคงเปนรัฐมนตรีในตําแหนงอื่น
ดวยโดยอนุโลม

ที่ประชุมตั้งขอสังเกตวา  ตามมาตรา ๑๕๕ วรรคสอง ควรเพิ่มเติมถอยคําในวรรคสอง 
ที่วา “เขาชื่อตามวรรคหนึ่ง”  เปน  “เขาชื่อเสนอญัตติตามวรรคหนึ่ง”  เพื่อใหชัดเจนมากยิ่งขึ้น

มาตรา ๑๖๒ ไมมีการแกไข
มาตรา ๑๖๒  งบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติ ถาพระราช

บัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใชกฎหมายวาดวย 
งบประมาณรายจายในปงบประมาณปกอนนั้นไปพลางกอน

ที่ประชุมตั้งขอสังเกตวา  ตามมาตรา ๑๖๒   กรณีพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใชพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายในปงบประมาณปกอนนั้นไป
พลางกอน นาจะถูกตองมากกวา เพราะงบประมาณรายจายตองประกาศใชเปนพระราชบัญญัติ จึงควร
แกไข คําวา “กฎหมายวาดวย”  เปน  “พระราชบัญญัติ”



๑๐

มาตรา ๑๗๘ มีการแกไข
มาตรา ๑๗๘  ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว เมื่อ
(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ

เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท
(๔) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา ๑๕๔ หรือมาตรา ๑๕๕
(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๗๐
(๖) มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗๙
(๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๕๘ มาตรา ๒๕๙ หรือมาตรา ๒๖๐
(๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๘๙ และมาตรา ๙๐ มาใชบังคับกับการสิ้นสุดของ

ความเปนรัฐมนตรีตาม (๒) (๓) (๕) หรือ (๗)
ที่ประชุมแสดงความเห็น มาตรา ๑๗๘ อนุมาตรา (๓) เพื่อใหรัฐมนตรีที่ทําหนาที่

บริหารราชการแผนดินพึงระมัดระวังและตองรับผิดชอบตอคําพูด หรือการกระทําของตนเอง จึงเห็น
ควรตัดคําวา “ความผิดฐานหมิ่นประมาท”  ออก

มติท่ีประชุม มีการแกไข อนุมาตรา (๓) ดังนี้
(๓) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ

เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท

มาตรา ๒๐๑ ไมมีการแกไข
มาตรา ๒๐๑  ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๐๐ (๓) และ (๔) ตองมีคุณสมบัติ

และไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบหาปบริบูรณ
(๓) เคยเปนรัฐมนตรี ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด กรรมการการเลือกตั้ง

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวา
รองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงทางบริหารในสวนราชการที่มีอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี
หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวาศาสตราจารย หรือเคยเปนทนายความที่ประกอบวิชาชีพอยางสม่ําเสมอและ
ตอเนื่องไมนอยกวาสามสิบปนับถึงวันที่ไดรับการเสนอชื่อ



๑๑

(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๔ หรือมาตรา ๙๖ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) (๗) 
(๑๓) หรือ (๑๔)

(๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภา
ทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน

(๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอื่นของพรรคการเมือง ในระยะ
สามปกอนดํารงตําแหนง

(๗) ไมเปนกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

ที่ประชุมตั้งขอสังเกตวา  คุณสมบัติของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๐๐ (๓) 
และ (๔) ในสวนของอัยการ บัญญัติวา เคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวารองอัยการสูงสุด นั้น เห็นวา
การกําหนดคุณสมบัติควรเปนเชนเดียวกับองคกรอื่น ๆ กลาวคือ คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ ซ่ึงกําหนดคุณสมบัติในลักษณะกวางและครอบคลุมกวา โดยบัญญัติเกี่ยวกับ 
คุณสมบัติวาเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวารองอธิบดี หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวาขาราชการ 
พลเรือน ระดับ ๙

มาตรา ๒๑๖ ไมมีการแกไข
มาตรา ๒๑๖  คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้
(๑) ประธานศาลฎีกาเปนประธานกรรมการ
(๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิในแตละชั้นศาล ไดแก ศาลฎีกาหกคน ศาลอุทธรณ

ส่ีคน และศาลชั้นตนสองคน ซ่ึงเปนขาราชการตุลาการในแตละชั้นศาล และไดรับเลือกจาก
ขาราชการตุลาการในแตละชั้นศาล

(๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซ่ึงไมเปนหรือเคยเปนขาราชการ
ตุลาการ และไดรับเลือกจากวุฒิสภา

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และวิธีการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหเปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ

ทีป่ระชมุตัง้ขอสังเกตวา ผูพพิากษาสวนใหญมคีวามเหน็วา คณะกรรมการตลุาการศาล
ยุติธรรม ตามมาตรา ๒๑๖ เห็นควรบัญญัติใหเหมือนกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช ๒๕๔๐ กลาวคือ ใหมีผูทรงคุณวุฒิในแตละชั้นศาล ช้ันศาลละสี่คน และไดรับเลือกจาก
ขาราชการตุลาการในทุกชั้นศาล จะเหมาะสมกวา



๑๒

มาตรา ๒๓๗ ไมมีการแกไข
มาตรา ๒๓๗  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้
(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี

(ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมาย
ของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถ่ิน

(ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน ที่กอใหเกิดความ
เสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจ
หนาที่ก็ตาม

(ค) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่โดย
ไมชอบดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม

(ง) กรณีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ
(๒) ดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่

ของรัฐตามมาตรา ๒๗๑
(๓) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐสภา ทั้งนี้

ใหประกาศรายงานดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาและเปดเผยตอสาธารณะดวย
การใชอํานาจหนาที่ตาม (๑) (ก) (ข) และ (ค) ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

ดําเนินการเมื่อมีการรองเรียนจากผูเสียหาย  เวนแตเปนกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
เห็นวาการกระทําดังกลาวมีผลกระทบตอความเสียหายของประชาชนสวนรวมหรือเพื่อคุมครอง
ประโยชนสาธารณะ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจพิจารณาและสอบสวนโดยไมมีการรองเรียนได

ที่ประชุมตั้งขอสังเกตวา  ตามอนุมาตรา (๑) (ค) บัญญัติใหการบัญญัติใหผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่ หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไม
ชอบดวยกฎหมายขององคกรในกระบวนการยุติธรรม นั้น หากใหมีการตรวจสอบองคกรในกระบวน
การยุติธรรมในระหวางที่คดียังไมถึงที่สุด ก็อาจกอใหเกิดความลาชาหรือการชี้นําการปฏิบัติหนาที่ของ
องคกรในกระบวนการยุติธรรมได

มาตรา ๒๓๘ มีการแกไข
มาตรา ๒๓๘  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือ

ศาลปกครองได เมื่อเห็นวามีกรณีดังนี้



๑๓

(๑) บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหเสนอ
เร่ืองพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา
ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

(๒) กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดของบุคคลใดตามมาตรา ๒๓๗ (๑) (ก) มีปญหา
เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง และ
ใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา   ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

ที่ประชุมแสดงความเห็น  อนุมาตรา (๑)  ของมาตรา ๒๓๘  คําวา “โดยไมชักชา” เห็น
วาเปนภาษาที่ไมเหมาะสม ดังนั้น เพื่อใหถูกตองตามหลักภาษาจึงแกไขเปน “โดยเร็ว”

มติท่ีประชุม มีการแกไข
มาตรา ๒๓๘  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือ

ศาลปกครองได เมื่อเห็นวามีกรณีดังนี้
(๑) บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหเสนอ

เร่ืองพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชาเร็ว
ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

(๒) กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดของบุคคลใดตามมาตรา ๒๓๗ (๑) (ก) มีปญหา
เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง และ
ใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชาเร็ว  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

มาตรา ๒๖๑ มีการแกไข
มาตรา ๒๖๑  ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการ
สูงสุด ผูใดมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่
ราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 
วุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูนั้นออกจากตําแหนงได

บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ดวย คือ
(๑) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา และ

กรรมการตรวจเงินแผนดิน
(๒) ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง  ทั้งนี้ ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต



๑๔

ที่ประชุมแสดงความเห็น  มาตรา ๒๖๑ วรรคสอง อนุมาตรา (๒) นั้น เนื่องจาก 
ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ มีคณะกรรมการตุลาการหรือคณะกรรมการอัยการ มีอํานาจใน
การพิจารณาถอดถอนอยูแลว จึงไมสมควรใหวุฒิสภา มีอํานาจหนาที่ถอดถอนซ้ําซอนอีก ซ่ึงจะเปนผล
เสียมากกวาผลดี

มติท่ีประชุม มีการแกไข วรรคสอง ดังนี้
บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ดวย คือ
(๑) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา และ

กรรมการตรวจเงินแผนดิน
(๒) ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง  ทั้งนี้ ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

มาตรา ๒๙๕ ไมมีการแกไข
มาตรา ๒๙๕  ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติดังตอไปนี้มาใชบังคับกับกรณีตาง ๆ

ภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้
(๑) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๔๗ วรรคสอง มาใชบังคับจนกวาจะมีการตรากฎหมาย

เพื่อจัดตั้งองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งปนับแตวันประกาศ
ใชรัฐธรรมนูญนี้  ทั้งนี้ กฎหมายที่จะตราขึ้นตองไมกระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญาซึ่งมีผลสมบูรณอยูในขณะที่กฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับ จนกวาการอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญานั้นจะสิ้นผล

(๒) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๓๖ มาใชบังคับกับการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๘๖

(๓) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๓ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง มาตรา ๑๖๔ วรรคเกา 
มาตรา ๑๖๕ เฉพาะกรณีการกําหนดแหลงที่มาของรายไดเพื่อชดใชรายจายที่ไดใชเงินคงคลังจายไป
กอน และมาตรา ๑๖๖ มาใชบังคับภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้

(๔) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๘๖ วรรคสาม มาใชบังคับกับการจัดทําสนธิสัญญา
ที่อยูในระหวางการดําเนินการกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และใหนํามาใชบังคับกับการเริ่มดําเนิน
การสนธิสัญญาภายหลังจากวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้

(๕) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๕ (๒) มาใชบังคับกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้

(๖) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๔๖ วรรคสี่และวรรคหา มาใชบังคับภายในหนึ่งป
นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้



๑๕

ที่ประชุมตั้งขอสังเกตวา  อนุมาตรา (๕) ของมาตรา ๒๙๕ บัญญัติมิใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๒๔๖ วรรคหามาใชบังคับ ภายในหนึ่งป นับแตประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ อนุกรรมาธิการเห็นวา
ไมเหมาะสม เนื่องจาก พนักงานอัยการมีหนาที่ดูแลรักษาผลประโยชนใหกับรัฐ กลาวคือ เปนนัก
กฎหมายของรัฐ กรณีที่รัฐ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรอื่นของรัฐจะดําเนินการในเรื่อง 
ตาง ๆ จําเปนที่ตองมีนักกฎหมายคอยดูแล ตรวจขอสัญญาตาง ๆ เพื่อรักษาประโยชนใหรัฐ ซ่ึงปจจุบันนี้
มีหลายหนวยงาน โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจจะมีพนักงานอัยการดํารงตําแหนงในคณะกรรมการตาง ๆ หาก
รัฐธรรมนูญฉบับนี้บังคับหามพนักงานอัยการดํารงตําแหนงดังกลาว จะไมเปนผลดี เพราะจะไมมีนัก
กฎหมายคอยดูแลประโยชนของรัฐ และหากรัฐธรรมนูญ มาตรานี้มีผลใชบังคับ ระยะเวลาหนึ่งปนั้นสั้น
เกินไป เกรงวาจะมีปญหาในการดําเนินการดานตาง ๆ ควรมีการแกไขระยะเวลาเปนสองป

ที่ประชุมมอบหมายใหฝายเลขานุการ ดําเนินกาจัดทํารายงานของคณะอนุกรรมาธิการ
ตรวจรางรัฐธรรมนูญ ในสวนการพิจารณาตรวจรางรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จ เพื่อจะไดนําเสนอตอคณะ
กรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ใน 
วันจันทรที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐

 ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองอื่น ๆ  (ไมมี)
เมื่อประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานคณะอนุกรรมาธิการกลาวขอบคุณผูเขา

รวมประชุมและปดประชุม

เลิกประชุมเวลา ๑๑.๕๕นาฬิกา
นายไกรสิทธิ์  ธัมมัญู
นิติกร ๔ สํานักกรรมาธิการ ๓
ผูจดบันทึกการประชุม

ทมิตา/พิมพ


