
บันทึกการประชุม
คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ
และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

คร้ังท่ี ๖
วันศุกรท่ี ๑๑ พฤษภาคม  ๒๕๕๐

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๕๐๒ ชั้น ๕ อาคารรัฐสภา ๓

อนุกรรมาธิการผูมาประชุม คือ
๑.  นายมานิจ  สุขสมจิตร ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒.  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๓.  นายสุกรี  เอื้ออนันต อนุกรรมาธิการ
๔.  นายทรง  บัณฑิตนันทิ อนุกรรมาธิการ
๕.  นายวรรณชัย  บุญบํารุง อนุกรรมาธิการ
๖.  นายมหินทร  สุรดินทรกูร อนุกรรมาธิการ
๗.  นายสุพจน  ไพบูลย เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ

อนุกรรมาธิการผูไมมาประชุม คือ
๑.  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต (ลาการประชุม)
๒.  รองศาสตราจารยมานิตย  จุมปา (ลาการประชุม)
๓.  นายจุมพล  แดงสกุล (ลาการประชุม)

เร่ิมประชุมเวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา
เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ประธานคณะอนุกรรมาธิการไดกลาวเปด

ประชุม และดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุมสรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้

ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องท่ีประธานจะแจงตอท่ีประชุม  (ไมมี)
ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบันทึกการประชุม

ที่ประชุมมีมติเล่ือนการรับรองบันทึกการประชุม คร้ังที่ ๕ วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม 
๒๕๕๐



๒

ระเบียบวาระที่ ๓ พิจารณาเรื่อง ตรวจรางรัฐธรรมนูญ
ประธานคณะกรรมาธิการ กลาวตอที่ประชุม ดวยคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ 

ตรวจรางรัฐธรรมนูญ กําหนดประชุมคณะกรรมาธิการในวันจันทรที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ในการนี้ 
เพื่อใหภารกิจของคณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญบรรลุวัตถุประสงคตามที่ไดรับมอบหมาย 
จึงขอใหคณะอนุกรรมาธิการตรวจสอบรางรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จในการประชุมคราวนี้ และจะไดนํา
เสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาในวันจันทรที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐

คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญไดพิจารณาตรวจสอบรางรัฐธรรมนูญทั้ง
ฉบับ คร้ังที่ ๒ มีสาระสําคัญ ดังนี้

มาตรา ๓๐ มีการแกไข
มาตรา ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทา

เทียมกัน
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ิน

กําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือ
สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม

ที่ประชุมแสดงความเห็น   เพื่อใหการคุมครองใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันตามกฎหมาย มี
สิทธิเทาเทียมกัน จึงเห็นสมควรเพิ่มเติม “สภาพทางจิต” ในมาตรา ๓๐ วรรคสาม เพื่อใหผูที่บกพรอง
ทางจิตไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

มติท่ีประชุม มีการแกไขดังนี้
มาตรา ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

เทาเทียมกัน
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ิน

กําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย สภาพทางจิต หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได



๓

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม

มาตรา ๓๗ มีการแกไข
มาตรา ๓๗   บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธิ

นิยมในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรม
ตามความเชื่อถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมืองและไมเปนการขัดตอความสงบ 
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

ในการใชเสรีภาพดังกลาวตามวรรคหนึ่ง บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทํา
การใด ๆ อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรได เพราะเหตุที่ถือศาสนานิกายของ
ศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความ
เชื่อถือแตกตางจากบุคคลอื่น

ที่ประชุมแสดงความเห็น  คําวา “เสรีภาพ” มีความหมายชัดเจนอยูแลววา รัฐไม
สามารถไปจํากัดหรือบังคับเสรีภาพในการนับถือศาสนาได จึงเห็นวาควรตัด คําวา “บริบูรณ” ออก และ
ทั้งนี้ เพื่อใหสอดคลองกับสิทธิและเสรีภาพในมาตราอื่น

มติท่ีประชุม มีการแกไขดังนี้
มาตรา ๓๗  บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธิ

นิยมในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรม
ตามความเชื่อถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมืองและไมเปนการขัดตอความสงบ 
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

ในการใชเสรีภาพดังกลาวตามวรรคหนึ่ง บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทํา
การใด ๆ อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรได เพราะเหตุที่ถือศาสนานิกายของ
ศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความ
เชื่อถือแตกตางจากบุคคลอื่น

มาตรา ๔๐ มีการแกไข
มาตรา ๔๐  บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้
(๑) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และเสียคาใช

จายตามควรแกกรณี
(๒) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพื้นฐานเรื่อง

สิทธิในการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย สิทธิในการไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยาง
เพียงพอ สิทธิในการเสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตน สิทธิในการคัดคานผู



๔

พิพากษาหรือตุลาการ สิทธิในการไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบ
องคคณะ และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัยหรือคําพิพากษาหรือคําสั่ง

(๓) บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางยุติธรรมภายในระยะ
เวลาอันสมควร และเสียคาใชจายตามควรแกกรณี

(๔) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรือพยานในคดี มีสิทธิได
รับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรับการ 
สอบสวนอยางรวดเร็ว และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษกับตนเอง

(๕) ผูเสียหาย จําเลย และพยานในคดี มีสิทธิไดรับความคุมครอง ความชวยเหลือ คา
ตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายที่จําเปนและสมควรจากรัฐ

(๖) เด็ก เยาวชน สตรี คนพิการและทุพพลภาพ ยอมไดรับความคุมครองในการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม

ที่ประชุมแสดงความเห็น  ตามมาตรา ๔๐ มีการใชคําซ้ําซอนกัน อาทิ มาตรา ๔๐ วรรค
หนึ่งตอนตนมีวา “บุคคลยอมมีสิทธิ” แลว และอนุมาตรา (๓) มีคําวา “บุคคลยอมมีสิทธิ” จึงเปนการใช
ถอยคําที่ซํ้าซอนและฟุมเฟอย จึงเห็นสมควรตัดถอยคําที่ฟุมเฟอยออก และเพื่อใหถูกตองตามหลักการ
ใชภาษาไทย

นอกจากนี้ ที่ประชุมตั้งขอสังเกตวา กรณีตามอนุมาตรา (๖) ใชคําวา “คนพิการ” มาตรา 
๕๓ ใชคําวา “บุคคลซึ่งพิการ” และมาตรา ๗๙ (๑) ใชคําวา “ผูพิการ” จึงเห็นควรใชถอยคําใหเหมือนกัน

มติท่ีประชุม มีการแกไขดังนี้
มาตรา ๔๐  บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้
(๑) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และเสียคาใช

จายตามควรแกกรณี
(๒) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพื้นฐานเรื่อง

สิทธิในการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย สิทธิในการไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยาง
เพียงพอ สิทธิในการเสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตน สิทธิในการคัดคานผู
พิพากษาหรือตุลาการ สิทธิในการไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบ
องคคณะ และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัยหรือคําพิพากษาหรือคําสั่ง

(๓) บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางยุติธรรมภายในระยะ
เวลาอันสมควร และเสียคาใชจายตามควรแกกรณี

(๔) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรือพยานในคดี ยอมมี
สิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรับ
การสอบสวนอยางรวดเร็ว และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษกับตนเอง



๕

(๕) ผูเสียหาย จําเลย และพยานในคดี ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครอง ความชวยเหลือ 
คาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายที่จําเปนและสมควรจากรัฐ

(๖) เด็ก เยาวชน สตรี และคนพิการและหรือทุพพลภาพ ยอมไดรับความคุมครองใน
การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม

มาตรา ๔๔ มีการแกไข
มาตรา ๔๔  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการ

ทํางาน รวมทั้งมีหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน
ที่ประชุมแสดงความเห็น  ควรเพิ่มเติมคําวา “ภาวะ” เพื่อใหชัดเจนมากยิ่งขึ้นและ 

สอดคลองกับภาวะการทํางาน

มติท่ีประชุม มีการแกไขดังนี้
มาตรา ๔๔  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการ

ทํางาน รวมทั้งมีหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางภาวะการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน

มาตรา ๕๙ มีการแกไข
มาตรา ๕๙  บุคคลยอมมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวน
การกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้น

ที่ประชุมแสดงความเห็น  เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา ๕๕ อีกทั้งคําวา หนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ ถือวาครอบคลุม คําวา องคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคลแลว ที่ประชุมเห็นสมควร 
แกไข มาตรา ๕๙ และมาตรา ๖๖ เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา ๕๕

มติท่ีประชุม มีการแกไขดังนี้
มาตรา ๕๙ บุคคลยอมมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ

ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวน
การกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้น

มาตรา ๖๖ สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา
และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุมครอง  
สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะ
ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความคุมครอง

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอ 
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คุณภาพสิ่งแวดลอม และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผุมีสวนไดเสียกอน 
รวมทั้งไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดม
ศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ ใหความเห็นประกอบกอนมี 
การดําเนินการดังกลาว

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถ่ิน หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคลเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความ
คุมครอง

มาตรา ๖๘ ไมมีการแกไข
มาตรา ๖๘ บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธี ซ่ึงการกระทําใด ๆ ที่เปนไป เพื่อให

ไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
นี้

ในกรณีที่ประเทศตกอยูในภาวะวิกฤติ เหตุการณคับขัน หรือเกิดสถานการณจําเปน
อยางยิ่งในทางการเมืองใหมีการประชุมรวมกันระหวางนายกรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร 
ประธานวุฒิสภา ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด และประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาหาทางปองกันหรือแกไข
ปญหาดังกลาว

ที่ประชุมตั้งขอสังเกตวา  ศาลควรทําหนาที่ในการพิพากษาอรรถคดีอยางเดียว ไมควร
เขามามีบทบาทในการปกครองประเทศ จึงเห็นวาควรตัดศาลออกไป ที่ประชุมจึงขอตั้งขอสังเกตวา ไม
ควรใหศาลมีบทบาทในมาตรา ๖๘ รวมทั้ง มาตรา ๑๐๗ มาตรา ๒๒๖ มาตรา ๒๓๖ มาตรา ๒๔๕ และ
มาตรา ๒๔๗ ดวย ควรใหศาลทําหนาที่เกี่ยวกับอรรถคดีเทานั้น

มาตรา ๘๓ มีการแกไข
มาตรา ๘๓  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้
(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนใหมีการ

พัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไม
สอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับ 
เอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม 
หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค

(๒) สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล ควบคูกับ
การประกอบกิจการ
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(๓) ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรม และสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม

(๔) รักษาวินัยการเงินการคลัง เพื่อสนับสนุนเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ

(๕) จัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพในยามชราแกประชาชนอยางทั่วถึง
(๖) กํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกัน

การผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงและทางออม และคุมครองผูบริโภค
(๗) ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม ขยายโอกาสในการประกอบ

อาชีพของประชาชน และสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาไทย เพื่อใช
ในการผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ

(๘) สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็กและสตรี จัดระบบ
แรงงานสัมพันธ และระบบไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน จัดระบบประกันสังคม รวมทั้ง
คุมครองใหผูทํางานมีคุณคาอยางเดียวกัน ไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม ไดรับสิทธิประโยชนและ
สวัสดิการที่เทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติ

(๙) คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด สงเสริม
ใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร เพื่อวางแผนการ
เกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร

(๑๐) สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบสหกรณ  หรือการรวมกลุมของ
ประชาชนในการดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ

(๑๑) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน เพื่อ
ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และตองใชความระมัดระวังในการกระทําใด
อันอาจทําใหสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยูในความผูกขาด
ของเอกชนอันอาจกอความเสียหายแกรัฐ

(๑๒) คุมครองและสงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
รวมทั้งการสนับสนุนการรวมกลุมของผูประกอบวิชาชีพ

ที่ประชุมแสดงความเห็น มาตรา  ๘๓ อนุมาตรา (๗) (๘) (๑๐) (๑๑) และ (๑๒)  มีทั้ง
คําวา “ประชากร” “ประชาชน” ที่ประชุมจึงเห็นวาควรใชถอยคําใหเหมือนกัน เพราะอยูในมาตราเดียว
กันควรสอดคลองกัน
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มติท่ีประชุม มีการแกไข  อนุมาตรา (๘) ดังนี้
(๘) สงเสริมใหประชากรชนวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็กและสตรี จัด

ระบบแรงงานสัมพันธ และระบบไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน จัดระบบประกันสังคม 
รวมทั้งคุมครองใหผูทํางานมีคุณคาอยางเดียวกัน ไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม ไดรับสิทธิประโยชน
และสวัสดิการที่เทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติ

มาตรา ๙๗  มาตรา  ๙๘  และมาตรา ๙๙ ไมมีการแกไข
มาตรา ๙๗  พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งในเขต

เลือกตั้งใด  จะสงผูสมัครรับเลือกตั้งไดไม เกินจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีใน  
เขตเลือกตั้งนั้น

มาตรา ๙๘  เมื่อพรรคการเมืองใดสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งแลว พรรคการเมือง
นั้นหรือผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองนั้น จะถอนการสมัครรับเลือกตั้งมิได

มาตรา ๙๙  อายุของสภาผูแทนราษฎรมีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง
ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร  ถามีการดําเนินการเพื่อควบรวมพรรคการเมืองที่

มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหการควบรวมพรรคการเมืองนั้นมีผลเมื่ออายุของสภาผูแทน
ราษฎรสิ้นสุดลง

ที่ประชุมตั้งขอสังเกตวา  ความในมาตรา ๙๗  มาตรา ๙๘ และมาตรา ๙๙ เกี่ยวเนื่องกัน
เห็นควรบัญญัติไวเปนมาตราเดียวกัน

มาตรา ๑๑๓ ไมมีการแกไข
มาตรา ๑๑๓  ในวาระเริ่มแรกเมื่อครบกําหนดสามปนับแตวันที่มีพระบรมราชโองการ

แตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา ใหสมาชิกวุฒิสภาประชุมกันเพื่อใหมีการจับสลากใหสมาชิกวุฒิสภาจํานวน
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาแตละประเภทพนจากตําแหนง และใหถือวาการพนจากตําแหนง
โดยการจับสลากดังกลาวเปนการสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระ

ที่ประชุมตั้งขอสังเกตวา สมาชิกวุฒิสภามาจากการแตงตั้งของพระมหากษัตริยจาก
บุคคลที่ไดรับการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงมีเกียรติศักดิ์ แตมาตรา ๑๑๓ ให
พนตําแหนงโดยการจับฉลาก ซ่ึงเปนไปตามดวงไมนาจะเหมาะสม

มาตรา ๑๒๐ ไมมีการแกไข
มาตรา ๑๒๐  ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ดําเนิน 

กิจการของสภานั้น ๆ ใหเปนไปตามขอบังคับ รองประธานมีอํานาจหนาที่ตามที่ประธานมอบหมายและ
ปฏิบัติหนาที่แทนประธานเมื่อประธานไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได



๙

ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และผูทําหนาที่แทน ตองวางตนเปนกลาง
ในการปฏิบัติหนาที่

เมื่อประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานและรองประธานวุฒิสภา
ไมอยูในที่ประชุม ใหสมาชิกแหงสภานั้น ๆ เลือกตั้งกันขึ้นเองเปนประธานในคราวประชุมนั้น

ที่ประชุมตั้งขอสังเกตวา  ตามมาตรา ๑๒๐ วรรคสาม กรณีประธานและรองประธาน
สภาผูแทนราษฎร หรือประธานและรองประธานวุฒิสภาไมอยูในที่ประชุม ใหสมาชิกแหงสภานั้น ๆ 
เลือกตั้งกันขึ้นเองเปนประธานในคราวประชุมนั้น เห็นวานาจะมีการระบุใหชัดเจนวาใหทําหนาที่เปน
ประธานเฉพาะในการประชุมคราวนั้นเทานั้น ไมสามารถทําหนาที่อ่ืน ๆ แทนประธานหรือรองประธาน
แหงสภานั้น ในเรื่องอื่น ๆ ได

มาตรา ๑๕๕ ไมมีการแกไข
มาตรา ๑๕๕ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป เพื่อลงมติ
ไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๔ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ 
มาใชบังคับโดยอนุโลม

รัฐมนตรีคนใดพนจากตําแหนงเดิมแตยังคงเปนรัฐมนตรีในตําแหนงอื่นภายหลังจาก
วันที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อตามวรรคหนึ่ง  ใหรัฐมนตรีคนนั้นยังคงตองถูกอภิปรายเพื่อลงมติ
ไมไววางใจตามวรรคหนึ่งตอไป

ใหนําความในวรรคสองมาใชบังคับแกรัฐมนตรีผู ซ่ึงพนจากตําแหนงเดิมไมเกิน
เกาสิบวันกอนวันที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อตามวรรคหนึ่งแตยังคงเปนรัฐมนตรีในตําแหนงอื่น
ดวยโดยอนุโลม

ที่ประชุมตั้งขอสังเกตวา  ตามมาตรา ๑๕๕ วรรคสอง ควรเพิ่มเติมถอยคําในวรรคสอง 
ที่วา “เขาชื่อตามวรรคหนึ่ง”  เปน  “เขาชื่อเสนอญัตติตามวรรคหนึ่ง”  เพื่อใหชัดเจนมากยิ่งขึ้น

มาตรา ๑๖๒ ไมมีการแกไข
มาตรา ๑๖๒  งบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติ ถาพระราช

บัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใชกฎหมายวาดวย 
งบประมาณรายจายในปงบประมาณปกอนนั้นไปพลางกอน

ที่ประชุมตั้งขอสังเกตวา  ตามมาตรา ๑๖๒   กรณีพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใชพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายในปงบประมาณปกอนนั้นไป
พลางกอน นาจะถูกตองมากกวา เพราะงบประมาณรายจายตองประกาศใชเปนพระราชบัญญัติ จึงควร
แกไข คําวา “กฎหมายวาดวย”  เปน  “พระราชบัญญัติ”



๑๐

มาตรา ๑๗๘ มีการแกไข
มาตรา ๑๗๘  ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว เมื่อ
(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ

เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท
(๔) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา ๑๕๔ หรือมาตรา ๑๕๕
(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๗๐
(๖) มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗๙
(๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๕๘ มาตรา ๒๕๙ หรือมาตรา ๒๖๐
(๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๖๕ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๘๙ และมาตรา ๙๐ มาใชบังคับกับการสิ้นสุดของ

ความเปนรัฐมนตรีตาม (๒) (๓) (๕) หรือ (๗)
ที่ประชุมแสดงความเห็น มาตรา ๑๗๘ อนุมาตรา (๓) เพื่อใหรัฐมนตรีที่ทําหนาที่

บริหารราชการแผนดินพึงระมัดระวังและตองรับผิดชอบตอคําพูด หรือการกระทําของตนเอง จึงเห็น
ควรตัดคําวา “ความผิดฐานหมิ่นประมาท”  ออก

มติท่ีประชุม มีการแกไข อนุมาตรา (๓) ดังนี้
(๓) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ

เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท

มาตรา ๒๐๑ ไมมีการแกไข
มาตรา ๒๐๑  ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๐๐ (๓) และ (๔) ตองมีคุณสมบัติ

และไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบหาปบริบูรณ
(๓) เคยเปนรัฐมนตรี ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด กรรมการการเลือกตั้ง

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวา
รองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงทางบริหารในสวนราชการที่มีอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี
หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวาศาสตราจารย หรือเคยเปนทนายความที่ประกอบวิชาชีพอยางสม่ําเสมอและ
ตอเนื่องไมนอยกวาสามสิบปนับถึงวันที่ไดรับการเสนอชื่อ



๑๑

(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๔ หรือมาตรา ๙๖ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) (๗) 
(๑๓) หรือ (๑๔)

(๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภา
ทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน

(๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอื่นของพรรคการเมือง ในระยะ
สามปกอนดํารงตําแหนง

(๗) ไมเปนกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

ที่ประชุมตั้งขอสังเกตวา  คุณสมบัติของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๐๐ (๓) 
และ (๔) ในสวนของอัยการ บัญญัติวา เคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวารองอัยการสูงสุด นั้น เห็นวา
การกําหนดคุณสมบัติควรเปนเชนเดียวกับองคกรอื่น ๆ กลาวคือ คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ ซ่ึงกําหนดคุณสมบัติในลักษณะกวางและครอบคลุมกวา โดยบัญญัติเกี่ยวกับ 
คุณสมบัติวาเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวารองอธิบดี หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวาขาราชการ 
พลเรือน ระดับ ๙

มาตรา ๒๑๖ ไมมีการแกไข
มาตรา ๒๑๖  คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้
(๑) ประธานศาลฎีกาเปนประธานกรรมการ
(๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิในแตละชั้นศาล ไดแก ศาลฎีกาหกคน ศาลอุทธรณ

ส่ีคน และศาลชั้นตนสองคน ซ่ึงเปนขาราชการตุลาการในแตละชั้นศาล และไดรับเลือกจาก
ขาราชการตุลาการในแตละชั้นศาล

(๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซ่ึงไมเปนหรือเคยเปนขาราชการ
ตุลาการ และไดรับเลือกจากวุฒิสภา

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และวิธีการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหเปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ

ทีป่ระชมุตัง้ขอสังเกตวา ผูพพิากษาสวนใหญมคีวามเหน็วา คณะกรรมการตลุาการศาล
ยุติธรรม ตามมาตรา ๒๑๖ เห็นควรบัญญัติใหเหมือนกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช ๒๕๔๐ กลาวคือ ใหมีผูทรงคุณวุฒิในแตละชั้นศาล ช้ันศาลละสี่คน และไดรับเลือกจาก
ขาราชการตุลาการในทุกชั้นศาล จะเหมาะสมกวา



๑๒

มาตรา ๒๓๗ ไมมีการแกไข
มาตรา ๒๓๗  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้
(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี

(ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมาย
ของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถ่ิน

(ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน ที่กอใหเกิดความ
เสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจ
หนาที่ก็ตาม

(ค) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่โดย
ไมชอบดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม

(ง) กรณีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ
(๒) ดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่

ของรัฐตามมาตรา ๒๗๑
(๓) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐสภา ทั้งนี้

ใหประกาศรายงานดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาและเปดเผยตอสาธารณะดวย
การใชอํานาจหนาที่ตาม (๑) (ก) (ข) และ (ค) ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

ดําเนินการเมื่อมีการรองเรียนจากผูเสียหาย  เวนแตเปนกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
เห็นวาการกระทําดังกลาวมีผลกระทบตอความเสียหายของประชาชนสวนรวมหรือเพื่อคุมครอง
ประโยชนสาธารณะ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจพิจารณาและสอบสวนโดยไมมีการรองเรียนได

ที่ประชุมตั้งขอสังเกตวา  ตามอนุมาตรา (๑) (ค) บัญญัติใหการบัญญัติใหผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่ หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไม
ชอบดวยกฎหมายขององคกรในกระบวนการยุติธรรม นั้น หากใหมีการตรวจสอบองคกรในกระบวน
การยุติธรรมในระหวางที่คดียังไมถึงที่สุด ก็อาจกอใหเกิดความลาชาหรือการชี้นําการปฏิบัติหนาที่ของ
องคกรในกระบวนการยุติธรรมได

มาตรา ๒๓๘ มีการแกไข
มาตรา ๒๓๘  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือ

ศาลปกครองได เมื่อเห็นวามีกรณีดังนี้



๑๓

(๑) บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหเสนอ
เร่ืองพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา
ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

(๒) กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดของบุคคลใดตามมาตรา ๒๓๗ (๑) (ก) มีปญหา
เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง และ
ใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา   ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

ที่ประชุมแสดงความเห็น  อนุมาตรา (๑)  ของมาตรา ๒๓๘  คําวา “โดยไมชักชา” เห็น
วาเปนภาษาที่ไมเหมาะสม ดังนั้น เพื่อใหถูกตองตามหลักภาษาจึงแกไขเปน “โดยเร็ว”

มติท่ีประชุม มีการแกไข
มาตรา ๒๓๘  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือ

ศาลปกครองได เมื่อเห็นวามีกรณีดังนี้
(๑) บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหเสนอ

เร่ืองพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชาเร็ว
ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

(๒) กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดของบุคคลใดตามมาตรา ๒๓๗ (๑) (ก) มีปญหา
เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง และ
ใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชาเร็ว  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

มาตรา ๒๖๑ มีการแกไข
มาตรา ๒๖๑  ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการ
สูงสุด ผูใดมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่
ราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 
วุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูนั้นออกจากตําแหนงได

บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ดวย คือ
(๑) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา และ

กรรมการตรวจเงินแผนดิน
(๒) ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง  ทั้งนี้ ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต



๑๔

ที่ประชุมแสดงความเห็น  มาตรา ๒๖๑ วรรคสอง อนุมาตรา (๒) นั้น เนื่องจาก 
ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ มีคณะกรรมการตุลาการหรือคณะกรรมการอัยการ มีอํานาจใน
การพิจารณาถอดถอนอยูแลว จึงไมสมควรใหวุฒิสภา มีอํานาจหนาที่ถอดถอนซ้ําซอนอีก ซ่ึงจะเปนผล
เสียมากกวาผลดี

มติท่ีประชุม มีการแกไข วรรคสอง ดังนี้
บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ดวย คือ
(๑) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา และ

กรรมการตรวจเงินแผนดิน
(๒) ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง  ทั้งนี้ ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

มาตรา ๒๙๕ ไมมีการแกไข
มาตรา ๒๙๕  ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติดังตอไปนี้มาใชบังคับกับกรณีตาง ๆ

ภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้
(๑) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๔๗ วรรคสอง มาใชบังคับจนกวาจะมีการตรากฎหมาย

เพื่อจัดตั้งองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งปนับแตวันประกาศ
ใชรัฐธรรมนูญนี้  ทั้งนี้ กฎหมายที่จะตราขึ้นตองไมกระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญาซึ่งมีผลสมบูรณอยูในขณะที่กฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับ จนกวาการอนุญาต สัมปทาน หรือ
สัญญานั้นจะสิ้นผล

(๒) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๓๖ มาใชบังคับกับการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๘๖

(๓) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๓ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง มาตรา ๑๖๔ วรรคเกา 
มาตรา ๑๖๕ เฉพาะกรณีการกําหนดแหลงที่มาของรายไดเพื่อชดใชรายจายที่ไดใชเงินคงคลังจายไป
กอน และมาตรา ๑๖๖ มาใชบังคับภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้

(๔) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๘๖ วรรคสาม มาใชบังคับกับการจัดทําสนธิสัญญา
ที่อยูในระหวางการดําเนินการกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และใหนํามาใชบังคับกับการเริ่มดําเนิน
การสนธิสัญญาภายหลังจากวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้

(๕) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๕ (๒) มาใชบังคับกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้

(๖) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๔๖ วรรคสี่และวรรคหา มาใชบังคับภายในหนึ่งป
นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้



๑๕

ที่ประชุมตั้งขอสังเกตวา  อนุมาตรา (๕) ของมาตรา ๒๙๕ บัญญัติมิใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๒๔๖ วรรคหามาใชบังคับ ภายในหนึ่งป นับแตประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ อนุกรรมาธิการเห็นวา
ไมเหมาะสม เนื่องจาก พนักงานอัยการมีหนาที่ดูแลรักษาผลประโยชนใหกับรัฐ กลาวคือ เปนนัก
กฎหมายของรัฐ กรณีที่รัฐ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรอื่นของรัฐจะดําเนินการในเรื่อง 
ตาง ๆ จําเปนที่ตองมีนักกฎหมายคอยดูแล ตรวจขอสัญญาตาง ๆ เพื่อรักษาประโยชนใหรัฐ ซ่ึงปจจุบันนี้
มีหลายหนวยงาน โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจจะมีพนักงานอัยการดํารงตําแหนงในคณะกรรมการตาง ๆ หาก
รัฐธรรมนูญฉบับนี้บังคับหามพนักงานอัยการดํารงตําแหนงดังกลาว จะไมเปนผลดี เพราะจะไมมีนัก
กฎหมายคอยดูแลประโยชนของรัฐ และหากรัฐธรรมนูญ มาตรานี้มีผลใชบังคับ ระยะเวลาหนึ่งปนั้นสั้น
เกินไป เกรงวาจะมีปญหาในการดําเนินการดานตาง ๆ ควรมีการแกไขระยะเวลาเปนสองป

ที่ประชุมมอบหมายใหฝายเลขานุการ ดําเนินกาจัดทํารายงานของคณะอนุกรรมาธิการ
ตรวจรางรัฐธรรมนูญ ในสวนการพิจารณาตรวจรางรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จ เพื่อจะไดนําเสนอตอคณะ
กรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ใน 
วันจันทรที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐

 ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองอื่น ๆ  (ไมมี)
เมื่อประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานคณะอนุกรรมาธิการกลาวขอบคุณผูเขา

รวมประชุมและปดประชุม

เลิกประชุมเวลา ๑๑.๕๕นาฬิกา
นายไกรสิทธิ์  ธัมมัญู
นิติกร ๔ สํานักกรรมาธิการ ๓
ผูจดบันทึกการประชุม
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