
บันทึกการประชุม
คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ
และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

คร้ังท่ี ๔
วันอังคารที่ ๑ พฤษภาคม  ๒๕๕๐

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓

อนุกรรมาธิการผูมาประชุม คือ
๑.  นายมานิจ  สุขสมจิตร ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒.  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๓.  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต อนุกรรมาธิการ
๔.  นายสุกรี  เอื้ออนันต อนุกรรมาธิการ
๕.  นายสุพจน  ไพบูลย เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ

อนุกรรมาธิการผูไมมาประชุม คือ
๑.  รองศาสตราจารยมานิตย  จุมปา (ลาการประชุม)
๒.  นายเจษฎา  อนุจารี (ลาการประชุม)
๓.  นายวรรณชัย  บุญบํารุง (ลาการประชุม)
๔.  นายมหินทร  สุรดินทรกูร (ลาการประชุม)
๕.  นายจุมพล  แดงสกุล (ลาการประชุม)

เร่ิมประชุมเวลา ๐๙.๑๕ นาฬิกา
เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ประธานคณะอนุกรรมาธิการไดกลาวเปด

ประชุม และดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุมสรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้

ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องท่ีประธานจะแจงตอท่ีประชุม  (ไมมี)



ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบันทึกการประชุม
ที่ประชุมมีมติรับรองบันทึกการประชุมครั้งที่ ๓ เมื่อวันพุธที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๐ โดย

ไมมีการแกไข

ระเบียบวาระที่ ๓ พิจารณาตรวจรางรัฐธรรมนูญ
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ กลาวตอที่ประชุม การพิจารณาตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

คณะอนุกรรมาธิการจะดําเนินงานคูขนานไปกับคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ โดยในวันที่  
๑ - ๑๔ พฤษภาคม สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญกําหนดยื่นคําขอแปรญัตติ อยางไมเปนทางการ และวันที่ 
๑๙ - ๒๕ พฤษภาคม กําหนดแปรญัตติอยางเปนทางการ หากกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ปรับแก
อยางไร คณะอนุกรรมาธิการก็ไดดําเนินงานติดตามการพิจารณาตอไปควบคูกับคณะกรรมาธิการยกราง
รัูรรมนูญ โดยคณะอนุกรรมาธิการจะพิจารณารางรัฐธรรมนูญอยางเขมงวด ระหวางวันที่ ๑ - ๕ 
กรกฎาคม ๒๕๕๐ และวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐ จะครบ ๑๘๐ วันนับแตประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ
คร้ังแรก และกําหนดใหมีการลงประชามติประมาณวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๐

สําหรับในระหวางนี้ การพิจารณาตรวจรางรัฐธรรมนูญ ขอมอบหมายใหอนุกรรมาธิการ 
ทุกทานพิจารณารางรัฐธรรมนูญและรวบรวมขอคิดเห็น ขอเสนอแนะเปนหนังสือ นําเสนอตอที่ประชุม
คณะอนุกรรมาธิการ ในวันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ โดยมอบหมายให นายสุพจน ไพบูลย เลขานุการ
คณะอนุกรรมาธิการดําเนินการรวบรวมขอคิดเห็น เพื่อนําขอเสนอแนะขอคิดเห็นเสนอตอคณะกรรมาธิ
การวิสามัญวิชาการฯ พิจารณาและสงตอใหกับคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตอไป และขอคิด
เห็นนี้จะเปนประโยชนตอการยื่นคําขอแปรญัตติของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญดวย เพื่อนําขอคิดเห็น
ไปอภิปรายตอที่ประชุม

และในวันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา คณะอนุกรรมาธิการ
ตรวจรางรัฐธรรมนูญจะรวบรวมขอคิดเห็นเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้เสนอตอคณะกรรมาธิการ
วิสามัญวิชาการฯ จึงขอเชิญ นายสุพจน ไพบูลย เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ และอนุกรรมาธิการเขา
รวมชี้แจงแสดงขอคิดเห็นตอที่ประชุมคณะกรรมาธิการ

ในการพิจารณาตรวจรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ขอเรียนวา มีบางสวนที่คณะกรรมาธิการ
ยกรางรัฐธรรมนูญไดปรับแกไปบางแลว เชน มาตรา ๒๔๙ วรรคหนึ่ง จากเดิม “….และขอเสนอแนะตอ
คณะรัฐมนตรี ในปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวของ” แกไขเปน 
“……และขอเสนอแนะในปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวของตอ
คณะรัฐมนตรี”



นายสุกรี เอื้ออนันต  อนุกรรมาธิการ กลาววา ประเด็นตามรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เร่ือง
นโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ในสวนของนโยบายดานการศึกษา มีการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมของ
เยาวชนแตตนมา แตมีส่ิงหนึ่งที่คนไทยขาด คือ ความรับผิดชอบตอสังคมหรือสาธารณะ คือมีคุณธรรม 
จริยธรรม แตความรับผิดชอบไมมีดังนั้นรัฐธรรมนูญควรกําหนดใหมีการดําเนินการในสวนนี้ดวย

ประธานคณะกรรมาธิการกลาววา ขอใหที่ประชุมพิจารณา มาตรา ๗๙ (๓) บัญญัติวา 
“พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
สนับสนุนใหผูเรียนมีความคิดสรางสรรคและปลูกฝงความรูและจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับคุณธรรม 
จริยธรรม แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความรูรักสามัคคี ความมีระเบียบวินัย พัฒนาคุณภาพ 
ผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาและจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาอยางเหมาะสม
และเพียงพอ” การบัญญัติลักษณะนี้ ถือวาใชไดหรือไมหากอนุกรรมาธิการเห็นวาไมครอบคลุมอยางไร 
สามารถเสนอขอคิดเห็นเปนหนังสือตอเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ เพื่อนําเสนอตอที่ประชุม
พิจารณาตอไปได

รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  อนุกรรมาธิการกลาววา การกําหนดมาตรา ใน 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ บางมาตราไมควรนํามาบัญญัติเปนมาตรา
เดียวกัน เชน

มาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา เวนแตจะไดกระทําการอัน
กฎหมายที่ใชในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไวและโทษที่จะลงแกบุคคลนั้น
จะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความคิดมิได”

มาตรา ๓๙ วรรคสอง “ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา หรือจําเลยไมมี
ความผิด” เมื่อพิจารณาแลวมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง เปนเรื่องบุคคลไมตองรับผิดในทางอาญา คือไมมี
กฎหมายบัญญัติ ไมมีความผิด ไมมีโทษ แตมาตรา ๓๙ วรรคสอง เปนเรื่องวิธีพิจารณาความอาญาวาใน
คดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวา ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด ซ่ึงเปนคนละเรื่อง ไมควรขมวดรวม
เปนมาตราเดียวกัน

ประธานคณะอนุกรรมาธิการ กลาววา รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถือวายังมีหลายประเด็นที่
ไมถูกตอง จึงขอใหอนุกรรมาธิการทุกทานพิจารณาและเสนอขอคิดเห็นเปนหนังสือตอที่ประชุม
พิจารณาตอไป

นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ กลาววา รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีหลายประเด็นที่ยังไมถูกตอง 
เชน มาตรา ๔๐ (๒) ซ่ึงมีการใชถอยคําฟุมเฟอยเกินสมควร เชนคําวา “ในการ” ควรมีการพิจารณาใชคํา
ใหเหมาะสม มาตรา ๔๐ (๕) กับมาตรา ๔๐ (๖) “…….ยอมไดรับความคุมครอง…” ซ่ึงเห็นวาควรจะ
บัญญัติถอยคําใหเหมือนกัน และประเด็นอื่น ๆ พอสมควร ที่ยังไมถูกตอง จึงขอใหอนุกรรมาธิการทุก



ทานพิจารณาและเสนอแนะขอคิดเห็นที่ถูกตองตอไป เพราะถารัฐธรรมนูญฉบับนี้ออกไปแลวมีขอผิด
พลาดอยางไร เห็นวา คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญตองมีสวนรับผิดชอบดวย

นายสุกรี  เอื้ออนันต อนุกรรมาธิการ กลาววา ตามมาตรา ๔๕ วรรคหา บัญญัติวา “การ
ใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ หรือส่ือมวลชน จะ
กระทํามิไดเวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ แตทั้งนี้จะตอง
กระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง” ซ่ึงในสวนของคําวา 
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซ่ึงไดตราขึ้นตามวรรคสอง เห็นวาควรใชถอยคําให
เหมือนกับมาตราอื่น คือ ตามที่กฎหมายบัญญัติ จึงขอแสดงความเห็นเปนประเด็นไว และในมาตรา ๔๗ 
วรรคสอง “ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่ง ทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ ตามวรรคหนึ่ง และ
กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม” ซ่ึงควรมีคําวา ตาม
ที่กฎหมายบัญญัติ เพื่อใหองคกรนี้เปนองคกรตามกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ จึงขอตองเปนประเด็นไว

มติท่ีประชุม
ที่ประชุมมอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ ดําเนินการพิจารณา

ตรวจรางรัฐธรรมนูญ หากมีขอคิดเห็นอยางไร ขอใหจัดทําขอคิดเห็นเปนลายลักษณอักษร และนําเสนอ
ตอเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ เพื่อพิจารณารวบรวมเขาที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ในวันพุธที่ ๙ 
พฤษภาคม ๒๕๕๐ เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและราง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ในวันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ พิจารณา

ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองอ่ืน ๆ
ที่ประชุมมีมตินัดประชุมคณะอนุกรรมาธิการ คร้ังตอในวันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา
เมื่อประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานคณะอนุกรรมาธิการกลาวขอบคุณผูเขา

รวมประชุมและปดประชุม

เลิกประชุมเวลา ๑๐.๑๐ นาฬิกา
นายไกรสิทธิ์  ธัมมัญู
นิติกร ๔ สํานักกรรมาธิการ ๓
ผูจดบันทึกการประชุม

ทมิตา/พิมพ


