
บันทึกการประชุม
คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ
และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

คร้ังท่ี ๔
วันอังคารที่ ๑ พฤษภาคม  ๒๕๕๐

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓

อนุกรรมาธิการผูมาประชุม คือ
๑.  นายมานิจ  สุขสมจิตร ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒.  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๓.  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต อนุกรรมาธิการ
๔.  นายสุกรี  เอื้ออนันต อนุกรรมาธิการ
๕.  นายสุพจน  ไพบูลย เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ

อนุกรรมาธิการผูไมมาประชุม คือ
๑.  รองศาสตราจารยมานิตย  จุมปา (ลาการประชุม)
๒.  นายเจษฎา  อนุจารี (ลาการประชุม)
๓.  นายวรรณชัย  บุญบํารุง (ลาการประชุม)
๔.  นายมหินทร  สุรดินทรกูร (ลาการประชุม)
๕.  นายจุมพล  แดงสกุล (ลาการประชุม)

เร่ิมประชุมเวลา ๐๙.๑๕ นาฬิกา
เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ประธานคณะอนุกรรมาธิการไดกลาวเปด

ประชุม และดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุมสรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้

ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องท่ีประธานจะแจงตอท่ีประชุม  (ไมมี)



ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบันทึกการประชุม
ที่ประชุมมีมติรับรองบันทึกการประชุมครั้งที่ ๓ เมื่อวันพุธที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๐ โดย

ไมมีการแกไข

ระเบียบวาระที่ ๓ พิจารณาตรวจรางรัฐธรรมนูญ
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ กลาวตอที่ประชุม การพิจารณาตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

คณะอนุกรรมาธิการจะดําเนินงานคูขนานไปกับคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ โดยในวันที่  
๑ - ๑๔ พฤษภาคม สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญกําหนดยื่นคําขอแปรญัตติ อยางไมเปนทางการ และวันที่ 
๑๙ - ๒๕ พฤษภาคม กําหนดแปรญัตติอยางเปนทางการ หากกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ปรับแก
อยางไร คณะอนุกรรมาธิการก็ไดดําเนินงานติดตามการพิจารณาตอไปควบคูกับคณะกรรมาธิการยกราง
รัูรรมนูญ โดยคณะอนุกรรมาธิการจะพิจารณารางรัฐธรรมนูญอยางเขมงวด ระหวางวันที่ ๑ - ๕ 
กรกฎาคม ๒๕๕๐ และวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐ จะครบ ๑๘๐ วันนับแตประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ
คร้ังแรก และกําหนดใหมีการลงประชามติประมาณวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๐

สําหรับในระหวางนี้ การพิจารณาตรวจรางรัฐธรรมนูญ ขอมอบหมายใหอนุกรรมาธิการ 
ทุกทานพิจารณารางรัฐธรรมนูญและรวบรวมขอคิดเห็น ขอเสนอแนะเปนหนังสือ นําเสนอตอที่ประชุม
คณะอนุกรรมาธิการ ในวันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ โดยมอบหมายให นายสุพจน ไพบูลย เลขานุการ
คณะอนุกรรมาธิการดําเนินการรวบรวมขอคิดเห็น เพื่อนําขอเสนอแนะขอคิดเห็นเสนอตอคณะกรรมาธิ
การวิสามัญวิชาการฯ พิจารณาและสงตอใหกับคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตอไป และขอคิด
เห็นนี้จะเปนประโยชนตอการยื่นคําขอแปรญัตติของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญดวย เพื่อนําขอคิดเห็น
ไปอภิปรายตอที่ประชุม

และในวันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา คณะอนุกรรมาธิการ
ตรวจรางรัฐธรรมนูญจะรวบรวมขอคิดเห็นเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้เสนอตอคณะกรรมาธิการ
วิสามัญวิชาการฯ จึงขอเชิญ นายสุพจน ไพบูลย เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ และอนุกรรมาธิการเขา
รวมชี้แจงแสดงขอคิดเห็นตอที่ประชุมคณะกรรมาธิการ

ในการพิจารณาตรวจรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ขอเรียนวา มีบางสวนที่คณะกรรมาธิการ
ยกรางรัฐธรรมนูญไดปรับแกไปบางแลว เชน มาตรา ๒๔๙ วรรคหนึ่ง จากเดิม “….และขอเสนอแนะตอ
คณะรัฐมนตรี ในปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวของ” แกไขเปน 
“……และขอเสนอแนะในปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวของตอ
คณะรัฐมนตรี”



นายสุกรี เอื้ออนันต  อนุกรรมาธิการ กลาววา ประเด็นตามรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เร่ือง
นโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ในสวนของนโยบายดานการศึกษา มีการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมของ
เยาวชนแตตนมา แตมีส่ิงหนึ่งที่คนไทยขาด คือ ความรับผิดชอบตอสังคมหรือสาธารณะ คือมีคุณธรรม 
จริยธรรม แตความรับผิดชอบไมมีดังนั้นรัฐธรรมนูญควรกําหนดใหมีการดําเนินการในสวนนี้ดวย

ประธานคณะกรรมาธิการกลาววา ขอใหที่ประชุมพิจารณา มาตรา ๗๙ (๓) บัญญัติวา 
“พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
สนับสนุนใหผูเรียนมีความคิดสรางสรรคและปลูกฝงความรูและจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับคุณธรรม 
จริยธรรม แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความรูรักสามัคคี ความมีระเบียบวินัย พัฒนาคุณภาพ 
ผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาและจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาอยางเหมาะสม
และเพียงพอ” การบัญญัติลักษณะนี้ ถือวาใชไดหรือไมหากอนุกรรมาธิการเห็นวาไมครอบคลุมอยางไร 
สามารถเสนอขอคิดเห็นเปนหนังสือตอเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ เพื่อนําเสนอตอที่ประชุม
พิจารณาตอไปได

รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  อนุกรรมาธิการกลาววา การกําหนดมาตรา ใน 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ บางมาตราไมควรนํามาบัญญัติเปนมาตรา
เดียวกัน เชน

มาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา เวนแตจะไดกระทําการอัน
กฎหมายที่ใชในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไวและโทษที่จะลงแกบุคคลนั้น
จะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความคิดมิได”

มาตรา ๓๙ วรรคสอง “ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา หรือจําเลยไมมี
ความผิด” เมื่อพิจารณาแลวมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง เปนเรื่องบุคคลไมตองรับผิดในทางอาญา คือไมมี
กฎหมายบัญญัติ ไมมีความผิด ไมมีโทษ แตมาตรา ๓๙ วรรคสอง เปนเรื่องวิธีพิจารณาความอาญาวาใน
คดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวา ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด ซ่ึงเปนคนละเรื่อง ไมควรขมวดรวม
เปนมาตราเดียวกัน

ประธานคณะอนุกรรมาธิการ กลาววา รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถือวายังมีหลายประเด็นที่
ไมถูกตอง จึงขอใหอนุกรรมาธิการทุกทานพิจารณาและเสนอขอคิดเห็นเปนหนังสือตอที่ประชุม
พิจารณาตอไป

นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ กลาววา รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีหลายประเด็นที่ยังไมถูกตอง 
เชน มาตรา ๔๐ (๒) ซ่ึงมีการใชถอยคําฟุมเฟอยเกินสมควร เชนคําวา “ในการ” ควรมีการพิจารณาใชคํา
ใหเหมาะสม มาตรา ๔๐ (๕) กับมาตรา ๔๐ (๖) “…….ยอมไดรับความคุมครอง…” ซ่ึงเห็นวาควรจะ
บัญญัติถอยคําใหเหมือนกัน และประเด็นอื่น ๆ พอสมควร ที่ยังไมถูกตอง จึงขอใหอนุกรรมาธิการทุก



ทานพิจารณาและเสนอแนะขอคิดเห็นที่ถูกตองตอไป เพราะถารัฐธรรมนูญฉบับนี้ออกไปแลวมีขอผิด
พลาดอยางไร เห็นวา คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญตองมีสวนรับผิดชอบดวย

นายสุกรี  เอื้ออนันต อนุกรรมาธิการ กลาววา ตามมาตรา ๔๕ วรรคหา บัญญัติวา “การ
ใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ หรือส่ือมวลชน จะ
กระทํามิไดเวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ แตทั้งนี้จะตอง
กระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง” ซ่ึงในสวนของคําวา 
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซ่ึงไดตราขึ้นตามวรรคสอง เห็นวาควรใชถอยคําให
เหมือนกับมาตราอื่น คือ ตามที่กฎหมายบัญญัติ จึงขอแสดงความเห็นเปนประเด็นไว และในมาตรา ๔๗ 
วรรคสอง “ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่ง ทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ ตามวรรคหนึ่ง และ
กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม” ซ่ึงควรมีคําวา ตาม
ที่กฎหมายบัญญัติ เพื่อใหองคกรนี้เปนองคกรตามกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ จึงขอตองเปนประเด็นไว

มติท่ีประชุม
ที่ประชุมมอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ ดําเนินการพิจารณา

ตรวจรางรัฐธรรมนูญ หากมีขอคิดเห็นอยางไร ขอใหจัดทําขอคิดเห็นเปนลายลักษณอักษร และนําเสนอ
ตอเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ เพื่อพิจารณารวบรวมเขาที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ในวันพุธที่ ๙ 
พฤษภาคม ๒๕๕๐ เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและราง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ในวันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ พิจารณา

ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองอ่ืน ๆ
ที่ประชุมมีมตินัดประชุมคณะอนุกรรมาธิการ คร้ังตอในวันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา
เมื่อประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานคณะอนุกรรมาธิการกลาวขอบคุณผูเขา

รวมประชุมและปดประชุม

เลิกประชุมเวลา ๑๐.๑๐ นาฬิกา
นายไกรสิทธิ์  ธัมมัญู
นิติกร ๔ สํานักกรรมาธิการ ๓
ผูจดบันทึกการประชุม

ทมิตา/พิมพ


