
บันทึกการประชุม
คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ
และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

คร้ังท่ี ๒
วันพุธท่ี  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๕๐

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๐๓ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒

อนุกรรมาธิการผูมาประชุม คือ
๑.  นายมานิจ  สุขสมจิตร ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒.  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๓.  นายมหินทร  สุรดินทรกูร อนุกรรมาธิการ
๔.  รองศาสตราจารยมานิตย  จุมปา อนุกรรมาธิการ
๕.  นายวรรณชัย  บุญบํารุง อนุกรรมาธิการ
๖.  นายสุพจน  ไพบูลย เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ

อนุกรรมาธิการผูไมมาประชุม คือ
๑.  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต (ลาการประชุม)
๒.  นายเจษฎา  อนุจารี (ลาการประชุม)
๓.  นายจุมพล  แดงสกุล (ลาการประชุม)
๔.  นายสุกรี  เอื้ออนันต (ลาการประชุม)

เร่ิมประชุมเวลา ๐๙.๑๕ นาฬิกา
เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ประธานคณะอนุกรรมาธิการไดกลาวเปด

ประชุม และดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุมสรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้

ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม  (ไมมี)



๒

ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบันทึกการประชุม
ที่ประชุมมีมติรับรองบันทึกการประชุม คร้ังที่ ๑ วันพุธที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๐ โดย 

ไมมีการแกไข

ระเบียบวาระที่ ๓ พิจารณาเรื่อง กําหนดแนวทางการตรวจรางรัฐธรรมนูญและตรวจราง 
   รัฐธรรมนูญ

ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯ ขอใหที่ประชุมพิจารณารางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไดรับจาก
เลขานุการคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ เมื่อวันอังคารที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๐ และขอแจงให
ทราบวารางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังไมเปนขอยุติ และใชสําหรับในที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการเทานั้น

นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ ในการพจิารณารางรัฐธรรมนูญ 
เห็นวาเมื่ออนุกรรมาธิการพิจารณาแลวมีขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอยางไร สามารถทําบันทึกความเห็น 
ตอประธานคณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมาธิการตอไป

นายวรรณชัย บุญบํารุง อนุกรรมาธิการ ในการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ที่คณะ- 
อนุกรรมาธิการกําลังพิจารณายังไมถือเปนขอยุติ เปนเพียงการวางกรอบกวาง ๆ หลักการสําคัญ ซ่ึงจะ
ตองมีการพิจารณาเพื่อหาขอยุติอีกหลายประเด็น ดังนั้น จึงขอใหอนุกรรมาธิการพิจารณาเปนแนวทาง
อยางกวางไมควรลงในรายละเอียด

รองศาสตราจารยมานิตย จุมปา  อนุกรรมาธิการ ไดกลาวตอที่ประชุมวา หลักการของ
รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในกระบวนยุติธรรม กับสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
ซ่ึงเดิมรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติใหอยูคนละหมวด เนื่องจากเห็นวา หมวดของสิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย ใหสิทธิและคุมครองเฉพาะชนชาวไทย ไมรวมถึงคนตางประเทศดวย จึง
บัญญัติใหสิทธิมนุษยชนในกระบวนยุติธรรม อยูในหมวดศาลเพื่อใหสิทธิและคุมครองคนตางประเทศ
ดวย แตรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้บัญญัติให เร่ืองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมและสิทธิเสรีภาพ
ของชนชาวไทยอยูในหมวดเดียวกัน จึงขอตั้งเปนขอสังเกต

นายวรรณชัย บุญบํารุง อนุกรรมาธิการ ไดกลาววา ในการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยัง
เปนกรอบกวาง ๆ และแมรางรัฐธรรมนูญนี้จะบัญญัติใหสิทธิในกระบวนการยุติธรรมอยูในหมวดเดียว
กับสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย เขาใจวาไมนาจะเปนปญหาเพราะ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม
เปนหลักการที่รัฐตองจัดเปนแนวทางในการสรางความยุติธรรม ซ่ึงจะสอดคลองกับหมวดที่ ๕ แนว
นโยบายพื้นฐานแหงรัฐซึ่งรัฐจะตองดําเนินการใหเปนไปดวยความยุติธรรม

นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ ไดเสนอความเห็นเกี่ยวกับ
เนื้อหามาตรา ๓๙ วรรคสี่ ของรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ บัญญัติวา วิธีพิจารณาคดีอาญาเปนวิธีพิจารณา



๓

โดยใชระบบไตสวน ซ่ึงอาจถือไดวารัฐธรรมนูญฉบับนี้เปลี่ยนระบบการพิจารณาคดีอาญาซึ่งใชอยูใน
ปจจุบันคือ ใชระบบกลาวหา

นายวรรณชัย บุญบํารุง อนุกรรมาธิการ ไดกลาวตอที่ประชุมวา ในสวนของวิธี
พิจารณาคดีอาญา คณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญกรอบที่ ๓ วาดวยองคกรตรวจสอบอิสระและ
ศาลไดพิจารณาเรื่องวิธีพิจารณาของศาลในกรณีมีการอางวาบุคคลใดตองคุมขังโดยมิชอบดวยกฎหมาย
วาใหศาลดําเนินการไตสวน โดยดวน ซ่ึงกรณีใหศาลนําระบบไตสวนมาใชเพื่อใหผูตองขังโดยมิชอบ
ดวยกฎหมายไดรับการปลอยตัวโดยเร็ว และเมื่อศึกษาการพิจารณาคดีอาญาในระบบสากลจะใชระบบ
ไตสวน และวิธีพิจารณาคดีอาญาที่ใชในปจจุบันถือไดวาเปนระบบไตสวน แตทางปฏิบัติมีการแปล
ความใหเปนระบบกลาวหา และในปจจุบันไดมีการแกไขกฎหมายบางเรื่อง ซ่ึงบัญญัติชัดใหเปนระบบ
ไตสวน เชน ใหพนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเพื่อจะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนให
เห็นความผิดหรือความบริสุทธของผูตองหา และในกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาใหอํานาจศาลคอนขาง
มาก เพียงแตผูปฏิบัติไดรับอิทธิพลจากระบบกฎหมาย Common Law คือ ยึดระบบกลาวหาเปนหลัก ซ่ึง
การพิจารณาคดีอาญา คือการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ เปนเรื่องเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ 
ศาลควรมีบทบาทในการไตสวนคนหาพยานหลักฐานใหมากขึ้นเพื่อนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ แต
อยางไรก็ตาม ประเด็นนี้ยังไมเปนขอยุติ แตที่มีการเสนอประเด็นนี้ขึ้นมานั้น เพราะการพิจารณาคดี
อาญาเปนเรื่องเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ จึงใหศาลมีอํานาจในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชา
ชนและดําเนินการพิจารณาโดยเร็ว โดยใชระบบไตสวนแทนระบบกลาวหา

นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ การบัญญัติรัฐธรรมนูญให
นําระบบไตสวนเต็มรูปแบบมาใชในวิธีพิจารณาคดีอาญา เปนการเปลี่ยนระบบวิธีพิจารณาคดีอาญาที่ใช
ในปจจุบัน เปนประเด็นที่นาสนใจมาก ซ่ึงนาจะมีการจัดสัมมนาระดมความคิดเห็นในเรื่องนี้ ซ่ึงจะเปน
ประโยชนตอกระบวนการยุติธรรมเปนอยางมาก และตามมาตรา ๗๘ (๖) รัฐตองดูแลใหมีอิสระในการ
ดําเนินคดี โดยการแตงตั้งและการใหอัยการสูงสุดพนจากตําแหนงจะตองไดรับความเห็นชอบจาก 
รัฐสภา จึงขอตั้งขอสังเกตถามีการบัญญัติลักษณะนี้ควรบัญญัติใหชัดเจนวาจะใหสํานักงานอัยการสูงสุด
เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

ประธานคณะกรรมาธิการฯ ไดกลาวตอที่ประชุมวา ในการพิจารณาของคณะอน-ุ 
กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ กรอบที่ ๓ ซ่ึงเปนที่ยุติแลว ใหสํานักงานอัยการสูงสุดเปนองคกรอิสระ 
และใหรัฐสภาเลือกอัยการสูงสุด และที่ประชุมคณะกรรมาธิการเห็นชอบ แตใหบัญญัติเปนหลักประกัน 
เร่ืองความเปนอิสระในการดําเนินคดีทั้งปวงที่อยูในอํานาจของอัยการดวย และเห็นดวยใหรัฐสภามี
อํานาจแตงตั้งอัยการสูงสุด

นายวรรณชัย บุญบํารุง อนุกรรมาธิการ ไดกลาววา ประเด็นความเปนอิสระของอัยการ 
ยังเปนการกําหนดหลักการแบบกวาง สวนถอยคําจะตองมีการศึกษาเพื่อหาขอยุติตอไป



๔

ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯ ไดกลาวตอที่ประชุมวา ประเด็นความเปนอิสระของ
อัยการนั้น ใหสํานักงานอัยการสูงสุดเปนองคกรอิสระ การแตงตั้งอัยการสูงสุดบุคลากรสังกัดสํานักงาน
อัยการสูงสุดสามารถประชุมรวมกันและเสนอความเห็นตอสภารางรัฐธรรมนูญ เพื่อประกอบการ
พิจารณายกรางรัฐธรรมนูญได

ท่ีประชุมมีมติ
๑. มอบหมายใหอนุกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ และหากมีขอคิดเห็นและ 

ขอเสนอแนะอยางไร ขอใหทาํเปนบันทึกและเสนอตอประธานคณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ 
เพื่อนําเขาที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาตอไป

๒. ที่ประชุมเห็นชอบใหมีการศึกษา ประเด็นการใชระบบไตสวนแทนระบบกลาวหา
ในการพิจารณาคดีอาญา

๓. ที่ประชุมเห็นชอบใหมีการศึกษาประเด็น ความเปนอิสระของอยัการ และสํานักงาน
อัยการสูงสุด ที่มาและการพนจากตําแหนงของอัยการสูงสุด

ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองอ่ืน ๆ
ที่ประชุมมีมตินัดประชุมคณะอนุกรรมาธิการครั้งตอไป ในวันพุธที่ ๒๘ มีนาคม 

๒๕๕๐ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา
เมื่อประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานคณะอนุกรรมาธิการกลาวขอบคุณผูเขา

รวมประชุมและปดประชุม

เลิกประชุมเวลา ๑๐.๑๐ นาฬิกา
นายไกรสิทธิ์  ธัมมัญู
นิติกร ๔ สํานักกรรมาธิการ ๓
ผูจดบันทึกการประชุม

ทมิตา/พิมพ


