
บันทึกการประชุม
คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ
และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

คร้ังท่ี ๑๒
วันพุธท่ี ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๕๐

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๕๐๑ ชั้น ๕ อาคารรัฐสภา ๓

อนุกรรมาธิการผูมาประชุม คือ
๑.  นายมานิจ  สุขสมจิตร ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒.  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๓.  นายสุกรี  เอื้ออนันต อนุกรรมาธิการ
๔.  นายมหินทร  สุรดินทรกูร อนุกรรมาธิการ
๕.  นายทรง  บัณฑิตนันทิ อนุกรรมาธิการ
๖.  นายสุพจน  ไพบูลย เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ

อนุกรรมาธิการผูไมมาประชุม คือ
๑.  รองศาสตราจารยมานิตย  จุมปา (ลาการประชุม)
๒.  นายจุมพล  แดงสกุล (ลาการประชุม)
๓.  นายวรรณชัย  บุญบํารุง (ลาการประชุม)
๔.  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต (ลาการประชุม)

เร่ิมประชุมเวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา
เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ประธานคณะอนุกรรมาธิการไดกลาวเปด

ประชุม และดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุมสรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้

ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องท่ีประธานจะแจงตอท่ีประชุม
ประธานคณะอนุกรรมาธิการแจงตอที่ประชุม ขณะนี้รางรัฐธรรมนูญยังอยูระหวางการ

พิจารณาของสภารางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงยังไมแลวเสร็จทัง้ฉบบั คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ 
คงตองพิจารณาตรวจรางรัฐธรรมนูญในสวนที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดแกไขเพิ่มเติมตาม



๒

มติของสภารางรัฐธรรมนูญแลวไปพลางกอน และจะไดนําเสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ 
ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ พิจารณาในวันจันทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ พิจารณาตอไป

ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบันทึกการประชุม
เล่ือนรับรองบันทึกการประชุม คร้ังที่ ๑๑

ระเบียบวาระที่ ๓ พิจารณาเรื่อง ตรวจรางรัฐธรรมนูญ
ที่ประชุมพิจารณาตรวจรางรัฐธรรมนูญฉบับที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญได

แกไขเพิ่มเติมตามมติของสภารางรัฐธรรมนูญตอจากครั้งที่แลว เร่ิมตั้งแต มาตรา ๑๓๙ โดยมีสาระสําคัญ
และมติดังนี้

ที่ประชุมไดหารือเกี่ยวกับวิชาการตรวจรางรัฐธรรมนญู เพื่อใหเปนไปดวยความรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ โดยเห็นชอบใหพิจารณาเฉพาะถอยคํา ขอความ หรือวรรคที่เปนสาระสําคัญจริง ๆ 
สําหรับเรื่องวรรคตอนที่ไมเหมาะสมเล็ก ๆ นอย ๆ คณะอนุกรรมาธิการเห็นวาไมควรหยิบยกขึ้นมา
พิจารณา ในขณะนี้ ควรพิจารณาเมื่อรางรัฐธรรมนูญทั้งฉบับไดมีการจัดทําสมบูรณแลว คือ เมื่อเอา 
ขอความที่ถูกขีดฆาออกแลวจะพิจารณาความสอดคลองและการเชื่อมโยงของมาตราตาง ๆ วามีการ
เชื่อมโยงเลขมาตราถูกตองหรือไม จากนั้นที่ประชุมพิจารณารางรัฐธรรมนูญเรียงลําดับมาตรา ดังนี้

มาตรา ๑๓๙ ไมมีการแกไข
ที่ประชุม ใหตั้งขอสังเกต มาตรา ๑๓๙ วรรคสี่ บรรทัดที่ ๒ และมาตรา ๑๒๑ 

วรรคสอง ควรตัดคําวา “เปนประมาณ” ออก ซ่ึงจะเขาใจไดดีกวา

มาตรา ๑๔๐ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๔๑ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๔๒ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๔๓ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๔๔ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๔๕ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๔๖ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๔๗ ไมมีการแกไข
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มาตรา ๑๔๘ ไมมีการแกไข
ที่ประชุม ใหตั้งขอสังเกต มาตรา ๑๔๘ บรรทัดที่ ๖ ใชคําวา “หญิงและชายที่

ใกลเคียงกัน” แตมาตรา ๘๖ วรรคสอง ใชคําวา “ชายและหญิงที่ใกลเคียงกัน” เห็นควรจะบัญญัติใหเพศ
ใดขึ้นกอนควรบัญญัติใหเหมือนกัน

มาตรา ๑๔๙ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๕๐ ไมมีการแกไข
ที่ประชุม ใหตั้งขอสังเกต ในวรรคหนึ่ง อนุมาตรา (๑) (๒) ใชคําวา รางพระราช

บัญญัติดังกลาวมีขอความขัดแยงตอรัฐธรรมนูญนี้หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญนี้ และในวรรคสามใชวา รางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ 
หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ซ่ึงเห็นวาเปนการใชถอยคําที่ไมถูกตอง

มาตรา ๑๕๑ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๕๒ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๕๓ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๕๔ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๕๕ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๕๖ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๕๗ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๕๘ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๕๙ ไมมีการแกไข
ที่ประชุม ใหตั้งขอสังเกต วรรคสี่ บรรทัดที่ ๒ คําวา “ผูแทนประชาชน” ควรใช

คําวา “ผูแทนของประชาชน” เพื่อใหอานเขาใจงายและสอดคลองกับบรรทัดที่ ๔ เพราะใชวา “ผูแทน
ของประชาชน”

มาตรา ๑๖๐ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๖๑ ไมมีการแกไข



๔

มาตรา ๑๖๒ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๖๓ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๖๔ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๖๕ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๖๖ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๖๗ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๖๘ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๖๙ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๗๐ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๗๑ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๗๒ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๗๓ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๗๔ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๗๕ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๗๖ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๗๗ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๗๘ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๗๙ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๘๐ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๘๑ ไมมีการแกไข
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มาตรา ๑๘๒ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๘๓ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๘๔ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๘๕ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๘๖ ไมมีการแกไข
ที่ประชุม ใหตั้งขอสังเกต วรรคหา บรรทัดที่ ๑ “ในกรณีที่มีปญหาที่ตอง

วินิจฉัย” เห็นควรใหตัดคําวา “ที่” คําแรกออกเพราะเปนการฟุมเฟอย
มาตรา ๑๘๗ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๘๘ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๘๙ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๙๐ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๙๑ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๙๒ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๙๓ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๙๔ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๙๕ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๙๖ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๙๗ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๙๘ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๙๙ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๐๐ ไมมีการแกไข
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มาตรา ๒๐๑ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๐๒ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๐๓ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๐๔ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๐๕ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๐๖ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๐๗ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๐๘ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๐๙ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๑๐ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๑๑ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๑๒ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๑๓ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๑๔ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๑๕ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๑๖ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๑๗ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๑๘ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๑๙ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๒๐ ไมมีการแกไข
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มาตรา ๒๒๑ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๒๒ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๒๓ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๒๔ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๒๕ ไมมีการแกไข
ที่ประชุม ใหตั้งขอสังเกต อนุมาตรา (๔) “ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา” ควร

ตัดคําวา “ของรัฐสภา” ออก ตามมติของสภารางรัฐธรรมนูญ และใหตัดทุกมาตราที่มีขอความดังกลาว

มาตรา ๒๒๖ ไมมีการแกไข
ที่ประชุม ใหตั้งขอสังเกต อนุมาตรา (๑) วรรคสอง บรรทัดที่ ๓ คําวา “องคกร

ตามรัฐธรรมนูญอื่น” ควรใชวา “องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ” เนื่องจาก ราชอาณาจักรไทยมีรัฐธรรมนูญ 
ฉบับเดียวจึงไมควรใชวา รัูรรมนูญอื่น

มาตรา ๒๒๗ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๒๘ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๒๙ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๓๐ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๓๑ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๓๑/๑ ไมมีการแกไข
ที่ประชุม ใหตั้งขอสังเกต วรรคหนึ่ง บรรทัดที่ ๕ ใหตัดคําวา “กระทํา” ออก 

เนื่องจากการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตองเปนไปตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ดังนั้น ไมจําตองมีคํา
วา “กระทํา” เพราะเปนการฟุมเฟอย

ที่ประชมุไดพจิารณารางรัฐธรรมนูญในสวนที่มีการแกไขเพิ่มเติมตามมติของสภาราง 
รัฐธรรมนูญแลวเสร็จ ตอจากนั้น นายสุพจน ไพบูลย  เลขานุการไดกลาวรายงานตอที่ประชุมถึงผล 
การประชุมในครั้งที่ผานมาโดยยกเฉพาะมาตราที่สําคัญ ดังนี้



๘

มาตรา ๓๕  วรรคสาม บัญญัติวา “บุคคลยอมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวง
ผลประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ซ่ึงที่ประชุม
เห็นวาการบัญญัติลักษณะนี้จะมีปญหาในการใชรัฐธรรมนูญ การตีความรัฐธรรมนูญไดวาคุมครอง
บุคคลผูตองเสียหายหรือคุมครองผูกระทําความผิด

มาตรา ๔๐ (๓) บรรทัดที่ ๒ ควรตัดคําวา “ภายในระยะเวลาอันสมควร” เพราะใน
อนุมาตรา (๓) มีคําวา “รวดเร็ว” อยูแลวจึงควรตัด “ภายในระยะเวลาอันสมควร” และ ทั้งนี้ เพื่อให 
สอดคลองกับอนุมาตรา (๔) และอนุมาตรา (๗) มาตรา ๔๐ (๗)

มาตรา ๔๖ วรรคสาม บรรทัดที่ ๑ มาตรา ๔๗/๑ บรรทัดที่ ๔ มาตรา ๘๓ (๕) บรรทัดที่ 
๒ มีคําวา “โดยทางตรงและทางออม” “ในทางตรงและทางออม” ควรใชใหเหมือนกัน และบรรทัดที่ ๑ 
“ทางการเมือง” ควรอยูบรรทัดเดียวกันและติดกัน

มาตรา ๓๔ วรรคสอง ๓๖ วรรคสอง และมาตรา ๖๓ วรรคสาม ควรใชคําเหมือนกัน 
คือคําวา “เพื่อความมั่นคงของรัฐ” หรือ “เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ” และมาตรา ๔๓ วรรคสอง 
บรรทัดที่ ๒ ใชคําวา “รักษาความมั่นคงของรัฐ”

มาตรา ๗๒ อนุมาตรา (๒) คําวา “ราชการสวนกลาง” ควรเวนวรรค “สวนภูมิภาค” 
และอนุมาตรา (๘) คําวา “เจาหนาที่ของรัฐ” ควรใช “ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ” เพื่อใหเหมือนกับ
มาตรา ๖๓ วรรคสอง

หมวด ๖ รัฐสภา ที่ประชุมเห็นวา รัฐสภาประกอบดวย สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
เกี่ยวกับการดํารงอยูของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีการใชทั้งคําวา “วาระ” และ “อายุ” เห็นวาควร
ใชถอยคําใหเหมือนกัน

ที่ประชุมมอบหมายใหฝายเลขานุการ ดําเนินการจัดทํารายงานผลการตรวจราง 
รัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จ เพื่อเสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและราง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ พิจารณาในวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐

ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองอ่ืน ๆ
ที่ประชุมมีมตินัดประชุมคณะอนุกรรมาธิการครั้งตอไป ในวันศุกรที่ ๒๙ มิถุนายน 

๒๕๕๐ เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา โดยพิจารณาเรื่อง ตรวจรางรัฐธรรมนูญ



๙

เมื่อประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานคณะอนุกรรมาธิการกลาวขอบคุณผูเขา
รวมประชุมและปดประชุม

เลิกประชุมเวลา ๑๓.๐๕นาฬิกา
นายไกรสิทธิ์  ธัมมัญู
นิติกร ๔ สํานักกรรมาธิการ ๓
ผูจดบันทึกการประชุม

ทมิตา/พิมพ


