
บันทึกการประชุม
คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ
และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

คร้ังท่ี ๑๒
วันพุธท่ี ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๕๐

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๕๐๑ ชั้น ๕ อาคารรัฐสภา ๓

อนุกรรมาธิการผูมาประชุม คือ
๑.  นายมานิจ  สุขสมจิตร ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒.  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๓.  นายสุกรี  เอื้ออนันต อนุกรรมาธิการ
๔.  นายมหินทร  สุรดินทรกูร อนุกรรมาธิการ
๕.  นายทรง  บัณฑิตนันทิ อนุกรรมาธิการ
๖.  นายสุพจน  ไพบูลย เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ

อนุกรรมาธิการผูไมมาประชุม คือ
๑.  รองศาสตราจารยมานิตย  จุมปา (ลาการประชุม)
๒.  นายจุมพล  แดงสกุล (ลาการประชุม)
๓.  นายวรรณชัย  บุญบํารุง (ลาการประชุม)
๔.  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต (ลาการประชุม)

เร่ิมประชุมเวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา
เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ประธานคณะอนุกรรมาธิการไดกลาวเปด

ประชุม และดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุมสรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้

ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องท่ีประธานจะแจงตอท่ีประชุม
ประธานคณะอนุกรรมาธิการแจงตอที่ประชุม ขณะนี้รางรัฐธรรมนูญยังอยูระหวางการ

พิจารณาของสภารางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงยังไมแลวเสร็จทัง้ฉบบั คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ 
คงตองพิจารณาตรวจรางรัฐธรรมนูญในสวนที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดแกไขเพิ่มเติมตาม



๒

มติของสภารางรัฐธรรมนูญแลวไปพลางกอน และจะไดนําเสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ 
ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ พิจารณาในวันจันทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ พิจารณาตอไป

ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบันทึกการประชุม
เล่ือนรับรองบันทึกการประชุม คร้ังที่ ๑๑

ระเบียบวาระที่ ๓ พิจารณาเรื่อง ตรวจรางรัฐธรรมนูญ
ที่ประชุมพิจารณาตรวจรางรัฐธรรมนูญฉบับที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญได

แกไขเพิ่มเติมตามมติของสภารางรัฐธรรมนูญตอจากครั้งที่แลว เร่ิมตั้งแต มาตรา ๑๓๙ โดยมีสาระสําคัญ
และมติดังนี้

ที่ประชุมไดหารือเกี่ยวกับวิชาการตรวจรางรัฐธรรมนญู เพื่อใหเปนไปดวยความรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ โดยเห็นชอบใหพิจารณาเฉพาะถอยคํา ขอความ หรือวรรคที่เปนสาระสําคัญจริง ๆ 
สําหรับเรื่องวรรคตอนที่ไมเหมาะสมเล็ก ๆ นอย ๆ คณะอนุกรรมาธิการเห็นวาไมควรหยิบยกขึ้นมา
พิจารณา ในขณะนี้ ควรพิจารณาเมื่อรางรัฐธรรมนูญทั้งฉบับไดมีการจัดทําสมบูรณแลว คือ เมื่อเอา 
ขอความที่ถูกขีดฆาออกแลวจะพิจารณาความสอดคลองและการเชื่อมโยงของมาตราตาง ๆ วามีการ
เชื่อมโยงเลขมาตราถูกตองหรือไม จากนั้นที่ประชุมพิจารณารางรัฐธรรมนูญเรียงลําดับมาตรา ดังนี้

มาตรา ๑๓๙ ไมมีการแกไข
ที่ประชุม ใหตั้งขอสังเกต มาตรา ๑๓๙ วรรคสี่ บรรทัดที่ ๒ และมาตรา ๑๒๑ 

วรรคสอง ควรตัดคําวา “เปนประมาณ” ออก ซ่ึงจะเขาใจไดดีกวา

มาตรา ๑๔๐ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๔๑ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๔๒ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๔๓ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๔๔ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๔๕ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๔๖ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๔๗ ไมมีการแกไข
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มาตรา ๑๔๘ ไมมีการแกไข
ที่ประชุม ใหตั้งขอสังเกต มาตรา ๑๔๘ บรรทัดที่ ๖ ใชคําวา “หญิงและชายที่

ใกลเคียงกัน” แตมาตรา ๘๖ วรรคสอง ใชคําวา “ชายและหญิงที่ใกลเคียงกัน” เห็นควรจะบัญญัติใหเพศ
ใดขึ้นกอนควรบัญญัติใหเหมือนกัน

มาตรา ๑๔๙ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๕๐ ไมมีการแกไข
ที่ประชุม ใหตั้งขอสังเกต ในวรรคหนึ่ง อนุมาตรา (๑) (๒) ใชคําวา รางพระราช

บัญญัติดังกลาวมีขอความขัดแยงตอรัฐธรรมนูญนี้หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญนี้ และในวรรคสามใชวา รางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ 
หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ซ่ึงเห็นวาเปนการใชถอยคําที่ไมถูกตอง

มาตรา ๑๕๑ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๕๒ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๕๓ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๕๔ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๕๕ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๕๖ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๕๗ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๕๘ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๕๙ ไมมีการแกไข
ที่ประชุม ใหตั้งขอสังเกต วรรคสี่ บรรทัดที่ ๒ คําวา “ผูแทนประชาชน” ควรใช

คําวา “ผูแทนของประชาชน” เพื่อใหอานเขาใจงายและสอดคลองกับบรรทัดที่ ๔ เพราะใชวา “ผูแทน
ของประชาชน”

มาตรา ๑๖๐ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๖๑ ไมมีการแกไข
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มาตรา ๑๖๒ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๖๓ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๖๔ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๖๕ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๖๖ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๖๗ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๖๘ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๖๙ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๗๐ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๗๑ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๗๒ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๗๓ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๗๔ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๗๕ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๗๖ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๗๗ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๗๘ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๗๙ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๘๐ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๘๑ ไมมีการแกไข
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มาตรา ๑๘๒ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๘๓ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๘๔ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๘๕ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๘๖ ไมมีการแกไข
ที่ประชุม ใหตั้งขอสังเกต วรรคหา บรรทัดที่ ๑ “ในกรณีที่มีปญหาที่ตอง

วินิจฉัย” เห็นควรใหตัดคําวา “ที่” คําแรกออกเพราะเปนการฟุมเฟอย
มาตรา ๑๘๗ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๘๘ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๘๙ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๙๐ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๙๑ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๙๒ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๙๓ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๙๔ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๙๕ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๙๖ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๙๗ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๙๘ ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๙๙ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๐๐ ไมมีการแกไข
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มาตรา ๒๐๑ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๐๒ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๐๓ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๐๔ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๐๕ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๐๖ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๐๗ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๐๘ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๐๙ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๑๐ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๑๑ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๑๒ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๑๓ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๑๔ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๑๕ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๑๖ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๑๗ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๑๘ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๑๙ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๒๐ ไมมีการแกไข
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มาตรา ๒๒๑ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๒๒ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๒๓ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๒๔ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๒๕ ไมมีการแกไข
ที่ประชุม ใหตั้งขอสังเกต อนุมาตรา (๔) “ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา” ควร

ตัดคําวา “ของรัฐสภา” ออก ตามมติของสภารางรัฐธรรมนูญ และใหตัดทุกมาตราที่มีขอความดังกลาว

มาตรา ๒๒๖ ไมมีการแกไข
ที่ประชุม ใหตั้งขอสังเกต อนุมาตรา (๑) วรรคสอง บรรทัดที่ ๓ คําวา “องคกร

ตามรัฐธรรมนูญอื่น” ควรใชวา “องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ” เนื่องจาก ราชอาณาจักรไทยมีรัฐธรรมนูญ 
ฉบับเดียวจึงไมควรใชวา รัูรรมนูญอื่น

มาตรา ๒๒๗ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๒๘ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๒๙ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๓๐ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๓๑ ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๓๑/๑ ไมมีการแกไข
ที่ประชุม ใหตั้งขอสังเกต วรรคหนึ่ง บรรทัดที่ ๕ ใหตัดคําวา “กระทํา” ออก 

เนื่องจากการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตองเปนไปตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ดังนั้น ไมจําตองมีคํา
วา “กระทํา” เพราะเปนการฟุมเฟอย

ที่ประชมุไดพจิารณารางรัฐธรรมนูญในสวนที่มีการแกไขเพิ่มเติมตามมติของสภาราง 
รัฐธรรมนูญแลวเสร็จ ตอจากนั้น นายสุพจน ไพบูลย  เลขานุการไดกลาวรายงานตอที่ประชุมถึงผล 
การประชุมในครั้งที่ผานมาโดยยกเฉพาะมาตราที่สําคัญ ดังนี้



๘

มาตรา ๓๕  วรรคสาม บัญญัติวา “บุคคลยอมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวง
ผลประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ซ่ึงที่ประชุม
เห็นวาการบัญญัติลักษณะนี้จะมีปญหาในการใชรัฐธรรมนูญ การตีความรัฐธรรมนูญไดวาคุมครอง
บุคคลผูตองเสียหายหรือคุมครองผูกระทําความผิด

มาตรา ๔๐ (๓) บรรทัดที่ ๒ ควรตัดคําวา “ภายในระยะเวลาอันสมควร” เพราะใน
อนุมาตรา (๓) มีคําวา “รวดเร็ว” อยูแลวจึงควรตัด “ภายในระยะเวลาอันสมควร” และ ทั้งนี้ เพื่อให 
สอดคลองกับอนุมาตรา (๔) และอนุมาตรา (๗) มาตรา ๔๐ (๗)

มาตรา ๔๖ วรรคสาม บรรทัดที่ ๑ มาตรา ๔๗/๑ บรรทัดที่ ๔ มาตรา ๘๓ (๕) บรรทัดที่ 
๒ มีคําวา “โดยทางตรงและทางออม” “ในทางตรงและทางออม” ควรใชใหเหมือนกัน และบรรทัดที่ ๑ 
“ทางการเมือง” ควรอยูบรรทัดเดียวกันและติดกัน

มาตรา ๓๔ วรรคสอง ๓๖ วรรคสอง และมาตรา ๖๓ วรรคสาม ควรใชคําเหมือนกัน 
คือคําวา “เพื่อความมั่นคงของรัฐ” หรือ “เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ” และมาตรา ๔๓ วรรคสอง 
บรรทัดที่ ๒ ใชคําวา “รักษาความมั่นคงของรัฐ”

มาตรา ๗๒ อนุมาตรา (๒) คําวา “ราชการสวนกลาง” ควรเวนวรรค “สวนภูมิภาค” 
และอนุมาตรา (๘) คําวา “เจาหนาที่ของรัฐ” ควรใช “ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ” เพื่อใหเหมือนกับ
มาตรา ๖๓ วรรคสอง

หมวด ๖ รัฐสภา ที่ประชุมเห็นวา รัฐสภาประกอบดวย สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
เกี่ยวกับการดํารงอยูของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีการใชทั้งคําวา “วาระ” และ “อายุ” เห็นวาควร
ใชถอยคําใหเหมือนกัน

ที่ประชุมมอบหมายใหฝายเลขานุการ ดําเนินการจัดทํารายงานผลการตรวจราง 
รัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จ เพื่อเสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและราง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ พิจารณาในวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐

ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองอ่ืน ๆ
ที่ประชุมมีมตินัดประชุมคณะอนุกรรมาธิการครั้งตอไป ในวันศุกรที่ ๒๙ มิถุนายน 

๒๕๕๐ เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา โดยพิจารณาเรื่อง ตรวจรางรัฐธรรมนูญ



๙

เมื่อประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานคณะอนุกรรมาธิการกลาวขอบคุณผูเขา
รวมประชุมและปดประชุม

เลิกประชุมเวลา ๑๓.๐๕นาฬิกา
นายไกรสิทธิ์  ธัมมัญู
นิติกร ๔ สํานักกรรมาธิการ ๓
ผูจดบันทึกการประชุม

ทมิตา/พิมพ


