
บันทึกการประชุม
คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ
และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

คร้ังท่ี ๑
วันพุธท่ี  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๕๐

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๐๓ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒

อนุกรรมาธิการผูมาประชุม คือ
๑.  นายมานิจ  สุขสมจิกตร ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒.  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ
๓.  รองศาสตรจารยอุดม  รัฐอมฤต
๔.  นายมหินทร  สุรดินทรกูร
๕.  รองศาสตราจารยมานิตย  จุมปา
๖.  นายจุมพล  แดงสกุล
๗.  นายวรรณชัย  บุญบํารุง
๘.  นายสุกรี  เอื้ออนันต
๙.  นายสุพจน  ไพบูลย

อนุกรรมาธิการผูไมมาประชุม คือ
นายเจษฎา  อนุจารี (ลาการประชุม)

เร่ิมประชุมเวลา ๐๙.๐๕ นาฬิกา
เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ประธานคณะอนุกรรมาธิการไดกลาวเปด

ประชุม และขอใหคณะอนุกรรมาธิการแนะนําตัวตอที่ประชุม จากนั้นดําเนินการประชุมตามระเบียบ
วาระการประชุมสรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้

ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม
ประธานคณะอนุกรรมาธิการกลาวตอที่ประชุม ตามที่สภารางรัฐธรรมนูญไดมีมติตั้ง

คณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ เพื่อ
พิจารณาศึกษาดานวิชาการและตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และในการ



๒

ตรวจรางรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการไดมีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญดําเนินการ
พิจารณาเพื่อนําเสนอตอคณะกรรมาธิการ

ระเบียบวาระที่ ๒ พิจารณาเรื่อง กําหนดกรอบในการพิจารณาและระยะเวลาในการทํางานของ
คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ

ประธานกลาวตอที่ประชุม เพื่อการดําเนินงานที่ดีของคณะอนุกรรมาธิการ จึงขอใหที่
ประชุมมีมติแตงตั้งตําแหนงตาง ๆ ตามที่เห็นสมควร

ที่ประชุมมีมติตั้งตําแหนงตาง ๆ ในคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้
๑. นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ เปนรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒. นายสุพจน ไพบูลย เปนเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ
ที่ประชุมไดมีมติตั้ง นางศิวภรณ  ชัยเฉลิมศักดิ์ นิติกร ๖ สํานักกรรมาธิการ ๓  

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติหนาที่เปนผูชวยเลขานุการในคณะอนุกรรมาธิการ
ประธานคณะอนุกรรมาธิการกลาวถึง อํานาจหนาที่และกรอบการทํางานตอที่ประชุม 

ดังนี้
อํานาจหนาท่ี
ดําเนินการตรวจสอบความเหมาะสมของรางรัฐธรรมนูญ เพื่อใหถูกตองตามรูปแบบ

ของกฎหมาย และตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญกอนนําเสนอองคกรที่เกี่ยวของ
กรอบการดําเนินงาน
๑. พิจารณาตรวจสอบความเหมาะสมของรางรัฐธรรมนูญเพื่อใหถูกตองตามรูปแบบ

ของกฎหมายและตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
๒. ถูกตองตามหลักการประชาธิปไตย
๓. ตรวจสอบการใชภาษาไทยใหถูกตอง
๔. พิจารณาความเชื่อมโยงและความขัดแยงของมาตราตาง ๆ
๕. เสนอความเห็นและขอเสนอแนะรางรัฐธรรมนูญ
โดยในการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการจะมีผูแทนจากคณะกรรมาธิการวิสามัญ

บันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม เขารวมประชุมดวย เพื่อบันทึกเจตนารมณ 
ขอคิดเห็นของรัฐธรรมนูญรายมาตรา และในการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ มีสิทธิ์เสนอ 
ความเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ ที่เกี่ยวของตอคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ
และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาและเสนอตอสภารางรฐัธรรมนญู และคณะกรรมาธิการ 
ยกรางรัฐธรรมนูญ โดยทีค่ณะอนุกรรมาธิการจะพิจารณาเทียบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยจะไมนํามาเปนหลักในการพิจารณา แตจะใชเปนแนวทางหนึ่งในการพิจารณา 
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และขณะนี้ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดโครงสราง หมวดตาง ๆ ของรัฐธรรมนูญ 
โดยกําหนดเปนกรอบกวาง สามารถปรับปรุงแกไขไดไมถือเปนขอยุติ ประกอบดวย ๑๕ หมวดและบท
เฉพาะกาล คือ

หมวด ๑ บททั่วไป
หมวด ๒ พระมหากษัตริย
หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย
หมวด ๔ หนาที่ของชนชาวไทย
หมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ

สวนที่ ๑ บททั่วไป
สวนที่ ๒ แนวนโยบายดานความมั่นคงแหงรัฐ
สวนที่ ๓ แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน
สวนที่ ๔ แนวนโยบายดานสังคมและการศึกษา
สวนที่ ๕ แนวนโยบายดานการยุติธรรม
สวนที่ ๖ แนวนโยบายดานการตางประเทศ
สวนที่ ๗ แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ
สวนที่ ๘ แนวนโยบายดานการเกษตรและที่ดิน
สวนที่ ๙ แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน
สวนที่ ๑๐ แนวนโยบายดานสิ่งแวดลอม

หมวด ๖ รัฐสภา
สวนที่ ๑ บททั่วไป
สวนที่ ๒ สภาผูแทนราษฎร
สวนที่ ๓ วุฒิสภา
สวนที่ ๔ บทที่ใชแกสภาทั้งสอง
สวนที่ ๕ การประชุมรวมกันของรัฐสภา
สวนที่ ๖ การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
สวนที่ ๗ การตราพระราชบัญญัติ
สวนที่ ๘ การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ
สวนที่ ๙ การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน

หมวด ๗ การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน
หมวด ๘ การเงิน การคลัง และการงบประมาณ
หมวด ๙ คณะรัฐมนตรี
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หมวด ๑๐ ศาล
หมวด ๑๑ องคกรตามรัฐธรรมนูญ
หมวด ๑๒ การตรวจสอบผูใชอํานาจรัฐ

สวนที่ ๑ การตรวจสอบทรัพยสิน
สวนที่ ๒ การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน
สวนที่ ๓ การถอดถอนออกจากตําแหนง
สวนที่ ๔ การดําเนินคดีอาญาแกนักการเมือง

หมวด ๑๓ จริยธรรมนักการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ
หมวด ๑๔ การปกครองสวนทองถ่ิน
หมวด ๑๕ การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
บทเฉพาะกาล
โดยคณะกรรมาธิการไดเพิ่มหมวดใหมในรัฐธรรมนูญ ไดแก หมวด ๗ หมวด ๘

หมวด ๑๑ และหมวด ๑๓
ในการพิจารณาตรวจสอบความเหมาะสมของรางรัฐธรรมนูญ คณะอนุกรรมาธิการจะ

ดําเนินการพิจารณาใหแลวเสร็จ ภายในวันพฤหัสบดีที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๐ เนื่องจากจะตองมีการจัด
พิมพรางรัฐธรรมนูญเพื่อเผยแพร ระหวางวันศุกรที่ ๒๐ ถึงวันพฤหัสบดีที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๐ และใน
การจัดพิมพรางรัฐธรรมนูญเพื่อเผยแพรยังไมถือเปนขอยุติ วาจะมีการพิมพแจกรางรัฐธรรมนูญทุก 
ครัวเรือนหรือประกาศทางหนังสือพิมพ หรือโดยวิธีอ่ืน

ที่ประชุมเห็นวา การตรวจพิจารณารางรัฐธรรมนูญประมาณกลางเดือนเมษายน การ
พิจารณารางรัฐธรรมนูญ อาจจะกระชั้นชิดกับระยะเวลาที่ส้ันไมเพียงพอ ดังนั้น จะตองมีการพิจารณา
แตงตั้งคณะทํางานเพื่อพิจารณาเปนรายหมวด เพื่อความรอบคอบ และทันตามระยะเวลาที่กําหนดไว 
และในการพิจารณาตรวจรางรัฐธรรมนูญควรมีการศึกษาวารางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ควรมีเนื้อหาอยางไร 
คือจะบัญญัติเปนกรอบกวาง ๆ เพื่อการยืดหยุนในการใชกฎหมาย หรือจะบัญญัติใหชัดเจนเพื่อปองกัน
การใชชองวางของรัฐธรรมนูญในทางมิชอบ

ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองอ่ืน ๆ
ที่ประชุมกําหนดใหมีการประชุมคณะอนุกรรมาธิการทุกวันพุธ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา 

และนัดประชุมคณะอนุกรรมาธิการครั้งตอไป ในวันพุธที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๐ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา 
พิจารณาเรื่อง กําหนดแนวทาง วิธีการตรวจรางรัฐธรรมนูญ
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เมื่อประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานคณะอนุกรรมาธิการกลาวขอบคุณผูเขา
รวมประชุม และปดประชุม

เลิกประชุมเวลา ๑๐.๐๕ นาฬิกา
นายไกรสิทธิ์ ธัมมัญู
นิติกร ๔ สํานักกรรมาธิการ ๓
ผูจดบันทึกการประชุม
นายอรุณ ลายผองแผว
ผูอํานวยการกลุมงานคณะกรรมาธิการ
ผูตรวจบันทึกการประชุม

ทมิตา/พิมพ


