
       บันทึกการประชุม 
      คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 

      ในคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
      ครั้งที่ ๒๙ 

   วันพุธที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๐ 
    ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๕๐๑ ชั้น ๕ อาคารรัฐสภา ๓ 

 

อนุกรรมาธิการผูมาประชุม คือ 
   ๑.  ผูชวยศาสตราจารยสมเกียรติ  วรปญญาอนันต รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
                     ๒.  นายประโภชฌ  สภาวสุ  อนุกรรมาธิการ 
   ๓.  รองศาสตราจารยอําไพ  อนิทรประเสริฐ อนุกรรมาธิการ 
   ๔. นายคณิต  วัลยะเพ็ชร  อนุกรรมาธิการ 
   ๕. นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  อนุกรรมาธิการ 
   ๖.  นางโสมสุดา  ลียะวณิช  เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
 
อนุกรรมาธิการผูไมมาประชุม คือ 
   ๑.  นางศรีวิการ  เมฆธวัชชัยกุล                                 (ลาการประชุม) 
   ๒. นางนลินี  ทวีสิน                                                  (ลาการประชุม) 
   ๓.  นางสาวปทมา  สูบกําปง                                      (ลาการประชุม) 
   ๔. นางรัชฏาภรณ  แกวสนิท  (ลาการประชุม) 
   
ผูเขารวมประชุม คือ 
   ๑. นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ 

   ๒. นางสาววลัยภรณ  แสงเพ็ชร 
   ๓. นางสาวกุลวดี  วุฒิกุล  
   ๔. นายธราพงศ  สุขมาก 
   ๕. นายกอสิทธิ์  เสรีวิวัฒนา 
   ๖. นายณฐัพล  จนัทรศิริภาส 

  
  



 ๒

เริ่มประชุมเวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา
 เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ทําหนาที่ประธานกลาวเปดประชุมและดาํเนนิการ
ประชุมตามระเบียบวาระการประชมุ สรปุสาระสําคัญได  ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องที่ประธานแจงตอที่ประชุม 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
นัดประชุมนอกรอบในวันศุกรที่ ๒๔ สงิหาคม  ๒๕๕๐ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ณ หองประชุม
คณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๗๐๑ ชั้น ๗ อาคารรฐัสภา ๓ 
 ที่ประชุมรับทราบ 
 
ระเบียบวาระที่ ๒  รับรองบันทึกการประชุม 
 ที่ประชุมรับรองบันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ครั้งที่ 
๒๔ เมื่อวันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐  
 ที่ประชุมรับรองบันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ครั้งที่ 
๒๕ เมื่อวันศุกรที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๐  
 ที่ประชุมรับรองบันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ครั้งที่ ๒๖ 
เมื่อวันพุธที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๐  
 ที่ประชุมรับรองบันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ครั้งที่ 
๒๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๐  
 ที่ประชุมรับรองบันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ครั้งที่ 
๒๘ เมื่อวันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐  
 โดยไมมีการแกไข  
                                                             

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่พิจารณา 
- พิจารณาการขอแก ไขเพิ ่มเต ิมจ ัดบันทึกเจตนารมณร ัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 



ตารางขอแกไขเพิ่มเติมประเด็นการอภิปรายเพื่อใหบันทึกเปนรางเจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช …. 
 

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

๑ ๒๒/๘/๕๐ นายอัครวิทย สุมาวงศ ๒ 

 

 

 

 

 

 

 

๒ ๓   ๓) รายงานการประชุมสภาราง

รัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วัน

จันทรที่ ๑๑ มิถุนายน พุทธศักราช 

๒๕๕๐ และรายงานการประชุม

สภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๗/

๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ ๒๙ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดย

สภารางรัฐธรรมนูญมีมติใหตัด

พุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ

ออก อยางไรก็ตาม ไดบัญญัติไว

ในแนวนโยบายพื้นฐาน แหงรัฐ

มาตรา ๗๙ ที่รัฐตองใหความ

อุปถัมภและคุมครองพระพุทธ 

ศาสนาซึ่งเปนศาสนาที่ประชาชน

ชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานาน 

  ๓) การคุมครองพระพุทธ 

ศาสนาไดบัญญัติไวใน 

มาตรา ๗๙  

  ๔) รายงานการประชุมสภา

รางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/

๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

และรายงานการประชุมสภาราง

รัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๗/๒๕๕๐ 

(เปนพิเศษ) วนัศุกรที่ ๒๙ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

แกไขตามที่

เสนอ และที่

ประชุมมีมติ

เพิ่มเติม

ขอความใน

หมายเหตุ ๓) 

เพื่อให

เชื่อมโยงกับ

แนวนโยบาย

พื้นฐานแหงรฐั

ใน

แนวนโยบาย

ดานศาสนา 



 ๔

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

๒ ๒๒/๘/๕๐ นายอัครวิทย สุมาวงศ ๓ 

 

 

 

 

๒ ๒๕   ๓) หลักนติิธรรม (The Rule of 

Law) มาจากหลักกฎหมายของ

กลุมประเทศคอมมอนลอว 

(Common Law) เปนหลักทีใ่ช

จํากัดอํานาจผูปกครองไมใหใช

อํานาจเกินขอบเขต โดยปกครอง

ภายใตกฎหมาย มีความหมายใน

ลักษณะที่มักจะใชภายในองคกร

ศาลเทานั้น

 

  ๓) หลักนติิธรรม (The Rule 

of Law) มาจากหลักกฎหมาย

ของกลุมประเทศคอมมอนลอว 

(Common Law) เปนหลักทีใ่ช

จํากัดอํานาจผูปกครองไมใหใช

อํานาจเกินขอบเขต โดย

ปกครองภายใตกฎหมาย  

 

แกไขตามที่

เสนอ 

๓ ๒๒/๘/๕๐ นายอัครวิทย สุมาวงศ ๓๐ 

 

 

 

๒๓ ๔   ความแตกตางเรื่อง “เพศ” 

นอกจากมีความหมายถึงความ

แตกตางระหวางชายหรือหญิง 

และยังมีความหมายรวมถึงความ

แตกตางของบุคคลที่มีอัตลกัษณ

ทางเพศ (Sexual Identity) หรือ

เพศสภาพ (Gender) หรือความ

หลากหลายทางเพศ (Sexual 

  ความแตกตางเรื่อง “เพศ” 

นอกจากมีความหมายถึงความ

แตกตางระหวางชายหรือหญิง 

และยังมีความหมายรวมถึง

ความแตกตางของบุคคลทีม่ีอัต

ลักษณทางเพศ (Sexual 

Identity) หรือเพศสภาพ 

(Gender) หรือความ

ไมมีการแกไข

ตามที่เสนอ 



 ๕

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

Diversity) แตกตางจากเพศที่ผูนั้น

ถือกําเนิดอยูดวย จึงไมไดบัญญัติ

คําดังกลาวขางตนไวในมาตรา ๓๐ 

เนื่องจากคําวา “เพศ” ได

หมายความรวมถึงคําดังกลาวอยู

แลว และจะตองไมเลือกปฏิบัตติอ

บุคคลนั้น 

 

หลากหลายทางเพศ (Sexual 

Diversity) แตกตางจากเพศที่ผู

นั้นถือกําเนิดอยูดวย จึงไมได

บัญญัตคิําดังกลาวขางตนไวใน

มาตรา ๓๐ เนื่องจากคําวา 

“เพศ” ไดหมายความรวมถึงคํา

ดังกลาวอยูแลว และจะตองไม

เลือกปฏิบตัติอบุคคลนั้น 

 

๔ ๒๒/๘/๕๐ นายอัครวิทย สุมาวงศ ๓๓ ๒๕ ๒๖   การคนตองมีหมายของศาล ซึ่ง

การที่ศาลจะมีคําสั่งหรือหมายคนก็

ตองมีเหตตุามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา  

  การคนตองมีคําสั่งหรือหมายของ

ศาลหรือมีเหตุอยางอื่นตามที่

กฎหมายบัญญัติ และการที่ศาล

จะตองมีคําสั่งหรือหมายเชนนั้นก็

ตองมีเหตตุามที่กฎหมาย เชน 

  การคนตองมีคําสั่งหรือหมาย

ของศาลหรือมีเหตุอยางอื่น

ตามที่กฎหมายบัญญัติ และ

การที่ศาลจะตองมีคําสั่งหรือ

หมายเชนนั้นก็ตองมีเหตตุามที่

กฎหมาย เชน ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา เปนตน บัญญัติไว

แกไขตามที่

เสนอ 

 

 

 

 

 

 

 



 ๖

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา เปนตน บัญญตัิไว 

 

 

๕ ๑๗/๘/๕๐ นายพิเชียร  

    อํานาจวรประเสรฐิ 

๔๗ ๔๒ ๙   หมายเหตุ 

  ๑) หลักการคงเดิมตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่มความ

คุมครองใหรวมถึงการครองสิทธิ

ขามสื่อ และใหมีองคกรหนึ่งที่เปน

อิสระแตใหแบงโครงสรางของ

องคกรใหมเปนสองแผนกหรือสอง

ฝาย ซึ่งเปนไปตามบทเฉพาะกาล

มาตรา ๓๐๕(๑) เพื่อทําหนาที่

จัดสรรคลื่นความถี่และกํากบัดูแล

การประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 

และโทรคมนาคม เพื่อใหสามารถ

ดูแลในภาพรวมของการใช

ประโยชนจากคลื่นความถี่และ

  หมายเหตุ 

  ๑) หลักการคงเดิมตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพิ่มความคุมครองใหรวมถงึ

การครองสิทธขิามสื่อ และใหมี

องคกรหนึ่งที่เปนอิสระแตให

แบงโครงสรางขององคกรใหม

เปนสองแผนกหรือสองฝาย ซึ่ง

เปนไปตามบทเฉพาะกาล

มาตรา ๓๐๕(๑) เพื่อทําหนาที่

จัดสรรคลื่นความถี่และกํากบั

ดูแลการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน และโทรคมนาคม 

เพื่อใหสามารถดูแลในภาพรวม

แกไขตามที่

เสนอ 



 ๗

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

จัดสรรใหภาคประชาชนไดมีสิทธิ

ในการดําเนินการของสื่อมวลชนที่

เปนสาธารณะได ๒) หลักการ

ดังกลาวนี้มีบญัญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก    

 

ของการใชประโยชนจากคลืน่

ความถี่และจัดสรรใหภาค

ประชาชนไดมีสิทธิในการ

ดําเนินการของสื่อมวลชนทีเ่ปน

สาธารณะได ๒) หลักการ

ดังกลาวนี้มีบญัญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปน

ครั้งแรก    

 

   

 

 

 

 

 

 

   

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๘

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

 

๖ ๒๒/๘/๕๐ นายวิทธยา 

      บริบูรณทรัพย 

๔๙ ๔๓ ๑๑   เจตนารมณ เพื่อเปน

หลักประกันความเสมอภาคและ

การเขาถึงการศึกษา 

  บุคคลยอมไดรับหลักประกันดาน

การศึกษา ดังนี้ 

  ๑) บุคคลมีความเสมอภาคและมี

อิสระในการเลือกรับการศกึษาได

ทุกรูปแบบไมนอยกวาสิบสองป

ตั้งแตระดับประถมศึกษาถงึ

มัธยมศึกษา แมระยะเวลา

การศึกษาจะไมตอเนื่องก็ตาม 

บุคคลมีความเสมอภาคในการรับ

การศึกษาไมนอยกวาสิบสองปซึ่ง

รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง มี

คุณภาพและเหมาะสมกับผูเรียน 

โดยหามเก็บเงินกินเปลา เงิน

บริจาค เงินบาํรุง และคาใชจาย

  เจตนารมณ เพื่อเปน

หลักประกันความเสมอภาค

และการเขาถึงการศึกษา 

  บุคคลยอมไดรับหลักประกัน

ดานการศึกษา ดังนี้ 

  ๑ บุคคลมคีวามเสมอภาคใน

การรับการศึกษาไมนอยกวา

สิบสองปตั้งแตชั้นประถมศกึษา

จนถึงชั้นมัธยมศึกษาตอน

ปลายหรือเทยีบเทาซึ่งรัฐ

จะตองจัดใหอยางทั่วถึง มี

คุณภาพและเหมาะสมกับ

ผูเรียน โดยหามเก็บเงินกิน

เปลา เงินบริจาค เงินบํารุง และ

คาใชจายใดๆในหลักสตูรนั้นๆ 

จากผูปกครองไมวาทางตรง

หรือทางออม เชน การเก็บเงิน

 



 ๙

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

ใดๆในหลักสตูรนั้นๆ จาก

ผูปกครองไมวาทางตรงหรือ

ทางออม เชน การเก็บเงิน

ผูปกครองผานสมาคมผูปกครอง

สําหรับทุกกิจกรรมตามหลกัสูตร

ทุกประเภททีจ่ัดขึ้นในสถานศึกษา 

ไมวาจะเปนกจิกรรมที่เกี่ยวเนื่อง

กับหลักสตูรโดยตรงหรือกิจกรรม

รวมหลักสตูร ทัง้นี ้แมจะใชชื่อวา

เปนกิจกรรมพิเศษหรือกิจกรรม

นอกหลักสูตรลวนถือวาเปน

กิจกรรมตามหลักสูตรที่

สถานศึกษาจดัขึ้น และเปนสิทธิใน

การรับการศึกษาโดยไมเสยี

คาใชจายที่บุคคลมีอยูอยางเสมอ

กันทั้งสิ้น 

  ๒) กลุมบุคคลที่รฐัตองใหความ

คุมครองเปนพิเศษ เพื่อใหเกิด

ผูปกครองผานสมาคม

ผูปกครองสําหรับทุกกิจกรรม

ตามหลักสตูรทุกประเภททีจ่ัด

ขึ้นในสถานศกึษา ไมวาจะเปน

กิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ

หลักสูตรโดยตรงหรือกิจกรรม

รวมหลักสตูร ทั้งนี้ แมจะใชชื่อ

วาเปนกิจกรรมพิเศษหรือ

กิจกรรมนอกหลักสูตรลวนถือ

วาเปนกิจกรรมตามหลักสูตรที่

สถานศึกษาจดัขึ้น และเปน

สิทธิในการรับการศึกษาโดยไม

เสียคาใชจายที่บุคคลมีอยูอยาง

เสมอกันทั้งสิ้น 

  ๒) กลุมบุคคลที่รฐัตองให

ความคุมครองเปนพิเศษ 

เพื่อใหเกิดความเสมอภาคใน

การศึกษาอยางแทจริง เชน ผู



 ๑๐

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

ความเสมอภาคในการศึกษาอยาง

แทจริง เชน ผูยากไร ผูพิการหรือ

ทุพพลภาพ หรืออยูในภาวะ

ยากลําบากอืน่ๆ รัฐตองจัดหรือ

สงเสริมใหไดรับความเสมอภาค

ทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ 

ทั่วถึง และเหมาะสมกับกลุมผูเรียน

ที่มีลักษณะแตกตางกัน โดยหาม

เก็บเงินกินเปลา เงินบริจาค เงิน

บํารุง และคาใชจายใดๆ ใน

หลักสูตรนั้นๆ จากผูปกครองไมวา

ทางตรงหรือทางออม และใหกลุม

บุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับการ

สนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรบั

การศึกษาทัดเทียมกับบุคคลอื่น 

  ๓) องคกรวชิาชีพหรือเอกชน

ไดรับความคุมครอง สงเสริม 

สนับสนุนและรับรอง ในการจัด

ยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ 

หรืออยูในภาวะยากลําบาก

อื่นๆ รัฐตองจัดหรือสงเสริมให

ไดรับความเสมอภาคทาง

การศึกษาอยางมีคุณภาพ 

ทั่วถึง และเหมาะสมกับกลุม

ผูเรียนที่มีลักษณะแตกตางกัน 

โดยหามเก็บเงินกินเปลา เงิน

บริจาค เงินบาํรุง และคาใชจาย

ใดๆ ในหลักสตูรนั้นๆ จาก

ผูปกครองไมวาทางตรงหรือ

ทางออม และใหกลุมบุคคล

ดังกลาวมีสิทธิไดรับการ

สนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรบั

การศึกษาทัดเทียมกับบุคคล

อื่น 

  ๓) องคกรวชิาชีพหรือเอกชน

ไดรับความคุมครอง สงเสริม 



 ๑๑

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

การศึกษา อบรม หรือการศึกษา

ทางเลือกอื่นๆ ของประชาชน 

อยางกวางขวางเหมาะสมและไม

ถูกแทรกแซงโดยรัฐ  

  การจัดการศึกษาและควบคุม

การศึกษาเปนหนาที่ของรัฐ 

ทองถิ่นมีสิทธจิัดการศึกษาและเขา

รวมในการจัดการศึกษาไดโดยไมมี

การถายโอนสถานศึกษาของรัฐให

ทองถิ่น ทั้งนี้ พิจารณารวมกับ

หมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ

มาตรา ๘๐ (๔) และหมวดองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมาตรา ๒๘๙ 

 

สนับสนุนและรับรอง ในการจัด

การศึกษา อบรม หรือ

การศึกษาทางเลือกอื่นๆ ของ

ประชาชน อยางกวางขวาง

เหมาะสมและไมถูกแทรกแซง

โดยรัฐ  

  การจัดการศึกษาและควบคุม

การศึกษาเปนหนาที่ของรัฐ 

ทองถิ่นมีสิทธจิัดการศึกษาและ

เขารวมในการจัดการศึกษา 

ทั้งนี้ พิจารณารวมกับหมวด

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรฐั

มาตรา ๘๐ (๔) และหมวด

องคกรปกครองสวนทองถิน่

มาตรา ๒๘๙   

(เสนอที่ประชมุวาจะตัดวรรคนี้

ออกหรือไม) 

 



 ๑๒

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

 

๗ ๒๒/๘/๕๐ นายอัครวิทย สุมาวงศ ๔๙ ๔๓ ๑๓   บุคคลมีความเสมอภาคและมี

อิสระในการเลือกรับการศกึษาไม

นอยกวาสิบสองปแมระยะเวลา

การศึกษาจะไมตอเนื่องก็ตาม

  บุคคลมีความเสมอภาคใน

การรับการศึกษาไมนอยกวา

สิบสองป 

แกไขตามที่

เสนอ 

๘ ๒๒/๘/๕๐ นายวุฒิสาร ตนัไชย ๔๙ ๔๔ ๑   การจัดการศึกษาและควบคุม

การศึกษาเปนหนาที่ของรัฐ 

ทองถิ่นมีสิทธจิัดการศึกษาและเขา

รวมในการจัดการศึกษา ทั้งนี้ 

พิจารณารวมกับหมวด

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรฐัมาตรา 

๘๐ (๔) และหมวดองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมาตรา ๒๘๙

 เสนอที่ประชมุ

วาจะตัดวรรค

นี้ออกหรือไม 

 

๙ ๒๒/๘/๕๐ นายอัครวิทย สุมาวงศ ๗๑ ๖๓ ๒๔   หมายเหต ุ   

  ๑) หลักการคงเดิมตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่มให

ประชาชนชาวไทยมีหนาที่รกัษา

  หมายเหต ุ   

  ๑) หลักการคงเดิมตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพิ่มใหประชาชนชาวไทยมี

แกไขตามที่

เสนอ 

 



 ๑๓

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

ผลประโยชนของชาติดวย 

 

หนาที่รักษาผลประโยชนของ

ชาติดวย 

 

๑๐ ๒๒/๘/๕๐ นายวุฒิสาร ตนัไชย ๗๘ (๓) ๗๑ ๑๒   รัฐจะตองใหความสําคัญกบัการ

กระจายอํานาจใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และสงเสริมใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมใน

การดําเนินการตามแนวนโยบาย

พื้นฐานแหงรฐัในทุกดาน ไมจํากัด

เฉพาะเรื่องที่เปนอํานาจหนาที่ของ

องคกรปกครองสวนทองถิน่เทานั้น 

 

  หมายเหต ุ

  ๒) ตามมาตรา ๗๘ (๓) รัฐ

จะตองใหความสําคัญกับการ

กระจายอํานาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และ

สงเสริมใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีสวนรวมในการ

ดําเนินการตามแนวนโยบาย

พื้นฐานแหงรฐัในทุกดาน ไม

จํากัดเฉพาะเรื่องที่เปนอํานาจ

หนาที่ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเทานัน้ 

 

แกไขตามที่

เสนอ โดย

เพิ่มเติมเปน

หมายเหตุ ๒) 

 

๑๑ ๒๒/๘/๕๐ นายรัฐ ชูกลิ่น ๘๐ (๓) ๗๔ ๑๕   คําวา “มีจิตสํานึกของความเปน

ไทย” เพื่อ เนนใหมีการจัด

  หมายเหตุ  

  ๒) คําวา “ปลูกฝงใหผูเรียนมี

ที่ประชุมมีมติ

แกไขให



 ๑๔

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

การศึกษาโดยเนนใหประชาชนมี

ความภูมิใจในชาติ โดยเนนที่ 

  - วิชาประวตัิศาสตรของไทย เพื่อ

ความภูมิใจในบรรพชนและชาติ

ไทยตั้งแตอดีต เพื่อประชาชนจะ

ไดภูมิใจในความเปนไทย 

  - วิชาหนาทีพ่ลเมืองของไทย

อันมีพระมหากษัตรยิทรงเปน

ประมุข และการปกครองระบอบ

ประชาธปิไตยของไทยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

เพื่อเปนการพฒันาระบบการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

อยางยั่งยืน และรูอยางชัดเจน 

  - วิชาภาษาไทยซึ่งเปนภาษา

หนึ่งเดียวประจําชาติไทย 

  และแนวทางการศึกษาอืน่ๆ 

จิตสํานึกของความเปนไทย” 

ตามมาตรา ๘๐(๓) นั้น จะตอง

เนน วิชาประวัตศิาสตรของ

ไทย  วิชาหนาที่พลเมือง(วิชา

สังคมพื้นฐาน) วิชาภาษาไทย 

และแนวทางการศึกษาอื่นๆ 

เพื่อใหคนไทยมีความภูมิใจใน

ความเปนไทย มีการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขอยางยัง่ยืน 

 

กระชับยิ่งขึ้น 

โดยเพิ่มเติม

ในหมายเหตุ 

๒) 



 ๑๕

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

เพื่อใหคนไทยมีความภูมิใจใน

ความเปนไทย มีการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

อยางยั่งยืน 

 

๑๒ ๒๒/๘/๕๐ นายวิทธยา 

     บริบูรณทรัพย 

๘๐(๔) ๗๔ ๒๐   ๔) รัฐบาลตองสงเสริมและ

สนับสนุนใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นซึ่งมีความพรอม ชุมชน 

องคการทางศาสนาและเอกชนมี

สวนรวมในการจัดการศึกษาระดับ

ปฐมวยัใหไดมาตรฐานและ

คุณภาพเทาเทียมกัน  

 

๔) รัฐบาลตองสงเสริมและ

สนับสนุนใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นซึ่งมีความพรอม 

ชุมชน องคการทางศาสนาและ

เอกชนมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาระดับปฐมวัยใหได

มาตรฐานและคุณภาพเทา

เทียมกัน  

 

แกไขตามที่

เสนอ 

๑๓ ๒๒/๘/๕๐ นายอัครวิทย สุมาวงศ ๘๑ ๗๖ ๑๕   ๖) จัดใหมีองคกรอิสระเพือ่ปฏิรูป

กระบวนการยตุิธรรมทางอาญา 

โดยใหประชาชนจากภาคสวน

๖) จัดใหมีองคกรอิสระเพื่อ

ปฏิรูปกระบวนการยุตธิรรมทาง

อาญา โดยใหประชาชนจาก

แกไขตามที่

เสนอ 

 



 ๑๖

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

ตางๆ มีสวนรวมอยางกวางขวาง 

เพื่อศึกษา วิเคราะห และตดิตาม

การปฏิบตัิหนาที่ของหนวยงานที่

เกี่ยวของ แตไมรวมถึงศาล

ยุติธรรมซึ่งมีความเปนอิสระตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญให

หลักประกันไว 

 

ภาคสวนตางๆ มีสวนรวมอยาง

กวางขวาง เพื่อศึกษา 

วิเคราะห และติดตามการ

ปฏิบตัิหนาทีข่องหนวยงานที่

เกี่ยวของ แตไมรวมถึงศาลซึ่ง

มีความเปนอิสระตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญให

หลักประกันไว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๑๗

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

 

 

๑๔ ๒๓/๘/๕๐ นายพิสิฐ ลี้อาธรรม ๘๔ 

(๑๑) 

๘๐ ๒๙  ๑๑)  ก) หามในการแปรรูป

โครงสรางและโครงขายขั้นพื้นฐาน

ของกิจการสาธารณูปโภคขัน้

พื้นฐานของรัฐอันจําเปนตอการ

ดํารงชีวิตของประชาชนหรอืเพื่อ

ความมั่นคงของรัฐซึ่งตองดูแล

ไมใหกิจการตกเปนกรรมสทิธิ์ของ

เอกชน หากมีความจําเปนในการ

แปรรูป โดยรัฐตองเปนเจาของไม

นอยกวารอยละหาสิบเอ็ด ใหทําได

เฉพาะในการดําเนินกิจการ

บางสวนเทาทีจ่ําเปน ซึ่งมิใช

โครงสรางและโครงขาย

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน และตอง

มิใหตกเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน 

  ข) โครงสรางหรือโครงขายขั้น

๑๑)  ก) หามแปรรูปโครงสราง

และโครงขายสาธารณูปโภคขั้น

พื้นฐานอันจําเปนตอการ

ดํารงชีวิตของประชาชนหรอื

ความมั่นคงของรัฐ หากมีความ

จําเปนในการแปรรูปใหทําได

เฉพาะในการดําเนินกิจการ

บางสวนเทาทีจ่ําเปนซึ่งมิใช

โครงสรางและโครงขาย

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานและ

ตองมิใหตกเปนกรรมสิทธิข์อง

เอกชน  

  ข) โครงสรางหรือโครงขาย

ขั้นพื้นฐานที่จําเปนในการ

ประกอบกิจการสาธารณูปโภค

ที่หามแปรรูป เชน รางหรือ

ไมมีการแกไข

ตามที่เสนอ 



 ๑๘

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

พื้นฐานที่จําเปนในการประกอบ

กิจการสาธารณูปโภคที่หามแปร

รูป เชน รางหรือสถานีรถไฟ เสา 

สายสง หรือสถานีไฟฟา โครงขาย

หรือเครือขายโทรคมนาคม 

ดาวเทียมหรือวงโคจรดาวเทียม 

เปนตน ตองมิใหตกเปนกรรมสิทธิ์

ของเอกชน 

สถานีรถไฟ เสา สายสง หรือ

สถานีไฟฟา โครงขายหรือ

เครือขายโทรคมนาคม 

ดาวเทียมหรือวงโคจร

ดาวเทียม เปนตน ตองมิใหตก

เปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน  

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๕ ๒๒/๘/๕๐ นายวิทยา งานทว ี ๘๕ ๘๒    รัฐตองกําหนดกฎเกณฑการใช

ที่ดินอยางยั่งยืนและกําหนดโซน

นิ่ง และการดําเนินการเรื่องผัง

เมืองใหมีการสอดคลองกันทั้ง

ระบบ คือ การปฏิรูประบบและการ

  หมายเหต ุ

 ๒) คําวา “อยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธผิล” 

ในมาตรา ๘๕ (๓) นั้น เพื่อใหมี

การจัดวางผังเมืองสอดคลอง

ที่ประชุมมีมติ

แกไขให

กระชับยิ่งขึ้น 

โดยเพิ่มเติม

ในหมายเหตุ 



 ๑๙

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

ใชที่ดินทั้งระบบโดยควรใหมี

คณะกรรมการระดับชาติโดยมี

นายกรัฐมนตรี และปลัดกระทรวง

ที่เกี่ยวของกบันโยบายและการใช

ที่ดิน เชน กรมทางหลวง กรม

พัฒนาที่ดิน ผังเมือง เปนตน ไม

เกินหนึ่งในสามของคณะกรรมการ

และผูทรงคุณวุฒิ และเชี่ยวชาญ

เกี่ยวกบัเรื่องดิน น้ํา อากาศ ปาไม 

สิ่งแวดลอม เปนตน รวมถงึ

ผูเชี่ยวชาญดานชุมชนและอื่นๆ 

ประกอบรวมเปนสองในสามของ

คณะกรรมการ กําหนดการใช

พื้นดิน พื้นน้ํา อยางมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

กันทั้งระบบ และสามารถใชได

จริงอยางมีประสิทธผิล เพื่อ

ประชาชนในพื้นที่นั้นๆ โดย

คํานึงถึงหลักการและประโยชน

ใชสอยของประชาชนสูงสุด

อยางยั่งยืน  

 

๒) 

๑๖ ๒๓/๘/๕๐ นายรัฐ ชูกลิ่น ๘๕ (๓) ๘๒ ๑๙   ๓) รัฐบาลตองจัดใหมีการวางผัง

เมือง พัฒนา และดําเนินการตาม

ผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ และ

  หมายเหต ุ

 ๒) คําวา “อยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธผิล” 

ที่ประชุมมีมติ

แกไขให

กระชับยิ่งขึ้น 



 ๒๐

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

ประสิทธิผล เพื่อประโยชนในการ

ดูแลรักษาทรพัยากร 

ธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ

ยั่งยืน 

  “อยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล” เพื่อใหการจัดวางผัง

เมืองกระทําอยางมีคุณภาพ และ

สามารถใชไดจริง อยางมี

ประสิทธิผล เพื่อประชาชนในพื้นที่

นั้นๆ โดยคํานึงถึงหลักการและ

ประโยชนใชสอยของประชาชน

สูงสุด 

 

ในมาตรา ๘๕ (๓) นั้น เพื่อใหมี

การจัดวางผังเมืองสอดคลอง

กันทั้งระบบ และสามารถใชได

จริงอยางมีประสิทธผิล เพื่อ

ประชาชนในพื้นที่นั้นๆ โดย

คํานึงถึงหลักการและประโยชน

ใชสอยของประชาชนสูงสุด

อยางยั่งยืน  

 

โดยเพิ่มเติม

ในหมายเหตุ 

๒) 

๑๗ ๒๒/๘/๕๐ นายวิทยา งานทว ี ๘๗ ๘๕ ๑๔   ๓) สงเสริมใหภาคประชาชนมี

สวนรวมในการตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐทุกระดับ 

  ๓) การสงเสริมใหมีสภา

ประชาชนหรอืคณะกรรมการ

๓) สงเสริมใหภาคประชาชนมี

สวนรวมในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจรัฐทกุระดับ 

ไมมีการแกไข 



 ๒๑

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

ประชาชนจากหลากหลายอาชีพ

เพื่อทําหนาที่สงเสริมและ

ตรวจสอบการปฏิบตัิงานในดาน

ตางๆ ซึ่งตองเริ่มตนระดับจังหวัด

เปนอยางนอย 

 

 

 

 

 

 

 

 



ระเบียบวาระที่ ๔  เรื่องอ่ืน ๆ  
 ไมมี 

                                                                                        เลิกประชุมเวลา ๒๒.๕๐ นาฬิกา 
                                                                                       นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช  นิติกร ๖ 
                                                                                        ผูจดบันทึกการประชุม 
                                                                                        นางภิรมย  เจริญรุง  นิติกร ๗ ว. 
                                                                                        ผูตรวจทาน 
                                                                                        สํานักกรรมาธิการ ๓ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  


	ครั้งที่ 29.doc
	      ครั้งที่ ๒๙
	   วันพุธที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๐
	 เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองค์ประชุมแล้ว ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมเกียรติ  วรปัญญาอนันต์
	รองประธานคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ์ ทำหน้าที่ประธานกล่าวเปิดประชุมและดำเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสำคัญได้  ดังนี้
	 โดยไม่มีการแก้ไข 
	                                                            
	- พิจารณาการขอแก้ไขเพิ่มเติมจัดบันทึกเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐





