
       บันทึกการประชุม 
      คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 

      ในคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
      ครั้งที่ ๒๙ 

   วันพุธที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๐ 
    ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๕๐๑ ชั้น ๕ อาคารรัฐสภา ๓ 

 

อนุกรรมาธิการผูมาประชุม คือ 
   ๑.  ผูชวยศาสตราจารยสมเกียรติ  วรปญญาอนันต รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
                     ๒.  นายประโภชฌ  สภาวสุ  อนุกรรมาธิการ 
   ๓.  รองศาสตราจารยอําไพ  อนิทรประเสริฐ อนุกรรมาธิการ 
   ๔. นายคณิต  วัลยะเพ็ชร  อนุกรรมาธิการ 
   ๕. นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  อนุกรรมาธิการ 
   ๖.  นางโสมสุดา  ลียะวณิช  เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
 
อนุกรรมาธิการผูไมมาประชุม คือ 
   ๑.  นางศรีวิการ  เมฆธวัชชัยกุล                                 (ลาการประชุม) 
   ๒. นางนลินี  ทวีสิน                                                  (ลาการประชุม) 
   ๓.  นางสาวปทมา  สูบกําปง                                      (ลาการประชุม) 
   ๔. นางรัชฏาภรณ  แกวสนิท  (ลาการประชุม) 
   
ผูเขารวมประชุม คือ 
   ๑. นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ 

   ๒. นางสาววลัยภรณ  แสงเพ็ชร 
   ๓. นางสาวกุลวดี  วุฒิกุล  
   ๔. นายธราพงศ  สุขมาก 
   ๕. นายกอสิทธิ์  เสรีวิวัฒนา 
   ๖. นายณฐัพล  จนัทรศิริภาส 

  
  



 ๒

เริ่มประชุมเวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา
 เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ทําหนาที่ประธานกลาวเปดประชุมและดาํเนนิการ
ประชุมตามระเบียบวาระการประชมุ สรปุสาระสําคัญได  ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องที่ประธานแจงตอที่ประชุม 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
นัดประชุมนอกรอบในวันศุกรที่ ๒๔ สงิหาคม  ๒๕๕๐ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ณ หองประชุม
คณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๗๐๑ ชั้น ๗ อาคารรฐัสภา ๓ 
 ที่ประชุมรับทราบ 
 
ระเบียบวาระที่ ๒  รับรองบันทึกการประชุม 
 ที่ประชุมรับรองบันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ครั้งที่ 
๒๔ เมื่อวันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐  
 ที่ประชุมรับรองบันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ครั้งที่ 
๒๕ เมื่อวันศุกรที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๐  
 ที่ประชุมรับรองบันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ครั้งที่ ๒๖ 
เมื่อวันพุธที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๐  
 ที่ประชุมรับรองบันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ครั้งที่ 
๒๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๐  
 ที่ประชุมรับรองบันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ครั้งที่ 
๒๘ เมื่อวันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐  
 โดยไมมีการแกไข  
                                                             

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่พิจารณา 
- พิจารณาการขอแก ไขเพิ ่มเต ิมจ ัดบันทึกเจตนารมณร ัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 



ตารางขอแกไขเพิ่มเติมประเด็นการอภิปรายเพื่อใหบันทึกเปนรางเจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช …. 
 

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

๑ ๒๒/๘/๕๐ นายอัครวิทย สุมาวงศ ๒ 

 

 

 

 

 

 

 

๒ ๓   ๓) รายงานการประชุมสภาราง

รัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วัน

จันทรที่ ๑๑ มิถุนายน พุทธศักราช 

๒๕๕๐ และรายงานการประชุม

สภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๗/

๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ ๒๙ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดย

สภารางรัฐธรรมนูญมีมติใหตัด

พุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ

ออก อยางไรก็ตาม ไดบัญญัติไว

ในแนวนโยบายพื้นฐาน แหงรัฐ

มาตรา ๗๙ ที่รัฐตองใหความ

อุปถัมภและคุมครองพระพุทธ 

ศาสนาซึ่งเปนศาสนาที่ประชาชน

ชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานาน 

  ๓) การคุมครองพระพุทธ 

ศาสนาไดบัญญัติไวใน 

มาตรา ๗๙  

  ๔) รายงานการประชุมสภา

รางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/

๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

และรายงานการประชุมสภาราง

รัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๗/๒๕๕๐ 

(เปนพิเศษ) วนัศุกรที่ ๒๙ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

แกไขตามที่

เสนอ และที่

ประชุมมีมติ

เพิ่มเติม

ขอความใน

หมายเหตุ ๓) 

เพื่อให

เชื่อมโยงกับ

แนวนโยบาย

พื้นฐานแหงรฐั

ใน

แนวนโยบาย

ดานศาสนา 



 ๔

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

๒ ๒๒/๘/๕๐ นายอัครวิทย สุมาวงศ ๓ 

 

 

 

 

๒ ๒๕   ๓) หลักนติิธรรม (The Rule of 

Law) มาจากหลักกฎหมายของ

กลุมประเทศคอมมอนลอว 

(Common Law) เปนหลักทีใ่ช

จํากัดอํานาจผูปกครองไมใหใช

อํานาจเกินขอบเขต โดยปกครอง

ภายใตกฎหมาย มีความหมายใน

ลักษณะที่มักจะใชภายในองคกร

ศาลเทานั้น

 

  ๓) หลักนติิธรรม (The Rule 

of Law) มาจากหลักกฎหมาย

ของกลุมประเทศคอมมอนลอว 

(Common Law) เปนหลักทีใ่ช

จํากัดอํานาจผูปกครองไมใหใช

อํานาจเกินขอบเขต โดย

ปกครองภายใตกฎหมาย  

 

แกไขตามที่

เสนอ 

๓ ๒๒/๘/๕๐ นายอัครวิทย สุมาวงศ ๓๐ 

 

 

 

๒๓ ๔   ความแตกตางเรื่อง “เพศ” 

นอกจากมีความหมายถึงความ

แตกตางระหวางชายหรือหญิง 

และยังมีความหมายรวมถึงความ

แตกตางของบุคคลที่มีอัตลกัษณ

ทางเพศ (Sexual Identity) หรือ

เพศสภาพ (Gender) หรือความ

หลากหลายทางเพศ (Sexual 

  ความแตกตางเรื่อง “เพศ” 

นอกจากมีความหมายถึงความ

แตกตางระหวางชายหรือหญิง 

และยังมีความหมายรวมถึง

ความแตกตางของบุคคลทีม่ีอัต

ลักษณทางเพศ (Sexual 

Identity) หรือเพศสภาพ 

(Gender) หรือความ

ไมมีการแกไข

ตามที่เสนอ 



 ๕

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

Diversity) แตกตางจากเพศที่ผูนั้น

ถือกําเนิดอยูดวย จึงไมไดบัญญัติ

คําดังกลาวขางตนไวในมาตรา ๓๐ 

เนื่องจากคําวา “เพศ” ได

หมายความรวมถึงคําดังกลาวอยู

แลว และจะตองไมเลือกปฏิบัตติอ

บุคคลนั้น 

 

หลากหลายทางเพศ (Sexual 

Diversity) แตกตางจากเพศที่ผู

นั้นถือกําเนิดอยูดวย จึงไมได

บัญญัตคิําดังกลาวขางตนไวใน

มาตรา ๓๐ เนื่องจากคําวา 

“เพศ” ไดหมายความรวมถึงคํา

ดังกลาวอยูแลว และจะตองไม

เลือกปฏิบตัติอบุคคลนั้น 

 

๔ ๒๒/๘/๕๐ นายอัครวิทย สุมาวงศ ๓๓ ๒๕ ๒๖   การคนตองมีหมายของศาล ซึ่ง

การที่ศาลจะมีคําสั่งหรือหมายคนก็

ตองมีเหตตุามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา  

  การคนตองมีคําสั่งหรือหมายของ

ศาลหรือมีเหตุอยางอื่นตามที่

กฎหมายบัญญัติ และการที่ศาล

จะตองมีคําสั่งหรือหมายเชนนั้นก็

ตองมีเหตตุามที่กฎหมาย เชน 

  การคนตองมีคําสั่งหรือหมาย

ของศาลหรือมีเหตุอยางอื่น

ตามที่กฎหมายบัญญัติ และ

การที่ศาลจะตองมีคําสั่งหรือ

หมายเชนนั้นก็ตองมีเหตตุามที่

กฎหมาย เชน ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา เปนตน บัญญัติไว

แกไขตามที่

เสนอ 

 

 

 

 

 

 

 



 ๖

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา เปนตน บัญญตัิไว 

 

 

๕ ๑๗/๘/๕๐ นายพิเชียร  

    อํานาจวรประเสรฐิ 

๔๗ ๔๒ ๙   หมายเหตุ 

  ๑) หลักการคงเดิมตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่มความ

คุมครองใหรวมถึงการครองสิทธิ

ขามสื่อ และใหมีองคกรหนึ่งที่เปน

อิสระแตใหแบงโครงสรางของ

องคกรใหมเปนสองแผนกหรือสอง

ฝาย ซึ่งเปนไปตามบทเฉพาะกาล

มาตรา ๓๐๕(๑) เพื่อทําหนาที่

จัดสรรคลื่นความถี่และกํากบัดูแล

การประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 

และโทรคมนาคม เพื่อใหสามารถ

ดูแลในภาพรวมของการใช

ประโยชนจากคลื่นความถี่และ

  หมายเหตุ 

  ๑) หลักการคงเดิมตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพิ่มความคุมครองใหรวมถงึ

การครองสิทธขิามสื่อ และใหมี

องคกรหนึ่งที่เปนอิสระแตให

แบงโครงสรางขององคกรใหม

เปนสองแผนกหรือสองฝาย ซึ่ง

เปนไปตามบทเฉพาะกาล

มาตรา ๓๐๕(๑) เพื่อทําหนาที่

จัดสรรคลื่นความถี่และกํากบั

ดูแลการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน และโทรคมนาคม 

เพื่อใหสามารถดูแลในภาพรวม

แกไขตามที่

เสนอ 



 ๗

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

จัดสรรใหภาคประชาชนไดมีสิทธิ

ในการดําเนินการของสื่อมวลชนที่

เปนสาธารณะได ๒) หลักการ

ดังกลาวนี้มีบญัญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก    

 

ของการใชประโยชนจากคลืน่

ความถี่และจัดสรรใหภาค

ประชาชนไดมีสิทธิในการ

ดําเนินการของสื่อมวลชนทีเ่ปน

สาธารณะได ๒) หลักการ

ดังกลาวนี้มีบญัญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปน

ครั้งแรก    

 

   

 

 

 

 

 

 

   

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๘

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

 

๖ ๒๒/๘/๕๐ นายวิทธยา 

      บริบูรณทรัพย 

๔๙ ๔๓ ๑๑   เจตนารมณ เพื่อเปน

หลักประกันความเสมอภาคและ

การเขาถึงการศึกษา 

  บุคคลยอมไดรับหลักประกันดาน

การศึกษา ดังนี้ 

  ๑) บุคคลมีความเสมอภาคและมี

อิสระในการเลือกรับการศกึษาได

ทุกรูปแบบไมนอยกวาสิบสองป

ตั้งแตระดับประถมศึกษาถงึ

มัธยมศึกษา แมระยะเวลา

การศึกษาจะไมตอเนื่องก็ตาม 

บุคคลมีความเสมอภาคในการรับ

การศึกษาไมนอยกวาสิบสองปซึ่ง

รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง มี

คุณภาพและเหมาะสมกับผูเรียน 

โดยหามเก็บเงินกินเปลา เงิน

บริจาค เงินบาํรุง และคาใชจาย

  เจตนารมณ เพื่อเปน

หลักประกันความเสมอภาค

และการเขาถึงการศึกษา 

  บุคคลยอมไดรับหลักประกัน

ดานการศึกษา ดังนี้ 

  ๑ บุคคลมคีวามเสมอภาคใน

การรับการศึกษาไมนอยกวา

สิบสองปตั้งแตชั้นประถมศกึษา

จนถึงชั้นมัธยมศึกษาตอน

ปลายหรือเทยีบเทาซึ่งรัฐ

จะตองจัดใหอยางทั่วถึง มี

คุณภาพและเหมาะสมกับ

ผูเรียน โดยหามเก็บเงินกิน

เปลา เงินบริจาค เงินบํารุง และ

คาใชจายใดๆในหลักสตูรนั้นๆ 

จากผูปกครองไมวาทางตรง

หรือทางออม เชน การเก็บเงิน

 



 ๙

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

ใดๆในหลักสตูรนั้นๆ จาก

ผูปกครองไมวาทางตรงหรือ

ทางออม เชน การเก็บเงิน

ผูปกครองผานสมาคมผูปกครอง

สําหรับทุกกิจกรรมตามหลกัสูตร

ทุกประเภททีจ่ัดขึ้นในสถานศึกษา 

ไมวาจะเปนกจิกรรมที่เกี่ยวเนื่อง

กับหลักสตูรโดยตรงหรือกิจกรรม

รวมหลักสตูร ทัง้นี ้แมจะใชชื่อวา

เปนกิจกรรมพิเศษหรือกิจกรรม

นอกหลักสูตรลวนถือวาเปน

กิจกรรมตามหลักสูตรที่

สถานศึกษาจดัขึ้น และเปนสิทธิใน

การรับการศึกษาโดยไมเสยี

คาใชจายที่บุคคลมีอยูอยางเสมอ

กันทั้งสิ้น 

  ๒) กลุมบุคคลที่รฐัตองใหความ

คุมครองเปนพิเศษ เพื่อใหเกิด

ผูปกครองผานสมาคม

ผูปกครองสําหรับทุกกิจกรรม

ตามหลักสตูรทุกประเภททีจ่ัด

ขึ้นในสถานศกึษา ไมวาจะเปน

กิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ

หลักสูตรโดยตรงหรือกิจกรรม

รวมหลักสตูร ทั้งนี้ แมจะใชชื่อ

วาเปนกิจกรรมพิเศษหรือ

กิจกรรมนอกหลักสูตรลวนถือ

วาเปนกิจกรรมตามหลักสูตรที่

สถานศึกษาจดัขึ้น และเปน

สิทธิในการรับการศึกษาโดยไม

เสียคาใชจายที่บุคคลมีอยูอยาง

เสมอกันทั้งสิ้น 

  ๒) กลุมบุคคลที่รฐัตองให

ความคุมครองเปนพิเศษ 

เพื่อใหเกิดความเสมอภาคใน

การศึกษาอยางแทจริง เชน ผู



 ๑๐

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

ความเสมอภาคในการศึกษาอยาง

แทจริง เชน ผูยากไร ผูพิการหรือ

ทุพพลภาพ หรืออยูในภาวะ

ยากลําบากอืน่ๆ รัฐตองจัดหรือ

สงเสริมใหไดรับความเสมอภาค

ทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ 

ทั่วถึง และเหมาะสมกับกลุมผูเรียน

ที่มีลักษณะแตกตางกัน โดยหาม

เก็บเงินกินเปลา เงินบริจาค เงิน

บํารุง และคาใชจายใดๆ ใน

หลักสูตรนั้นๆ จากผูปกครองไมวา

ทางตรงหรือทางออม และใหกลุม

บุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับการ

สนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรบั

การศึกษาทัดเทียมกับบุคคลอื่น 

  ๓) องคกรวชิาชีพหรือเอกชน

ไดรับความคุมครอง สงเสริม 

สนับสนุนและรับรอง ในการจัด

ยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ 

หรืออยูในภาวะยากลําบาก

อื่นๆ รัฐตองจัดหรือสงเสริมให

ไดรับความเสมอภาคทาง

การศึกษาอยางมีคุณภาพ 

ทั่วถึง และเหมาะสมกับกลุม

ผูเรียนที่มีลักษณะแตกตางกัน 

โดยหามเก็บเงินกินเปลา เงิน

บริจาค เงินบาํรุง และคาใชจาย

ใดๆ ในหลักสตูรนั้นๆ จาก

ผูปกครองไมวาทางตรงหรือ

ทางออม และใหกลุมบุคคล

ดังกลาวมีสิทธิไดรับการ

สนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรบั

การศึกษาทัดเทียมกับบุคคล

อื่น 

  ๓) องคกรวชิาชีพหรือเอกชน

ไดรับความคุมครอง สงเสริม 



 ๑๑

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

การศึกษา อบรม หรือการศึกษา

ทางเลือกอื่นๆ ของประชาชน 

อยางกวางขวางเหมาะสมและไม

ถูกแทรกแซงโดยรัฐ  

  การจัดการศึกษาและควบคุม

การศึกษาเปนหนาที่ของรัฐ 

ทองถิ่นมีสิทธจิัดการศึกษาและเขา

รวมในการจัดการศึกษาไดโดยไมมี

การถายโอนสถานศึกษาของรัฐให

ทองถิ่น ทั้งนี้ พิจารณารวมกับ

หมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ

มาตรา ๘๐ (๔) และหมวดองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมาตรา ๒๘๙ 

 

สนับสนุนและรับรอง ในการจัด

การศึกษา อบรม หรือ

การศึกษาทางเลือกอื่นๆ ของ

ประชาชน อยางกวางขวาง

เหมาะสมและไมถูกแทรกแซง

โดยรัฐ  

  การจัดการศึกษาและควบคุม

การศึกษาเปนหนาที่ของรัฐ 

ทองถิ่นมีสิทธจิัดการศึกษาและ

เขารวมในการจัดการศึกษา 

ทั้งนี้ พิจารณารวมกับหมวด

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรฐั

มาตรา ๘๐ (๔) และหมวด

องคกรปกครองสวนทองถิน่

มาตรา ๒๘๙   

(เสนอที่ประชมุวาจะตัดวรรคนี้

ออกหรือไม) 

 



 ๑๒

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

 

๗ ๒๒/๘/๕๐ นายอัครวิทย สุมาวงศ ๔๙ ๔๓ ๑๓   บุคคลมีความเสมอภาคและมี

อิสระในการเลือกรับการศกึษาไม

นอยกวาสิบสองปแมระยะเวลา

การศึกษาจะไมตอเนื่องก็ตาม

  บุคคลมีความเสมอภาคใน

การรับการศึกษาไมนอยกวา

สิบสองป 

แกไขตามที่

เสนอ 

๘ ๒๒/๘/๕๐ นายวุฒิสาร ตนัไชย ๔๙ ๔๔ ๑   การจัดการศึกษาและควบคุม

การศึกษาเปนหนาที่ของรัฐ 

ทองถิ่นมีสิทธจิัดการศึกษาและเขา

รวมในการจัดการศึกษา ทั้งนี้ 

พิจารณารวมกับหมวด

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรฐัมาตรา 

๘๐ (๔) และหมวดองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมาตรา ๒๘๙

 เสนอที่ประชมุ

วาจะตัดวรรค

นี้ออกหรือไม 

 

๙ ๒๒/๘/๕๐ นายอัครวิทย สุมาวงศ ๗๑ ๖๓ ๒๔   หมายเหต ุ   

  ๑) หลักการคงเดิมตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่มให

ประชาชนชาวไทยมีหนาที่รกัษา

  หมายเหต ุ   

  ๑) หลักการคงเดิมตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพิ่มใหประชาชนชาวไทยมี

แกไขตามที่

เสนอ 

 



 ๑๓

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

ผลประโยชนของชาติดวย 

 

หนาที่รักษาผลประโยชนของ

ชาติดวย 

 

๑๐ ๒๒/๘/๕๐ นายวุฒิสาร ตนัไชย ๗๘ (๓) ๗๑ ๑๒   รัฐจะตองใหความสําคัญกบัการ

กระจายอํานาจใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และสงเสริมใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมใน

การดําเนินการตามแนวนโยบาย

พื้นฐานแหงรฐัในทุกดาน ไมจํากัด

เฉพาะเรื่องที่เปนอํานาจหนาที่ของ

องคกรปกครองสวนทองถิน่เทานั้น 

 

  หมายเหต ุ

  ๒) ตามมาตรา ๗๘ (๓) รัฐ

จะตองใหความสําคัญกับการ

กระจายอํานาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และ

สงเสริมใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีสวนรวมในการ

ดําเนินการตามแนวนโยบาย

พื้นฐานแหงรฐัในทุกดาน ไม

จํากัดเฉพาะเรื่องที่เปนอํานาจ

หนาที่ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเทานัน้ 

 

แกไขตามที่

เสนอ โดย

เพิ่มเติมเปน

หมายเหตุ ๒) 

 

๑๑ ๒๒/๘/๕๐ นายรัฐ ชูกลิ่น ๘๐ (๓) ๗๔ ๑๕   คําวา “มีจิตสํานึกของความเปน

ไทย” เพื่อ เนนใหมีการจัด

  หมายเหตุ  

  ๒) คําวา “ปลูกฝงใหผูเรียนมี

ที่ประชุมมีมติ

แกไขให



 ๑๔

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

การศึกษาโดยเนนใหประชาชนมี

ความภูมิใจในชาติ โดยเนนที่ 

  - วิชาประวตัิศาสตรของไทย เพื่อ

ความภูมิใจในบรรพชนและชาติ

ไทยตั้งแตอดีต เพื่อประชาชนจะ

ไดภูมิใจในความเปนไทย 

  - วิชาหนาทีพ่ลเมืองของไทย

อันมีพระมหากษัตรยิทรงเปน

ประมุข และการปกครองระบอบ

ประชาธปิไตยของไทยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

เพื่อเปนการพฒันาระบบการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

อยางยั่งยืน และรูอยางชัดเจน 

  - วิชาภาษาไทยซึ่งเปนภาษา

หนึ่งเดียวประจําชาติไทย 

  และแนวทางการศึกษาอืน่ๆ 

จิตสํานึกของความเปนไทย” 

ตามมาตรา ๘๐(๓) นั้น จะตอง

เนน วิชาประวัตศิาสตรของ

ไทย  วิชาหนาที่พลเมือง(วิชา

สังคมพื้นฐาน) วิชาภาษาไทย 

และแนวทางการศึกษาอื่นๆ 

เพื่อใหคนไทยมีความภูมิใจใน

ความเปนไทย มีการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขอยางยัง่ยืน 

 

กระชับยิ่งขึ้น 

โดยเพิ่มเติม

ในหมายเหตุ 

๒) 



 ๑๕

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

เพื่อใหคนไทยมีความภูมิใจใน

ความเปนไทย มีการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

อยางยั่งยืน 

 

๑๒ ๒๒/๘/๕๐ นายวิทธยา 

     บริบูรณทรัพย 

๘๐(๔) ๗๔ ๒๐   ๔) รัฐบาลตองสงเสริมและ

สนับสนุนใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นซึ่งมีความพรอม ชุมชน 

องคการทางศาสนาและเอกชนมี

สวนรวมในการจัดการศึกษาระดับ

ปฐมวยัใหไดมาตรฐานและ

คุณภาพเทาเทียมกัน  

 

๔) รัฐบาลตองสงเสริมและ

สนับสนุนใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นซึ่งมีความพรอม 

ชุมชน องคการทางศาสนาและ

เอกชนมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาระดับปฐมวัยใหได

มาตรฐานและคุณภาพเทา

เทียมกัน  

 

แกไขตามที่

เสนอ 

๑๓ ๒๒/๘/๕๐ นายอัครวิทย สุมาวงศ ๘๑ ๗๖ ๑๕   ๖) จัดใหมีองคกรอิสระเพือ่ปฏิรูป

กระบวนการยตุิธรรมทางอาญา 

โดยใหประชาชนจากภาคสวน

๖) จัดใหมีองคกรอิสระเพื่อ

ปฏิรูปกระบวนการยุตธิรรมทาง

อาญา โดยใหประชาชนจาก

แกไขตามที่

เสนอ 

 



 ๑๖

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

ตางๆ มีสวนรวมอยางกวางขวาง 

เพื่อศึกษา วิเคราะห และตดิตาม

การปฏิบตัิหนาที่ของหนวยงานที่

เกี่ยวของ แตไมรวมถึงศาล

ยุติธรรมซึ่งมีความเปนอิสระตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญให

หลักประกันไว 

 

ภาคสวนตางๆ มีสวนรวมอยาง

กวางขวาง เพื่อศึกษา 

วิเคราะห และติดตามการ

ปฏิบตัิหนาทีข่องหนวยงานที่

เกี่ยวของ แตไมรวมถึงศาลซึ่ง

มีความเปนอิสระตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญให

หลักประกันไว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๑๗

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

 

 

๑๔ ๒๓/๘/๕๐ นายพิสิฐ ลี้อาธรรม ๘๔ 

(๑๑) 

๘๐ ๒๙  ๑๑)  ก) หามในการแปรรูป

โครงสรางและโครงขายขั้นพื้นฐาน

ของกิจการสาธารณูปโภคขัน้

พื้นฐานของรัฐอันจําเปนตอการ

ดํารงชีวิตของประชาชนหรอืเพื่อ

ความมั่นคงของรัฐซึ่งตองดูแล

ไมใหกิจการตกเปนกรรมสทิธิ์ของ

เอกชน หากมีความจําเปนในการ

แปรรูป โดยรัฐตองเปนเจาของไม

นอยกวารอยละหาสิบเอ็ด ใหทําได

เฉพาะในการดําเนินกิจการ

บางสวนเทาทีจ่ําเปน ซึ่งมิใช

โครงสรางและโครงขาย

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน และตอง

มิใหตกเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน 

  ข) โครงสรางหรือโครงขายขั้น

๑๑)  ก) หามแปรรูปโครงสราง

และโครงขายสาธารณูปโภคขั้น

พื้นฐานอันจําเปนตอการ

ดํารงชีวิตของประชาชนหรอื

ความมั่นคงของรัฐ หากมีความ

จําเปนในการแปรรูปใหทําได

เฉพาะในการดําเนินกิจการ

บางสวนเทาทีจ่ําเปนซึ่งมิใช

โครงสรางและโครงขาย

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานและ

ตองมิใหตกเปนกรรมสิทธิข์อง

เอกชน  

  ข) โครงสรางหรือโครงขาย

ขั้นพื้นฐานที่จําเปนในการ

ประกอบกิจการสาธารณูปโภค

ที่หามแปรรูป เชน รางหรือ

ไมมีการแกไข

ตามที่เสนอ 



 ๑๘

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

พื้นฐานที่จําเปนในการประกอบ

กิจการสาธารณูปโภคที่หามแปร

รูป เชน รางหรือสถานีรถไฟ เสา 

สายสง หรือสถานีไฟฟา โครงขาย

หรือเครือขายโทรคมนาคม 

ดาวเทียมหรือวงโคจรดาวเทียม 

เปนตน ตองมิใหตกเปนกรรมสิทธิ์

ของเอกชน 

สถานีรถไฟ เสา สายสง หรือ

สถานีไฟฟา โครงขายหรือ

เครือขายโทรคมนาคม 

ดาวเทียมหรือวงโคจร

ดาวเทียม เปนตน ตองมิใหตก

เปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน  

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๕ ๒๒/๘/๕๐ นายวิทยา งานทว ี ๘๕ ๘๒    รัฐตองกําหนดกฎเกณฑการใช

ที่ดินอยางยั่งยืนและกําหนดโซน

นิ่ง และการดําเนินการเรื่องผัง

เมืองใหมีการสอดคลองกันทั้ง

ระบบ คือ การปฏิรูประบบและการ

  หมายเหต ุ

 ๒) คําวา “อยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธผิล” 

ในมาตรา ๘๕ (๓) นั้น เพื่อใหมี

การจัดวางผังเมืองสอดคลอง

ที่ประชุมมีมติ

แกไขให

กระชับยิ่งขึ้น 

โดยเพิ่มเติม

ในหมายเหตุ 



 ๑๙

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

ใชที่ดินทั้งระบบโดยควรใหมี

คณะกรรมการระดับชาติโดยมี

นายกรัฐมนตรี และปลัดกระทรวง

ที่เกี่ยวของกบันโยบายและการใช

ที่ดิน เชน กรมทางหลวง กรม

พัฒนาที่ดิน ผังเมือง เปนตน ไม

เกินหนึ่งในสามของคณะกรรมการ

และผูทรงคุณวุฒิ และเชี่ยวชาญ

เกี่ยวกบัเรื่องดิน น้ํา อากาศ ปาไม 

สิ่งแวดลอม เปนตน รวมถงึ

ผูเชี่ยวชาญดานชุมชนและอื่นๆ 

ประกอบรวมเปนสองในสามของ

คณะกรรมการ กําหนดการใช

พื้นดิน พื้นน้ํา อยางมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

กันทั้งระบบ และสามารถใชได

จริงอยางมีประสิทธผิล เพื่อ

ประชาชนในพื้นที่นั้นๆ โดย

คํานึงถึงหลักการและประโยชน

ใชสอยของประชาชนสูงสุด

อยางยั่งยืน  

 

๒) 

๑๖ ๒๓/๘/๕๐ นายรัฐ ชูกลิ่น ๘๕ (๓) ๘๒ ๑๙   ๓) รัฐบาลตองจัดใหมีการวางผัง

เมือง พัฒนา และดําเนินการตาม

ผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ และ

  หมายเหต ุ

 ๒) คําวา “อยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธผิล” 

ที่ประชุมมีมติ

แกไขให

กระชับยิ่งขึ้น 



 ๒๐

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

ประสิทธิผล เพื่อประโยชนในการ

ดูแลรักษาทรพัยากร 

ธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ

ยั่งยืน 

  “อยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล” เพื่อใหการจัดวางผัง

เมืองกระทําอยางมีคุณภาพ และ

สามารถใชไดจริง อยางมี

ประสิทธิผล เพื่อประชาชนในพื้นที่

นั้นๆ โดยคํานึงถึงหลักการและ

ประโยชนใชสอยของประชาชน

สูงสุด 

 

ในมาตรา ๘๕ (๓) นั้น เพื่อใหมี

การจัดวางผังเมืองสอดคลอง

กันทั้งระบบ และสามารถใชได

จริงอยางมีประสิทธผิล เพื่อ

ประชาชนในพื้นที่นั้นๆ โดย

คํานึงถึงหลักการและประโยชน

ใชสอยของประชาชนสูงสุด

อยางยั่งยืน  

 

โดยเพิ่มเติม

ในหมายเหตุ 

๒) 

๑๗ ๒๒/๘/๕๐ นายวิทยา งานทว ี ๘๗ ๘๕ ๑๔   ๓) สงเสริมใหภาคประชาชนมี

สวนรวมในการตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐทุกระดับ 

  ๓) การสงเสริมใหมีสภา

ประชาชนหรอืคณะกรรมการ

๓) สงเสริมใหภาคประชาชนมี

สวนรวมในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจรัฐทกุระดับ 

ไมมีการแกไข 



 ๒๑

ลําดับ

ที่ 

วันที ่ ผูขอแกไข มาตรา หนา บรรทัด ขอความที่สมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญขอแกไข 

มติของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทึกเจตนารมณ 

หมายเหตุ 

ประชาชนจากหลากหลายอาชีพ

เพื่อทําหนาที่สงเสริมและ

ตรวจสอบการปฏิบตัิงานในดาน

ตางๆ ซึ่งตองเริ่มตนระดับจังหวัด

เปนอยางนอย 

 

 

 

 

 

 

 

 



ระเบียบวาระที่ ๔  เรื่องอ่ืน ๆ  
 ไมมี 

                                                                                        เลิกประชุมเวลา ๒๒.๕๐ นาฬิกา 
                                                                                       นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช  นิติกร ๖ 
                                                                                        ผูจดบันทึกการประชุม 
                                                                                        นางภิรมย  เจริญรุง  นิติกร ๗ ว. 
                                                                                        ผูตรวจทาน 
                                                                                        สํานักกรรมาธิการ ๓ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  


	ครั้งที่ 29.doc
	      ครั้งที่ ๒๙
	   วันพุธที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๐
	 เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองค์ประชุมแล้ว ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมเกียรติ  วรปัญญาอนันต์
	รองประธานคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ์ ทำหน้าที่ประธานกล่าวเปิดประชุมและดำเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสำคัญได้  ดังนี้
	 โดยไม่มีการแก้ไข 
	                                                            
	- พิจารณาการขอแก้ไขเพิ่มเติมจัดบันทึกเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐





