
บันทึกการประชุม 
คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
คร้ังท่ี ๑๙ 

วันพุธท่ี  ๔  กรกฎาคม  ๒๕๕๐ 
ณ  หองประชมุคณะกรรมาธิการ  หมายเลข ๑  ชัน้ ๓  อาคารรัฐสภา ๑ 

 

อนุกรรมาธิการผูมาประชุม คือ 
   ๑.  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต     รองประธานคณะอนกุรรมาธิการ 
   ๒.  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล                             อนุกรรมาธิการ 
   ๓.  นายประโภชฌ  สภาวสุ                                         อนุกรรมาธิการ 
   ๔.  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร                                             อนุกรรมาธิการ 
   ๕. นางโสมสุดา  ลียะวณิช                                         เลขานุการคณะอนกุรรมาธิการ    

    
อนุกรรมาธิการผูไมมาประชมุ คือ 
       ๑.  นางศรีวิการ  เมฆธวัชชัยกุล                                   (ลาการประชุม) 
   ๒.  นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท                                       (ลาการประชุม) 
   ๓. รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ             (ลาการประชมุ) 
        ๔.  นางนลินี  ทวสิีน                                                     (ลาการประชุม) 
   ๕. นางสาวปทมา  สูบกําปง  (ลาการประชมุ) 

 
ผูเขารวมประชุม คือ 

   ๑. นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ 
   ๒. นางสาวณัฎฐนิี  พัดฉววีรรณ 
   ๓. นายธราพงศ  สุขมาก 
   ๔. นางสาวกุลวด ี วุฒิกุล 
   ๖. นางสาววนิดา  ทิพยนวจินดา 
   ๗. นายณฐัพล  จนัทรศิริภาส 

    
 



 ๒ 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๒.๐๐ นาฬิกา 
  เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต   
รองประธานคณะอนกุรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม กลาวเปดประชมุและ 
ดําเนินการประชุมตามระเบยีบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดงันี้ 
 
ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานแจงตอท่ีประชุม 
  ไมมี 
 
ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบันทึกการประชุม  
 ไมมี 
 

ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองที่พิจารณา 
 พิจารณารางบนัทึกเจตนารมณรายมาตรา 
 คณะอนกุรรมาธิการพิจารณารางบันทึกเจตนารมณตอจากครั้งที่แลว ดังนี ้
 

หมวด ๕ 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรฐั 

___________ 
 

สวนที่ ๑ 
บทท่ัวไป 

___________ 
 

มาตรา ๗๔ บทบัญญัติในหมวดนี้เปนเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนด
นโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 

ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขาบริหารราชการแผนดินตองชี้แจงตอ
รัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ รวมท้ังปญหาและ
อุปสรรค เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง 
 

 
 



 ๓ 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดเจตจํานงและใหสภาพบังคับรัฐบาลตองปฏิบัติตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐอยางจริงจัง   

รัฐบาลจะตองตรากฎหมายและกําหนดนโยบายใหสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กอนที่รัฐบาลจะเขาบริหารประเทศ จะตองแถลงแนวนโยบายตอรัฐสภา
วาจะดําเนินการบริหารราชการแผนดินใหสอดคลองตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐอยางไร ภายใน
กําหนดระยะเวลาเทาใด  

เพื่อเปนการติดตามผลการปฏิบัติตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ รัฐบาลจะตองแถลงผล
การดําเนินงานตลอดจนปญหาหรือุปสรรคตางๆ ตอรัฐสภา เพื่อเปดโอกาสใหสมาชิกรัฐสภาได
ซักถามหรือเสนอแนะแลวแตกรณี 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

แตกําหนดใหบทบัญญัติในหมวดนี้เปนเจตจํานงเพื่อมีสภาพบังคับใหคณะรัฐมนตรีตองดําเนินการ
ตรากฎหมายหรือกําหนดนโยบายใหเปนไปตามที่กําหนดไว ซ่ึงแตกตางจากรัฐธรรมนูญเดิมที่กําหนด
เปนเพียงแนวทางในการดําเนินการ 
  ๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ 
เปนครั้งแรก 
 คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ  ดังนี้ 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดเจตจํานงและใหมีสภาพบังคับรัฐบาลตองปฏิบัติตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐอยางจริงจัง ท้ังนี้เพื่อประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและสามารถ 
ตรวจสอบได  

รัฐบาลจะตองแถลงนโยบาย และการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายใหสอดคลองกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญตอรัฐสภา กอนที่รัฐบาลจะเขาบริหารประเทศ   
จะตองแถลงแนวนโยบายตอรัฐสภาวาจะดําเนินการบริหารราชการแผนดินใหสอดคลองตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐอยางไร ภายในกําหนดระยะเวลาเทาใด  

เพื่อเปนการติดตามผลการปฏิบัติตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ รัฐบาลจะตองแถลงผล
การดําเนินงานตลอดจนปญหาหรือุปสรรคตางๆ ตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง เพื่อเปดโอกาสใหสมาชิก
รัฐสภาไดซักถามหรือเสนอแนะแลวแตกรณี 
 มติท่ีประชุม 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดเจตจํานงและใหมีสภาพบังคับรัฐบาลตองปฏิบัติตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐอยางจริงจัง ท้ังนี้เพื่อประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและสามารถ  
ตรวจสอบได  



 ๔ 

รัฐบาลจะตองแถลงนโยบาย และการตรากฎหมายใหสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐตามรัฐธรรมนูญตอรัฐสภา กอนที่รัฐบาลจะเขาบริหารประเทศ  

เพื่อเปนการติดตามผลการปฏิบัติตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ รัฐบาลจะตองแถลงผล
การดําเนินงานตลอดจนปญหาหรือุปสรรคตางๆ ตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง เพื่อเปดโอกาสใหสมาชิก
รัฐสภาไดซักถามหรือเสนอแนะแลวแตกรณี 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ แตกําหนดใหบทบัญญัติในหมวดนี้เปนเจตจํานงเพื่อมีสภาพบังคับใหคณะรัฐมนตรีตอง
ดําเนินการตรากฎหมายหรือกําหนดนโยบายใหเปนไปตามที่กําหนดไว ซ่ึงแตกตางจากรัฐธรรมนูญเดิม
ที่กําหนดเปนเพียงแนวทางในการดําเนินการ 
  ๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ 
เปนครั้งแรก     
 

มาตรา ๗๕ คณะรัฐมนตรีตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เพื่อแสดงมาตรการ
และรายละเอียดของแนวทางในการปฏิบัติราชการในแตละปของการบริหารราชการแผนดินซึ่ง
จะตองสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

ในการบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการตรากฎหมายที่จําเปนตอ
การดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผนดิน 

 
เจตนารมณ  เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

 คณะรัฐมนตรีจะตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เพื่อกําหนดมาตรการ แนวทาง 
และงบประมาณการปฏิบัติราชการในดานตาง ๆ รวมทั้งแผนการตรากฎหมายในแตละปซึ่งตอง
สอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจนเปนแนวทางใหหนวยราชการ
หรือองคกรอื่น ๆ ของรัฐนําไปปฏิบัติ ทั้งเปนประโยชนแกประชาชนจะไดทราบวาแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐแตละดานไดรับการสนองตอบจากรัฐบาลหรือไม 

หมายเหตุ 
 ๑) หลักการดังกลาวบัญญัติขึ้นมาใหมเพื่อใหมีสภาพบังคับใหคณะรัฐมนตรีตองจัดทํา

แผนการบริหารราชการและการตรากฎหมาย เพื่อใหแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐไดนําไปปฏิบัติอยาง
จริงจัง และสามารถตรวจสอบได 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 
 



 ๕ 

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ  ดังนี้ 
เจตนารมณ เพื่อใหแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเกิดความชัดเจนและมีผลบังคับไดจริง

ตามที่รัฐบาลไดแถลงไวตอรัฐสภาเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
 คณะรัฐมนตรีจะตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เพื่อกําหนดมาตรการ แนวทาง 
และงบประมาณการปฏิบัติราชการในดานตาง ๆ รวมทั้งแผนการตรากฎหมายในแตละปซ่ึงตอง
สอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจนเปนแนวทางใหหนวยราชการ
หรือองคกรอื่น ๆ ของรัฐนําไปปฏิบัติ ทั้งเปนประโยชนแกประชาชนจะไดทราบและติดตาม
ตรวจสอบวา 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐแตละดานไดรับการสนองตอบจากรัฐบาลหรือไมเพียงใด
 มติท่ีประชุม

เจตนารมณ เพื่อใหแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเกิดความชัดเจนและมีผลบังคับไดจริง
ตามที่รัฐบาลไดแถลงไวตอรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรีจะตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เพื่อกําหนดมาตรการ แนวทาง 
และงบประมาณการปฏิบัติราชการในดานตาง ๆ รวมทั้งแผนการตรากฎหมายในแตละปซึ่งตอง
สอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจนเปนแนวทางใหหนวยราชการ
หรือองคกรอื่น ๆ ของรัฐนําไปปฏิบัติ ทั้งเปนประโยชนแกประชาชนจะไดทราบและติดตาม
ตรวจสอบวาแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐแตละดานไดรับการสนองตอบจากรัฐบาลหรือไมเพียงใด 

หมายเหตุ 
 ๑) หลักการดังกลาวบัญญัติขึ้นมาใหมเพื่อใหมีสภาพบังคับใหคณะรัฐมนตรีตองจัดทํา

แผนการบริหารราชการและการตรากฎหมาย เพื่อใหแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐไดนําไปปฏิบัติ
อยางจริงจัง และสามารถตรวจสอบได 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 
 

สวนที่ ๒ 
แนวนโยบายดานความมัน่คงของรัฐ 

___________ 
 

มาตรา ๗๖ รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย และบูรณ
ภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย จําเปน 
และเพียงพอ เพื่อพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย 



 ๖ 

ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
และเพื่อการพัฒนาประเทศ 

 

เจตนารมณ   เพื่อพิทักษรักษาความมั่นคงแหงรัฐ  
รัฐบาลมีหนาที่ตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จําเปน 

และเพียงพอ เพื่อรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ บูรณภาพ
แหงเขตอํานาจรัฐ ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข 

ความมั่นคงของรัฐ หมายความรวมถึง ความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และ 
ดานการเมือง  

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยแกไข

ถอยคําเพื่อใหชัดเจนยิ่งขึ้น เพิ่มขอความในสวนที่จัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยี
ที่ทันสมัย จําเปน และเพียงพอ 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ 
เปนครั้งแรก   

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ  ดังนี้ 
เจตนารมณ  เพื่อพัฒนาศักยภาพในการปกปอง คุมครองพิทักษรักษาความมั่นคงแหงของ

ประเทศรัฐ  
มติท่ีประชุม 
เจตนารมณ  เพื่อพัฒนาศักยภาพในการปกปอง คุมครองความมัน่คงของประเทศ 
รัฐบาลมีหนาที่ตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จําเปน 

และเพียงพอ เพื่อรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ บูรณภาพ
แหงเขตอํานาจรัฐ ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข 

ความมั่นคงของรัฐ หมายความรวมถึง ความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และ 
ดานการเมือง  

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยแกไข

ถอยคําเพื่อใหชัดเจนยิ่งขึ้น เพิ่มขอความในสวนที่จัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยี
ที่ทันสมัย จําเปน และเพียงพอ 



 ๗ 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ 
เปนครั้งแรก   

สวนที่ ๓ 
แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดนิ 

___________ 
 

มาตรา ๗๗ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายในดานการบริหารราชการแผนดิน  
ดังตอไปนี้ 

(๑) การบริหารราชการแผนดินตองเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคง
ของประเทศอยางยั่งยืน โดยรัฐตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ใหมีขอบเขต 
อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ และสนับสนุนให
จังหวัดมีแผนและงบประมาณในการพัฒนาจังหวัดเพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นท่ี 

(๓) กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของ
ทองถิ่นไดเอง  สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีสวนรวมในการดําเนินการตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมท้ัง
พัฒนาจังหวัดท่ีมีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณ
ของประชาชนในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของ
เจาหนาท่ีของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพื่อใหการบริหารราชการ
แผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) การจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น ตองเปนไปเพื่อใหการจัดทําและการ
ใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได โดยคํานึงถึงการ 
มีสวนรวมของประชาชน 

(๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายที่มีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของ
รัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ เพื่อใหการ 
บริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 

(๗) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเปนอิสระ 
เพื่อติดตามสอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผนดังกลาวอยางเครงครัด 



 ๘ 

(๘) ดําเนินการใหขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐไดรับสิทธิประโยชนอยางเหมาะสม 
 

เจตนารมณ   เพื่อกําหนดให รัฐบาลนําหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี   (good  
governance) มาใชในการบริหารราชการแผนดิน 

๑) การบริหารราชการของรัฐบาลตองมุงพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงในทุกดาน
อยางยั่งยืนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและผลประโยชนของชาติเปนสําคัญ 

๒) รัฐบาลตองกําหนดขอบเขตและความสัมพันธระหวางอํานาจหนาที่ราชการสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินใหชัดเจน สนับสนุนใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาโดยภาคประชาชนมี
สวนรวม สนับสนุนงบประมาณใหจังหวัดมีศักยภาพในการพัฒนาอยางยั่งยืนและสอดคลองกับ
ความตองการและความจําเปนของประชาชน  

๓) รัฐบาลตองกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความเปนอิสระในการ
บริหารจัดการ และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และโครงสรางขั้นพื้นฐานภายในทองถิ่นอยางทั่วถึงและเทาเทียม 
โดยเฉพาะจังหวัดที่มีความพรอมตองไดรับการสงเสริมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ 
แตทั้งนี้ตองคํานึงถึงเจตนารมณหรือความตองการของประชาชนในพื้นที่นั้นๆ เปนสําคัญ 

๔) พัฒนาบุคลากรภาครัฐทั้งสวนกลาง สวนภูมภิาค สวนทองถ่ิน และรฐัวิสาหกิจ ใหมี
ความสามารถคูคุณธรรมและจริยธรรม พฒันาวิธีปฏิบัติราชการ และนาํหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี (good  governance)  มาใช  

๕) การจัดระบบงานเพื่อการบริการสาธารณะตองเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ  
โปรงใส สามารถตรวจสอบได โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน 

 ๖) จัดใหมีหนวยงานที่เปนอิสระ เพื่อใหความเห็นและตรวจสอบการตรากฎหมายและ 
การบังคับใชกฎหมายแกหนวยงานภาครัฐ 

๗) จัดใหแผนพัฒนาการเมืองและสภาพัฒนาการเมืองที่เปนอิสระ 
๘) จัดใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหไดรับสิทธิประโยชนอยางเหมาะสม  

หลักประกันการปฏิบัติหนาที่หรือหลักประกันการดํารงชีพหลังพนจากหนาที่ 
หมายเหตุ 
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม 

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานการบริหารราชการแผนดินใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๕๑๑ เปนครั้งแรก    
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 



 ๙ 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดการบริหารราชการแผนดินตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน บนพื้นฐาน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และผลประโยชนของชาติเปนสําคัญ 

 ใหรัฐบาลนําหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (good governance) มาใชใน
การบริหารราชการแผนดิน 

๑) การบริหารราชการของรัฐบาลตองมุงพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงในทุก
ดานอยางยั่งยืนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและผลประโยชนของชาติเปนสําคัญ 

๑) รัฐบาลตองกําหนดขอบเขตและความสัมพันธระหวางอํานาจหนาที่ราชการสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นใหชัดเจน สนับสนุนใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาโดยภาคประชาชน
มีสวนรวม สนับสนุนงบประมาณใหจังหวัดมีศักยภาพในการพัฒนาอยางยั่งยืนและสอดคลองกับ
ความตองการและความจําเปนของประชาชน ทั้งนี้ เพื่อปองกันความซ้ําซอนและใหเกิดการพัฒนาที่
ตอเนื่อง ยั่งยืน และตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง 

๒) รัฐบาลตองใหความสําคัญของหลักการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยใหความเทาเทียมกันในการเขาถึงการพัฒนาในทุกดาน  อาทิเชน การพัฒนาเศรษฐกิจ 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ สารสนเทศ 

ใหมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการ และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และโครงสรางขั้นพื้นฐานภายใน
ทองถ่ินอยางทั่วถึงและเทาเทียม โดยเฉพาะจังหวัดที่มีความพรอมตองไดรับการสงเสริมใหเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ แตทั้งนี้ตองคํานึงถึงเจตนารมณหรือความตองการของประชาชน
ในพื้นที่นั้น ๆ  เปนสําคัญ 

๓) พัฒนาองคกรและบุคลากรของภาครัฐทั้งสวนกลาง สวนภมูิภาค สวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ 
ใหมีความสามารถคูคุณธรรมและจริยธรรม พัฒนาวิธีปฏิบัติราชการ และนําโดยยึดหลักการบริหาร
กิจการบานเมอืงที่ดี (good  governance) มาใชในการบริหารราชการแผนดิน  

๔) การจัดระบบงานเพื่อการบริการสาธารณะตองเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส 
สามารถตรวจสอบได โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนซ่ึงเปนหลักการสําคัญในการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี(good governance) 

๕) จัดใหมีหนวยงานที่เปนอิสระ เพื่อใหความเห็นและตรวจสอบการตรากฎหมายของ 
ฝายบริหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ปราศจากการแทรกแซง หรืออิทธิพลใดๆ จากรัฐบาล ทั้งนี้ 
เพื่อใหเปนไปตามหลักนิติธรรม และการบังคับใชกฎหมายแกหนวยงานภาครัฐตามหลักนิติธรรม 

๖)  จัดใหมีแผนพัฒนาการเมืองและสภาพัฒนาการเมืองที่เปนอิสระ 
๗) จัดใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหไดรับสิทธิประโยชนอยางเหมาะสม  เชน  



 ๑๐ 

การรักษาพยาบาล บําเหน็จ บํานาญ หลักประกันการปฏิบัติหนาที่หรือหลักประกันการดํารงชีพ
หลังพนจากหนาที่ 

มติท่ีประชุม 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดการบริหารราชการแผนดินตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน บนพื้นฐาน

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และผลประโยชนของชาติเปนสําคัญ 
๑) รัฐบาลตองกําหนดขอบเขตและความสัมพันธระหวางอํานาจหนาที่ราชการสวนกลาง 

สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นใหชัดเจน สนับสนุนใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาโดยภาคประชาชน
มีสวนรวม สนับสนุนงบประมาณใหจังหวัดมีศักยภาพในการพัฒนาอยางยั่งยืนและสอดคลองกับ
ความตองการและความจําเปนของประชาชน ทั้งนี้ เพื่อปองกันความซ้ําซอนและใหเกิดการพัฒนา
ที่ตอเนื่อง ยั่งยืน และตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง 

๒) รัฐบาลตองใหความสําคัญของหลักการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยใหความเทาเทียมกันในการเขาถึงการพัฒนาในทุกดาน  อาทิเชน การพัฒนาเศรษฐกิจ 
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการสารสนเทศ 

๓)    พัฒนาองคกรและบุคลากรของภาครัฐทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และ  
รัฐวิสาหกจิ ใหมีความสามารถคูคุณธรรมและจริยธรรม พฒันาวิธีปฏิบัติราชการ โดยยดึหลักการบริหาร 
กิจการบานเมืองที่ดี  (good  governance) มาใชในการบริหารราชการแผนดิน  

๔) การจัดระบบงานเพื่อการบริการสาธารณะตองเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
โปรงใส สามารถตรวจสอบได โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งเปนหลักการสําคัญใน
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  (good  governance) 

๕)  จัดใหมีหนวยงานที่เปนอิสระ เพื่อใหความเห็นและตรวจสอบการตรากฎหมายของ 
ฝายบริหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ปราศจากการแทรกแซง หรืออิทธิพลใดๆ จากรัฐบาล ทั้งนี้ 
เพื่อใหเปนไปตามหลักนิติธรรม  

๖)   จัดใหมีแผนพัฒนาการเมืองและสภาพัฒนาการเมืองที่เปนอิสระ 
๗)  จัดใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหไดรับสิทธิประโยชนอยางเหมาะสม เชน  

การรักษาพยาบาล บําเหน็จ บํานาญ   

ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองอื่น ๆ   
 ที่ประชุมมีมติใหงดประชุมคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ในวันศุกรที่ ๖ 
กรกฎาคม ๒๕๕๐ และมีมติใหนัดประชุมครั้งตอไป ในวันจันทรที่ ๙ และวันพุธที่ ๑๑ 
กรกฎาคม ๒๕๕๐  เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา  ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข 
๓๕๐๒ ชั้น ๖  
อาคารรัฐสภา ๓ โดยกําหนดจะพิจารณาเรื่องการจัดทํารางบันทึกเจตนารมณรายมาตรา 

                                                                                        เลิกประชุมเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา 
                                                                                        นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช  นิติกร ๖ 



 ๑๑ 

                                                                                        ผูจดบันทึกการประชุม 
                                                                                        นางภิรมย  เจรญิรุง  นิติกร ๗ ว. 
                                                                                        ผูตรวจทาน 
                                                                                        สํานักกรรมาธิการ ๓ 
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