
บันทึกการประชุม 
คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ  

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
ครั้งที่ ๑๘ 

วันจันทรที ่ ๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๐ 
ณ  หองประชุมคณะกรรมาธิการ  หมายเลข ๓๕๐๑  ช้ัน ๕  อาคารรัฐสภา ๓ 

 

อนุกรรมาธิการผูมาประชุม  คือ 
   ๑. ผูชวยศาสตราจารยสมเกียรติ  วรปญญาอนันต รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
   ๒. นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล อนุกรรมาธิการ 
   ๓. นายประโภชฌ  สภาวสุ อนุกรรมาธิการ 
   ๔. นายคณิต  วัลยะเพ็ชร อนุกรรมาธิการ 
   ๕. นางสาวปทมา  สูบกําปง อนุกรรมาธิการ 
   ๖. รองศาสตราจารยอําไพ  อนิทรประเสริฐ อนุกรรมาธิการ 
   ๗. นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท อนุกรรมาธิการ 
   ๘. นางโสมสุดา  ลียะวณิช อนุกรรมาธิการ 
 
อนุกรรมาธิการผูไมมาประชุม  คือ 
   ๑. นางศรีวิการ  เมฆธวัชชัยกลุ (ลาการประชุม) 
   ๒. นางนลินี  ทวีสิน (ลาการประชุม) 
 
ผูเขารวมประชุม  คือ 
   ๑. นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ 
   ๒. นางสาวกุลวดี  วุฒิกุล 
   ๓. นางสาววนิดา  ทิพยนวจินดา 
 



 ๒

เริ่มประชุมเวลา  ๑๔.๐๐  นาฬิกา 
   เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ผูชวยศาสตราจารยสมเกียรติ วรปญญาอนันต 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม กลาวเปดประชุม
และดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคญัได ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องที่ประธานแจงตอที่ประชุม 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
ไดกําหนดเดินทางไปจัดสัมมนาเชิงวิชาการและจัดแสดงนิทรรศการเรื่อง “จดหมายเหตุและบันทึก
เจตนารมณการรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ : มิติใหมการเมืองไทย” โดยจัดรวมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา ในวันศุกรท่ี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูใดประสงคจะรวมเดินทางขอใหแจงรายชื่อท่ี
ฝายเลขานุการ โดยจัดรถตูปรับอากาศอํานวยความสะดวก รถจะออกในวันศุกรท่ี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 
เวลา ๐๗.๐๐ นาฬิกา รายละเอียดปรากฏตามกําหนดการเดินทาง  
 
ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 ท่ีประชุมมีมติรับรองบันทึกการประชุมของคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๑๖ เมื่อวันจันทรท่ี 
๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ โดยไมมีการแกไข 
 
ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่พิจารณา 
 พิจารณารางบันทึกเจตนารมณรายมาตรา 
 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณารางบันทึกเจตนารมณตอจากครั้งที่แลว  ดังนี้ 

หมวด ๓ 
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

 
สวนที่ ๑๐ 

สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน 
 
 
 มาตรา ๕๘  บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขและไดรับแจงผลการพิจารณา
ภายในเวลาอันรวดเร็ว 
 



 ๓

 เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิการรองทุกข 
 บุคคลที่ไดรับความเดือดรอนจากการกระทําของบุคคลใดหรือหนวยงานของรัฐยอมมีสิทธิ
เสนอเรื่องรองทุกขเพ่ือยับยั้งการกระทําหรือคําสั่งใด  ๆ ของเจาพนักงานของรัฐ และมีสิทธิไดรับแจง
ผลการพิจารณาภายในระยะเวลาที่รวดเร็ว 
 หมายเหตุ 
 ๑. หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตให
ตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก เพ่ือใหสามารถใชสิทธิไดทันที 
 ๒. หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
 มติที่ประชุม ไมมีการแกไข 

 
 มาตรา ๕๙  บุคคลยอมมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคลใหรับผิด เนื่องจากการกระทําหรือ 
การละเวนการกระทําตามกฎหมายของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้น 
 
 เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิการฟองหนวยงานของรัฐ 
 บุคคลที่ไดรับผลกระทบหรือความเสียหายจากการกระทําละเมดิหรือละเวนการกระทํา 
โดยเจาพนักงานของรัฐยอมมีสิทธิจะฟองหนวยงานของรัฐใหรวมรับผิดบรรเทาความเสียหายใน
มูลเหตุการละเมิดนั้นโดยตรงกับขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางผูกอเหตุละเมิด เชน ผูท่ีไดรับ
ความเสียหายจากพนักงานขับรถขยะของเทศบาล ยอมมีสิทธิฟองพนักงานขับรถและเทศบาลที่
พนักงานขับรถสังกัดอยูใหรวมกันรับผิดชอบใชคาเสียหายได เปนตน 
 หมายเหตุ 
 ๑. หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตให
ตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก เพ่ือใหสามารถใชสิทธิไดทันที 
 ๒. หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 
 มติที่ประชุม มีการแกไข 
 
 



 ๔

 ที่ประชุมไดแสดงความคิดเห็น  ดังนี้ 
 ๑. โดยหลักแลว  ตองฟองหนวยงานของรัฐ 
 ๒. ควรฟองควบคูกันไปทั้งตัวเจาหนาที่ของรัฐ และฟองหนวยงานของรัฐดวย 
 ๓. ควรตัดคําวา “พนักงาน” ออก 
 ๔. ไดต้ังขอสังเกตวา เจาหนาที่ของรัฐจะมีความผิด เมื่อปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ 
หนาที่ที่กอใหเกิดความเสยีหายอันเปนการกระทําละเมิด 
 ที่ประชุมมีมติใหปรับถอยคํา  ดังนี้ 

 เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิการฟองหนวยงานของรัฐ 
 บุคคลที่ไดรับผลกระทบหรือความเสียหายจากการกระทําละเมิดหรือละเวนการกระทํา

โดยเจาพนักงานของรัฐ ยอมมีสิทธิจะฟองหนวยงานของรฐัใหรับผิดบรรเทาความเสียหายใน
มูลเหตุแหงการละเมิดนั้นโดยตรง เชน ผูที่ไดรับความเสียหายจากพนักงานขับรถขยะของ
เทศบาล ยอม 
มีสิทธิฟองเทศบาลที่พนักงานขับรถสังกัดอยูใหรวมกันรับผิดชดใชคาเสียหายได เปนตน  

 หมายเหตุ  
 ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

ใหตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก เพ่ือใหสามารถใชสทิธิไดทันที 
 ๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     
 มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณ  ดังนี้ 

 เจตนารมณ  บุคคลที่ไดรับผลกระทบหรือความเสียหายจากการกระทําละเมิดหรือละ
เวนการกระทําโดยเจาพนักงานของรัฐ ยอมมีสิทธิจะฟองหนวยงานของรฐัใหรบัผิดบรรเทาความ
เสียหายในมูลเหตุแหงการละเมิดนั้นโดยตรง เชน ผูที่ไดรับความเสียหายจากพนักงานขับรถขยะ
ของเทศบาล ยอม 
มีสิทธิฟองเทศบาลที่พนักงานขับรถสังกัดอยูใหรวมกันรับผิดชดใชคาเสียหายได เปนตน  

 หมายเหตุ  
 ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

ใหตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก เพ่ือใหสามารถใชสทิธิไดทันที 
 ๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     



 ๕

 
 
 มาตรา ๖๐ สิทธของบุคคลซึ่งเปนผูบริโภคยอมไดรับความคุมครองในการไดรับขอมูลที่
เปนความจริง และมีสิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยา  ความเสียหาย รวมทั้งมีสิทธิ
รวมตัวกันเพื่อพิทักษสิทธิของผูบริโภค 
 ใหมีองคการเพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระจากหนวยงานของรัฐ ซึ่งประกอบดวย
ตัวแทนผูบริโภค ทําหนาที่ใหความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของหนวยงานของรัฐในการตรา
และการบังคับใชกฎหมายและกฎ และใหความเห็นในการกําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อคุมครองผูบริโภค 
รวมทั้งตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการคุมครองผูบริโภค ทั้งนี้ 
ใหรัฐสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการขององคกรอิสระดังกลาวดวย 
 
 เจตนารมณ  เพื่อคุมครองสิทธิของผูบริโภค 
 บุคคลมีสิทธิไดรับขอมูลเกี่ยวกับสินคา สิ่งอุปโภคบริโภคที่เปนความจริง ท้ังมีสิทธิ
ไดรบัชดใชคาเสียหาย รวมทั้งมีสิทธิรวมกลุมกันเพื่อพิทักษสิทธิของผูบริโภค 
 ตองจัดใหมีองคกรอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภคประกอบดวยตัวแทนผูบริโภคและ
ตองเปนอิสระจากหนวยงานของรัฐ 
 หมายเหตุ 
 ๑. หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๕๗ 
โดยเพิ่มการคุมครองใหกับผูบริโภคใหชัดเจนยิ่งขึ้น เชน สิทธิในการไดรับขอมูลท่ีเปนความจริง 
สิทธิรองเรียนเพ่ือใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสยีหาย เปนตน เพ่ือใหผูบริโภคสามารถตัดสินใจ
เลือกซื้อสินคาบนพื้นฐานของขอมูลท่ีถกตองและมีชองทางในการเรียกรองเพื่อหไดรับการเยียวยา
ความเสียหาย รวมทั้งกําหนดใหมีองคกรอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภคแยกตางหากจากการ
ดําเนินการของรัฐ เพ่ือทําหนาที่ใหความเห็นและเสนอแนะตอการดําเนินงานของรัฐ และการ
ตรวจสอบการกระทําที่เกี่ยวของกับการคุมครองผูบริโภค และตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบญัญัติออก 
เพ่ือใหสามารถใชสิทธิไดทันที 
 ๒. หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
 คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็น  ดังนี้ 



 ๖

 ๑. คงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเพ่ิม
องคการเพื่อคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระจากภาครัฐ 
 ๒. ไดมีการขอเพิ่มขอความในเจตนารมณ (๑)  ดังนี้ 
  ๑) บุคคลมีสิทธิไดใหขอมูลเกี่ยวกับสินคาและบริการที่เปนความจริงทั้งปริมาณ
และคุณภาพ….”   
 ๓. ควรนําขอความในสวนทีเ่ปนหมายเหตุไปรางบันทึกเจตนารมณ โดยแบงออกเปน ๓ 
สวน คอื 
  ๓.๑ เปนเรื่องการรับขอมูลขาวสาร 
  ๓.๒ เปนการเยียวยาความเสียหาย 
  ๓.๓ มีองคกรที่เปนอิสระในการตรวจสอบ 
 ท่ีประชุมมีมติใหปรับถอยคํา  ดังนี้ 
 เจตนารมณ  เพื่อคุมครองสิทธิของผูบริโภค 
 ๑. บุคคลมีสิทธิไดรับขอมูลเกี่ยวกับสินคาและบริการที่เปนความจริง  ท้ังปริมาณและ
คุณภาพ
 ๒. สิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสยีหาย 
 ๓. มีสิทธิในการรวมกลุมกันเพื่อพิทักษสิทธิของผูบริโภค และจัดใหมีองคกรอิสระเพื่อ
การคุมครองผูบริโภค ประกอบดวยตัวแทนผูบริโภคที่เปนอิสระจากหนวยงานของรัฐ 

 หมายเหตุ 
 ๑. หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม
การคุมครองใหกับผูบริโภคใหชัดเจนยิ่งขึน้ เชน สิทธิในการไดรับขอมูลเกี่ยวกับสินคาและบรกิารท่ี
เปนความจริงทั้งดานปริมาณและคุณภาพ สิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหาย สิทธิ
รวมตัวกันเพื่อพิทักษสิทธิของผูบริโภค เพ่ือใหผูบริโภคสามารถตัดสินใจเลอืกซื้อสินคาบนพื้นฐาน
ของขอมูลท่ีถกูตองและมีชองทางในการเรียกรองเพื่อใหไดรับการเยียวยาความเสียหาย รวมทั้งกําหนดให
มีองคกรอิสระเพื่อการคุมครองผูบรโิภคแยกตางหากจากการดาํเนินการของรัฐ เพ่ือทําหนาที่ให
ความเห็นและเสนอแนะตอการดําเนินงานของรฐั และการตรวจสอบการกระทําที่เกี่ยวของกบัการ
คุมครองผูบริโภค และตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก เพ่ือใหสามารถใชสิทธิไดทันที 
 ๒. หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
 ท่ีประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณ ดังนี้ 
 



 ๗

 มาตรา ๖๐ สิทธิของบุคคลซึ่งเปนผูบริโภคยอมไดรับความคุมครองในการไดรับขอมูลที่
เปนความจริง และมีสิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหาย รวมทั้งมีสิทธิรวมตัว
กัน 
เพื่อพิทักษสิทธิของผูบริโภค 

 ใหมีองคการเพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระจากหนวยงานของรัฐ ซึ่ง
ประกอบดวยตัวแทนผูบริโภค ทําหนาที่ใหความเหน็เพื่อประกอบการพิจารณาของ
หนวยงานของรัฐในการตราและการบังคับใชกฎหมายและกฎ และใหความเห็นในการกําหนด
มาตรการตาง ๆ เพื่อ 
คุมครองผูบริโภค รวมท้ังตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปน
การคุมครองผูบริโภค ท้ังนี้ ใหรัฐสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการขององคการอิสระ
ดังกลาวดวย 

เจตนารมณ  เพื่อคุมครองสิทธิของผูบริโภค 
๑) บุคคลมีสทิธิไดรับขอมูลเกี่ยวกับสินคาและบริการที่เปนความจริง ท้ังดานปริมาณ

และคุณภาพ เพ่ือใหผูบริโภคสามารถตัดสินใจเลือกซื้อสินคาบนพื้นฐานของขอมูลท่ีถูกตอง
๒) บุคคลมีสิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสยีหาย 
๓) บุคคลมสีทิธิในการรวมกลุมกันเพือ่พิทักษสิทธิของผูบริโภค และจัดใหมีองคกร

อิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค ซึ่งประกอบดวยตัวแทนผูบริโภคท่ีเปนอิสระจากหนวยงานของรัฐ ทํา
หนาที่ใหความเห็นและเสนอแนะตอการดําเนินงานของรัฐและการตรวจสอบการกระทําที่
เกี่ยวของกับการคุมครองผูบริโภค   

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม 

การคุมครองใหกับผูบริโภคใหชัดเจนยิ่งขึ้น เชน สิทธิในการไดรับขอมูลเกี่ยวกับสินคาและบริการ 
ท่ีเปนความจริง  สิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหาย สิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษสิทธิ
ของผูบริโภค  รวมทั้งกําหนดใหมีองคกรอิสระเพื่อการคุมครองผูบรโิภคแยกตางหากจากการดําเนินการ
ของรัฐ และตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก เพ่ือใหสามารถใชสิทธิไดทันที 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
 



 ๘

 มาตรา ๖๑  บุคคลยอมมีสิทธิติดตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ 
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 
 บุคคลซึ่งใหขอมูลโดยสุจริตแกองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐหรือหนวยงานของรัฐ 
เก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐ 
ยอมไดรับความคุมครอง 
 เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิการตรวจสอบ การปฏิบัติหนาที่ของรัฐ ผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง และเจาหนาที่ของรัฐ 
 บุคคลยอมมีสิทธิตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เชน 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ เปนตน
  
 หมายเหตุ   
 หลักการตรวจสอบผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐมีบัญญัติใน 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 

 คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็น  ดังนี้ 
 ๑. คําวา “ผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง” หมายความรวมถึง ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย 
 ๒. ที่ประชุมมีมติใหปรับถอยคํา  ดังนี้ 
 เจตนารมณ เพื่อประกันสิทธิการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของรัฐ ผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 
 บุคคลยอมมีสิทธตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เชน 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชกิวุฒิสภา ผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น หรือเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ เปนตน  
 หมายเหตุ 
 หลักการตรวจสอบผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐมีบัญญัติใน 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 
 มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมมีมติใหรอการพิจารณาเพื่อตรวจสอบขอมูลจากการอภิปรายของสภาราง
รัฐธรรมนูญ และบันทึกเจตนารมณ ดังนี้ 

 เจตนารมณ เพื่อประกันสิทธิการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนง 



 ๙

ทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 
บุคคลยอมมีสิทธิตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เชน  

รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผูบริหารทองถิ่น และสมาชกิองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ และบุคคลที่ใหขอมูลโดยสุจริตยอมไดรับความ 
คุมครอง 

เจตนารมณ เพื่อประกันสิทธิการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 

บุคคลยอมมีสิทธิตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เชน 
รัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผูบริหารทองถิน่ และสมาชกิองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ และบุคคลที่ใหขอมูลโดยสุจริตยอม
ไดรับความคุมครอง 

 
สวนที่ ๑๑ 

เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม 
___________ 

 
มาตรา ๖๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุมครองความสะดวก
ของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศ
อยูในภาวะสงคราม หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎ
อัยการศึก 

 
เจตนารมณ  เพื่อประกันเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชน 
บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพนั้นจะกระทําไมได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
๑) เพ่ือคุมครองความสะดวกในการสัญจรของประชาชน เชน ปดถนนหรือ

สถานที่สาธารณะ 
๒) เพ่ือรักษาความสงบเรยีบรอยในระหวางภาวะสงคราม ประกาศสถานการณฉุกเฉิน

หรือประกาศใชกฎอัยการศึก 



 ๑๐

หมายเหตุ  
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     
 

มาตรา ๖๓ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธสหกรณ 
กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอื่น 

ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรภีาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป 
แตทั้งนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน และความตอเนื่องในการ
จัดทําบริการสาธารณะ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน 
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันมิใหมีการ
ผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุมของประชาชน 
ประชาชนชาวไทยยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ 

สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอื่น ทั้งนี้ไมวาจะ
เปนนิติบุคคลหรือไมก็ตาม 

สวนขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนกัน แต 
ตองไมกระทบตอการบริหารราชการหรือความตอเนื่องในการบริการสาธารณะ 

การจํากัดสิทธิเสรีภาพดังกลาวจะกระทําไมได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อ  

๑) คุมครองประโยชนสาธารณะ 
๒) เพ่ือรักษาความสงบเรยีบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
๓) เพ่ือปองกันการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจ เชน ผูประกอบการคารวมกลุมกัน

ขึ้นราคาสินคาจะกระทํามิได เปนตน
หมายเหตุ  



 ๑๑

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
เพ่ือใหเกิดความชัดเจนจึงเพิ่มความคุมครองรวมถึงองคการพัฒนาเอกชนดวย และเพิ่ม
หลักการ 
ในสวนของการใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐมีเสรีภาพในการรวมกลุมเพื่อใชเปนวิถีทาง
ในการเจรจากับรัฐใหไดรับการคุมครองอยางเปนธรรม  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    

มติท่ีประชุม 
ท่ีประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณ  ดังนี้ 
เจตนารมณ 
ประชาชนชาวไทยยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ 

สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอื่น ท้ังนี้ไมวา 
จะเปนนิติบุคคลหรือไมก็ตาม 

สวนขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนกัน แต 
ตองไมกระทบตอการบริหารราชการหรอืความตอเนื่องในการบริการสาธารณะ 

การจํากัดสิทธิเสรีภาพดังกลาวจะกระทําไมได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อ  

๑) คุมครองประโยชนสาธารณะ 
๒) เพ่ือรักษาความสงบเรยีบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
๓) เพ่ือปองกันการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจ เชน ผูประกอบการคารวมกลุมกัน

ขึ้นราคาสินคาจะกระทํามิได เปนตน
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

เพ่ือใหเกิดความชัดเจนจึงเพิ่มความคุมครองรวมถึงองคการพัฒนาเอกชนดวย และเพิ่ม
หลักการในสวนของการใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐมีเสรีภาพในการรวมกลุมเพื่อใช
เปนวิถีทางในการเจรจากับรัฐใหไดรับการคุมครองอยางเปนธรรม  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
 



 ๑๒

มาตรา ๖๔ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองเพื่อสราง
เจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองใหเปนไปตาม
เจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

การจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ และขอบังคับของพรรคการเมือง ตองสอดคลอง
กับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบริหารของ
พรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ซึ่งเห็นวามติหรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมือง 
ที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการ
พื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหมติ 
หรือขอบังคับนั้นเปนอันยกเลิกไป 

 
เจตนารมณ  เพื่อประกันเสรีภาพในการตั้งพรรคการเมือง 
ประชาชนคนไทยยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมจัดตั้งพรรคการเมือง เพ่ือสราง

เจตนารมณทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

กรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองจะตองไมถูกครอบงํา
หรือถูกบังคับใหออกจากพรรคไดโดยงาย จึงใหสิทธิในการฟองรองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐     
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก     
มติที่ประชุม     ไมมีการแกไข 
 

สวนที่ ๑๒ 
สิทธิชุมชน 

___________ 



 ๑๓

มาตรา ๖๕ บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอม 
มีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและ 
ของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน ทั้งนี ้เทาที่ไมขัดแยงกับ 
บทบัญญัติของกฎหมาย 

เจตนารมณ เพื่อรับรองสิทธิชุมชน ชุมชนทองถิ่น และชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 
บุคคลหลายคนรวมกันโดยมีวัตถุประสงคเดียวกันเพื่อดําเนินกิจกรรมรวมกัน ยอม

กอใหเกิดเปนสิทธิชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมแยกจากสิทธสิวนบุคคล 
กลาวคือ  

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม หมายถึง บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นเปนรากฐานสาํคัญ 
ในการดํารงชีพโดยมีวิธีการจัดการและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน 
ต้ังแตอดีต จึงมีสิทธิจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตใินทองถิ่นนัน้ในการดํารงชีพ
ของตน ตลอดจนมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอนัดี 
ของทองถิ่นโดยตรง 

สวนชุมชนและชุมชนทองถิ่น  มีสิทธิอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีงานของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการการ
บํารุงรักษาและไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมอยางสมดลุและยั่งยืน
โดยผานกลไก องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรของรฐั แตทั้งนี้ ตองไมขัดหรือแยงกับ
สิทธิของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมใหชุมชนและชุมชนทองถิ่นมีสิทธิรวมตัวกันในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีได 
ไมจําเปนตองเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมหรือเปนทองถิ่นที่รวมตัวกันมาเปนเวลานานจนถือวา
เปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเทานั้น เพ่ือใหทุกชุมชนสามารถอนุรักษประเพณีของตน รวมทั้ง 
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในชุมชนนั้น 

๒) หลกัการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

มติที่ประชุม    มีการแกไข และใหปรับถอยคํา  ดังนี้ 



 ๑๔

เจตนารมณ เพื่อรับรองสิทธิชุมชน ชุมชนทองถิ่น และชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 
บุคคลหลายคนรวมกันโดยมีวัตถุประสงคเดียวกันเพื่อดําเนินกิจกรรมรวมกัน ยอม

กอใหเกิดเปนสิทธิชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมแยกจากสิทธสิวนบุคคล 
กลาวคือ  

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม หมายถึง บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นเปนรากฐานสาํคัญ 
ในการดํารงชีพโดยมีวิธีการจัดการและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน 
ต้ังแตอดีต จึงมีสิทธิจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตใินทองถิ่นนัน้ในการดํารงชีพ 
 
ของตน ตลอดจนมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอนัดี 
ของทองถิ่นโดยตรง 

สวนชุมชนและชุมชนทองถิ่น  มีสิทธิอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีงานของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการบํารุงรักษา
และไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืนโดยผาน
กลไก องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรของรฐั แตทั้งนี้ ตองไมขัดหรือแยงกับสิทธิ
ของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 

มติที่ประชุม   
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณ ดังนี้ 
บุคคลหลายคนรวมกันโดยมีวัตถุประสงคเดียวกันเพื่อดําเนินกิจกรรมรวมกัน ยอม

กอใหเกิดเปนสิทธิชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมแยกจากสิทธสิวนบุคคล 
กลาวคือ  

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม หมายถึง บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นเปนรากฐานสาํคัญ 
ในการดํารงชีพโดยมีวิธีการจัดการและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน 
ต้ังแตอดีต จึงมีสิทธิจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตใินทองถิ่นนัน้ในการดํารงชีพ 
ของตน ตลอดจนมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอนัดี 
ของทองถิ่นโดยตรง 

สวนชุมชนและชุมชนทองถิ่น  มีสิทธิอนรุักษและฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีงานของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและไดรับ
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืนโดยผานกลไก องคกร



 ๑๕

ปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรของรัฐ แตทั้งนี้ ตองไมขัดหรือแยงกับสิทธิของชุมชนทองถิน่
ดั้งเดิม 

 

มาตรา ๖๖ สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา 
และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง 
สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องใน
สิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน 
ยอมไดรับ 
ความคุมครองตามความเหมาะสม 
 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 
ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะได
มีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิง่แวดลอม และสุขภาพของประชาชนในชุมชน 
และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้ง 
ไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และ 
ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือ 
ดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว  

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน
ทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอม
ไดรับความคุมครอง 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันสิทธิชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และไดประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ 
บุคคลยอมไดรับประกันและคุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่จะเขารวมกับรัฐหรือชุมชนหรือ 

ชุมชนทองถิ่น ในการอนุรักษ บํารุงรักษา การไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความ
หลากหลายทางชีวภาพ หรือในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารง
ชีพอยูไดอยางปกติสขุและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย  
สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิต 



 ๑๖

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐ 
ที่เปนนิติบุคคลจะดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของบุคคลใดหรือธุรกิจใด หรือองคกรของรัฐที่
อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมทางกายภาพหรือทรัพยากรธรรมชาติ 
ตลอดจนกระทบตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิต จะกระทํามิได เวนแต จะได
ศึกษาและประเมินผลกระทบรอบดานตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศน โดยจัดใหมีการรับ
ฟงความคิดเห็นของชุมชน หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมที่จะไดรับผลกระทบโดยตรง ตลอดจนผูมี
สวนไดเสีย รวมทั้งใหองคกรอิสระดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของโดยตรง
ตลอดจนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของ 
ใหความเห็นประกอบกอนดําเนินโครงการหรือกิจกรรมดังกลาว 
 

ชุมชน ชุมชนทองถิ่นหรือชมุชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมสีิทธิฟองหนวยงานราชการหนวยงาน 
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรของรัฐที่เปนนิติบุคคล  เพ่ือใหการปฏิบัติการ 
ดังกลาวได การใชสิทธิฟองยอมไดรับความคุมครองชวยเหลือทางกฎหมายตามสมควรแกกรณี 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

สิทธิในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่อาจมีผลกระทบจากการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ 
โดยตองมีการรับฟงความคิดเห็นกอนดวย และรับรองสิทธิของชุมชนในการฟองคดีเกี่ยวกับการ 
ไมปฏิบัติตามมาตรานี ้และโดยตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออกเพื่อใหสามารถใชสิทธิได
ทันที 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

มติที่ประชุม   มีการแกไข และไดปรับถอยคํา  ดังนี้ 
เจตนารมณ เพื่อประกันสิทธิชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และไดประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ 
บุคคลยอมไดรับประกันและคุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่จะเขารวมกับรัฐหรือชุมชนหรือ 

ชุมชนทองถิ่น ในการอนุรักษ บํารุงรักษา การไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความ
หลากหลายทางชีวภาพ หรือในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารง
ชีพอยูไดอยางปกติสุขและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย  
สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิต 



 ๑๗

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐ 
ที่เปนนิติบุคคลจะดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของบุคคลใดหรือธุรกิจใด หรือองคกรของรัฐที่
อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมทางกายภาพหรือทรัพยากรธรรมชาติ 
ตลอดจนกระทบตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิต จะกระทํามิได เวนแต จะได
ศึกษาและประเมินผลกระทบรอบดานตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศน โดยจัดใหมีการรับ
ฟงความคิดเห็นของชุมชน หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมที่จะไดรับผลกระทบโดยตรง ตลอดจนผูมี
สวนไดเสีย รวมทั้งใหองคกรอิสระดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของโดยตรง
ตลอดจนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของ 
ใหความเห็นประกอบกอนดําเนินโครงการหรือกิจกรรมดังกลาว 

 
ชุมชน ชุมชนทองถิ่นหรือชมุชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมสีิทธิฟองหนวยงานราชการหนวยงาน 

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรของรัฐที่เปนนิติบุคคล  เพ่ือใหการปฏิบัติการ 
ดังกลาวได การใชสิทธิฟองยอมไดรับความคุมครองชวยเหลือทางกฎหมายตามสมควรแกกรณี 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

สิทธิในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่อาจมีผลกระทบจากการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ 
โดยตองมีการรับฟงความคิดเห็นกอนดวย และรับรองสิทธิของชุมชนในการฟองคดีเกี่ยวกับการ 
ไมปฏิบัติตามมาตรานี ้และโดยตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออกเพื่อใหสามารถใชสิทธิได
ทันที 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

มติที่ประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณ ดังนี้ 
บุคคลยอมไดรับประกันและคุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่จะเขารวมกับรัฐหรือชุมชนหรือ 

ชุมชนทองถิ่น ในการอนุรักษ บํารุงรักษา การไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความ
หลากหลายทางชีวภาพ หรือในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารง
ชีพอยูไดอยางปกติสุขและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามยั  
สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิต 

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐ 



 ๑๘

ท่ีเปนนิติบุคคลจะดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของบุคคลใดหรือธุรกิจใด หรือองคกรของรัฐที่
อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมทางกายภาพหรือทรัพยากรธรรมชาติ 
ตลอดจนกระทบตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิต จะกระทํามิได เวนแต จะได
ศึกษาและประเมินผลกระทบรอบดานตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศน โดยจัดใหมีการรับ
ฟงความคิดเห็นของชุมชน หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมที่จะไดรับผลกระทบโดยตรง ตลอดจนผูมี
สวนไดเสีย รวมทั้งใหองคกรอิสระดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกี่ยวของโดยตรง
ตลอดจนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกี่ยวของ 
ใหความเห็นประกอบกอนดําเนินโครงการหรือกิจกรรมดังกลาว 
 
 

ชุมชน ชุมชนทองถิ่นหรือชมุชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมสีิทธิฟองหนวยงานราชการหนวยงาน 
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรของรัฐที่เปนนิติบุคคล  เพ่ือใหการปฏิบัติการ 
ดังกลาวได การใชสิทธิฟองยอมไดรับความคุมครองชวยเหลือทางกฎหมายตามสมควรแกกรณี 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

สิทธิในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติท่ีอาจมีผลกระทบจากการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ 
โดยตองมีการรับฟงความคิดเห็นกอนดวย และรับรองสิทธิของชุมชนในการฟองคดีเกี่ยวกับการ 
ไมปฏิบัติตามมาตรานี้ และโดยตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออกเพื่อใหสามารถใชสิทธิได
ทันที 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

 
สวนที่ ๑๓ 

สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ 
___________ 

 
 
 
 

มาตรา ๖๗ บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้หรือเพื่อให
ไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญนี้ มิได 

ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ผูทราบการกระทํา 
ดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารองขอใหศาล 
รัฐธรรมนญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว แตทั้งนี้ ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดี



 ๑๙

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม ใหเพิกถอนสิทธิ
เลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบในขณะที่
กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งดังกลาว 
 

 เจตนารมณ เพื่อเปนการจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพที่มีผลกระทบตอระบอบการปกครอง 
 บุคคลใดหรือพรรคการเมืองใดจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไมได  

บุคคลที่ทราบการกระทําดังกลาวมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดไตสวนขอเท็จจริงและยื่น      
คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยหรือมีคําสั่งใหยุติการกระทําดังกลาวไดและอาจถูกดําเนินคดีอาญา
ไดดวย 
          ในกรณีพรรคการเมืองเปนผูกระทําการดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมือง  
และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมอืงและกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปน
เวลาหาปได 

หมายเหตุ  
          ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม 
การเพิกถอนสิทธิของหัวหนาพรรคการเมือง และกรรมการบริหารพรรค และกรรมการบริหาร 
ของพรรค 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
เปนครั้งแรก     

มติท่ีประชุม    มีการแกไขและใหปรับถอยคํา  ดังนี้ 



 ๒๐

เจตนารมณ  
 บุคคลใดหรือพรรคการเมืองใดจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไมได  

บุคคลที่ทราบการกระทําดังกลาวมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดไตสวนขอเท็จจริงและยื่น      
คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยหรือมีคําสั่งใหยุติการกระทําดังกลาวไดและอาจถูกดําเนินคดีอาญา
ไดดวย 
          ในกรณีพรรคการเมืองเปนผูกระทําการดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมือง  
และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมอืงและกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปน
เวลาหาปได 
 
 
 มติท่ีประชุม 

ท่ีประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณ  ดังนี้ 
 บุคคลใดหรือพรรคการเมืองใดจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูเพื่อลมลางการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไมได  

บุคคลที่ทราบการกระทําดังกลาวมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดไตสวนขอเท็จจริงและยื่น      
คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยหรือมีคําสั่งใหยุติการกระทําดังกลาวไดและอาจถูกดําเนินคดีอาญา 
ไดดวย 
          ในกรณีพรรคการเมอืงเปนผูกระทําการดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมือง  
และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมอืงและกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปน
เวลาหาปได 

 
มาตรา ๖๘ บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใดๆ ที่เปนไปเพื่อให

ไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญนี้ 

 
เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิของบุคคลใหสามารถตอตานโดยสันติวิธีได  
บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีหรือโดยสงบซึ่งการกระทําใดๆ เพ่ือใหไดมาซึ่ง

อํานาจในการปกครองประเทศที่มิไดเปนไปโดยวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เชน การ
ทํารัฐประหารหรือการยึดอํานาจ  เปนตน 



 ๒๑

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
หมวด ๔ 

หนาที่ของชนชาวไทย 
___________ 

 

มาตรา ๖๙  บุคคลมีหนาที่พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  

เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหเปนหนาที่พลเมืองดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
บุคคลที่เปนชาวไทยทุกคนพึงมีหนาที่พิทักษและรักษาไวซึ่งชาติ ศาสนาพุทธ 

พระมหากษัตริย และการปกครองระยอยประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย 

แกไขถอยคําเล็กนอยเพ่ือใหชัดเจนยิ่งขึ้น 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     
มติที่ประชุม    มีการแกไขและใหปรับถอยคํา  ดังนี้ 
เจตนารมณ 
บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีหรือโดยสงบซึ่งการกระทําใดๆ เพ่ือใหไดมาซึ่ง

อํานาจในการปกครองประเทศที่มิไดเปนไปโดยวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เชน การ
ทํารัฐประหารหรือการยึดอํานาจ  เปนตน 

มติที่ประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณ  ดังนี้ 
เจตนารมณ 
บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีหรือโดยสงบซึ่งการกระทําใดๆ เพ่ือใหไดมาซึ่ง

อํานาจในการปกครองประเทศที่มิไดเปนไปโดยวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เชน การ
ทํารัฐประหารหรือการยึดอํานาจ  เปนตน 



 ๒๒

 

มาตรา ๗๐ บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ รักษาผลประโยชนของชาติ และปฏิบัติ
ตามกฎหมาย 

 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหประชาชนชาวไทยมีหนาที่ตอประเทศ 
บุคคลที่เปนประชาชนชาวไทยทุกคนตองมีหนาที่ในการปกปองประเทศไมวาดานใด ๆ  

รวมทั้งตองรักษาผลประโยชนของชาติ  และมีหนาที่เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย เพ่ือใหเกิด 
ความผาสุกแกประชาชนกฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์
 
 

หมายเหตุ    
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย 

นําคําวาปองกันประเทศจากมาตรา ๖๙ มาบัญญัติในมาตรานี้  และเพิ่มหนาที่ในการรักษา 
ผลประโยชนของชาติไวดวย 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     

มติที่ประชุม   มีการแกไขและใหปรับถอยคํา  ดังนี้ 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหประชาชนชาวไทยมีหนาที่ตอประเทศ 
บุคคลที่เปนประชาชนชาวไทยทุกคนตองมีหนาที่ในการปกปองประเทศไมวาดานใด ๆ  

รวมทั้งตองรักษาผลประโยชนของชาติ  และมีหนาที่เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย เพ่ือใหเกิด 
ความผาสุกแกประชาชนกฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์ 

มติที่ประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหประชาชนชาวไทยมีหนาที่ตอประเทศ 
บุคคลที่เปนประชาชนชาวไทยทุกคนตองมีหนาที่ในการปกปองประเทศไมวาดานใด ๆ  

รวมทั้งตองรักษาผลประโยชนของชาติ  และมีหนาที่เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย เพ่ือใหเกิด 
ความผาสุกแกประชาชนกฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์ 

มาตรา ๗๑  บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกต้ัง 



 ๒๓

บุคคลซึ่งไปใชสิทธิหรือไมไปใชสิทธิโดยไมแจงเหตุอันสมควรที่ทําใหไมอาจไปใช
สิทธิได ยอมไดรับสิทธิหรือเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกต้ังและการอํานวยความสะดวกในการไปเลือกต้ัง 
ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

เจตนารมณ  เพื่อใหประชาชนชาวไทยมีสวนรวมในการเลือกตัวแทนของตนเขาสูระบบ 
การปกครอง  

บุคคลที่มีสิทธิเลือกตั้งมีหนาที่ตองไปใชสิทธิเลือกตั้ง  ดังนั้นรัฐตองมีหนาที่โดยตรง   
ในการอํานวยความสะดวกและจัดใหสามารถใชสิทธิเลอืกตั้งไดโดยงาย  การไมไปใชสิทธิเลือกตัง้
โดยไมมีเหตุอันสมควรยอมเสียสิทธิบางประการตามที่กฎหมายกาํหนดแลวแตกรณี ในทาง
ตรงกันขามหากไปใชสิทธิเลือกตั้งยอมไดสิทธิบางประการตามที่กฎหมายกําหนดแลวแต
กรณี 
ในทางตรงกันขามหากไปใชสิทธิเลือกตั้งยอมไดสิทธิบางประการตามที่กฎหมายบัญญัติ
เชนกัน เพ่ือเปนการจูงใจใหบุคคลไปใชสิทธิเลือกตัง้ที่ปฏิบัติหนาที่นี้ควบคูกับการตัดสิทธิ
สําหรับ 
ผูไมไปใชสิทธิเลือกตั้งปฏิบัติหนาที่ 
 เพ่ือปองกันการซื้อสิทธิขายเสียง 

หมายเหตุ    
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมใหผูไปใชสิทธิเลือกตัง้อาจไดรับสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     
 มติที่ประชุม   มีการแกไขและใหปรับถอยคํา  ดังนี้ 
 เจตนารมณ 
 บุคคลที่มีสิทธิเลือกตั้งมีหนาที่ตองไปใชสิทธิเลือกตั้ง  ดังนั้นรัฐตองมีหนาที่โดยตรง   
ในการอํานวยความสะดวกและจัดใหสามารถใชสิทธิเลอืกตั้งไดโดยงาย  การไมไปใชสิทธิเลือกตัง้ 
โดยไมมีเหตุอันสมควรยอมเสียสิทธิบางประการตามที่กฎหมายกาํหนดแลวแตกรณี ในทาง
ตรงกันขามหากไปใชสิทธิเลือกตั้งยอมไดสิทธิบางประการตามที่กฎหมายกําหนดแลวแต
กรณี 



 ๒๔

ในทางตรงกันขามหากไปใชสิทธิเลอืกตั้งยอมไดสิทธิบางประการตามที่กฎหมายบัญญัติเชนกัน 
เพ่ือเปนการจูงใจใหบุคคลไปใชสิทธิเลือกตั้งที่ปฏิบัติหนาที่นี้ควบคูกับการตัดสิทธิสําหรับผูไม 
ไปใชสิทธิเลือกตั้งปฏิบัติหนาที่ 
 เพ่ือปองกันการซื้อสิทธิขายเสียง 
 มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณ  ดังนี้ 

เจตนารมณ 
 บุคคลที่มีสิทธิเลือกตั้งมีหนาที่ตองไปใชสิทธิเลือกตั้ง  ดังนั้นรัฐตองมีหนาที่โดยตรง   
ในการอํานวยความสะดวกและจัดใหสามารถใชสิทธิเลอืกตั้งไดโดยงาย  การไมไปใชสิทธิเลือกตัง้ 
โดยไมมีเหตุอันสมควรยอมเสียสิทธิบางประการตามที่กฎหมายกําหนดแลวแตกรณี ในทาง
ตรงกันขามหากไปใชสิทธิเลือกตั้งยอมไดสิทธิบางประการตามที่กฎหมายกําหนดแลวแต
กรณี 
ในทางตรงกันขามหากไปใชสิทธิเลอืกตั้งยอมไดสิทธิบางประการตามที่กฎหมายบัญญัติเชนกัน 
เพ่ือเปนการจูงใจใหบุคคลไปใชสิทธิเลือกตั้งที่ปฏิบัติหนาที่นี้ควบคูกับการตัดสิทธสิําหรับผูไม 
ไปใชสิทธิเลือกตั้งปฏิบัติหนาที่ 
 เพ่ือปองกันการซื้อสิทธิขายเสียง 
 

มาตรา ๗๒ บุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัย
พิบัติสาธารณะ เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และสืบ
สานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถิ่น และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหประชาชนชาวไทยมีหนาที่เสียสละและมีความรับผิดชอบ
ตอสวนรวม  

ประชาชนชาวไทยทุกคนตองมีหนาที่เสียสละเพื่อสวนรวมในการรับราชการทหาร 
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เสียภาษีอากร  ชวยเหลือทางราชการ ตลอดจนมีหนาที่อื่น 
ๆ เชน รับการศึกษาอบรม ปกปองศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของชาติและอนุรักษสิ่งแวดลอม 
เปนตน 



 ๒๕

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมกําหนดใหเปนหนาที่ของประชาชนในการใหความชวยเหลือในการปองกันและบรรเทา
ภัยพิบัติสาธารณะเพิ่มขึ้น  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก   
 มติที่ประชุม    ไมมีการแกไข 

   

มาตรา ๗๓ บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงาน 
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อ
รักษาประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวก และใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล
ของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

ในการปฏิบัติหนาที่และในการปฏิบัติการอ่ืนที่เก่ียวของกับประชาชน บุคคลตาม 
วรรคหนึ่งตองวางตนเปนกลางทางการเมือง 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งละเลยหรือไมปฏิบัติใหเปนไปตามหนาที่ตามวรรคหนึ่ง
หรือวรรคสอง บุคคลผูมีสวนไดเสียยอมมีสิทธิขอใหบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือผูบังคับบัญชา
ของบุคคลดังกลาวชี้แจง แสดงเหตุผลและขอใหดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติใน 
วรรคหนึ่งหรือวรรคสองได 

เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหขาราชการหรือเจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐตองปฏิบัติ
หนาที่เพื่อรักษาผลประโยชนสวนรวม  อํานวยความสะดวกและบริการแกประชาชนตามหลัก
ธรรมาภิบาลและตองวางตนเปนกลางทางการเมือง  

หลักธรรมาภิบาล ไดแก   
๑) เกิดผลประโยชนสุขของประชาชน  
๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  
๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  
๔) ไมมีขั้นตอนในการปฏิบัติงานเกินความจําเปน  
๕) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ  
๖) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ  



 ๒๖

๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ  
เพ่ือไมใหผูสมัครรับการเลอืกตั้งหรือพรรคการเมืองไมวาระดับใดมีสวนไดเปรียบ

หรือเสียเปรียบทางการเมือง 
เพ่ือกํากับใหปรับปรุงการดําเนินงานของขาราชการและพนักงานของรัฐเปนไปตาม

หลักธรรมาภิบาลและเปนกลางทางการเมือง 
บุคคลที่มีสวนไดเสียเพราะการถูกละเลยหรือไมปฏิบัติใหเปนไปตามหนาที่ดังกลาว 

ขางตน มีสิทธิขอใหผูปฏิบัติหรือละเวนปฏิบัติรวมท้ังผูบังคับบัญชา ชี้แจงแสดงเหตุผลและ 
ดําเนินการใหเปนไปตามหลักการดังกลาวขางตนได 

หมายเหตุ    
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย 

เพ่ิมเติมหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ใหตองดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล 
ของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี   

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
 มติที่ประชุม   มีการแกไขโดยใหปรับถอยคําและนําหลักธรรมาภิบาลมาเพิ่มเติมดวย 
ดังนี้ 

เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหขาราชการหรือเจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐตองปฏิบัติ
หนาที่เพื่อรักษาผลประโยชนสวนรวม  อํานวยความสะดวกและบริการแกประชาชนตามหลัก
ธรรมาภิบาลและตองวางตนเปนกลางทางการเมือง  

หลักธรรมาภิบาล ไดแก   
๑)  เกิดผลประโยชนสุขของประชาชน  
๒)  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  
๓)  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  
๔)  ไมมีขั้นตอนในการปฏิบัติงานเกินความจําเปน  
๕)  มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ  
๖)  ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ  
๗)  มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ  



 ๒๗

เพ่ือไมใหผูสมัครรับการเลอืกตั้งหรือพรรคการเมืองไมวาระดับใดมีสวนไดเปรียบ
หรือเสียเปรียบทางการเมือง 

เพ่ือกํากับใหปรับปรุงการดําเนินงานของขาราชการและพนักงานของรัฐเปนไปตาม
หลักธรรมาภิบาลและเปนกลางทางการเมือง 

บุคคลที่มีสวนไดเสียเพราะการถูกละเลยหรือไมปฏิบัติใหเปนไปตามหนาที่ดังกลาว 
ขางตน มีสิทธิขอใหผูปฏิบัติหรือละเวนปฏิบัติรวมท้ังผูบังคับบัญชา ชี้แจงแสดงเหตุผลและ 
ดําเนินการใหเปนไปตามหลักการดังกลาวขางตนได 

หมายเหตุ    
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย 

เพ่ิมเติมหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ใหตองดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล 
ของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี   

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
 มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณ  ดังนี้ 

เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหขาราชการหรือเจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐตองปฏิบัติ
หนาที่เพื่อรักษาผลประโยชนสวนรวม  อํานวยความสะดวกและบริการแกประชาชนตามหลัก
ธรรมาภิบาลและตองวางตนเปนกลางทางการเมือง  

หลักธรรมาภิบาล ไดแก   
๑)  เกิดผลประโยชนสุขของประชาชน  
๒)   เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  
๓)   มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกจิของรัฐ  
๔)  ไมมีขั้นตอนในการปฏิบัติงานเกินความจําเปน  
๕)   มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ  
๖)   ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ  
๗)   มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ  

เพ่ือไมใหผูสมัครรับการเลอืกตั้งหรือพรรคการเมืองไมวาระดับใดมีสวนไดเปรียบ
หรือเสียเปรียบทางการเมือง 



 ๒๘

บุคคลที่มีสวนไดเสียเพราะการถูกละเลยหรือไมปฏิบัติใหเปนไปตามหนาที่ดังกลาว 
ขางตน มีสิทธิขอใหผูปฏิบัติหรือละเวนปฏิบัติรวมท้ังผูบังคับบัญชา ชี้แจงแสดงเหตุผลและ 
ดําเนินการใหเปนไปตามหลักการดังกลาวขางตนได 

หมายเหตุ    
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย 

เพ่ิมเติมหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ใหตองดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล 
ของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี   

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

 
 
 
 

ระเบียบวาระที่ ๔    เรื่องอ่ืน ๆ 
 ที่ประชุมมีมติใหพิจารณารางบันทึกเจตนารมณของรางรัฐธรรมนูญรายมาตรา 
ครั้งตอไป  ในวันพุธที่ ๔ และวันศุกรที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬกิา ณ หองประชุม 
คณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๕๐๑ ชั้น ๕ อาคารรัฐสภา ๓ 
 
      
 เลิกประชุมเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา 
 นางภิรมย  เจริญรุง นิติกร ๗ ว. 
 สํานักกรรมาธิการ ๓ 
 ผูจดบันทึกการประชุม 
         
 


