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 ๒ 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา 
  เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต   
รองประธานคณะอนกุรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม กลาวเปดประชมุและ 
ดําเนินการประชุมตามระเบยีบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดงันี้ 
 
ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานแจงตอท่ีประชุม 
  ไมมี 
 
ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบันทึกการประชุม  
 ไมมี 
 

ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองที่พิจารณา 
 พิจารณารางบนัทึกเจตนารมณรายมาตรา 
 คณะอนกุรรมาธิการพิจารณารางบันทึกเจตนารมณตอจากครั้งที่แลว ดังนี ้
 

หมวด ๓ 
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

___________ 
สวนที่ ๘ 

สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 
___________ 

 

มาตรา ๔๘  บคุคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการเลือกรับการศึกษาตั้งแตระดับปฐมวยัหรือ
ระดับประถมศึกษาไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถงึและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 

นอกจากการไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่ง ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะ
ยากลําบาก ตองไดรับการสนบัสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน 
การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมท่ีเหมาะสม
จากรัฐ  

 
 



 ๓ 

เจตนารมณ  เพื่อประกันความเสมอภาคและการเขาถึงการศึกษา 
บุคคลยอมไดรับหลักประกันดานการศึกษา ดังนี้ 
๑) บุคคลยอมมีความเสมอภาคทางการศึกษา และมีอิสระในการเลือกรับการศึกษาตั้งแต

ระดับปฐมวัยหรือประถมศึกษาเปนเวลาตอเนื่องกันไมนอยกวาสิบสองป ซ่ึงรัฐจะตองจัดใหอยาง
ทั่วถึงมีคุณภาพและเหมาะกับผูเรียน รวมทั้งตองประกันการเขาถึงโดยไมเก็บคาใชจายเฉพาะที่เปน
เนื้อหาสาระของหลักสูตรหรือกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับหลักสูตรโดยตรง ไมรวมถึงกิจกรรมนอก
หลักสูตร เชน เรียนพิเศษหรือฝกทักษะพิเศษนอกเหนือหลักสูตร เปนตน 

๒) กลุมบุคคลที่จะตองคุมครองพิเศษ เชน ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรืออยูใน
ภาวะยากลําบากอื่นๆ ยอมมีความเสมอภาคในการศึกษา รัฐตองจัดหรือสงเสริมใหไดรับความเสมอ
ภาคทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ  ทั่วถึง และเหมาะสมกับกลุมผูเรียนที่มีลักษณะแตกตางกัน โดย 
ไมเก็บคาใชจาย 

๓)  องคกรวิชาชีพหรือเอกชนยอมมีสิทธิและเสรีภาพในการจัดการศึกษาทางเลือกอื่น ๆ   
ดังนั้น รัฐจะตองใหการคุมครองและสงเสริมอยางกวางขวางและเหมาะสม  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

บทบาทของรัฐที่จะตองจัดใหมีการศึกษาและใหหลักประกันดานคุณภาพของการศึกษา โดยรัฐมี
หนาที่ตองจัดสรรทรัพยากรในการสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมทั้งทําใหผูยากไร ผู
พิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบากสามารถเขาถึงการศึกษา (access to education) 
อยางเทาเทียมผูอ่ืน เพิ่มการคุมครองการจัดการศึกษานอกระบบใหสามารถกระทําไดและรัฐตองให
การสงเสริม โดยรัฐจัดการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายตั้งแตระดับการศึกษาปฐมวัยหรือประถมศึกษา
ไมนอยกวาสิบสองป 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็น  ดังนี้ 
๑. ที่ประชุมมีมติใหปรับถอยคํา  ดังนี้ 
เจตนารมณ  เพื่อเปนหลักประกันความเสมอภาคและการเขาถึงการศึกษา 
บุคคลยอมไดรับหลักประกันดานการศึกษา ดังนี้ 
๑) บุคคลยอมมีความเสมอภาคทางการศึกษา และมีอิสระในการเลือกรับการศึกษาตั้งแต

ระดับปฐมวัยหรืออนุบาล หรือตั้งแตประถมศึกษาเปนตนไปไมนอยกวาสิบสองปแมระยะเวลา
การศึกษาจะไมตอเนื่องก็ตามปฐมวัยหรือประถมศึกษาเปนเวลาตอเนื่องกันไมนอยกวาสิบสองป ซ่ึง
รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง มีคุณภาพและเหมาะกับผูเรียน โดยหามเก็บคาใชจายในหลักสูตรนั้นๆ 



 ๔ 

และกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับหลักสูตรโดยตรง ทั้งนี้ ไมรวมถึงคาใชจายที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมนอก
หลักสูตร เชน เรียนพิเศษหรือฝกทักษะพิเศษนอกเหนือหลักสูตร เปนตน  

 เวนแตจําเปนตองมีกิจกรรมดังกลาว ควรคํานึงถึงความสมัครใจของผูเรียน ความจําเปน 
และมีคาใชจายตามความเหมาะสม รวมทั้งตองประกันการเขาถึงโดยไมเก็บคาใชจายเฉพาะที่เปน
เนื้อหาสาระของหลักสูตรหรือกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับหลักสูตรโดยตรง ไมรวมถึงกิจกรรมนอก 

๒) กลุมบุคคลที่รัฐตองใหความคุมครองเปนพิเศษ เชน ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ 
หรืออยูในภาวะยากลําบากอื่น ๆ ยอมมีเพื่อใหเกิดความเสมอภาคในการศึกษาอยางแทจริง รัฐตองจัด
หรือสงเสริมใหไดรับความเสมอภาคทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ ทั่วถึง และเหมาะสมกับกลุมผูเรียน
ที่มีลักษณะแตกตางกัน โดยหามเก็บคาใชจาย 

๓) รัฐตองใหความคุมครอง สงเสริม สนับสนุนและรับรององคกรวิชาชีพหรือเอกชน 
ในการจัดการศึกษา อบรม หรือการศึกษาทางเลือกอื่นๆ ของประชาชน อยางกวางขวาง เหมาะสม
และไมถูกแทรกแซงโดยรัฐ  

หมายเหตุ 

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่มให
การคุมครองกลุมบุคคลที่อยูในสภาวะยากลําบากใหสามารถเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียมกับผูอ่ืน 
และเปลี่ยนกรณีการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป เปนสิทธิในการเลือกรับการศึกษาทางใด
ทางหนึ่งจากระดับปฐมวัยหรือระดับประถมศึกษา โดยมีระยะเวลาไมนอยกวาสิบสองป 

๒. ที่ประชุมมีมติใหรอการพิจารณาขอความนี้ไวกอนเพื่อตรวจจากรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 

บทบาทของรัฐที่จะตองจัดใหมีการศึกษาและใหหลักประกันดานคุณภาพของการศึกษา 
โดยรัฐมีหนาที่ตองจัดสรรทรัพยากรในการสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมทั้งทําใหผู
ยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบากสามารถเขาถึงการศึกษา (equal 
accessibility to education) อยางเทาเทียมผูอ่ืน เพิ่มการคุมครองการจัดการศึกษานอกระบบให
สามารถกระทําไดและรัฐตองใหการสงเสริม โดยรัฐจัดการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายตั้งแตระดับ
การศึกษาปฐมวัยหรือประถมศึกษาไมนอยกวาสิบสองป 

มติท่ีประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณ  ดังนี้ 
เจตนารมณ  เพื่อเปนหลักประกันความเสมอภาคและการเขาถึงการศึกษา 
บุคคลยอมไดรับหลักประกันดานการศึกษา ดังนี้ 
๑) บุคคลยอมมีความเสมอภาคทางการศึกษา และมีอิสระในการเลือกรับการศึกษาตั้งแต

ระดับปฐมวัยหรืออนุบาล หรือตั้งแตประถมศึกษาเปนตนไปไมนอยกวาสิบสองปแมระยะเวลา



 ๕ 

การศึกษาจะไมตอเนื่องก็ตามซึ่งรัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง มีคุณภาพและเหมาะกับผูเรียน โดยหาม
เก็บคาใชจายในหลักสูตรนั้นๆ และกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับหลักสูตรโดยตรง ทั้งนี้ ไมรวมถึง
คาใชจายที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมนอกหลักสูตร เชน เรียนพิเศษหรือฝกทักษะพิเศษนอกเหนือ
หลักสูตร เปนตน  

๒) กลุมบุคคลที่รัฐตองใหความคุมครองเปนพิเศษ เชน ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ 
หรืออยูในภาวะยากลําบากอื่น ๆ เพื่อใหเกิดความเสมอภาคในการศึกษาอยางแทจริง รัฐตองจัดหรือ
สงเสริมใหไดรับความเสมอภาคทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ ทั่วถึง และเหมาะสมกับกลุมผูเรียน
ที่มีลักษณะแตกตางกัน โดยหามเก็บคาใชจาย 

๓) รัฐตองใหความคุมครอง สงเสริม สนับสนุนและรับรององคกรวิชาชีพหรือเอกชน ใน
การจัดการศึกษา อบรม หรือการศึกษาทางเลือกอื่นๆ ของประชาชน อยางกวางขวาง เหมาะสมและ
ไมถูกแทรกแซงโดยรัฐ  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่มให

การคุมครองกลุมบุคคลที่อยูในสภาวะยากลําบากใหสามารถเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียมกับผูอ่ืน 
และเปลี่ยนกรณีการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป เปนสิทธิในการเลือกรับการศึกษาทางใด
ทางหนึ่งจากระดับปฐมวัยหรือระดับประถมศึกษา โดยมีระยะเวลาไมนอยกวาสิบสองป  

บทบาทของรัฐที่จะตองจัดใหมีการศึกษาและใหหลักประกันดานคุณภาพของการศึกษา 
โดยรัฐมีหนาที่ตองจัดสรรทรัพยากรในการสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมทั้งทําใหผู
ยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบากสามารถเขาถึงการศึกษา (equal 
accessibility to education) อยางเทาเทียมผูอ่ืน เพิ่มการคุมครองการจัดการศึกษานอกระบบให
สามารถกระทําไดและรัฐตองใหการสงเสริม  โดยรัฐจัดการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายตั้งแตระดับ
การศึกษาปฐมวัยหรือ 
ประถมศึกษาไมนอยกวาสิบสองป 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕  
เปนครั้งแรก     

 

มาตรา ๔๙ บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอม

ไดรับความคุมครอง ท้ังนี้ เทาท่ีไมขัดตอหนาท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 



 ๖ 

 
 
เจตนารมณ  เพื่อประกันเสรีภาพทางวิชาการ 
บุคคลยอมมีเสรีภาพในการศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัยพัฒนาในทุกสาขาวิชา 

รวมทั้งการเผยแพรผลงานวิจัยตามหลักวิชาในแตละสาขายอมไดรับความคุมครอง แตทั้งนี้การเรียน
การสอน การวิจัย ตลอดจนวิธีการเผยแพรจะตองไมขัดตอหนาที่พลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

 หมายเหตุ 
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  

เปนครั้งแรก   
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาแลแลวมีมติใหบันทึกเจตนารมณตามที่เสนอ แตใหปรับ

ถอยคําในหมายเหตุ  ดังนี้ 
หมายเหตุ 

 คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซ่ึงบัญญัติไวเปนครั้งแรก  
  

สวนที่ ๙ 
สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ 

___________ 
 

มาตรา ๕๐ บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและ 
ไดมาตรฐาน และผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ 
โดยไมเสียคาใชจาย  

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการบริการสาธารณสุขจากรัฐซ่ึงตองเปนไปอยางทั่วถึงและ 
มีประสิทธิภาพ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐอยางเหมาะสม  
โดยไมเสียคาใชจายและทันตอเหตุการณ  

 
เจตนารมณ  เพื่อประกันสุขภาพของประชาชน 



 ๗ 

รัฐมีหนาที่ตองจัดบริการสาธารณสุขและปองกันโรคติดตออันตรายแกประชาชนอยางได
มาตรฐาน ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ 

 
ผูยากไรหรือผูมีปญหาเฉพาะดาน ยอมมีสิทธิเขาถึงบริการสาธารณสุขหรือการรักษาพยาบาล

จากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ เชน สถานีอนามัย หนวยบริการทางการแพทย หรือสถานพยาบาล
โดยไมเสียคาใชจาย  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

บทบาทของรัฐในการใหหลักประกันแกประชาชนในการเขาถึงระบบสาธารณสุข เพื่อคุมครองสิทธิของ
ประชาชนในการไดรับการดูแลดานสาธารณสุขอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ แตใหตัดคําวาทั้งนี้
ตามที่กฎหมายบัญญัติออก เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันที 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
เปนครั้งแรก   

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณและ
หมายเหตุ  ดังนี้   

 เจตนารมณ  เพื่อประกันสุขภาพของประชาชน 
รัฐมีหนาที่ตองจัดบริการสาธารณสุขและปองกันโรคติดตออันตรายแกประชาชนอยางได

มาตรฐาน ทั่วถึง เทาเทียมกัน และมีประสิทธิภาพ 
ผูยากไร หรือผูมีปญหาเฉพาะดาน ยอมมีสิทธิเขาถึงบริการสาธารณสุขหรือการรักษาพยาบาล

จากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ เชน สถานีอนามัย หนวยบริการทางการแพทย หรือสถานพยาบาล
โดยไมเสียคาใชจาย  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

บทบาทของรัฐในการใหหลักประกันแกประชาชนในการเขาถึงระบบสาธารณสุข เพื่อคุมครองสิทธิของ
ประชาชนในการไดรับการดูแลดานสาธารณสุขอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ เพื่อใหสามารถใช
สิทธิไดทันที ซ่ึงบัญญัติไวเปนครั้งแรก  แตใหตัดคําวา  “ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก” 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
เปนครั้งแรก 

มติท่ีประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณและหมายเหตุ ดังนี้ 
เจตนารมณ  เพื่อประกันสุขภาพของประชาชน 



 ๘ 

รัฐมีหนาที่ตองจัดบริการสาธารณสุขและปองกันโรคติดตออันตรายแกประชาชนอยางได
มาตรฐาน ทั่วถึง เทาเทียมกัน และมีประสิทธิภาพ 

 
ผูยากไร ยอมมีสิทธิเขาถึงบริการสาธารณสุขหรือการรักษาพยาบาลจากสถานบริการ

สาธารณสุขของรัฐ  เชน  สถานีอนามัย  หนวยบริการทางการแพทย  หรือสถานพยาบาลโดยไมเสีย
คาใชจาย  

หมายเหตุ 
หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไมทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

บทบาทของรัฐในการใหหลักประกันแกประชาชนในการเขาถึงระบบสาธารณสุข เพื่อคุมครองสิทธิของ
ประชาชนในการไดรับการดูแลดานสาธารณสุขอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ เพื่อใหสามารถใช
สิทธิไดทันที  
ซ่ึงบัญญัติไวเปนครั้งแรก แตใหตัดคําวา  “ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก” 

 

มาตรา ๕๑  เดก็และเยาวชนมีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ 
และสติปญญาตามศักยภาพในสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม โดยคํานึงถงึการมีสวนรวมของเด็กและ
เยาวชนเปนสําคัญ  

เด็ก เยาวชน สตร ีและบคุคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐ จากความรนุแรง
และการปฏิบตัิอันไมเปนธรรม 

การแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวจะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซ่ึงสถานะของ
ครอบครัวหรือประโยชนสงูสุดของบคุคลนั้น 

เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมที่เหมาะสมจากรัฐ  

 
เจตนารมณ  เพื่อคุมครองสทิธิเด็ก เยาวชน สตร ีและบุคคลในครอบครัว  
เพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขององคการสหประชาชาติที่ประเทศไทยได

ลงนามในภาคยานุวัติสารเมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๓๕ และมีผลบังคับใชในประเทศไทยเมื่อวันที่ 
๒๖ เมษายน ๒๕๓๕ ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีตองใหการรับรองและคุมครองสิทธิเด็ก
และเยาวชนหรือบุคคลที่มีอายุครบสิบแปดปบริบูรณที่อยูในราชอาณาจักรไทย โดยปราศจากการเลอืก
ปฏิบัติไมวากรณีใด ๆ โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ เพศ ภาษา ศาสนา ถ่ินกําเนิด ชาติพันธุ สถานะทาง
สังคม ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอื่นๆ รวมถึงเด็กไรรัฐ ไรสัญชาติ หรือชนกลุมนอย เด็ก
และเยาวชนมีสิทธิมีชีวิตอยูรอด มีสิทธิไดรับบันทึกการเกิด มีสิทธิที่อยูกับบิดามารดา รัฐตอง



 ๙ 

ประกันและสงเสริมใหบิดามารดาสามารถแสดงความรับผิดชอบในการอบรมเลี้ยงดูบุตรอยางเต็ม
ศักยภาพ เด็กและเยาวชนมีสิทธิไดรับการพัฒนารอบดานโดยเฉพาะรางกาย จิตใจและสติปญญา
ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม และในบรรยากาศที่เปนมิตรกับเด็กและเยาวชน เด็กและ
เยาวชนมีสิทธิไดรับการปกปองคุมครองใหปราศจากความรุนแรงทั้งในครอบครัวและจากสังคม 
นอกจากนี้  
เด็กและเยาวชนมีสิทธิมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและรวมตัดสินใจตามวุฒิภาวะของเด็ก
และเยาวชน โดยเฉพาะเกี่ยวกับกิจการที่มีผลกระทบตอเด็กหรือเยาวชนนั้นโดยตรง ครอบครัวยอม
ไดรับการคุมครองตามบทบัญญัติในมาตรานี้ดวย 

หมายเหตุ    
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

การคุมครองแกเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวใหไดรับหลักประกันในการอยูรอด การพัฒนา
และการหามแทรกแซงหรือจํากัดสิทธิ  เพื่อใหสถาบันครอบครัวไดรับการดูแลอยางอบอุนและ 
มีการคุมครองโดยกฎหมายอยางครบถวน โดยการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
เปนครั้งแรก  

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็น  ดังนี้ 
๑.  ที่ประชุมมีมติใหปรับถอยคํา 
เจตนารมณ  เพื่อคุมครองสทิธิเด็ก เยาวชน สตร ีและบุคคลในครอบครัว  
เพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขององคการสหประชาชาติที่ประเทศไทยได

ลงนามในภาคยานุวัติสารเมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๓๕ และมีผลบังคับใชในประเทศไทยเมื่อวันที่ 
๒๖ เมษายน ๒๕๓๕ ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีตองใหการรับรองและคุมครองสิทธเิดก็และ
เยาวชนหรือบุคคลที่มีอายุครบสิบแปดปบริบูรณที่อยูในราชอาณาจักรไทย โดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัติไมวากรณีใดๆ โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ เพศ ภาษา ศาสนา ถ่ินกําเนิด ชาติพันธุ สถานะทาง
สังคม ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอื่นๆ รวมถึงเด็กไรรัฐ ไรสัญชาติ หรือชนกลุมนอย เด็ก
และเยาวชนมีสิทธิมีชีวิตอยูรอด มีสิทธิไดรับบันทึกการเกิดเพื่อใหปรากฏตัวตนแตไมเกี่ยวกับการ
ไดสัญชาติ  

หมายเหตุ    
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

การคุมครองแกเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัวใหไดรับหลักประกันในการอยูรอด การ
พัฒนาและการหามแทรกแซงหรือจํากัดสิทธิ เพื่อใหสถาบันครอบครัวไดรับการดูแลอยางอบอุน



 ๑๐ 

และมีการคุมครองโดยกฎหมายอยางครบถวน โดยการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนซึ่งบัญญัติไว
เปนครั้งแรก 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
เปนครั้งแรก   

๒. ที่ประชุมมีมติใหรอการพิจารณาขอความนี้ไวเพื่อตรวจจากรายงานการประชุมสภาราง 
รัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 

มีสิทธิที่อยูกับบิดามารดา รัฐตองประกันและสงเสริมใหบิดามารดาสามารถแสดงความ
รับผิดชอบในการอบรมเลี้ยงดูบุตรอยางเต็มศักยภาพ เด็กและเยาวชนมีสิทธิไดรับการพัฒนารอบดาน
โดยเฉพาะรางกาย จิตใจและสติปญญาตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม และในบรรยากาศ
ที่เปนมิตรกับเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนมีสิทธิไดรับการปกปองคุมครองใหปราศจากความ
รุนแรงทั้งในครอบครัวและจากสังคม นอกจากนี้ เด็กและเยาวชนมีสิทธิมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นและรวมตัดสินใจตามวุฒิภาวะของเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะเกี่ยวกับกิจการที่มี
ผลกระทบตอเด็ก 
หรือเยาวชนนั้นโดยตรง ครอบครัวยอมไดรับการคุมครองตามบทบัญญัติในมาตรานี้ดวย 

๓. ที่ประชุมมีมติมอบหมายใหนายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล นําไปพิจารณาตรวจสอบกับ
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อปรับถอยคําใหสมบูรณ                              

มติท่ีประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณและหมายเหตุ  ดังนี้ 

เจตนารมณ   เพื่อคุมครองสทิธิเด็ก เยาวชน สตร ีและบุคคลในครอบครัว  

เพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขององคการสหประชาชาติที่ประเทศไทยได

ลงนามในภาคยานุวัติสารเมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๓๕ และมีผลบังคับใชในประเทศไทยเมื่อวันที่ 

๒๖ เมษายน ๒๕๓๕ ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีตองใหการรับรองและคุมครองสิทธิเด็ก

และเยาวชนหรือบุคคลที่มีอายุครบสิบแปดปบริบูรณที่อยูในราชอาณาจักรไทย โดยปราศจากการเลือก

ปฏิบัติไมวากรณีใดๆ โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ เพศ ภาษา ศาสนา ถ่ินกําเนิด ชาติพันธุ สถานะทางสงัคม 

ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอื่นๆ รวมถึงเด็กไรรัฐ ไรสัญชาติ หรือชนกลุมนอย เด็กและ

เยาวชนมีสิทธิมีชีวิตอยูรอด มีสิทธิไดรับบันทึกการเกิดเพื่อใหปรากฏตัวตนแตไมเกี่ยวกับการได

สัญชาต ิ 

มีสิทธิที่อยูกับบิดามารดา รัฐตองประกันและสงเสริมใหบิดามารดาสามารถแสดงความ

รับผิดชอบในการอบรมเลี้ยงดูบุตรอยางเต็มศักยภาพ เด็กและเยาวชนมีสิทธิไดรับการพัฒนารอบดาน

โดยเฉพาะรางกาย จิตใจและสติปญญาตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม และในบรรยากาศ



 ๑๑ 

ที่เปนมิตรกับเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนมีสิทธิไดรับการปกปองคุมครองใหปราศจากความ

รุนแรงทั้งในครอบครัวและจากสังคม นอกจากนี้ เด็กและเยาวชนมีสิทธิมีสวนรวมในการแสดง

ความคิดเห็นและรวมตัดสินใจตามวุฒิภาวะของเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะเกี่ยวกับกิจการที่มี

ผลกระทบตอเด็กหรือ 

เยาวชนนั้นโดยตรง ครอบครัวยอมไดรับการคุมครองตามบทบัญญัติในมาตรานี้ดวย 
 
 
 

หมายเหตุ    
หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่มการ

คุมครองแกเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัวใหไดรับหลักประกันในการอยูรอด การพัฒนา
และการหามแทรกแซงหรือจํากัดสิทธิ เพื่อใหสถาบันครอบครัวไดรับการดูแลอยางอบอุนและมีการ
คุมครองโดยกฎหมายอยางครบถวน โดยการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนซึ่งบัญญัติไวเปนครั้งแรก 

    

มาตรา ๕๒  บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ  
มีสิทธิไดรับสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะอยางสมศักดิ์ศรี และ 
ความชวยเหลืออ่ืนๆ จากรัฐ  

 
เจตนารมณ  เพื่อประกันการดํารงชีพของผูสูงอาย ุ
ผูที่มีอายุเกินกวาหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการดํารงชีพ รัฐตองจัด

สวัสดิการดานการรักษาพยาบาล หรือใหการชวยเหลือสงเคราะห หรือจัดบริการสิ่งอํานวยความ
สะดวกอันเปนสาธารณะ เชน ไดรับเงินชวยเหลือสงเคราะห การลดหยอนหรือยกเวนภาษี การลดคา
โดยสารสาธารณะ หรือรถเข็นผูสูงอายุ เปนตน 

หมายเหตุ   
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

เปนครั้งแรก 
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาแลแลวมีมติใหบันทึกเจตนารมณตามที่เสนอ แตใหปรับ

ถอยคําในหมายเหตุ ดังนี้ 
หมายเหต ุ  



 ๑๒ 

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม
ส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ อยางสมศักดิ์ศรี ตัดคําวา ซ่ึงบัญญัติไวเปนครั้งแรก  
“ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก” 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
เปนครั้งแรก    

มติท่ีประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณและหมายเหตุ  ดังนี้  
 
เจตนารมณ  เพื่อประกันการดํารงชีพของผูสูงอาย ุ
ผูที่มีอายุเกินกวาหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการดํารงชีพ รัฐตองจัด

สวัสดิการดานการรักษาพยาบาล หรือใหการชวยเหลือสงเคราะห หรือจัดบริการสิ่งอํานวยความ
สะดวกอันเปนสาธารณะ เชน ไดรับเงินชวยเหลือสงเคราะห การลดหยอนหรือยกเวนภาษี การลดคา
โดยสารสาธารณะ หรือรถเข็นผูสูงอายุ  เปนตน 

หมายเหตุ   
หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่มสิ่งอํานวย

ความสะดวกอันเปนสาธารณะ อยางสมศักดิ์ศรี ตัดคําวา ซ่ึงบัญญัติไวเปนครั้งแรก “ทั้งนี้ตามที่
กฎหมายบัญญัติออก” 

 

มาตรา ๕๓  บุคคลซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนจากสวัสดิการ  
สิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ และความชวยเหลือท่ีเหมาะสมอื่นจากรัฐ  

บุคคลวิกลจริตยอมไดรับความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ  

 
เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิของผูพิการหรือทุพพลภาพ และบุคคลวิกลจริต 
บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพยอมไดรับความคุมครองดานสวัสดิภาพ สงเสริมสวัสดิการ

และพัฒนาศักยภาพคุณภาพชีวิตจากรัฐ โดยเฉพาะเด็กซึ่งพิการหรือผูพิการซ้ําซอนหรืออยูใน
ครอบครัวยากไร รัฐตองจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับความพิการของเด็กแตละคน ทั้งตองไม
ถูกแยกสวนหรือเลือกปฏิบัติ ตลอดจนพัฒนาดานรางกาย จิตใจ สังคมและการอาชีพที่เหมาะสมกับ
ความพิการของแตละบุคคล ทั้งตองจัดสวัสดิการใหอยางเหมาะสมเพียงพอ มีคุณภาพและทั่วถึง โดยจัด



 ๑๓ 

สภาพแวดลอมใหผูพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนจากสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปน
สาธารณะโดยสะดวกและปลอดภัย 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม 

การประกันสิทธิของบุคคลวิกลจริตไวดวย 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

เปนครั้งแรก  
 
 

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณและ
หมายเหตุ  ดังนี้ 

เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิของผูพิการหรือทุพพลภาพใหเขาถึงสวสัดิการและสิ่งอํานวย
ความสะดวกอยางเหมาะสม และมีมาตรการชวยเหลือบุคคลวิกลจริต 

ผูพิการหรือทพุพลภาพเปนผูทรงสิทธิในการเขาถึงสวัสดิการ ส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปน
สาธารณะ เชน ลามภาษามือ ทางลาดสําหรับคนพิการ ทางเทาสําหรับคนพิการทางสายตา เปนตน 
ทั้งนี้ เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตเยี่ยงบุคคลปกติทั่วไป  

รัฐตองดูแลและไมทอดทิ้งบคุคลวิกลจริต 
บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ หรือวิกลจริตยอมไดรับความคุมครองดานสวัสดิภาพ สงเสริม 

สวัสดิการและพัฒนาศักยภาพ คุณภาพชีวิตจากรัฐ โดยเฉพาะผูพิการ หรือทุพพลภาพ หรือวิกลจริต
เด็กซึ่งพิการหรือผูพิการซ้ําซอนหรืออยูในครอบครัวยากไร รัฐตองจัดการเรียนการสอนให
เหมาะสมกับความพิการของเด็กแตละคน ทั้งตองไมถูกแยกสวนหรือเลือกปฏิบัติ ตลอดจนพัฒนา
ดานรางกาย  จิตใจ สังคมและการอาชีพที่เหมาะสมกับความพิการของแตละบุคคล ทั้งตองจัด
สวัสดิการใหอยางเหมาะสมเพียงพอ มีคุณภาพและทั่วถึง โดยจัดสภาพแวดลอมใหผูพิการ หรือ
ทุพพลภาพ หรือวิกลจริตสามารถเขาถึงและใชประโยชนจากสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ
โดยสะดวกและปลอดภัย 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

การประกันสิทธิของบุคคลวิกลจริตไวดวย ซ่ึงบัญญัติไวเปนครั้งแรก ตัดคําวาทั้งนี้ “ตามที่กฎหมาย
บัญญัติออก” 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
เปนครั้งแรก 



 ๑๔ 

มติท่ีประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณและหมายเหตุ  ดังนี้  
เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิของผูพิการหรือทุพพลภาพใหเขาถึงสวสัดิการและสิ่งอํานวย

ความสะดวกอยางเหมาะสม และมีมาตรการชวยเหลือบุคคลวิกลจริต 
ผูพิการหรือทพุพลภาพเปนผูทรงสิทธิในการเขาถึงสวัสดิการ ส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปน

สาธารณะ เชน ลามภาษามือ ทางลาดสําหรับคนพิการ ทางเทาสําหรับคนพิการทางสายตา เปนตน 
ทั้งนี้ เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตเยี่ยงบุคคลปกติทั่วไป  

รัฐตองดูแลและไมทอดทิ้งบคุคลวิกลจริต 
 
 
หมายเหตุ 
หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่มการประกัน

สิทธิของบุคคลวิกลจริตไวดวย  ซ่ึงบัญญัติไวเปนครั้งแรก  ตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก  
 

มาตรา ๕๔  บุคคลซ่ึงไรท่ีอยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ ยอมมีสิทธิไดรับ 
ความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ  

 
เจตนารมณ  เพื่อประกันท่ีอยูอาศัยของผูยากไร 
บุคคลผูยากไรที่ไมมีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลง และไมมีรายไดเพียงพอตอการยังชีพยอมมี

สิทธิไดรับความชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตจากรัฐอยางเหมาะสมเพื่อใหสามารถดํารงชีพได
อยางมีศักดิ์ศรีและคุณคาใหตัวเอง โดยรัฐตองชวยเหลือดูแลใหสามารถมีที่อยูอาศัยที่พอสมควร 

หมายเหตุ 
หลักประกันในที่อยูอาศัยของผูยากไรมีบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณและ

จดหมายเหตุ  ดังนี้ 

เจตนารมณ  เพื่อประกันท่ีอยูอาศัยของผูยากไร 
รัฐตองชวยเหลือผูยากไรที่ไมมีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลง และไมมีรายไดเพียงพอตอการยัง

ชีพ ใหมีที่อยูอาศัยตามความเหมาะสม และสามารถดํารงชีพไดอยางมีศักดิ์ศรี  
หมายเหตุ 



 ๑๕ 

หลักประกันเกี่ยวกับที่อยูอาศัยของผูยากไรมีบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 
มติท่ีประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณและหมายเหตุ  ดังนี้  
เจตนารมณ  เพื่อประกันท่ีอยูอาศัยของผูยากไร 
รัฐตองชวยเหลือผูยากไรที่ไมมีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลง และไมมีรายไดเพียงพอตอการยัง

ชีพ  
ใหมีที่อยูอาศัยตามความเหมาะสม และสามารถดํารงชีพไดอยางมีศักดิ์ศรี  

หมายเหตุ 
หลักประกันเกี่ยวกับที่อยูอาศัยของผูยากไรมีบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 

 
 

สวนที่ ๑๐ 
สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน 

___________ 
 

มาตรา ๕๕ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการ
เปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือ
สวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน หรือเปนขอมูลสวนบุคคล ท้ังนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ  

 
เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิการเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะ 
บุคคลยอมมีสิทธิในการไดรับทราบหรือเขาถึงขอมูลขาวสารอันเกี่ยวกับสาธารณะที่อยูใน

ความครอบครองของหนวยงานภาครัฐ เวนแตการเปดเผยขอมูลขาวสารจะกระทบตอความมั่นคง
ของรัฐหรือเปนขอมูลสวนบุคคลพึงไดรับความคุมครอง 

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    มาตรา

๕๘ โดยเพิ่มการคุมครองขอมูลสวนบุคคลดวย 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

เปนครั้งแรก 



 ๑๖ 

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณและ
หมายเหตุ  ดังนี้ 

เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิการเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะ ทําใหเกิดความโปรงใส 
ในการบริหารงานของรัฐและงายตอการตรวจสอบ 

บุคคลยอมมีสิทธิในการไดรับทราบหรือเขาถึงขอมูลขาวสารอันเกี่ยวกับสาธารณะที่อยูใน
ความครอบครองของหนวยงานภาครัฐ เวนแตการเปดเผยขอมูลขาวสารจะกระทบตอความมั่นคง 
ของรัฐหรือเปนขอมูลสวนบุคคลพึงไดรับความคุมครอง 

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซ่ึงบัญญัติ

ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก
มาตรา๕๘ โดยเพิ่มการคุมครองขอมูลสวนบุคคลดวย 
 
 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

เปนครั้งแรก 
มติท่ีประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณและหมายเหตุ  ดังนี้  
เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิการเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะ ทําใหเกิดความโปรงใส 

ในการบริหารงานของรัฐและงายตอการตรวจสอบ 
หมายเหตุ   
หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซ่ึงบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 
 

มาตรา ๕๖ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการหนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม
ใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่น
ใดที่เก่ียวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เก่ียวของ
เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวน



 ๑๗ 

ไดเสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึง
กอนดําเนินการ  

 
 เจตนารมณ เพื่อประกันสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในกิจการที่มีผลกระทบตอสวนรวม 
 ในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิต สุขภาพ อนามัย

หรือคุณภาพสิ่งแวดลอม บุคคลหรือชุมชนที่มีสวนไดเสียยอมมีสิทธิไดรับคําชี้แจงและรวมแสดง
ความคิดเห็น เพื่ออนุญาตหรือดําเนินโครงการ เชน การใหสัมปทานระเบิดหิน สรางสาธารณูปโภค 
ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม การกําจัดขยะมูลฝอย การสรางอาคารขนาดใหญ เปนตน 

 นอกจากนี้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน 
ตลอดจนการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองจะตองจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิด
ของประชาชนเชนกัน 

 
 
 
หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๕๙ 

โดยเพิ่มสิทธิประชาชนในการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนิน
โครงการของรัฐในกิจการตาง ๆ รวมทั้งการออกกฎที่จะมีผลกระทบตอความเปนอยูโดยปกติของ
ประชาชน ซ่ึงรัฐจะตองมีหนาที่ดําเนินการใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนดําเนินการ ทั้งนี้
กระบวนการรับฟงตองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด และตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก 
เพื่อใหสามารถ 
ใชสิทธิไดทันที 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
เปนครั้งแรก 

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
 เจตนารมณ เพื่อประกันสิทธิการมีสวนรวมในการรับรูและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

ในการวางแผนและการดําเนินกิจการท่ีอาจมีผลกระทบตอบุคคลและสวนรวม 
มติท่ีประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณและหมายเหตุ  ดังนี้  

 เจตนารมณ เพื่อประกันสิทธิการมีสวนรวมในการรับรูและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ในการวางแผนและการดําเนินกิจการที่อาจมีผลกระทบตอบุคคลและสวนรวม 



 ๑๘ 

 ในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐ ที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิต สุขภาพ
อนามัยหรือคุณภาพสิ่งแวดลอม บุคคลหรือชุมชนที่มีสวนไดเสียยอมมีสิทธิไดรับคําชี้แจงและรวม
แสดงความคิดเห็น เพื่ออนุญาตหรือดําเนินโครงการ เชน การใหสัมปทานระเบิดหิน สราง
สาธารณูปโภค ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม การกําจัดขยะมูลฝอย การสรางอาคารขนาดใหญ เปนตน 

 นอกจากนี้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน 
ตลอดจนการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองจะตองจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิด 
ของประชาชนเชนกัน 

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา ๕๙ 

โดยเพิ่มสิทธิประชาชนในการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนิน
โครงการของรัฐในกิจการตาง ๆ รวมทั้งการออกกฎที่จะมีผลกระทบตอความเปนอยูโดยปกติของ
ประชาชน ซึ่งรัฐจะตองมีหนาที่ดําเนินการใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนดําเนินการ ทั้งนี้
กระบวนการรับฟงตองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด และตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก 
เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันที 

 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

เปนครั้งแรก     
 

มาตรา ๕๗ บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐใน
การปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน  

 

เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิการมีสวนรวมในกระบวนการปกครอง 
 บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่
ของรัฐ หรือออกคําส่ังทางปกครองที่อาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    มาตรา 

๖๐ แตใหตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันที 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็น  ดังนี้ 



 ๑๙ 

๑. ที่ประชุมมีมติใหพิจารณาศึกษาประเด็นการอภิปรายเรื่องดังกลาวจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพราะในขณะนี้สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญไมมีการอภิปราย
ประเด็นดังกลาวในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ซ่ึงจะทราบรายละเอียดแลวนํามาบันทึก
เจตนารมณ 

๒. ที่ประชุมมีมติใหปรับถอยคําที่ประชุมมีมติใหปรับถอยคํา 
เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการรับรูใหความคิดเห็นหรือ 

โตแยงตอการปฏิบัติราชการทางปกครอง/ในระหวางการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ 
บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือใหขอมูลหรือมีสวนรวมใน

กระบวนการปฏิบัติราชการ เชน การออกคําส่ังหรือกฎระเบียบใด ๆ ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของตนประชาชน

มติท่ีประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณและหมายเหตุ  ดังนี้ 
เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการรับรูใหความคิดเห็นหรือ 

โตแยงตอการปฏิบัติราชการทางปกครอง/ในระหวางการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ 
บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือใหขอมูลหรือมีสวนรวมใน

กระบวนการปฏิบัติราชการ เชน การออกคําส่ังหรือกฎระเบียบใด ๆ ซึ่งอาจมีผลกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของตนประชาชน 

 
หมายเหตุ  
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๖๐ 

แตใหตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันท ี
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

เปนครั้งแรก   

ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองอื่น ๆ   
  ที่ประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณครั้งตอไป 
ในวันจันทรที่ ๒ วันพุธที่ ๔ และวันศุกรที่ ๖  กรกฎาคม ๒๕๕๐ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุม
คณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๕๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ โดยกําหนดจะพิจารณาเรื่องการจัดทํา
รางบันทึกเจตนารมณรายมาตรา 

 

 

                                                                                        เลิกประชุมเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา 



 ๒๐ 

                                                                                        นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช  นิติกร ๖ 
                                                                                        ผูจดบันทึกการประชุม 
                                                                                        นางภิรมย  เจรญิรุง  นิติกร ๗ ว. 
                                                                                        ผูตรวจทาน 
                                                                                        สํานักกรรมาธิการ ๓ 
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