
บันทึกการประชุม 
  คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 

  ในคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
        คร้ังท่ี ๑๗ 

    วันพุธท่ี  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๕๐ 
    ณ  หองประชุมคณะกรรมาธิการ  หมายเลข ๓๖๐๑  ชัน้ ๖  อาคารรัฐสภา ๓ 

 

อนุกรรมาธิการผูมาประชุม คือ 
   ๑.  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต      รองประธานคณะอนกุรรมาธิการ 
   ๒.  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล                             อนุกรรมาธิการ 
   ๓.  นายประโภชฌ  สภาวสุ                                         อนุกรรมาธิการ 
   ๔.  นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท                                      อนุกรรมาธิการ 
   ๕. รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ               อนุกรรมาธิการ    
   ๖. นางสาวปทมา  สูบกําปง  อนุกรรมาธิการ              
 

อนุกรรมาธิการผูไมมาประชมุ คือ 
       ๑.  นางศรีวิการ  เมฆธวัชชัยกุล                                   (ลาการประชมุ) 
   ๒.  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร                                            (ลาการประชุม) 
   ๓. นางโสมสุดา  ลียะวณิช                                         (ลาการประชุม) 

        ๔.  นางนลินี  ทวสิีน                                                    (ลาการประชุม) 
 
ผูเขารวมประชุม คือ 

   ๑. นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ 
   ๒. นางสาวณัฎฐนิี  พัดฉววีรรณ 
   ๓. นายธราพงศ  สุขมาก 
   ๔. นางสาวกุลวด ี วุฒิกุล 
   ๖. นางสาววนิดา  ทิพยนวจินดา 
    

 
 



 ๒ 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา 
  เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต   
รองประธานคณะอนกุรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม กลาวเปดประชมุและ 
ดําเนินการประชุมตามระเบยีบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดงันี้ 
 
ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานแจงตอท่ีประชุม 
  ไมมี 
 
ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบันทึกการประชุม  
 ไมมี 
 

ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองที่พิจารณา 
 พิจารณารางบนัทึกเจตนารมณรายมาตรา 
 คณะอนกุรรมาธิการพิจารณารางบันทึกเจตนารมณตอจากครั้งที่แลว ดังนี ้
 

หมวด ๓ 
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

___________ 
สวนที่ ๘ 

สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 
___________ 

 

มาตรา ๔๘  บคุคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการเลือกรับการศึกษาตั้งแตระดับปฐมวยัหรือ
ระดับประถมศึกษาไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถงึและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 

นอกจากการไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่ง ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะ
ยากลําบาก ตองไดรับการสนบัสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน 
การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมท่ีเหมาะสม
จากรัฐ  

 
 



 ๓ 

เจตนารมณ  เพื่อประกันความเสมอภาคและการเขาถึงการศึกษา 
บุคคลยอมไดรับหลักประกันดานการศึกษา ดังนี้ 
๑) บุคคลยอมมีความเสมอภาคทางการศึกษา และมีอิสระในการเลือกรับการศึกษาตั้งแต

ระดับปฐมวัยหรือประถมศึกษาเปนเวลาตอเนื่องกันไมนอยกวาสิบสองป ซ่ึงรัฐจะตองจัดใหอยาง
ทั่วถึงมีคุณภาพและเหมาะกับผูเรียน รวมทั้งตองประกันการเขาถึงโดยไมเก็บคาใชจายเฉพาะที่เปน
เนื้อหาสาระของหลักสูตรหรือกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับหลักสูตรโดยตรง ไมรวมถึงกิจกรรมนอก
หลักสูตร เชน เรียนพิเศษหรือฝกทักษะพิเศษนอกเหนือหลักสูตร เปนตน 

๒) กลุมบุคคลที่จะตองคุมครองพิเศษ เชน ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรืออยูใน
ภาวะยากลําบากอื่นๆ ยอมมีความเสมอภาคในการศึกษา รัฐตองจัดหรือสงเสริมใหไดรับความเสมอ
ภาคทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ  ทั่วถึง และเหมาะสมกับกลุมผูเรียนที่มีลักษณะแตกตางกัน โดย 
ไมเก็บคาใชจาย 

๓)  องคกรวิชาชีพหรือเอกชนยอมมีสิทธิและเสรีภาพในการจัดการศึกษาทางเลือกอื่น ๆ   
ดังนั้น รัฐจะตองใหการคุมครองและสงเสริมอยางกวางขวางและเหมาะสม  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

บทบาทของรัฐที่จะตองจัดใหมีการศึกษาและใหหลักประกันดานคุณภาพของการศึกษา โดยรัฐมี
หนาที่ตองจัดสรรทรัพยากรในการสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมทั้งทําใหผูยากไร ผู
พิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบากสามารถเขาถึงการศึกษา (access to education) 
อยางเทาเทียมผูอ่ืน เพิ่มการคุมครองการจัดการศึกษานอกระบบใหสามารถกระทําไดและรัฐตองให
การสงเสริม โดยรัฐจัดการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายตั้งแตระดับการศึกษาปฐมวัยหรือประถมศึกษา
ไมนอยกวาสิบสองป 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็น  ดังนี้ 
๑. ที่ประชุมมีมติใหปรับถอยคํา  ดังนี้ 
เจตนารมณ  เพื่อเปนหลักประกันความเสมอภาคและการเขาถึงการศึกษา 
บุคคลยอมไดรับหลักประกันดานการศึกษา ดังนี้ 
๑) บุคคลยอมมีความเสมอภาคทางการศึกษา และมีอิสระในการเลือกรับการศึกษาตั้งแต

ระดับปฐมวัยหรืออนุบาล หรือตั้งแตประถมศึกษาเปนตนไปไมนอยกวาสิบสองปแมระยะเวลา
การศึกษาจะไมตอเนื่องก็ตามปฐมวัยหรือประถมศึกษาเปนเวลาตอเนื่องกันไมนอยกวาสิบสองป ซ่ึง
รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง มีคุณภาพและเหมาะกับผูเรียน โดยหามเก็บคาใชจายในหลักสูตรนั้นๆ 



 ๔ 

และกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับหลักสูตรโดยตรง ทั้งนี้ ไมรวมถึงคาใชจายที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมนอก
หลักสูตร เชน เรียนพิเศษหรือฝกทักษะพิเศษนอกเหนือหลักสูตร เปนตน  

 เวนแตจําเปนตองมีกิจกรรมดังกลาว ควรคํานึงถึงความสมัครใจของผูเรียน ความจําเปน 
และมีคาใชจายตามความเหมาะสม รวมทั้งตองประกันการเขาถึงโดยไมเก็บคาใชจายเฉพาะที่เปน
เนื้อหาสาระของหลักสูตรหรือกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับหลักสูตรโดยตรง ไมรวมถึงกิจกรรมนอก 

๒) กลุมบุคคลที่รัฐตองใหความคุมครองเปนพิเศษ เชน ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ 
หรืออยูในภาวะยากลําบากอื่น ๆ ยอมมีเพื่อใหเกิดความเสมอภาคในการศึกษาอยางแทจริง รัฐตองจัด
หรือสงเสริมใหไดรับความเสมอภาคทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ ทั่วถึง และเหมาะสมกับกลุมผูเรียน
ที่มีลักษณะแตกตางกัน โดยหามเก็บคาใชจาย 

๓) รัฐตองใหความคุมครอง สงเสริม สนับสนุนและรับรององคกรวิชาชีพหรือเอกชน 
ในการจัดการศึกษา อบรม หรือการศึกษาทางเลือกอื่นๆ ของประชาชน อยางกวางขวาง เหมาะสม
และไมถูกแทรกแซงโดยรัฐ  

หมายเหตุ 

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่มให
การคุมครองกลุมบุคคลที่อยูในสภาวะยากลําบากใหสามารถเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียมกับผูอ่ืน 
และเปลี่ยนกรณีการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป เปนสิทธิในการเลือกรับการศึกษาทางใด
ทางหนึ่งจากระดับปฐมวัยหรือระดับประถมศึกษา โดยมีระยะเวลาไมนอยกวาสิบสองป 

๒. ที่ประชุมมีมติใหรอการพิจารณาขอความนี้ไวกอนเพื่อตรวจจากรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 

บทบาทของรัฐที่จะตองจัดใหมีการศึกษาและใหหลักประกันดานคุณภาพของการศึกษา 
โดยรัฐมีหนาที่ตองจัดสรรทรัพยากรในการสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมทั้งทําใหผู
ยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบากสามารถเขาถึงการศึกษา (equal 
accessibility to education) อยางเทาเทียมผูอ่ืน เพิ่มการคุมครองการจัดการศึกษานอกระบบให
สามารถกระทําไดและรัฐตองใหการสงเสริม โดยรัฐจัดการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายตั้งแตระดับ
การศึกษาปฐมวัยหรือประถมศึกษาไมนอยกวาสิบสองป 

มติท่ีประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณ  ดังนี้ 
เจตนารมณ  เพื่อเปนหลักประกันความเสมอภาคและการเขาถึงการศึกษา 
บุคคลยอมไดรับหลักประกันดานการศึกษา ดังนี้ 
๑) บุคคลยอมมีความเสมอภาคทางการศึกษา และมีอิสระในการเลือกรับการศึกษาตั้งแต

ระดับปฐมวัยหรืออนุบาล หรือตั้งแตประถมศึกษาเปนตนไปไมนอยกวาสิบสองปแมระยะเวลา



 ๕ 

การศึกษาจะไมตอเนื่องก็ตามซึ่งรัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง มีคุณภาพและเหมาะกับผูเรียน โดยหาม
เก็บคาใชจายในหลักสูตรนั้นๆ และกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับหลักสูตรโดยตรง ทั้งนี้ ไมรวมถึง
คาใชจายที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมนอกหลักสูตร เชน เรียนพิเศษหรือฝกทักษะพิเศษนอกเหนือ
หลักสูตร เปนตน  

๒) กลุมบุคคลที่รัฐตองใหความคุมครองเปนพิเศษ เชน ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ 
หรืออยูในภาวะยากลําบากอื่น ๆ เพื่อใหเกิดความเสมอภาคในการศึกษาอยางแทจริง รัฐตองจัดหรือ
สงเสริมใหไดรับความเสมอภาคทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ ทั่วถึง และเหมาะสมกับกลุมผูเรียน
ที่มีลักษณะแตกตางกัน โดยหามเก็บคาใชจาย 

๓) รัฐตองใหความคุมครอง สงเสริม สนับสนุนและรับรององคกรวิชาชีพหรือเอกชน ใน
การจัดการศึกษา อบรม หรือการศึกษาทางเลือกอื่นๆ ของประชาชน อยางกวางขวาง เหมาะสมและ
ไมถูกแทรกแซงโดยรัฐ  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่มให

การคุมครองกลุมบุคคลที่อยูในสภาวะยากลําบากใหสามารถเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียมกับผูอ่ืน 
และเปลี่ยนกรณีการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป เปนสิทธิในการเลือกรับการศึกษาทางใด
ทางหนึ่งจากระดับปฐมวัยหรือระดับประถมศึกษา โดยมีระยะเวลาไมนอยกวาสิบสองป  

บทบาทของรัฐที่จะตองจัดใหมีการศึกษาและใหหลักประกันดานคุณภาพของการศึกษา 
โดยรัฐมีหนาที่ตองจัดสรรทรัพยากรในการสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมทั้งทําใหผู
ยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบากสามารถเขาถึงการศึกษา (equal 
accessibility to education) อยางเทาเทียมผูอ่ืน เพิ่มการคุมครองการจัดการศึกษานอกระบบให
สามารถกระทําไดและรัฐตองใหการสงเสริม  โดยรัฐจัดการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายตั้งแตระดับ
การศึกษาปฐมวัยหรือ 
ประถมศึกษาไมนอยกวาสิบสองป 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕  
เปนครั้งแรก     

 

มาตรา ๔๙ บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอม

ไดรับความคุมครอง ท้ังนี้ เทาท่ีไมขัดตอหนาท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 



 ๖ 

 
 
เจตนารมณ  เพื่อประกันเสรีภาพทางวิชาการ 
บุคคลยอมมีเสรีภาพในการศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัยพัฒนาในทุกสาขาวิชา 

รวมทั้งการเผยแพรผลงานวิจัยตามหลักวิชาในแตละสาขายอมไดรับความคุมครอง แตทั้งนี้การเรียน
การสอน การวิจัย ตลอดจนวิธีการเผยแพรจะตองไมขัดตอหนาที่พลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

 หมายเหตุ 
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  

เปนครั้งแรก   
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาแลแลวมีมติใหบันทึกเจตนารมณตามที่เสนอ แตใหปรับ

ถอยคําในหมายเหตุ  ดังนี้ 
หมายเหตุ 

 คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซ่ึงบัญญัติไวเปนครั้งแรก  
  

สวนที่ ๙ 
สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ 

___________ 
 

มาตรา ๕๐ บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและ 
ไดมาตรฐาน และผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ 
โดยไมเสียคาใชจาย  

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการบริการสาธารณสุขจากรัฐซ่ึงตองเปนไปอยางทั่วถึงและ 
มีประสิทธิภาพ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐอยางเหมาะสม  
โดยไมเสียคาใชจายและทันตอเหตุการณ  

 
เจตนารมณ  เพื่อประกันสุขภาพของประชาชน 



 ๗ 

รัฐมีหนาที่ตองจัดบริการสาธารณสุขและปองกันโรคติดตออันตรายแกประชาชนอยางได
มาตรฐาน ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ 

 
ผูยากไรหรือผูมีปญหาเฉพาะดาน ยอมมีสิทธิเขาถึงบริการสาธารณสุขหรือการรักษาพยาบาล

จากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ เชน สถานีอนามัย หนวยบริการทางการแพทย หรือสถานพยาบาล
โดยไมเสียคาใชจาย  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

บทบาทของรัฐในการใหหลักประกันแกประชาชนในการเขาถึงระบบสาธารณสุข เพื่อคุมครองสิทธิของ
ประชาชนในการไดรับการดูแลดานสาธารณสุขอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ แตใหตัดคําวาทั้งนี้
ตามที่กฎหมายบัญญัติออก เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันที 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
เปนครั้งแรก   

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณและ
หมายเหตุ  ดังนี้   

 เจตนารมณ  เพื่อประกันสุขภาพของประชาชน 
รัฐมีหนาที่ตองจัดบริการสาธารณสุขและปองกันโรคติดตออันตรายแกประชาชนอยางได

มาตรฐาน ทั่วถึง เทาเทียมกัน และมีประสิทธิภาพ 
ผูยากไร หรือผูมีปญหาเฉพาะดาน ยอมมีสิทธิเขาถึงบริการสาธารณสุขหรือการรักษาพยาบาล

จากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ เชน สถานีอนามัย หนวยบริการทางการแพทย หรือสถานพยาบาล
โดยไมเสียคาใชจาย  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

บทบาทของรัฐในการใหหลักประกันแกประชาชนในการเขาถึงระบบสาธารณสุข เพื่อคุมครองสิทธิของ
ประชาชนในการไดรับการดูแลดานสาธารณสุขอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ เพื่อใหสามารถใช
สิทธิไดทันที ซ่ึงบัญญัติไวเปนครั้งแรก  แตใหตัดคําวา  “ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก” 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
เปนครั้งแรก 

มติท่ีประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณและหมายเหตุ ดังนี้ 
เจตนารมณ  เพื่อประกันสุขภาพของประชาชน 



 ๘ 

รัฐมีหนาที่ตองจัดบริการสาธารณสุขและปองกันโรคติดตออันตรายแกประชาชนอยางได
มาตรฐาน ทั่วถึง เทาเทียมกัน และมีประสิทธิภาพ 

 
ผูยากไร ยอมมีสิทธิเขาถึงบริการสาธารณสุขหรือการรักษาพยาบาลจากสถานบริการ

สาธารณสุขของรัฐ  เชน  สถานีอนามัย  หนวยบริการทางการแพทย  หรือสถานพยาบาลโดยไมเสีย
คาใชจาย  

หมายเหตุ 
หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไมทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

บทบาทของรัฐในการใหหลักประกันแกประชาชนในการเขาถึงระบบสาธารณสุข เพื่อคุมครองสิทธิของ
ประชาชนในการไดรับการดูแลดานสาธารณสุขอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ เพื่อใหสามารถใช
สิทธิไดทันที  
ซ่ึงบัญญัติไวเปนครั้งแรก แตใหตัดคําวา  “ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก” 

 

มาตรา ๕๑  เดก็และเยาวชนมีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ 
และสติปญญาตามศักยภาพในสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม โดยคํานึงถงึการมีสวนรวมของเด็กและ
เยาวชนเปนสําคัญ  

เด็ก เยาวชน สตร ีและบคุคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐ จากความรนุแรง
และการปฏิบตัิอันไมเปนธรรม 

การแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวจะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซ่ึงสถานะของ
ครอบครัวหรือประโยชนสงูสุดของบคุคลนั้น 

เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมที่เหมาะสมจากรัฐ  

 
เจตนารมณ  เพื่อคุมครองสทิธิเด็ก เยาวชน สตร ีและบุคคลในครอบครัว  
เพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขององคการสหประชาชาติที่ประเทศไทยได

ลงนามในภาคยานุวัติสารเมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๓๕ และมีผลบังคับใชในประเทศไทยเมื่อวันที่ 
๒๖ เมษายน ๒๕๓๕ ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีตองใหการรับรองและคุมครองสิทธิเด็ก
และเยาวชนหรือบุคคลที่มีอายุครบสิบแปดปบริบูรณที่อยูในราชอาณาจักรไทย โดยปราศจากการเลอืก
ปฏิบัติไมวากรณีใด ๆ โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ เพศ ภาษา ศาสนา ถ่ินกําเนิด ชาติพันธุ สถานะทาง
สังคม ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอื่นๆ รวมถึงเด็กไรรัฐ ไรสัญชาติ หรือชนกลุมนอย เด็ก
และเยาวชนมีสิทธิมีชีวิตอยูรอด มีสิทธิไดรับบันทึกการเกิด มีสิทธิที่อยูกับบิดามารดา รัฐตอง



 ๙ 

ประกันและสงเสริมใหบิดามารดาสามารถแสดงความรับผิดชอบในการอบรมเลี้ยงดูบุตรอยางเต็ม
ศักยภาพ เด็กและเยาวชนมีสิทธิไดรับการพัฒนารอบดานโดยเฉพาะรางกาย จิตใจและสติปญญา
ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม และในบรรยากาศที่เปนมิตรกับเด็กและเยาวชน เด็กและ
เยาวชนมีสิทธิไดรับการปกปองคุมครองใหปราศจากความรุนแรงทั้งในครอบครัวและจากสังคม 
นอกจากนี้  
เด็กและเยาวชนมีสิทธิมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและรวมตัดสินใจตามวุฒิภาวะของเด็ก
และเยาวชน โดยเฉพาะเกี่ยวกับกิจการที่มีผลกระทบตอเด็กหรือเยาวชนนั้นโดยตรง ครอบครัวยอม
ไดรับการคุมครองตามบทบัญญัติในมาตรานี้ดวย 

หมายเหตุ    
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

การคุมครองแกเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวใหไดรับหลักประกันในการอยูรอด การพัฒนา
และการหามแทรกแซงหรือจํากัดสิทธิ  เพื่อใหสถาบันครอบครัวไดรับการดูแลอยางอบอุนและ 
มีการคุมครองโดยกฎหมายอยางครบถวน โดยการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
เปนครั้งแรก  

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็น  ดังนี้ 
๑.  ที่ประชุมมีมติใหปรับถอยคํา 
เจตนารมณ  เพื่อคุมครองสทิธิเด็ก เยาวชน สตร ีและบุคคลในครอบครัว  
เพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขององคการสหประชาชาติที่ประเทศไทยได

ลงนามในภาคยานุวัติสารเมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๓๕ และมีผลบังคับใชในประเทศไทยเมื่อวันที่ 
๒๖ เมษายน ๒๕๓๕ ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีตองใหการรับรองและคุมครองสิทธเิดก็และ
เยาวชนหรือบุคคลที่มีอายุครบสิบแปดปบริบูรณที่อยูในราชอาณาจักรไทย โดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัติไมวากรณีใดๆ โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ เพศ ภาษา ศาสนา ถ่ินกําเนิด ชาติพันธุ สถานะทาง
สังคม ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอื่นๆ รวมถึงเด็กไรรัฐ ไรสัญชาติ หรือชนกลุมนอย เด็ก
และเยาวชนมีสิทธิมีชีวิตอยูรอด มีสิทธิไดรับบันทึกการเกิดเพื่อใหปรากฏตัวตนแตไมเกี่ยวกับการ
ไดสัญชาติ  

หมายเหตุ    
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

การคุมครองแกเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัวใหไดรับหลักประกันในการอยูรอด การ
พัฒนาและการหามแทรกแซงหรือจํากัดสิทธิ เพื่อใหสถาบันครอบครัวไดรับการดูแลอยางอบอุน



 ๑๐ 

และมีการคุมครองโดยกฎหมายอยางครบถวน โดยการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนซึ่งบัญญัติไว
เปนครั้งแรก 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
เปนครั้งแรก   

๒. ที่ประชุมมีมติใหรอการพิจารณาขอความนี้ไวเพื่อตรวจจากรายงานการประชุมสภาราง 
รัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 

มีสิทธิที่อยูกับบิดามารดา รัฐตองประกันและสงเสริมใหบิดามารดาสามารถแสดงความ
รับผิดชอบในการอบรมเลี้ยงดูบุตรอยางเต็มศักยภาพ เด็กและเยาวชนมีสิทธิไดรับการพัฒนารอบดาน
โดยเฉพาะรางกาย จิตใจและสติปญญาตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม และในบรรยากาศ
ที่เปนมิตรกับเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนมีสิทธิไดรับการปกปองคุมครองใหปราศจากความ
รุนแรงทั้งในครอบครัวและจากสังคม นอกจากนี้ เด็กและเยาวชนมีสิทธิมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นและรวมตัดสินใจตามวุฒิภาวะของเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะเกี่ยวกับกิจการที่มี
ผลกระทบตอเด็ก 
หรือเยาวชนนั้นโดยตรง ครอบครัวยอมไดรับการคุมครองตามบทบัญญัติในมาตรานี้ดวย 

๓. ที่ประชุมมีมติมอบหมายใหนายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล นําไปพิจารณาตรวจสอบกับ
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อปรับถอยคําใหสมบูรณ                              

มติท่ีประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณและหมายเหตุ  ดังนี้ 

เจตนารมณ   เพื่อคุมครองสทิธิเด็ก เยาวชน สตร ีและบุคคลในครอบครัว  

เพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขององคการสหประชาชาติที่ประเทศไทยได

ลงนามในภาคยานุวัติสารเมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๓๕ และมีผลบังคับใชในประเทศไทยเมื่อวันที่ 

๒๖ เมษายน ๒๕๓๕ ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีตองใหการรับรองและคุมครองสิทธิเด็ก

และเยาวชนหรือบุคคลที่มีอายุครบสิบแปดปบริบูรณที่อยูในราชอาณาจักรไทย โดยปราศจากการเลือก

ปฏิบัติไมวากรณีใดๆ โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ เพศ ภาษา ศาสนา ถ่ินกําเนิด ชาติพันธุ สถานะทางสงัคม 

ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอื่นๆ รวมถึงเด็กไรรัฐ ไรสัญชาติ หรือชนกลุมนอย เด็กและ

เยาวชนมีสิทธิมีชีวิตอยูรอด มีสิทธิไดรับบันทึกการเกิดเพื่อใหปรากฏตัวตนแตไมเกี่ยวกับการได

สัญชาต ิ 

มีสิทธิที่อยูกับบิดามารดา รัฐตองประกันและสงเสริมใหบิดามารดาสามารถแสดงความ

รับผิดชอบในการอบรมเลี้ยงดูบุตรอยางเต็มศักยภาพ เด็กและเยาวชนมีสิทธิไดรับการพัฒนารอบดาน

โดยเฉพาะรางกาย จิตใจและสติปญญาตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม และในบรรยากาศ



 ๑๑ 

ที่เปนมิตรกับเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนมีสิทธิไดรับการปกปองคุมครองใหปราศจากความ

รุนแรงทั้งในครอบครัวและจากสังคม นอกจากนี้ เด็กและเยาวชนมีสิทธิมีสวนรวมในการแสดง

ความคิดเห็นและรวมตัดสินใจตามวุฒิภาวะของเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะเกี่ยวกับกิจการที่มี

ผลกระทบตอเด็กหรือ 

เยาวชนนั้นโดยตรง ครอบครัวยอมไดรับการคุมครองตามบทบัญญัติในมาตรานี้ดวย 
 
 
 

หมายเหตุ    
หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่มการ

คุมครองแกเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัวใหไดรับหลักประกันในการอยูรอด การพัฒนา
และการหามแทรกแซงหรือจํากัดสิทธิ เพื่อใหสถาบันครอบครัวไดรับการดูแลอยางอบอุนและมีการ
คุมครองโดยกฎหมายอยางครบถวน โดยการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนซึ่งบัญญัติไวเปนครั้งแรก 

    

มาตรา ๕๒  บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ  
มีสิทธิไดรับสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะอยางสมศักดิ์ศรี และ 
ความชวยเหลืออ่ืนๆ จากรัฐ  

 
เจตนารมณ  เพื่อประกันการดํารงชีพของผูสูงอาย ุ
ผูที่มีอายุเกินกวาหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการดํารงชีพ รัฐตองจัด

สวัสดิการดานการรักษาพยาบาล หรือใหการชวยเหลือสงเคราะห หรือจัดบริการสิ่งอํานวยความ
สะดวกอันเปนสาธารณะ เชน ไดรับเงินชวยเหลือสงเคราะห การลดหยอนหรือยกเวนภาษี การลดคา
โดยสารสาธารณะ หรือรถเข็นผูสูงอายุ เปนตน 

หมายเหตุ   
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

เปนครั้งแรก 
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาแลแลวมีมติใหบันทึกเจตนารมณตามที่เสนอ แตใหปรับ

ถอยคําในหมายเหตุ ดังนี้ 
หมายเหต ุ  



 ๑๒ 

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม
ส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ อยางสมศักดิ์ศรี ตัดคําวา ซ่ึงบัญญัติไวเปนครั้งแรก  
“ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก” 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
เปนครั้งแรก    

มติท่ีประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณและหมายเหตุ  ดังนี้  
 
เจตนารมณ  เพื่อประกันการดํารงชีพของผูสูงอาย ุ
ผูที่มีอายุเกินกวาหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการดํารงชีพ รัฐตองจัด

สวัสดิการดานการรักษาพยาบาล หรือใหการชวยเหลือสงเคราะห หรือจัดบริการสิ่งอํานวยความ
สะดวกอันเปนสาธารณะ เชน ไดรับเงินชวยเหลือสงเคราะห การลดหยอนหรือยกเวนภาษี การลดคา
โดยสารสาธารณะ หรือรถเข็นผูสูงอายุ  เปนตน 

หมายเหตุ   
หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่มสิ่งอํานวย

ความสะดวกอันเปนสาธารณะ อยางสมศักดิ์ศรี ตัดคําวา ซ่ึงบัญญัติไวเปนครั้งแรก “ทั้งนี้ตามที่
กฎหมายบัญญัติออก” 

 

มาตรา ๕๓  บุคคลซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนจากสวัสดิการ  
สิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ และความชวยเหลือท่ีเหมาะสมอื่นจากรัฐ  

บุคคลวิกลจริตยอมไดรับความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ  

 
เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิของผูพิการหรือทุพพลภาพ และบุคคลวิกลจริต 
บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพยอมไดรับความคุมครองดานสวัสดิภาพ สงเสริมสวัสดิการ

และพัฒนาศักยภาพคุณภาพชีวิตจากรัฐ โดยเฉพาะเด็กซึ่งพิการหรือผูพิการซ้ําซอนหรืออยูใน
ครอบครัวยากไร รัฐตองจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับความพิการของเด็กแตละคน ทั้งตองไม
ถูกแยกสวนหรือเลือกปฏิบัติ ตลอดจนพัฒนาดานรางกาย จิตใจ สังคมและการอาชีพที่เหมาะสมกับ
ความพิการของแตละบุคคล ทั้งตองจัดสวัสดิการใหอยางเหมาะสมเพียงพอ มีคุณภาพและทั่วถึง โดยจัด



 ๑๓ 

สภาพแวดลอมใหผูพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนจากสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปน
สาธารณะโดยสะดวกและปลอดภัย 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม 

การประกันสิทธิของบุคคลวิกลจริตไวดวย 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

เปนครั้งแรก  
 
 

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณและ
หมายเหตุ  ดังนี้ 

เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิของผูพิการหรือทุพพลภาพใหเขาถึงสวสัดิการและสิ่งอํานวย
ความสะดวกอยางเหมาะสม และมีมาตรการชวยเหลือบุคคลวิกลจริต 

ผูพิการหรือทพุพลภาพเปนผูทรงสิทธิในการเขาถึงสวัสดิการ ส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปน
สาธารณะ เชน ลามภาษามือ ทางลาดสําหรับคนพิการ ทางเทาสําหรับคนพิการทางสายตา เปนตน 
ทั้งนี้ เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตเยี่ยงบุคคลปกติทั่วไป  

รัฐตองดูแลและไมทอดทิ้งบคุคลวิกลจริต 
บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ หรือวิกลจริตยอมไดรับความคุมครองดานสวัสดิภาพ สงเสริม 

สวัสดิการและพัฒนาศักยภาพ คุณภาพชีวิตจากรัฐ โดยเฉพาะผูพิการ หรือทุพพลภาพ หรือวิกลจริต
เด็กซึ่งพิการหรือผูพิการซ้ําซอนหรืออยูในครอบครัวยากไร รัฐตองจัดการเรียนการสอนให
เหมาะสมกับความพิการของเด็กแตละคน ทั้งตองไมถูกแยกสวนหรือเลือกปฏิบัติ ตลอดจนพัฒนา
ดานรางกาย  จิตใจ สังคมและการอาชีพที่เหมาะสมกับความพิการของแตละบุคคล ทั้งตองจัด
สวัสดิการใหอยางเหมาะสมเพียงพอ มีคุณภาพและทั่วถึง โดยจัดสภาพแวดลอมใหผูพิการ หรือ
ทุพพลภาพ หรือวิกลจริตสามารถเขาถึงและใชประโยชนจากสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ
โดยสะดวกและปลอดภัย 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

การประกันสิทธิของบุคคลวิกลจริตไวดวย ซ่ึงบัญญัติไวเปนครั้งแรก ตัดคําวาทั้งนี้ “ตามที่กฎหมาย
บัญญัติออก” 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
เปนครั้งแรก 



 ๑๔ 

มติท่ีประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณและหมายเหตุ  ดังนี้  
เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิของผูพิการหรือทุพพลภาพใหเขาถึงสวสัดิการและสิ่งอํานวย

ความสะดวกอยางเหมาะสม และมีมาตรการชวยเหลือบุคคลวิกลจริต 
ผูพิการหรือทพุพลภาพเปนผูทรงสิทธิในการเขาถึงสวัสดิการ ส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปน

สาธารณะ เชน ลามภาษามือ ทางลาดสําหรับคนพิการ ทางเทาสําหรับคนพิการทางสายตา เปนตน 
ทั้งนี้ เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตเยี่ยงบุคคลปกติทั่วไป  

รัฐตองดูแลและไมทอดทิ้งบคุคลวิกลจริต 
 
 
หมายเหตุ 
หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่มการประกัน

สิทธิของบุคคลวิกลจริตไวดวย  ซ่ึงบัญญัติไวเปนครั้งแรก  ตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก  
 

มาตรา ๕๔  บุคคลซ่ึงไรท่ีอยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ ยอมมีสิทธิไดรับ 
ความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ  

 
เจตนารมณ  เพื่อประกันท่ีอยูอาศัยของผูยากไร 
บุคคลผูยากไรที่ไมมีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลง และไมมีรายไดเพียงพอตอการยังชีพยอมมี

สิทธิไดรับความชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตจากรัฐอยางเหมาะสมเพื่อใหสามารถดํารงชีพได
อยางมีศักดิ์ศรีและคุณคาใหตัวเอง โดยรัฐตองชวยเหลือดูแลใหสามารถมีที่อยูอาศัยที่พอสมควร 

หมายเหตุ 
หลักประกันในที่อยูอาศัยของผูยากไรมีบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณและ

จดหมายเหตุ  ดังนี้ 

เจตนารมณ  เพื่อประกันท่ีอยูอาศัยของผูยากไร 
รัฐตองชวยเหลือผูยากไรที่ไมมีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลง และไมมีรายไดเพียงพอตอการยัง

ชีพ ใหมีที่อยูอาศัยตามความเหมาะสม และสามารถดํารงชีพไดอยางมีศักดิ์ศรี  
หมายเหตุ 



 ๑๕ 

หลักประกันเกี่ยวกับที่อยูอาศัยของผูยากไรมีบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 
มติท่ีประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณและหมายเหตุ  ดังนี้  
เจตนารมณ  เพื่อประกันท่ีอยูอาศัยของผูยากไร 
รัฐตองชวยเหลือผูยากไรที่ไมมีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลง และไมมีรายไดเพียงพอตอการยัง

ชีพ  
ใหมีที่อยูอาศัยตามความเหมาะสม และสามารถดํารงชีพไดอยางมีศักดิ์ศรี  

หมายเหตุ 
หลักประกันเกี่ยวกับที่อยูอาศัยของผูยากไรมีบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 

 
 

สวนที่ ๑๐ 
สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน 

___________ 
 

มาตรา ๕๕ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการ
เปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือ
สวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน หรือเปนขอมูลสวนบุคคล ท้ังนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ  

 
เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิการเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะ 
บุคคลยอมมีสิทธิในการไดรับทราบหรือเขาถึงขอมูลขาวสารอันเกี่ยวกับสาธารณะที่อยูใน

ความครอบครองของหนวยงานภาครัฐ เวนแตการเปดเผยขอมูลขาวสารจะกระทบตอความมั่นคง
ของรัฐหรือเปนขอมูลสวนบุคคลพึงไดรับความคุมครอง 

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    มาตรา

๕๘ โดยเพิ่มการคุมครองขอมูลสวนบุคคลดวย 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

เปนครั้งแรก 



 ๑๖ 

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณและ
หมายเหตุ  ดังนี้ 

เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิการเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะ ทําใหเกิดความโปรงใส 
ในการบริหารงานของรัฐและงายตอการตรวจสอบ 

บุคคลยอมมีสิทธิในการไดรับทราบหรือเขาถึงขอมูลขาวสารอันเกี่ยวกับสาธารณะที่อยูใน
ความครอบครองของหนวยงานภาครัฐ เวนแตการเปดเผยขอมูลขาวสารจะกระทบตอความมั่นคง 
ของรัฐหรือเปนขอมูลสวนบุคคลพึงไดรับความคุมครอง 

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซ่ึงบัญญัติ

ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก
มาตรา๕๘ โดยเพิ่มการคุมครองขอมูลสวนบุคคลดวย 
 
 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

เปนครั้งแรก 
มติท่ีประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณและหมายเหตุ  ดังนี้  
เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิการเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะ ทําใหเกิดความโปรงใส 

ในการบริหารงานของรัฐและงายตอการตรวจสอบ 
หมายเหตุ   
หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซ่ึงบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 
 

มาตรา ๕๖ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการหนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม
ใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่น
ใดที่เก่ียวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เก่ียวของ
เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวน



 ๑๗ 

ไดเสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึง
กอนดําเนินการ  

 
 เจตนารมณ เพื่อประกันสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในกิจการที่มีผลกระทบตอสวนรวม 
 ในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิต สุขภาพ อนามัย

หรือคุณภาพสิ่งแวดลอม บุคคลหรือชุมชนที่มีสวนไดเสียยอมมีสิทธิไดรับคําชี้แจงและรวมแสดง
ความคิดเห็น เพื่ออนุญาตหรือดําเนินโครงการ เชน การใหสัมปทานระเบิดหิน สรางสาธารณูปโภค 
ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม การกําจัดขยะมูลฝอย การสรางอาคารขนาดใหญ เปนตน 

 นอกจากนี้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน 
ตลอดจนการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองจะตองจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิด
ของประชาชนเชนกัน 

 
 
 
หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๕๙ 

โดยเพิ่มสิทธิประชาชนในการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนิน
โครงการของรัฐในกิจการตาง ๆ รวมทั้งการออกกฎที่จะมีผลกระทบตอความเปนอยูโดยปกติของ
ประชาชน ซ่ึงรัฐจะตองมีหนาที่ดําเนินการใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนดําเนินการ ทั้งนี้
กระบวนการรับฟงตองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด และตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก 
เพื่อใหสามารถ 
ใชสิทธิไดทันที 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
เปนครั้งแรก 

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
 เจตนารมณ เพื่อประกันสิทธิการมีสวนรวมในการรับรูและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

ในการวางแผนและการดําเนินกิจการท่ีอาจมีผลกระทบตอบุคคลและสวนรวม 
มติท่ีประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณและหมายเหตุ  ดังนี้  

 เจตนารมณ เพื่อประกันสิทธิการมีสวนรวมในการรับรูและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ในการวางแผนและการดําเนินกิจการที่อาจมีผลกระทบตอบุคคลและสวนรวม 



 ๑๘ 

 ในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐ ที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิต สุขภาพ
อนามัยหรือคุณภาพสิ่งแวดลอม บุคคลหรือชุมชนที่มีสวนไดเสียยอมมีสิทธิไดรับคําชี้แจงและรวม
แสดงความคิดเห็น เพื่ออนุญาตหรือดําเนินโครงการ เชน การใหสัมปทานระเบิดหิน สราง
สาธารณูปโภค ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม การกําจัดขยะมูลฝอย การสรางอาคารขนาดใหญ เปนตน 

 นอกจากนี้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน 
ตลอดจนการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองจะตองจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิด 
ของประชาชนเชนกัน 

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา ๕๙ 

โดยเพิ่มสิทธิประชาชนในการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนิน
โครงการของรัฐในกิจการตาง ๆ รวมทั้งการออกกฎที่จะมีผลกระทบตอความเปนอยูโดยปกติของ
ประชาชน ซึ่งรัฐจะตองมีหนาที่ดําเนินการใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนดําเนินการ ทั้งนี้
กระบวนการรับฟงตองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด และตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก 
เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันที 

 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

เปนครั้งแรก     
 

มาตรา ๕๗ บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐใน
การปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน  

 

เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิการมีสวนรวมในกระบวนการปกครอง 
 บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่
ของรัฐ หรือออกคําส่ังทางปกครองที่อาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    มาตรา 

๖๐ แตใหตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันที 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็น  ดังนี้ 



 ๑๙ 

๑. ที่ประชุมมีมติใหพิจารณาศึกษาประเด็นการอภิปรายเรื่องดังกลาวจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพราะในขณะนี้สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญไมมีการอภิปราย
ประเด็นดังกลาวในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ซ่ึงจะทราบรายละเอียดแลวนํามาบันทึก
เจตนารมณ 

๒. ที่ประชุมมีมติใหปรับถอยคําที่ประชุมมีมติใหปรับถอยคํา 
เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการรับรูใหความคิดเห็นหรือ 

โตแยงตอการปฏิบัติราชการทางปกครอง/ในระหวางการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ 
บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือใหขอมูลหรือมีสวนรวมใน

กระบวนการปฏิบัติราชการ เชน การออกคําส่ังหรือกฎระเบียบใด ๆ ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของตนประชาชน

มติท่ีประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณและหมายเหตุ  ดังนี้ 
เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการรับรูใหความคิดเห็นหรือ 

โตแยงตอการปฏิบัติราชการทางปกครอง/ในระหวางการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ 
บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือใหขอมูลหรือมีสวนรวมใน

กระบวนการปฏิบัติราชการ เชน การออกคําส่ังหรือกฎระเบียบใด ๆ ซึ่งอาจมีผลกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของตนประชาชน 

 
หมายเหตุ  
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๖๐ 

แตใหตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันท ี
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

เปนครั้งแรก   

ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองอื่น ๆ   
  ที่ประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณครั้งตอไป 
ในวันจันทรที่ ๒ วันพุธที่ ๔ และวันศุกรที่ ๖  กรกฎาคม ๒๕๕๐ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุม
คณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๕๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ โดยกําหนดจะพิจารณาเรื่องการจัดทํา
รางบันทึกเจตนารมณรายมาตรา 

 

 

                                                                                        เลิกประชุมเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา 



 ๒๐ 

                                                                                        นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช  นิติกร ๖ 
                                                                                        ผูจดบันทึกการประชุม 
                                                                                        นางภิรมย  เจรญิรุง  นิติกร ๗ ว. 
                                                                                        ผูตรวจทาน 
                                                                                        สํานักกรรมาธิการ ๓ 
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