
   บันทึกการประชุม 
  คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 

  ในคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
        คร้ังท่ี ๑๖ 

    วันจันทรท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ 
    ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ ชัน้ ๖ อาคารรัฐสภา ๓ 

 

อนุกรรมาธิการผูมาประชุม คือ 
   ๑.  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต      รองประธานคณะอนกุรรมาธิการ 
   ๒.  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล                              อนุกรรมาธิการ 
   ๓.  นายประโภชฌ  สภาวสุ                                          อนุกรรมาธิการ 
   ๔.  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร                                             อนุกรรมาธิการ  
     ๕. นางสาวปทมา  สูบกําปง  อนุกรรมาธิการ        
   ๖. รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ                อนุกรรมาธิการ    
   ๗. นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท                                       อนุกรรมาธิการ 
   ๘. นางโสมสุดา  ลียะวณิช                                          เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
 

อนุกรรมาธิการผูไมมาประชมุ คือ 
       ๑.  นางศรีวิการ  เมฆธวัชชัยกุล                                   (ลาการประชมุ) 
   ๒.  นางนลินี  ทวสิีน                                                    (ลาการประชุม) 
 
ผูชํานาญการ  ผูเขารวมประชุม คือ 

     รองศาสตราจารยวิจิตรา  วิเชยีรชม                        ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 

 
ผูเขารวมประชุม คือ 

   ๑. นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ 
   ๒. นางสาวกุลวด ี วุฒิกุล 
   ๓. นางสาววนิดา  ทิพยนวจินดา 
   ๔. นางสาวณัฏฐนิี  พัดฉววีรรณ 
   ๕. นายธราพงษ  สุขมาก 
   ๖. นายจกัรกริช  ตันอารีย 
   ๗. นายณฐัพล  จนัทรศิริภาส  



 ๒ 

เร่ิมประชุมเวลา  ๑๓.๔๐  นาฬิกา 
 เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ผูชวยศาสตราจารยสมเกียรติ วรปญญาอนันต      
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม กลาวเปดประชุมและ
ดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได  ดังนี้ 
 

ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ๑.๑ ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงาน
การประชุม พิจารณามอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการนัดประชุมสองหรือสามครั้งตอสัปดาหเพราะตอง
ทํา 
บันทึกเจตนารมณใหแลวเสรจ็ภายในเวลาทีก่ําหนด 
 ๑.๒ คณะอนกุรรมาธิการ ที่ปรึกษา ผูชํานาญการและนักวิชาการผูใดสามารถสงบทความ
เร่ืองการบันทกึเจตนารมณใหกับสื่อมวลชนได 
 
ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบันทึกการประชุม  
 ที่ประชมุมีมตรัิบรองบนัทึกการประชุมของคณะอนกุรรมาธิการ ครั้งที ่๑๕ เมื่อวันพฤหัสบดี
ที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ โดยมีการแกไข ดังนี้  
 หนาที่ ๒ บรรทัดที่ ๑๒ ความเดิม “๑.๒  ผูชวยศาสตราจารยสมเกียรติ วรปญญาอนันต 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ กลาววา ในการทําบันทึกเจตนารมณใหบนัทึกตามมติการประชุมของ
สภารางรัฐธรรมนูญ”  
 แกไขเปน “๑.๒ ผูชวยศาสตราจารยสมเกียรติ  วรปญญาอนันต รองประธานคณะอนุ
กรรมาธิการ กลาววาในการทําบันทึกเจตนารมณใหบันทึกตามมติการประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญและ
มีบางสวนจะตองตรวจจากรายงานการประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญ” 
 หนาที่ ๒  ยอหนาสุดทาย  ความเดิม  
 “มาตรา ๓๒ บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชวีิตและรางกาย การทรมาน ทารุณกรรม หรือ
การลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะกระทํามิได แตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาล
หรือตามที่กฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความ 
ในวรรคนี”้  
 แกไขเปน  
 “มาตรา ๓๒ บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชวีิตและรางกาย  
 การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนษุยธรรมจะกระทํามิได 
แตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามทีก่ฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการ
โหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคนี้” 
 หนาที่ ๓ บรรทัดที่ ๒๓  ความเดิม “สภารางรัฐธรรมนูญมีมติใหตัดโทษประหารชวีติออก”  
 แกไขเปน “สภารางรัฐธรรมนูญมีมติใหตดัคําวา “ประหารชีวิต” ออก” 



 ๓ 

 หนาที่ ๔ บรรทัดที่ ๑๕ ความเดิม “ที่ประชุมมีมติไมบันทึกวาหลักการของมาตรา ๓๒ 
สอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๘๘๙ มาตรา ๕ ออก”  
 แกไขเปน “ที่ประชมุมีมตไิมบันทึกวาหลักการของมาตรา ๓๒ สอดคลองกับปฏิญญาสากล
วาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๘๘๙ มาตรา ๕” 

 หนาที่ ๘ บรรทัดที่ ความเดิม “ครอบครัวจะตองรับการคุมครองบุคคลใดจะเปลี่ยนแปลง
ไมไดเวนแตจะมีคําพิพากษาของศาล”  

 แกไขเปน  “ครอบครัวหรือสถาบันครอบครัวจะตองรับการคุมครองบุคคลใดจะ
เปลี่ยนแปลงไมไดเวนแตจะมีคําพิพากษาของศาล 

 บรรทัดที่ ๒๓ ความเดิม “สิทธิความเปนสวนตัว หมายรวมถึง สิทธิของบุคคลในครอบครัว
โดยรวมถึงสิทธิครอบครัว ซ่ึงตองไดรับการคุมครอง เกียรติยศชื่อเสียงของบุคคลยอมไดรับความ
คุมครอง การกระทําใด ๆ อันมีลักษณะเปนการแทรกแซงหรือไขขาวแพรหลายหรือละเมิดสิทธิดัง
กลาวหาไดไม เวนแตเพื่อประโยชนสาธารณะ”  

 แกไขเปน “สิทธิความเปนสวนตัว หมายรวมถึง สิทธิของบุคคลในครอบครัวหรือสถาบัน
ครอบครัวโดยรวมถึงสิทธิครอบครัวซึ่งตองไดรับการคุมครอง เกียรติยศชื่อเสียงของบุคคลยอมไดรับ
ความคุมครอง การกระทําใด ๆ อันมีลักษณะเปนการแทรกแซงหรือไขขาวแพรหลายหรือละเมิดสิทธิ
ดังกลาวหาไดไม เวนแตเพื่อประโยชนสาธารณะ”   

         

ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองที่พิจารณา 
 พิจารณารางบนัทึกเจตนารมณรายมาตรา 
 คณะอนกุรรมาธิการพิจารณารางบันทึกเจตนารมณตอจากครั้งที่แลว ดังนี ้

หมวด ๓ 
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

___________ 

สวนที่ ๔ 
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

___________ 
 

มาตรา ๓๙ บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูใน
เวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวา
โทษท่ีกําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
กอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้น

เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 



 ๔ 

เจตนารมณ  เพื่อเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของผูกระทําความผิดอาญา 
๑) หามนําบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีโทษทางอาญายอนหลังไปลงโทษหรือเพิ่มโทษแกการ

กระทําที่มีอยูกอนบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ 
๒) ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาไมเปนผูกระทําความผิดตราบเทาที่

ศาลยังไมมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทําความผิด ดังนั้นบุคคลดังกลาวยอมมีสิทธิและเสรีภาพ
เชนเดียวกับปวงชนชาวไทยนอกเหนือจากมีสิทธิในฐานะผูตองหรือจําเลยตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

อนึ่ง  หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของผูกระทําความผิดอาญาเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย  
บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองไมวาจะเปนบุคคลที่มีสัญชาติไทยหรือไม 

หมายเหตุ  
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยนํามาตรา ๓๒  

และมาตรา ๓๓  มาบัญญัติรวมไวดวยกัน  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒  

เปนครั้งแรก     
๓) หลักการดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ  

ค.ศ. ๑๙๔๘  มาตรา ๑๑ และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองแหง
สหประชาชาต ิค.ศ. ๑๙๖๖ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ 

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็น  ดังนี ้
๑. ที่ประชุมมคีวามเห็นวาใหตัดคําวา  “ผูกระทําความผดิทางอาญา”  เพราะบุคคลจะตองรับโทษ

ทางอาญาไดจะตองมีคําพพิากษาของศาลถงึที่สุดวาไดกระทําความผิดแตตามหลักการของมาตรา ๓๙ นั้น 
เปนบุคคลที่ศาลยังไมมีคําพพิากษา  

๒. ที่ประชุมมีมติใหปรับถอยคํา ดังนี้  
เจตนารมณ เพื่อเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา  

ผูกระทําความผิดอาญา 
๒) ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาไมเปนผูกระทาํความผดิตราบเทาทีศ่าลยงั

ไมมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทําความผิด ดังนั้น บุคคลดังกลาวยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับ
ปวงชนชาวไทยนอกเหนือจากมีสิทธิในฐานะผูตองหาหรือจําเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

มติท่ีประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณ ดังนี้ 

เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา  



 ๕ 

๑) หามนําบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีโทษทางอาญายอนหลังไปลงโทษหรือเพิ่มโทษแกการ
กระทําที่มีอยูกอนบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ 

๒)  ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาไมเปนผูกระทําความผิดตราบเทาที่ 
ศาลยังไมมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทําความผิด ดังนั้น บุคคลดังกลาวยอมมีสิทธิและเสรีภาพ
เชนเดียวกับปวงชนชาวไทยนอกเหนือจากมีสิทธิในฐานะผูตองหาหรือจําเลยตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

อนึ่ง หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของผูกระทําความผิดอาญาเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย  
บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองไมวาจะเปนบุคคลที่มีสัญชาติไทยหรือไม 

ที่ประชุมมีมติใหบันทึกหมายเหตุคงเดิมตามที่เสนอ  
 

มาตรา ๔๐ บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้ 
(๑)   สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง  
(๒) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพื้นฐานเรื่องสิทธิ

ในการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ 
การเสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตน การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ 
การไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ และการไดรับทราบ
เหตุผลประกอบคําวินิจฉัย คําพิพากษาหรือคําสั่ง 

(๓)  บุคคลยอมมีสิทธิท่ีจะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางยุติธรรมภายในระยะเวลา 
อันสมควร 

(๔)  ผูเสียหาย โจทก  คูกรณี  ผูมีสวนไดเสีย  หรือพยานในคดีมีสิทธิไดรับการปฏิบัติท่ี 
เหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมท้ังสิทธิในการไดรับการสอบสวนอยาง 
ถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษกับตนเอง 

(๕)  ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยานในคดี มีสิทธิไดรับความคุมครอง และความ
ชวยเหลือท่ีจําเปน และเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายท่ีจําเปนให
เปนไปตามที่ 
กฎหมายบัญญัติ 

(๖)  เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ สตรี ผูพิการ หรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองใน
การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติในคดีท่ีเก่ียวกับ 
ความรุนแรงทางเพศ 
 
 
 
 
 



 ๖ 

(๗) ในคดีอาญาผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ีถูกตอง 
รวดเร็วและเปนธรรม การตอสูคดีอยางพอเพียง การตรวจสอบหรือไดรับทราบพยานหลักฐานตาม
สมควร การไดรับความชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรับการปลอยตัวชั่วคราว 

(๘)  ในคดีแพง บุคคลมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยางเหมาะสมจากรัฐ 

 
เจตนารมณ เพื่อเปนการคุมครองสิทธิและความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 
๑) สิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมจะตองเปนไปโดยงาย กฎระเบียบตาง ๆ รวมทั้ง 

คาใชจายจะตองไมเปนอุปสรรค 
๒) สิทธิไดรับการพิจารณาพิพากษาคดีโดยเปดเผยเที่ยงธรรม 

 ๓) สิทธิที่ไดรับการพิจารณาโดยรวดเร็วและประหยัดคาใชจาย 
 ๔)  สิทธิที่ไดรับการปฏิบัติอันเหมาะสมโดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไมวาจะอยูในฐานะใด  
รวมทั้งสิทธิที่จะไมใหถอยคําใดอันเปนปฏิปกษแกตนเอง  เชน  ถอยคําที่อาจทําใหตนตองไดรับโทษ 
หรือไดรับโทษหนักขึ้น เปนตน 
  ๕) สิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย คาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายอันจําเปน
ตามสมควรจากรัฐ 
 ๖) ในกรณีเปนเด็ก เยาวชน สตรี คนพิการหรือทุพพลภาพยอมไดรับการคุมครองและปฏิบัติที่
เหมาะสมในกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะคดีความรุนแรงทางเพศ  เชน  การสอบสวน  การสืบพยาน 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ปรับปรุงจาก

มาตรา ๒๓๗ ถึงมาตรา ๒๔๗ โดยไมบัญญัติรายละเอียดไวในรัฐธรรมนญูอกี เนือ่งจากไดนาํไปบญัญตัไิว
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายที่เกี่ยวของแลว หากคงบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
จะทําใหมีปรับปรุงเพื่อเพิ่มสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรมจะทําไดยาก จึงปรับปรุงใหมโดย
บัญญัติสาระสําคัญของสิทธิพื้นฐานที่ประชาชนจะไดรับในกระบวนการยุติธรรมใหครบถวน รวมถึง
การเพิ่มหลักการเกี่ยวกับการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม (access to justice) เพื่อเปนหลักประกันแหงสิทธิ 
และจะตองมีการตรากฎหมายเพื่อกําหนดรายละเอียดในแตละเรื่องที่กําหนดไวซ่ึงจะทําใหการปรับปรุง
กฎหมายคุมครองสิทธิของประชาชนใหเหมาะสมไดเมื่อมีเหตุการณเปลี่ยนแปลงไป นอกจากการนํามา
บัญญัติไวในมาตรา ๔๐ แลว ยังไดนําเรื่องการคุมครองบุคคลในกระบวนการยุติธรรมไปบัญญัติไวใน
มาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๓ ในเรื่องสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล และในมาตรา ๘๐ ของสวนที่ ๕  
แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรมอีกดวย   

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ 
เปนครั้งแรก     



 ๗ 

๓) หลักการดังกลาวสอดคลองหลักกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๖๖ มาตรา ๙  มาตรา ๑๐ (๒) (ข) และ (๓) และ  มาตรา 
๑๔  

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็น  ดังนี ้
๑.  ความชวยเหลือทางกฎหมาย  คือ การใหความชวยเหลือคาทนายความและคาขึ้นศาล 
๒. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติวารัฐจะใหความชวยเหลือ 

ทางกฎหมายอาญาเทานั้น แตในทางปฏิบัติรัฐใหความชวยทางแพงดวย ดั้งนั้นตองบัญญัติใหมี 
กฎหมายรองรับ 

๓. ที่ประชุมมีมติใหปรับถอยคําดังนี้ 
เจตนารมณ  เพื่อเปนการคุมครองสิทธิและความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 
๕) สิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายทั้งทางแพงและทางอาญา  คาตอบแทน   

คาทดแทน และคาใชจายอันจําเปนตามสมควรจากรัฐ 
 ๖) ในกรณีเปนเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ สตรี คนพิการหรือทุพพลภาพยอมไดรับการคุมครอง
และปฏิบัติที่เหมาะสมในกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะคดีความรุนแรงทางเพศ เชน การสอบสวน 
การสืบพยาน 

มติท่ีประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณและหมายเหตุ ดังนี้ 
เจตนารมณ เพื่อคุมครองสิทธิและความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 
๑) สิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมจะตองเปนไปโดยงาย กฎระเบียบตางๆ รวมทั้ง

คาใชจายจะตองไมเปนอุปสรรค 
๒) สิทธิไดรับการพิจารณาพิพากษาคดีโดยเปดเผย เที่ยงธรรม 

 ๓) สิทธิที่ไดรับการพิจารณาโดยรวดเร็วและประหยัดคาใชจาย 
 ๔) สิทธิที่ไดรับการปฏิบัติอันเหมาะสมโดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไมวาจะอยูใน 
ฐานะใด รวมทั้งสิทธิที่จะไมใหถอยคําใดอันเปนปฏิปกษแกตนเอง เชน ถอยคําที่อาจทําใหตนตอง
ไดรับโทษหรือไดรับโทษหนักขึ้น เปนตน 
  ๕) สิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายทั้งทางแพงและทางอาญา คาตอบแทน   
คาทดแทน และคาใชจายอันจําเปนตามสมควรจากรัฐ 
 ๖) ในกรณีเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ สตรี คนพิการหรือทุพพลภาพยอมไดรับการคุมครองและ
ปฏิบัติที่เหมาะสมในกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะคดีความรุนแรงทางเพศ  เชน  การสอบสวน  
การสืบพยาน 
 



 ๘ 

 
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ปรับปรุงจาก

มาตรา ๒๓๗ ถึงมาตรา ๒๔๗โดยไมบัญญัติรายละเอียดไวในรัฐธรรมนูญอีก เนื่องจากไดนําไปบัญญัติไว
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายที่เกี่ยวของแลว หากคงบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
จะทําใหมีปรับปรุงเพื่อเพิ่มสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรมจะทําไดยาก จึงปรับปรุงใหมโดย
บัญญัติสาระสําคัญของสิทธิพื้นฐานที่ประชาชนจะไดรับในกระบวนการยุติธรรมใหครบถวน รวมถึงการ
เพิ่มหลักการเกี่ยวกับการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม (access to justice)เพื่อเปนหลักประกันแหงสิทธิ 
และจะตองมีการตรากฎหมายเพื่อกําหนดรายละเอียดในแตละเร่ืองที่กําหนดไวซ่ึงจะทําใหการปรับปรุง
กฎหมายคุมครองสิทธิของประชาชนใหเหมาะสมไดเมื่อมีเหตุการณเปลี่ยนแปลงไป นอกจากการนํามา
บัญญัติไวในมาตรา ๔๐ แลว ยังไดนําเรื่องการคุมครองบุคคลในกระบวนการยุติธรรมไปบัญญัติไวใน
มาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๓ ในเรื่องสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล และในมาตรา ๘๐ ของสวนที่ ๕ 
แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรมอีกดวย   

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๔๙๒  
เปนครั้งแรก     

๓) หลักการดังกลาวสอดคลองหลักกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง 
การเมืองแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๖๖ มาตรา ๙  มาตรา ๑๐ (๒)(ข) และ (๓) และ  มาตรา ๑๔  
 

สวนที่ ๕ 
สิทธิในทรัพยสิน 

___________ 
 

มาตรา ๔๑ สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและ
การจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

 
เจตนารมณ  เพื่อเปนหลักประกันความมั่นคงในการถือครองทรัพยสนิ 
บุคคลที่ไดมาซึ่งทรัพยโดยชอบรวมถึงการรับมรดกยอมไดรับความคุมครองความเปนเจาของ

กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง รวมทั้งสิทธิในการใชสอยหรือจําหนายจายโอนดวยประการใด ๆ  
อยางไรก็ตาม สิทธิในทรัพยสินดังกลาวอาจถูกจํากัดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้น เชน  



 ๙ 

การอายัด การยึด หรือการริบทรัพยจะกระทําไดก็แตโดยกฎหมายใหอํานาจ เปนตน 

หมายเหตุ  
๑)   คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒)  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก และสิทธิในการสืบมรดกไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     

๓) หลักการคุมครองสิทธิในทรัพยสินดังกลาว สอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ 
มนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๗  

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็น  ใหปรับถอยคําดังนี ้
เจตนารมณ  เพื่อเปนหลักประกันความมัน่คงในการถือครองทรัพยสิน 

มติท่ีประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณและหมายเหตุ ดังนี้ 
เจตนารมณ  เพื่อประกันความมั่นคงในการถือครองทรัพยสิน 
บุคคลที่ไดมาซึ่งทรัพยโดยชอบรวมถึงการรับมรดกยอมไดรับความคุมครองความเปนเจาของ

กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง รวมทั้งสิทธิในการใชสอยหรือจําหนายจายโอนดวยประการใด ๆ  
อยางไรก็ตาม สิทธิในทรัพยสินดังกลาวอาจถูกจํากัดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้น เชน 

การอายัด การยึด หรือการริบทรัพยจะกระทําไดก็แตโดยกฎหมายใหอํานาจ เปนตน 

หมายเหตุ  
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ 
๒) สิทธิของบุคคลในทรัพยสินไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก และสิทธิในการสืบมรดกไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     

๓) หลักการคุมครองสิทธิในทรัพยสินดังกลาว สอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ 
มนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๗  
 

มาตรา ๔๒ การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะกิจการเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค การอันจําเปนในการปองกันประเทศ การไดมา
ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนาการเกษตร
หรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปท่ีดิน หรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่น และตองชดใชคาทดแทน
ท่ีเปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายในการ 
เวนคืนนั้น ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 



 ๑๐ 

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่งตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซ้ือ
ขายกันตามปกติในทองตลาด  การไดมา  สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย  และความเสียหาย
ของ 
ผูถูกเวนคืน และวัตถุประสงคของการใชประโยชนในอสังหาริมทรัพยท่ีเวนคืน 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนด
ระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง ถามิไดใชเพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด
ดังกลาว ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม  และการเรียกคืนคาทดแทน   
ท่ีชดใชไป ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
เจตนารมณ  เพื่อเปนหลักประกันและความชัดเจนในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยและ 

การกําหนดคาทดแทน  
เพื่อประโยชนในการบริการสาธารณะ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การรักษาสิ่งแวดลอม 

การผังเมืองและความจําเปนอื่น ๆ  รัฐอาจมีความจําเปนตองเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยของประชาชน 
ดังนั้น การเวนคืนจึงมีผลเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยจะกระทําไดก็โดยบทบัญญัติแหง
กฎหมายเทานั้น นอกจากนี้วัตถุประสงคในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยก็เฉพาะมีความจําเปนหรือเพื่อ
สาธารณะประโยชนเทานั้น ทั้งตองเปนกิจการของรัฐหรือเกี่ยวเนื่องกับรัฐ 

การกําหนดคาทดแทนตองเปนธรรมแกผูถูกเวนคืนและสังคม ทั้งตองไดรับคาทดแทนโดยเร็ว 
เมื่อมีการเวนคืนแลวไมไดใชประโยชนตามวัตถุประสงครัฐจะตองคืนแกเจาของเดิมหรือ

ทายาทรวมทั้งเรียกคาทดแทนคืน 
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่มคําวา  

เฉพาะกิจการของรัฐ เนื่องจากเกรงวาจะมีการเวนคืนเพื่อนําไปใชในกิจการของภาคธุรกิจเอกชน 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒  

เปนครั้งแรก     
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็น ใหปรับถอยคํา ดังนี ้
เจตนารมณ เพื่อเปนหลักประกันสิทธิของผูถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยและการกําหนด 

คาทดแทนที่เปนธรรม 
 เพื่อเปนหลักประกันและสรางความชัดเจนในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยและการกําหนด
คาตอบแทน 



 ๑๑ 

หามเวนคืนอสังหาริมทรัพย เวนแตเพื่อประโยชนในการบริการสาธารณะ การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ การรักษาสิ่งแวดลอม การผังเมืองและความจําเปนอ่ืน ๆ  รัฐอาจมีความจําเปนตอง
เวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยของประชาชน 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทําไมไดเวนแต ซ่ึงจึงมีผลเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลใน
ทรัพยจะกระทําไดก็โดยบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้น นอกจากนี้ดังนั้นการเวนคืนอสังหาริมทรัพย
ตองมีวัตถุประสงคในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยก็เฉพาะมีความจําเปนหรือเพื่อสาธารณะประโยชน
เทานั้น ทั้งและตองเปนกิจการของรัฐหรือเกี่ยวเนื่องกับรัฐเพื่อประโยชนในการบริการสาธารณะ การ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การรักษาสิ่งแวดลอม การผังเมืองและความจําเปนอ่ืน ๆ  รัฐอาจมีความ
จําเปนตองเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยของประชาชน

การกําหนดคาทดแทนตองเปนธรรมแกผูถูกเวนคืนและสังคม  ทั้งตองไดรับคาทดแทนโดยเร็ว 
เมื่อมีการเวนคืนแลวไมไดใชประโยชนตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาที่กําหนด  

รัฐจะตองคืนแกเจาของเดิมหรือทายาทรวมทั้งเรียกคาทดแทนคืน 
มติท่ีประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณและหมายเหตุ  ดังนี้ 
เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิของผูถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยและการกําหนดคาทดแทนที่ 

เปนธรรม 

หามเวนคืนอสังหาริมทรัพย เวนแตเพื่อประโยชนในการบริการสาธารณะ การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ การรักษาสิ่งแวดลอม การผังเมืองและความจําเปนอื่น ๆ รัฐอาจมีความ
จําเปนตองเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยของประชาชน 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทําไมไดเวนแต ซ่ึงมีผลเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลใน
ทรัพยจะกระทําไดก็โดยบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้น ดังนั้นการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองมี
วัตถุประสงคในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยก็เฉพาะมีความจําเปนหรือเพื่อสาธารณะประโยชนเทานั้น 
และตองเปนกิจการของรัฐหรือเกี่ยวเนื่องกับรัฐเพื่อประโยชนในการบริการสาธารณะ การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ การรักษาสิ ่งแวดลอม การผังเมืองและความจําเปนอื ่น ๆ รัฐอาจมีความ
จําเปนตองเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยของประชาชน 

การกําหนดคาทดแทนตองเปนธรรมแกผูถูกเวนคืนและสังคม  ทั้งตองไดรับคาทดแทน
โดยเร็ว 

เมื่อมีการเวนคืนแลวไมไดใชประโยชนตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาที่กาํหนด รัฐ
จะตองคืนแกเจาของเดิมหรือทายาทรวมทั้งเรียกคาทดแทนคืน 

หมายเหตุ  



 ๑๒ 

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่มคําวา 
เฉพาะกิจการของรัฐ เนื่องจากเกรงวาจะมีการเวนคืนเพื่อนําไปใชในกิจการของภาคธุรกิจเอกชน 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๔๙๒  
เปนครั้งแรก     
 

สวนที่ ๖ 
สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

___________ 
 

มาตรา ๔๓ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การ
คุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือ
ขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

 
เจตนารมณ  เพื่อเปนประกันเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพ รวมทั้งเสรีภาพในการแขงขันทางธุรกิจ  
แตตองไมเอารัดเอาเปรียบกันจนกอใหเกิดความไมเปนธรรมในระหวางผูประกอบกิจการหรืออาชีพ
ดวยกัน 
 รัฐจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพไมได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายโดยอาศัยเหตุเฉพาะที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญกําหนดไวเทานั้น เชน เพื่อความมั่นคง
ของรัฐ หรือเศรษฐกิจของประเทศ  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือการแขงขันที่ไมเปนธรรม  เปนตน 

 หมายเหตุ 
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕  

เปนครั้งแรก  
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็น  ดังนี ้



 ๑๓ 

 ๑. บุคคลมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การแทรกแซงหรือจํากัดสิทธิเชนวานั้นมิได เวนแต
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายโดยอาศัยเหตุเฉพาะที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญกําหนดไว
เทานั้น 

๒. ใหปรับถอยคํา ดังนี้   
เจตนารมณ  เพื่อเปนประกันเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพ  รวมทั้งเสรีภาพในการแขงขันทางธุรกิจ 

อยางเปนธรรม
 รัฐจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพไมได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายโดยอาศัยเหตุเฉพาะที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวเทานั้น เชน เพื่อความมั่นคง
ของรัฐ หรือเศรษฐกิจของประเทศ หรือเพื่อปองกันการผูกขาด หรือการแขงขันที่ไมเปนธรรม เปนตน 

มติท่ีประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ  เพื่อประกันเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพ รวมทั้งเสรีภาพในการแขงขันทางธุรกิจ 
อยางเปนธรรม 
 รัฐจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพไมได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวเทานั้น  
 

มาตรา ๔๔ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัย และสวัสดิภาพในการทํางาน 
รวมท้ังมีหลักประกันในการดํารงชีพท้ังในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน ท้ังนี้  
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
เจตนารมณ  เพื่อเปนหลักประกันความปลอดภัย สวัสดิภาพ และการดํารงชีพของคนทํางาน 
ผูทํางานหรือใชแรงงานยอมมีสิทธิไดรับความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางานจากนายจาง 

รวมทั้งมีสิทธิไดรับหลักประกันในการดํารงชีพโดยการประกันตนเองกับบริษัทประกัน หรือประกัน
ตนเองโดยนายจางมีสวนรวม หรือนายจางจัดใหแลวแตกรณี  แตมิใชรัฐเปนผูรับผิดชอบในการจัด
หลักประกันการดํารงชีพของผูทํางาน 

หมายเหตุ   
หลักการประกันความปลอดภัย สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการดํารงชีพผูใชแรงงาน บัญญัติ

ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็น ดังนี ้



 ๑๔ 

๑. เพื่อประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพ รัฐจะตองรับผิดชอบและตองมีภาระการดูแลรวมกับ
นายจาง สวนการดํารงชีพของคนทํางานนั้น ใหคณะนักวิชาการดูรายงานการประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญ
วาสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญอภิปรายใหรัฐจะตองดูแลการดํารงชีพของคนทํางานหรือไม 

๒. ใหปรับถอยคํา ดังนี้  
เจตนารมณ  เพื่อเปนหลักประกันความปลอดภัย สวัสดิภาพ และการดํารงชีพของคนทํางาน 
ผูทํางานหรือใชแรงงานยอมมีสิทธิไดรับความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางานจาก 

นายจางโดยรัฐใหการสนับสนุน รวมทั้งมสิีทธิไดรับหลักประกนัในการดํารงชีพโดยการประกันตนเอง 
กับบริษัทประกัน หรือประกนัตนเองโดยนายจางรัฐมีสวนรวม หรือนายจางจดัใหแลวแตกรณี แต 
แตมิใชรัฐเปนผูรับผิดชอบในการจัดหลักประกันการดํารงชีพของผูทํางาน 

มติท่ีประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ  เพื่อประกันความปลอดภัย สวัสดิภาพ และการดํารงชีพของคนทํางาน 
ผูทํางานหรือใชแรงงานยอมมีสิทธิไดรับความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางานจาก 

นายจางโดยรัฐใหการสนับสนุน รวมทั้งมีสิทธิไดรับหลักประกันในการดํารงชีพโดยการประกันตน 
เองกับบริษัทประกัน หรือประกันตนเองโดยรัฐมีสวนรวม หรือนายจางจัดใหแลวแตกรณี   

                                                          สวนที่ ๗ 
  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบคุคลและสื่อมวลชน 

   ___________ 
 

มาตรา ๔๕  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ  
การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศชื่อเสียง สิทธิใน
ครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

การสั่งปดกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นเพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้  
จะกระทํามิได 

การหามหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นท้ังหมดหรือ
บางสวน หรือการแทรกแซงดวยวิธีการใดๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระทํามิได เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาท่ีตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพหรือ 
สื่อมวลชนอื่น จะกระทํามิได เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือ 
การรบ แตท้ังนี้จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตาม 
วรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 
การใหเงินหรือทรัพยสินอื่นเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นของเอกชน 



 ๑๕ 

รัฐจะกระทํามิได 

เจตนารมณ   เปนหลักประกันเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน ถือเปนสาระสําคัญในสังคม

ประชาธิปไตย จะตองไดรับความคุมครองตราบเทาที่ไมละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นหรือขัดตอประโยชน
สาธารณะ กลาวคือ  

๑) เสรีภาพในการแสดงออกของบุคคล บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น 
การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา การแสดงดวยวิธีใดๆ มีความหมายรวมถึงภาพยนตร หรือการ
ส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืนๆ ไมวาจะผานสื่ออิเลกทรอนิกสหรือส่ือสารสนเทศชนิดใดๆ เชน 
อินเตอรเน็ต เว็บไซด เว็บบอรด เพื่อใหบุคคลเขาใจความหมายดวย   

การจํากัดเสรีภาพการแสดงออกของบุคคลจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมาย กฎหมายเชนวานั้นจะตองมีวัตถุประสงคเฉพาะเพื่ออยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
 (๑)  เพื่อความมั่นคงของรัฐในดานตางๆ รวมถึงความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ 

(๒) เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัว หรือความเปนอยูสวนตัว
ของบุคคลหรือเพื่อคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน รวมทั้งไดรับรองสิทธิของเด็กและเยาวชน
ในการพัฒนาในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 

(๓)  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือระงับ 
ความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพขอประชาชน 

๒)  เสรีภาพของสื่อมวลชน 
การดําเนินกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนชนิดอ่ืนๆ เชน วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 

ภาพยนตรที่นําเสนอในรูปสื่อสารสนเทศ ยอมมีเสรีภาพ การสั่งปดกิจการดังกลาวจะกระทํามิได 
การหามหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอ่ืนเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นหรือการแทรกแซง

ดวยวิธีการใด ๆ อันมีลักษณะเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย เพื่อเปนการคุมครองสิทธิที่รัฐจะสั่งหามหรือแทรกแซงสื่อดวยประการใด ๆ 
เพื่อลิดรอนเสรีภาพในการเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็น ของหนังสือพิมพ รวมทั้งส่ือมวลชนอื่นทุก
ประเภทมิได เพื่อเปนหลักประกันในการประกอบวิชาชีพของหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นที่จะไมถูก
ครอบงําโดยรัฐ ซึ่งจะทําใหการเสนอขาวหรือใหความเห็นเปนไปโดยอิสระ และสามารถตรวจสอบ
การใช 
อํานาจรัฐเพื่อเปนขอมูลใหประชาชนไดรับทราบความเปนจริง 

นอกจากนี้การกําหนดใหนําขาว บทความหรือส่ิงส่ือความหมายอยางอื่น ๆ ไปใหเจาหนาที่ตรวจ
กอนนําไปเผยแพรจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

เจาของกิจการ หนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอันรวมถึงภาพยนตรตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 



 ๑๖ 

รัฐใหเงินหรือทรัพยสินเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่น เชนวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน  จะกระทํามิไดเพราะเปนชองทางใหการเมืองเขาครอบงําส่ือ  ยกเวนภาพยนตรรัฐจะให 
การสนับสนุนไดเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่มเติม

การคุมครองสิทธิที่รัฐจะสั่งหามหรือแทรกแซงดวยประการใด ๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพในการเสนอ
ขาวหรือแสดงความคิดเห็นของหนังสือพิมพ รวมทั้งส่ือมวลชนอื่นทุกประเภทมิได เพื่อเปน
หลักประกันในการประกอบวิชาชีพของหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นที่จะไมถูกครอบงําโดยรัฐ 
ซ่ึงจะทําใหการเสนอขาวหรือใหความเห็นเปนไปโดยอิสระ และสามารถตรวจสอบการใชอํานาจรฐั 
เพื่อเปนขอมูลใหประชาชนไดรับทราบความเปนจริง 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
เปนครั้งแรก 

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็น  ดังนี ้
๑. ที่ประชุมมคีวามเหน็วาควรจะตดัคําวา “ภาพยนตร” ออกจากบันทกึเจตนารมณเพราะ

สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญไมมีการอภิปรายประเดน็นี้  
๒. ใหปรับถอยคํา ดังนี้  
เจตนารมณ เพื่อเปนหลักประกันเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 
๑) เสรีภาพในการแสดงออกของบุคคล บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น 

การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา การสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนๆ มีความหมายรวมถึงการ
แสดงดวยวิธีใด ๆ ไมวาจะผานสื่ออิเลกทรอนิกสหรือส่ือสารสนเทศชนิดใด ๆ เชน อินเตอรเน็ต 
เว็บไซต เว็บบอรด เปนตน เพื่อใหบุคคลเขาใจความหมายดวย  

๒) เสรีภาพในการแสดงออกของบุคคล บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความ
คิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา การสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนๆ มีความหมายรวมถึง
การแสดงดวยวิธีใดๆ ไมวาจะผานสื่ออิเลกทรอนิกสหรือส่ือสารสนเทศชนิดใดๆ เชน อินเตอรเน็ต 
เว็บไซต เว็บบอรด เปนตน เพื่อใหบุคคลเขาใจความหมายดวย  

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอันรวมถึงภาพยนตรตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 
รัฐใหเงินหรือทรัพยสินเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชน เชน 

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน จะกระทํามิไดเพราะเปนชองทางใหการเมืองเขาครอบงําสื่อ ยกเวน
ภาพยนตรัฐจะใหการสนับสนุนไดเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตไทย 

มติท่ีประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณและหมายเหตุ ดังนี้ 



 ๑๗ 

เจตนารมณ  เพื่อประกันเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน ถือเปนสาระสําคัญในสังคม

ประชาธิปไตย จะตองไดรับความคุมครองตราบเทาที่ไมละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นหรือขัดตอ
ประโยชนสาธารณะ กลาวคือ  

๑) เสรีภาพในการแสดงออกของบุคคล บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความ
คิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา การสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนๆ มีความหมายรวมถึง
การแสดงดวยวิธีใด ๆ ไมวาจะผานสื่ออิเลกทรอนิกสหรือส่ือสารสนเทศชนิดใด ๆ เชน อินเตอรเน็ต 
เว็บไซต เว็บบอรด เปนตน เพื่อใหบุคคลเขาใจความหมายดวย   

การจํากัดเสรีภาพการแสดงออกของบุคคลจะกระทํามิได เวนแตอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎหมายเชนวานั้นจะตองมีวัตถุประสงคเฉพาะเพื่ออยางใดอยางหนึ่ง
ดังตอไปนี้ 

(๑) เพื่อความมั่นคงของรัฐในดานตางๆ รวมถึงความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ 
(๒) เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัว หรือความเปนอยู

สวนตัวของบุคคลหรือเพื่อคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน รวมทั้งไดรับรองสิทธิของเด็ก
และเยาวชนในการพัฒนาในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 

การหามหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นหรือการ
แทรกแซงดวยวิธีการใดๆ อันมีลักษณะเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ จะกระทํามิได เวนแตโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เพื่อเปนการคุมครองสิทธิที่รัฐจะสั่งหามหรือแทรกแซงสือ่
ดวยประการใดๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพในการเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็น ของหนังสือพิมพ 
รวมทั้งส่ือมวลชนอื่นทุกประเภทมิได เพื่อเปนหลักประกันในการประกอบวิชาชีพของหนงัสอืพมิพ
หรือส่ือมวลชนอื่นที่จะไมถูกครอบงําโดยรัฐ ซ่ึงจะทําใหการเสนอขาวหรือใหความเห็นเปนไปโดย
อิสระ และสามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เพื่อเปนขอมูลใหประชาชนไดรับทราบความเปนจริง 

นอกจากนี้การกําหนดใหนําขาว บทความหรือส่ิงสื่อความหมายอยางอื่นๆ ไปใหเจาหนาที่
ตรวจกอนนําไปเผยแพรจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 
รัฐใหเงินหรือทรัพยสินเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชน เชน 

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน จะกระทํามิไดเพราะเปนชองทางใหการเมืองเขาครอบงําส่ือ  
 

มาตรา  ๔๖  พนักงานหรื อ ลูกจ า งของ เอกชนที่ ประกอบกิจการหนั งสื อพิมพ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือสื่อมวลชนอื่น ยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความ
คิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 



 ๑๘ 

รัฐวิสาหกิจ หรือเจาของกิจการนั้น แตตองไมขัดตอจริยธรรมแหงการประกอบวิชาชีพ และมีสิทธิ
จัดตั้งองคกรเพื่อปกปองสิทธิเสรีภาพและความเปนธรรมรวมท้ังมีกลไกควบคุมกันเองขององคกร
วิชาชีพ 

ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจใน
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือสื่อมวลชนอื่น ยอมมีเสรีภาพเชนเดียวกับพนักงานหรือ
ลูกจางของเอกชนตามวรรคหนึ่ง 

การกระทําใดๆ ไมวาในทางตรงหรือทางออมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเจาหนาท่ี
ของรัฐ หรือเจาของกิจการ อันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็น
ในประเด็นสาธารณะของบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหถือวาเปนการจงใจใชอํานาจหนาท่ี
โดยมิชอบและไมมีผลใชบังคับ เวนแตเปนการกระทําเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายหรือจริยธรรมแหง
การประกอบวิชาชีพ 

 
เจตนารมณ เพื่อปองกันการครอบงําหรือแทรกแซงผูปฏิบัติงานดานสื่อมวลชนไมวาจะ 

เพื่อวัตถุประสงคใดๆ 
 พนักงานหรือลูกจางของหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนหรือส่ือมวลชนอื่น
ไมวาจะเปนของเอกชน รัฐวิสาหกิจหรือหนวยราชการยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวหรือแสดง
ความคิดเห็นโดยสุจริตและเปนธรรมยอมไดรับความคุมครอง เวนแตจะถูกจํากัดตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญหรือขัดตอจริยธรรมแหงการประกอบวิชาชีพ 
 ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาของกิจการสื่อมวลชน จะขัดขวาง
หรือแทรกแซงการเสนอขาวหรือการแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะ ใหถือวาเปนการใช
อํานาจหนาที่โดยมิชอบและไมมีผลบังคับ เพื่อหามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเจาหนาที่ของรัฐ 
หรือเจาของกิจการกระทําการใดๆ ไมวาในทางตรงหรือทางออมอันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซง
การเสนอขาว หรือแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะของพนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่
ประกอบกิจการหนังสือพิมพวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือส่ือมวลชนอื่น ใหถือวาเปนการ
จงใจใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบและไมมีผลใชบังคับ เวนแตการแทรกแซงหรือขัดขวาง การ
นําเสนอขาวหรือการแทรกแซงการเสนอขาวของสื่อมวลชนเปนไปเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายหรือ
จรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ ทั้งนี้ เพื่อใหการนําเสนอขาวหรือการแสดงความคิดเห็นใน
ประเด็นสาธารณะ เชน การเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการทํางานของรัฐบาลที่มี
ผลกระทบตอประชาชนโดยรวมสามารถกระทําไดโดยปราศจากการแทรกแซงหรือการใชอิทธิพล
ครอบงําของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือหนวยงานของรัฐ อันเปนมาตรการคุมครอง
ผูปฏิบัติงานในสื่อมวลชนใหมีผลบังคับไดอยางแทจริง 



 ๑๙ 

 หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

กรณีการหามผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาของกิจการกระทําการใด ๆ ไมวา
ในทางตรงหรือทางออมอันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาว หรือแสดงความคิดเห็นใน
ประเด็นสาธารณะของพนักงานหรือลูกจ างของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือส่ือมวลชนอื่น ใหถือวาเปนการจงใจใชอํานาจหนาที่โดย มิ
ชอบและไมมีผลใชบังคับ เวนแตการแทรกแซงหรือขัดขวาง การนําเสนอขาวหรือการแทรกแซง
การเสนอขาวของสื่อมวลชนเปนไปเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายหรือจรรยาบรรณแหงการประกอบ
วิชาชีพ ทั้งนี้ เพื่อใหการนําเสนอขาวหรือการแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะเชน การเสนอ
ขาวหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการทํางานของรัฐบาลที่มีผลกระทบตอประชาชนโดยรวม
สามารถกระทําไดโดยปราศจากการแทรกแซงหรือการใชอิทธิพลครอบงําของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองหรือหนวยงานของรัฐ อันเปนมาตรการคุมครองผูปฏิบัติงานในสื่อมวลชนใหมีผลบังคับ
ไดอยางแทจริง 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็น  ใหปรับถอยคํา ดังนี ้
เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิผูปฏิบัติงานดานสื่อมวลชน
เพื่อปองกันการครอบงําหรือแทรกแซงผูปฏิบัติงานดานสื่อมวลชน โดยผูปฏิบัติงานตองม ี

จริยธรรมในการประกอบวิชาชีพ และมีองคกรวิชาชีพควบคุมตรวจสอบกันเอง 
ไมวาจะเพื่อวัตถุประสงคใด ๆ ไมวาทางตรงหรือทางออม 

 พนักงานหรือลูกจางของหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนหรือส่ือมวลชนอื่น
ไมวาจะเปนของเอกชน รัฐวิสาหกิจหรือหนวยราชการยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวหรือแสดง
ความคิดเห็นซึ่งตองไมขัดตอจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพ โดยมีองคกรวิชาชีพควบคุม 
ตรวจสอบกันเองโดยสุจริตและเปนธรรมยอมไดรับความคุมครอง เวนแตจะถูกจํากัดตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือขัดตอจริยธรรมแหงการประกอบวิชาชีพ 
 ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาของกิจการสื่อมวลชน จะขัดขวาง
หรือแทรกแซงการเสนอขาวหรือการแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะ ใหถือวาเปนการใช
อํานาจหนาที่โดยมิชอบและไมมีผลบังคับ  
 หมายเหตุ 

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม
กรณีการหามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาของกิจการกระทําการใดๆ ไมวา



 ๒๐ 

ในทางตรงหรือทางออมอันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาว หรือแสดงความคิดเห็นใน
ประเด็นสาธารณะของพนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือส่ือมวลชนอื่น ใหถือวาเปนการจงใจใชอํานาจหนาที่โดย  มิ
ชอบและไมมีผลใชบังคับ เวนแตการแทรกแซงหรือขัดขวาง การนําเสนอขาวหรือการแทรกแซง
การเสนอขาวของสื่อมวลชนเปนไปเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายหรือจรรยาบรรณแหงการประกอบ
วิชาชีพ ทั้งนี้ เพื่อใหการนําเสนอขาวหรือการแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะ เชน การ
เสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการทํางานของรัฐบาลที่มีผลกระทบตอประชาชนโดยรวม
สามารถกระทําไดโดยปราศจากการแทรกแซงหรือการใชอิทธิพลครอบงําของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองหรือหนวยงานของรัฐ อันเปนมาตรการคุมครองผูปฏิบัติงานในสื่อมวลชนใหมีผลบังคับได
อยางแทจริง 

มติท่ีประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณและหมายเหตุ ดังนี้ 
เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิผูปฏิบัติงานดานสื่อมวลชน 
เพื่อปองกันการครอบงําหรือแทรกแซงผูปฏิบัติงานดานสื่อมวลชน โดยผูปฏิบัติงานตองมี 

จริยธรรมในการประกอบวิชาชีพ และมีองคกรวิชาชีพควบคุมตรวจสอบกันเอง เพื่อหามผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาของกิจการกระทําการใด ๆ ไมวาในทางตรงหรือ
ทางออมอันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาว หรือแสดงความคิดเห็นในประเด็น
สาธารณะของพนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน หรือส่ือมวลชนอื่น ใหถือวาเปนการจงใจใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบและไมมีผลใชบังคับ 
เวนแตการแทรกแซงหรือขัดขวาง การนําเสนอขาวหรือการแทรกแซงการเสนอขาวของสื่อมวลชน
เปนไปเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายหรือจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ ทั้งนี้ เพื่อใหการ
นําเสนอขาวหรือการแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะ เชน การเสนอขาวหรือแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการทํางานของรัฐบาลที่มีผลกระทบตอประชาชนโดยรวมสามารถกระทําไดโดย
ปราศจากการแทรกแซงหรือการใชอิทธิพลครอบงําของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือหนวยงานของ
รัฐ อันเปนมาตรการคุมครองผูปฏิบัติงานในสื่อมวลชนใหมีผลบังคับไดอยางแทจริง 
 หมายเหตุ 

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม
กรณีการหามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาของกิจการกระทําการใดๆ ไมวา
ในทางตรงหรือทางออมอันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาว หรือแสดงความคิดเห็นใน
ประเด็นสาธารณะของพนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือส่ือมวลชนอื่น  



 ๒๑ 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก แตไมมีผลในทางปฏิบัติ (คณะอนุกรรมาธิการขอใหกลับมาพิจารณาอีกครั้ง
หลังจากที่พิจารณาเสร็จแลว) 
   

มาตรา ๔๗ คล่ืนความถี่ท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม 
เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ 

ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาท่ีจัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และ
กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ท้ังนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
ระดับทองถิ่น ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น และ
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม รวมท้ังตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการ 
สื่อมวลชนสาธารณะ 

การกํากับการประกอบกิจการตามวรรคสองตองมีมาตรการเพื่อปองกันการควบรวม การ
ครองสิทธิขามสื่อ หรือการครอบงําระหวางสื่อมวลชนดวยกันเองหรือโดยบุคคลอื่นใด ซ่ึงจะมีผล
เปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสารหรือปดก้ันการไดรับขอมูลขาวสารที่หลากหลาย 

 
เจตนารมณ   ลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม 
คล่ืนความถี่วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและโทรคมนาคม ยอมเปนทรัพยากรสื่อสาร

ของชาติและมีขึ้นเพื่อประโยชนสาธารณะ 
๑) ในการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและโทรคมนาคมและการ

กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคมจะตองกระทําโดย
องคกรอิสระปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําจากการเมืองหรือธุรกิจเอกชน เพื่อใหสามารถ
ดูแลในภาพรวมของการใชประโยชนจากคลื่นความถี่และจัดสรรใหภาคประชาชนไดมีสิทธิในการ
ดําเนินการสื่อมวลชนที่เปนสาธารณะได ทั้งตองคํานึงถึงประโยชนของประชาชนที่จะเขาถึงและรับ
ฟงขอมูลขาวสารที่หลากหลาย 

๒) การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและโทรคมนาคมตองคํานึงถึง
ประโยชนสูงสุดของประชาชน ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐและประโยชน
สาธารณะอื่น ตลอดจนการแขงขันโดยเสรีและเปนธรรม รวมทั้งตองจัดใหภาคประชาชนมีสวน
รวมในการดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ 

หมายเหตุ 



 ๒๒ 

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่มให
มีองคกรหนึ่งที่เปนอิสระ เพื่อทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม เพื่อใหสามารถดูแลในภาพรวมของการใช
ประโยชนจากคลื่นความถี่และจัดสรรใหภาคประชาชนไดมีสิทธิในการดําเนินการสื่อมวลชนที่เปน
สาธารณะได 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาใหปรับถอยคาํ ดังนี ้
เจตนารมณ เพื่อประกันการจัดสรรคลื่นความถี่อยางเปนธรรม และใหประชาชนทุกภาค 

สวนมีสวนรวมในการดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ 
ลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม 
๑) ตองมีองคกรอิสระองคกรเดียวเพื่อความเปนเอกภาพ เพราะหากมีสององคกรเชนเดิม

อาจกอใหเกิดปญหาการคาบเกี่ยวในอํานาจหนาที่ได โดยใหมีคณะกรรมการโทรคมนาคมแหงชาติ  
(กทช.) เพียงองคกรเดียว 

๒) มีมาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการควบรวม การครองสิทธิขามสื่อ หรือการครอบงํา
ระหวางสื่อมวลชน 

มติท่ีประชุม 
ที่ประชุมมีมติใหบันทึกเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ เพื่อประกันการจัดสรรคลื่นความถี่อยางเปนธรรม และใหประชาชนทุกภาคสวน 

มีสวนรวม 
คล่ืนความถี่วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสารของ

ชาติและมีขึ้นเพื่อประโยชนสาธารณะ 
๑) ตองมีองคกรอิสระองคกรเดียวเพื่อความเปนเอกภาพ เพราะหากมีสององคกรเชนเดิม

อาจกอใหเกิดปญหาการคาบเกี่ยวในอํานาจหนาที่ได โดยใหมีคณะกรรมการโทรคมนาคมแหงชาติ 
กทช. เพียงองคกรเดียว 

๒)  การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและโทรคมนาคม และการ
กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคมจะตองกระทําโดยองคกร
อิสระ ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําจากการเมืองหรือธุรกิจเอกชน เพื่อใหสามารถดูแลใน
ภาพรวมของการใชประโยชนจากคลื่นความถี่และจัดสรรใหภาคประชาชนไดมีสิทธิในการ
ดําเนินการ   ส่ือมวลชนที่เปนสาธารณะได ทั้งตองคํานึงถึงประโยชนของประชาชนที่จะเขาถึงและรับ
ฟงขอมูลขาวสารที่หลากหลาย 

๓) การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและโทรคมนาคมตองคํานึงถึง
ประโยชนสูงสุดของประชาชน ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐและประโยชน



 ๒๓ 

สาธารณะอื่น ตลอดจนการแขงขันโดยเสรีและเปนธรรม รวมทั้งตองจัดใหภาคประชาชนมีสวน
รวมในการดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ 

๔)  มีมาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการควบรวม การครองสิทธิขามสื่อ หรือการครอบงํา 
ระหวางสื่อมวลชน 
 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่มให

มีองคกรหนึ่งที่เปนอิสระ เพื่อทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม เพื่อใหสามารถดูแลในภาพรวมของการใช
ประโยชนจากคลื่นความถี่และจัดสรรใหภาคประชาชนไดมีสิทธิในการดําเนินการสื่อมวลชนที่เปน
สาธารณะได 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
   

มาตรา ๔๗/๑ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการ
หนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคมมิได ไมวาในนามของตนเองหรือ
ใหผูอ่ืนเปนเจาของกิจการหรือถือหุนแทน หรือจะดําเนินการโดยวิธีการอื่นไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออมท่ีสามารถบริหารกิจการดังกลาวไดในทํานองเดียวกับการเปนเจาของกิจการหรือถือหุนใน
กิจการดังกลาวมิได 

 
เจตนารมณ  ทําใหระบบตรวจสอบมีความเขมแข็งและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
หามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองครอบงําสื่อไมวาทางตรงหรือทางออม กลาวคือ ผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศนหรือโทรคมนาคมมิได ไมวาในนามของตนเอง หรือใหผูอ่ืนเปนเจาของกิจการหรอืถือ
หุนแทน หรือจะดําเนินการโดยวิธีการอื่นอันมีลักษณะทํานองเดียวกับเจาของกิจการหรือถือหุนใน
กิจการดังกลาว เพื่อปองกันมิใหบุคคลดังกลาวเขาแทรกแซงสื่อในการนําเสนอขาวหรือแสดงความ
คิดเห็นโดยสุจริต 

หมายเหตุ 
หลักประกันการขัดขวางหรือการแทรกแซงกรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพิ่งบัญญัติ 

ในรัฐธรรมนูญ นี้เปนครั้งแรก 
มติท่ีประชุม 



 ๒๔ 

ที่ประชุมมีมติใหรอการพิจารณามาตรา ๗๑/๑ เพื่อพิจารณาตอไปในการประชุมครั้งตอไป 
 
 
 
 

ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองอื่น ๆ  
 ที่ประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณคร้ังตอไป ในวันพุธที่ 
๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๐ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ ชั้น ๖ 
อาคารรัฐสภา ๓ โดยกําหนดจะพิจารณาเรื่องการจัดทํารางบันทึกเจตนารมณรายมาตรา 

 

                                                                                        เลิกประชุมเวลา ๑๘.๓๐ นาฬิกา 
                                                                                        นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช  นิติกร ๖ 
                                                                                        ผูจดบันทึกการประชุม 
                                                                                        นางภิรมย  เจรญิรุง   นิติกร ๗ว. 
                                                                                        ผูตรวจทาน 
                                                                                        สํานักกรรมาธิการ ๓ 
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