
ฟองขอใหออกกฎ “คุมครองส่ิงแวดลอม” บริเวณอางเก็บน้ํา  

โดย ลุงถูกตอง 

ฝนเอยทําไมจึงตก ๆ จําเปนตองตกก็เพราะวากบมันรอง ... นี่คงเปนเพลงคุนหูในวัยเด็ก
ของใครหลายคน ท่ีเวลาไดยินเสียงฝนตกเคลากับเสียงกบรองทีไร ก็มักจะเผลอฮัมออกมาเบา ๆ จะวาไป ... 
ฤดูฝนแบบนี้ หากไดไปเช็คอินฟงเสียงกบรองในสถานท่ีทองเท่ียวตามธรรมชาติก็คงจะฟนนาดูนะครับ 
“อางเก็บน้ํา” หลาย ๆ แหงตามจังหวัดตาง ๆ ก็สวยงามนาเท่ียว ซ่ึงวันนี้ก็มีคดีเก่ียวกับการคุมครองสิ่งแวดลอม
มาฝากดวย  

ประเด็นปญหา : ผูฟองคดี (ผูอยูอาศัยอยูบริเวณอางเก็บน้ํา) ไดรองขอใหรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ผูถูกฟองคดีท่ี 1) และสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ผูถูกฟองคดีท่ี 2) ออกกฎกระทรวงกําหนดใหพ้ืนท่ีบริเวณอางเก็บน้ํา
เปนเขตพ้ืนท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม เนื่องจากเห็นวามีการบุกรุกปลูกสรางรานอาหาร ฯลฯ อันกระทบตอ
คุณภาพของสิ่งแวดลอม ซ่ึงผูถูกฟองคดีท่ี 2 ไดวาจางคณะวิศวกรรมศาสตรของมหาวิทยาลัยแหงหนึ่ง  
ใหเปนท่ีปรึกษาโครงการกําหนดและประกาศเขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมบริเวณลุมน้ําอางเก็บน้ํา
ดังกลาวแลว โดยผลการศึกษาพบวาเขาขายเปนเขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม แตจนถึงวันฟองคดี 
ซ่ึงผานมานานหลายป ก็ยังไมมีการออกกฎกระทรวงฯ ดังกลาวเสียที จึงนําคดีมาฟองตอศาลวาผูถูกฟองคดี
ท้ังสองละเลยลาชาตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด และขอใหเรงดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของตน 
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวา : การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 1 จะดําเนินการออกกฎกระทรวง
กําหนดใหพ้ืนท่ีใดเปนเขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา 43 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตามท่ีผูฟองคดีรองขอได นั้น คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
จะตองมีคําแนะนําใหออกกฎกระทรวงดังกลาวเสียกอน เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา รางกฎกระทรวงฯ  
ยังไมผานความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการฯ ซ่ึงไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
ใหพิจารณากลั่นกรองความเหมาะสมของพ้ืนท่ีท่ีสมควรกําหนดเปนเขตคุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา 43 
และมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ทําใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติยังไมอาจแนะนํา 
ใหออกกฎกระทรวงฯ ได จึงยังฟงไมไดวาผูถูกฟองคดีท่ี 1 ละเลยตอหนาท่ีในการออกกฎกระทรวงฯ พิพาท 
  โดยคดนีี้ ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาแลวเห็นวา หลังจากท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 2 ไดรับรายงาน
การศึกษาจากคณะวิศวกรรมศาสตร ก็ไดเสนอรางกฎกระทรวงฯ ใหคณะอนุกรรมการฯ พิจารณา 5 ครั้ง 
แตก็ยังไมไดรับความเห็นชอบ จนถึงวันท่ีผูฟองคดียื่นฟองคดีนี้รวมระยะเวลาประมาณ 6 ป ผูถูกฟองคดีท่ี 2  
ก็ไมไดเสนอรางกฎกระทรวงฯ ใหคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาอีก กรณีจึงถือไดวาการดําเนินการเพ่ือใหมี
การออกกฎกระทรวงประกาศเขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมเปนไปโดยลาชาเกินสมควร  

ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษายืนตามศาลปกครองช้ันตน ท่ีใหผูถูกฟองคดีท่ี 2 
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเพ่ือเสนอรางกฎกระทรวงฯ ใหคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาจนกวาจะมีมติ
ใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบ ภายใน 180 วัน นับแตวันท่ีคดีถึงท่ีสุด (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 206/2566) 

สรุปไดวา : ในกรณีพ้ืนท่ีใดมีลักษณะเปนพ้ืนท่ีตนน้ําลําธารหรือมีระบบนิเวศน 
ตามธรรมชาติท่ีแตกตางจากพ้ืนท่ีอ่ืนโดยท่ัวไป หรืออาจถูกทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบจากกิจกรรม 
ของมนุษย หรือเปนพ้ืนท่ีท่ีมีคุณคาทางธรรมชาติหรือศิลปกรรม และยังมิไดถูกประกาศกําหนดใหเปน 
เขตอนุรักษ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวง
กําหนดใหพ้ืนท่ีนั้นเปนเขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมได ซ่ึงผูเก่ียวของควรดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี  
โดยมิใหลาชาเกินสมควรดังเชนในคดีนี้ ท่ีอาจกระทบหรือสงผลเสียตอคุณภาพสิ่งแวดลอมได  ท้ังนี้ คดีดังกลาว
ยังแสดงใหเห็นถึงการใชสิทธิของประชาชนในการปกปองคุมครองสิ่งแวดลอมไดเปนอยางดีดวย  

 

--------------------------------------------- 

(บทความเผยแพรในหนังสือพิมพสองใต)  


