
การจดัตัง้ธนาคารทีดิ่น

26 เมษายน 2559

คณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรปูประเทศด้านเศรษฐกิจ
สภาขบัเคล่ือนการปฏิรปูประเทศ



ปัญหาส าคญัต่างๆ เก่ียวกบัท่ีดิน 
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 ปัญหาท่ีดินหลดุมือ

 ปัญหาการกระจกุตวัของการถือครองท่ีดิน

 ปัญหาการใช้ประโยชน์ท่ีดินไม่เตม็ท่ี

 ปัญหาท่ีดินชมุชนทบัซ้อนกบัพืน้ท่ีรฐั

 ปัญหาการบุกรกุพืน้ท่ีป่า



วฏัจกัรความเช่ือมโยงของปัญหา
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ความจ าเป็น
ในการใช้เงิน

จ านอง หรือ
ขายท่ีดิน

สญูเสียท่ีดิน
ท่ีอยู่อาศยั

บกุรกุ
พืน้ท่ีป่า     

ย้ายเข้าสู่เมือง
(คนจนเมือง)

เป็นหน้ีปัญหาการท า
อาชีพเกษตร

จดัสรรกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท ากินให้กบัเกษตรกร/คนจน

ท่ีดินหลดุมือจากภาครฐัไปสู่กลุ่มทุน

พืน้ท่ีทางการ 
เกษตรลดลง
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ข้อมลู - การใช้ประโยชน์จากท่ีดินในประเทศไทย

 พืน้ท่ีโดยรวม         320.7 ล้านไร่

 พืน้ท่ีป่าไม้            107 ล้านไร่

 พืน้ท่ีการเกษตร                150 ล้านไร่

 พืน้ท่ีใช้ประโยชน์อ่ืนๆ   64 ล้านไร ่  



เช่า
(52%)

มีกรรมสิทธ์ิ
ในท่ีดิน
(28%)

ติดจ านอง
(20%)

ท่ีมา: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  และส านักงานกองทนุฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร 4

 เกษตรกร 72% ไม่มีความ
มัน่คงทางด้านท่ีดินท ากิน

 52% ต้องเช่าท่ีท าการเกษตร

 20% น าท่ีดินไปจ านองหรือ
ขายฝาก ซ่ึงมีความเส่ียงท่ีจะ
หลดุมือในช่วงต่อไป นับเป็น
ท่ีดินจ านวนประมาณ 30 ล้านไร่

แต่เกษตรกรส่วนใหญ่ ไม่มีความมัน่คงทางด้านท่ีดินท ากิน



ทัง้น้ี ในกลุ่มเกษตรกร/คนยากจน มีปัญหาไม่มีท่ีดินหรือมีไม่เพียงพอ

ข้อมลูการขึน้ทะเบียนขอรบัความช่วยเหลือด้านท่ีดิน
ของคนจนและเกษตรกรรายย่อยในปี พ.ศ. 2547

ปัญหา ราย

ไม่มีท่ีดินท ากิน 889,022

มีท่ีดินท ากินแต่ไม่เพียงพอ 517,263

มีท่ีดินแต่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ 811,279

รวม 2,217,564
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ท่ีมา: ศนูยอ์ านวยการต่อสู้เพ่ือเอาชนะความยากจนแห่งชาติ (ศตจ.) 
โดยใช้เกณฑร์ายได้ต า่กว่า 20,000 บาท/ปี

1.3 ล้านราย
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ครวัเรือน (พนั)

ท่ีมา: ส านักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ

ซ่ีงครวัเรอืนยากจนท่ีมีท่ีดิน ได้สญูเสียท่ีดินอย่างต่อเน่ือง

จ านวนครวัเรือนยากจนท่ีมีท่ีดิน
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ทัง้หมดน้ี การท่ีท่ีดินหลดุมือ ส่งผลให้พืน้ท่ีเกษตรลดลงต่อเน่ือง

 มีท่ีดินประมาณ 30 ล้านไร่ในเขตชลประทานและเหมาะสมส าหรบัการ
ท านาปลกูข้าว แต่ถกูน าไปใช้ผิดประเภท โดยประมาณ 5 ล้านไร่ เม่ือ
หลดุมือ ถกูน าไปใช้สร้างโรงงานอตุสาหกรรม รีสอรท ์และ บ้านจดัสรร 
ฯลฯ และมีแนวโน้มจะเพ่ิมมากขึน้ตามล าดบั

 กว่าร้อยละ 50 ของท่ีดินท่ี ส.ป.ก. จดัสรรเพ่ือท าการเกษตรถกู
ครอบครองโดยบคุคลท่ีไม่ใช่เจ้าของสิทธ์ิเดิมท่ีได้รบั คือไม่ได้เป็น
เกษตรกรและ ไม่ใช่คนท่ีมีช่ือในการถือครองส.ป.ก. 4-01
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น าไปสู่การบกุรกุป่า และท าให้พืน้ท่ีป่าลดลงต่อเน่ือง
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 คนจนในเมืองท่ียากจนด้านท่ีอยู่อาศยัมีจ านวน  9.4 ล้านคน  
ประมาณ  2.4 ล้านครวัเรือน (รวมในชมุชนและนอกชมุชน) 
คิดเป็นสดัส่วนประมาณ 30% ของประชากรเมือง

 จากจ านวนน้ี มีปัญหาขาดความมัน่คงในการอยู่อาศยั  จ านวน   
3,750   ชมุชน  1,140,000  ครวัเรือน  ประมาณ   5,130,000 คน  
(จากชมุชนผูมี้รายได้น้อยในเมืองทัว่ประเทศ  5,500 ชมุชน) 

 และมีชมุชนบกุรกุ ท่ีดินรฐั คลอง  รถไฟ  ท่ีดินสาธารณะ
905 ชมุชน 160,914 ครวัเรือน  724,234  คน

เกษตรกรส่วนหน่ึงจึงอพยพเข้าเมือง น าไปสู่ปัญหาคนจนเมือง

ท่ีมา: การเคหะแห่งชาติ และสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน
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ตวัอย่างโครงการบา้นมัน่คง

ท่ีมา: การเคหะแห่งชาติ และสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน
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ตวัอย่างโครงการบา้นมัน่คง
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ตวัอย่างโครงการบา้นมัน่คง และปัญหาการขาดงบประมาณ

ภาค ผูเ้ดือดร้อน ท่ีด าเนินการแล้ว
ครวัเรอืน ครวัเรอืน รอ้ยละ

ภาคเหนือ 48,450 8,708 18.0

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 87,651 20,105 22.9

ภาคกลาง 100,448 6,643 6.6

ภาคตะวนัออก 90,595 6,414 7.1

ภาคตะวนัตก 24,129 4,033 16.7

ภาคใต้ 81,115 11,342 14.0

กรงุเทพและปริมณฑล 296,251 23,862 8.1

ชมุชนภายใต้เครือข่ายสลมั 4 
ภาค  4,492

รวม 728,639 85,599 11.8

ท่ีมา: มลูนิธิพฒันาท่ีอยู่อาศยัเครือข่ายสลมั 4 ภาค สถาบนัพฒันาองคก์รชมุชน(พอช.)  ส านักส่งเสริมและพิทกัษ์
ผูด้้อยโอกาสส านักคุ้มครองสวสัดิภาพชมุชน กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์และกรงุเทพมหานคร 
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นอกจากน้ี เมื่อท่ีดินหลดุมือ น าไปสู่ปัญหาส าคญั 2 ด้าน

เกษตรกร/คนยากจนสญูเสียท่ีดินให้นายทนุ ท่ีดินบางส่วนขาดการบริหารและใช้ประโยชน์

ไรป้ระสิทธิภาพ
(Allocative Efficiency)

ความเหล่ือมล า้ 
(Distributive Equity)

13รฐัสญูเสียพืน้ท่ี/รายได้



สัดส่วนการถือครองที่ดนิที่มีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดที่ดนิ จ าแนกตามผู้ถือครอง 10 กลุ่ม: 
ประเภทบุคคลธรรมดา และประเภทนิตบิุคคล ปี พ.ศ. 2555

ที่มา: ดวงมณี เลาวกุล (2556)

เมื่อท่ีดินไหลไปสู่กลุ่มทุน เกิดปัญหากระจกุตวัในการถือครอง
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Decile
รวมกนั 80% รวมกนั 0.24% 



น าไปสู่ปัญหาท่ีดินถกูปล่อยร้าง

การกกัตนุท่ีดินโดยไม่ใช้ประโยชน์ประเทศเสียโอกาสของรายได้
มากกว่าปีละแสนล้านบาท

ท่ีมา: มลูลนิธิสถาบนัท่ีดิน อิทธิพล ศรีเสาวลกัษณ์ (2549)

ครอบครอง
มากกว่า 50,000 ไร่ 
ใช้ประโยชน์ 3%

ครอบครอง
มากกว่า 10,000 ไร่ 
ใช้ประโยชน์ 30%

ครอบครอง
มากกว่า 200 ไร่ 
ใช้ประโยชน์ 71%
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ทัง้น้ี กลไกในปัจจบุนัของรฐั ไม่สามารถแก้ปัญหาท่ีดินหลุดมือได้

 ปัญหาระดบันโยบาย
– ขาดแผนยทุธศาสตรร์ะยะยาว 

– ความไม่เป็นเอกภาพและความไม่ต่อเน่ืองของนโยบาย ท าให้การจดัสรร
งบประมาณท่ีผา่นมาไม่เพียงพอ

– ขาดโครงสร้างพืน้ฐานท่ีส าคญัแก่การเกษตรในพืน้ท่ีปฏิรปูการเกษตร 
ท าให้เกษตรกรละท้ิงท่ีดินท่ีรฐัจดัสรรให้ 

 ปัญหาระดบัหน่วยปฏิบติั
– หลายหน่วยงาน ภารกิจซ า้ซ้อน ขาดการบรูณาการ

– กรมท่ีดิน กรมป่าไม้ ส านักงานปฏิรปูท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (สปก.) กรมธนารกัษ์ 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ การเคหะแห่งชาติ กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ และ
ส านักนายกรฐัมนตรี

 ปัญหาระดบัพืน้ท่ี
– ขาดการบรูณาการและการกระจายอ านาจให้ภาคประชาชนและชมุชนมีส่วนร่วม



ทางออกจากวฏัจกัรปัญหา
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ความจ าเป็น
ในการใช้เงิน

จ านอง หรือ
ขายท่ีดิน

สญูเสียท่ีดิน
ท่ีอยู่อาศยั

บกุรกุ
พืน้ท่ีป่า     

ย้ายเข้าสู่เมือง
(คนจนเมือง)

เป็นหน้ีปัญหาการท า
อาชีพเกษตร

จดัสรรกรรมสิทธ์ิท่ีดินท ากินให้กบัเกษตรกร/คนจน

ท่ีดินหลดุมือจากภาครฐัไปสู่กลุ่มทุน

ธนาคารท่ีดิน

ท่ีดินแปลงใหญ่
พืน้ท่ีทางการ 
เกษตรลดลง



แนวทางแก้ไข: การด าเนินการจดัตัง้ธนาคารท่ีดิน
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“กลไกช่วยบรรเทาทกุขข์องประชาชน ช่วยกระจายการถือครองท่ีดินเพ่ือลด
ความเหล่ือมล า้ และบริหารจดัการท่ีดินในประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ”

ธนาคารท่ีดิน

ประโยชน์   ประหยดั    ยัง่ยืน     
เกณฑ์
ส าคญั

เป้าหมายของการปฏิรปู:

พ.ร.ฎ. บจธ. ยกระดบัสู่การจดัตัง้



๑. ช่วยเหลือการเงินแก่
ผูท่ี้ท่ีดินหลดุจ านอง 

๒. บริหารจดัการท่ีดินของเอกชน
ท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์ 

๓. จดัซ้ือท่ีดินเข้าธนาคารท่ีดิน

๑.กระจายการถือครองท่ีดิน
๒ ๒. สนับสนุนให้เกษตรกร 

และผูย้ากไร้เข้าถึงท่ีดิน
๓. ให้ชมุชนมีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการท่ีดิน

๔. ใช้ประโยชน์ท่ีดินเตม็ท่ี
เหมาะสม

ธนาคารท่ีดิน
• บ าบดัทุกขข์อง

ประชาชน
• ช่วยป้องกนัไม่ให้ท่ีดิน

ตกเป็นของกลุ่มทุน
• ช่วยจดัสรรท่ีดินให้กบั
ประชาชนท าประโยชน์

คณะกรรมการธนาคารท่ีดิน

อ านาจหน้าท่ี การก ากบัและควบคมุ

ประกอบด้วยประธาน และ
ผูอ้ านวยการและ
๑. หน่วยราชการ ๓
๒. ภาคประชาชน ๓
๓. ผูท้รงคณุวฒิุ ๓

๑. อยู่ภายใต้การก ากบัของ
กระทรวงการคลงั

๒. บทก าหนดโทษกรณีการทจุริตของ
คณะกรรมการและพนักงานในกรณี
ผลประโยชน์ทบัซ้อน 

การด าเนินงานของธนาคารท่ีดิน : 4 ประโยชน์

วตัถปุระสงค ์– 4 ประโยชน์



ทนุและรายได้ 
 เงินทนุจากรฐั 
 พนัธบตัรรฐับาล
 เงินโอนและสินทรพัย์

จากสถาบนัฯ ธ.ท่ีดิน
 ก าไร
 ดอกผลจากการลงทนุ
 เงินบริจาค

ธนาคารท่ีดิน การด าเนินงาน
ระยะแรก
ช่วยเหลือเกษตรกรและ
คนยากจนท่ีท่ีดินหลดุ
จ านอง 
ระยะยาว
บริหารท่ีดินของเอกชน 
และจดัซ้ือท่ีดิน

ส านักงานใหญ่

ธ.ก.ส.
โครงข่าย

พ.อ.ช. โครงข่ายชมุชน

สหกรณ์

กองทนุหมนุเวียน
กองทนุฟ้ืนฟู

โครงสร้างการด าเนินงานท่ีเน้นความประหยดั
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หวัใจท่ีจะสร้างความยัง่ยืนให้กบัการด าเนินงาน

การท างานอย่าง
ใกล้ชิดกบัภาคี

การบริหาร
ความเส่ียง

เช่ือมโยงกบัภาคี เพ่ือวางระบบคดักรองเป้าหมาย 
กระบวนการร่วมค า้ประกนั
การสร้างความเช่ียวชาญด้านท่ีดิน
การมีฐานข้อมลูท่ีดินครบวงจร

โครงข่าย
ชมุชน

ธนาคาร
ท่ีดิน

พอช.

สหกรณ์

กองทุน
หมุนเวียน/
กองทุนฟ้ืนฟูธ.ก.ส.
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ตวัอย่างกระบวนการฟ้ืนฟเูกษตรกร

มีปัญหาจะ
สญูเสียท่ีดิน

ย้ายมากู้ท่ี
ธนาคารท่ีดิน

ธกส. 7.0 - 13%
ธพ. 7.75 – 25%
นอกระบบ 5-20% 
ต่อเดือน

ผอ่นช าระ
7.0 %

หลดุจ านอง

เช่า
3.0-5.0%

เช่าซ้ือคืน
>10 ปี

ผอ่นช าระ
7.0 %

แจง้ก่อน
ครบ 5 ปี

กระบวนการฟ้ืนฟู
เกษตรกรดา้นอื่นๆ 

1,083 บาท
ภาระต่อเดือน

583 บาท 250-417 บาท 583 บาท
2,083 บาท
5,000-20,000 บาท
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เป้าหมายการด าเนินงาน

 ด าเนินการจดัหาท่ีดินให้แก่เกษตรกรและคนยากจนได้ไม่น้อยกว่า
100,000 รายใน ช่วง 5 ปีแรกของการด าเนินการ และ 300,000 ราย
ในช่วง 10 ปี

ประโยชน์ท่ีจะได้รบั

 บรรเทาความทกุขใ์ห้กบัประชาชนท่ีจะสญูเสียท่ีดิน

 รกัษาพืน้ท่ีดินเพ่ือการเกษตร และรกัษาเกษตรกร

 ช่วยบรรเทาความเหล่ือมล า้ด้านเศรษฐกิจของประเทศ

 เพ่ิมประโยชน์และประสิทธิภาพในการใช้ท่ีดินของประเทศ
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ความคืบหน้าหลงัผา่นความเหน็ชอบจากสภาปฏิรปูแห่งชาติ
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ความคืบหน้าหลงัผา่นความเหน็ชอบจากสภาปฏิรปูแห่งชาติ

 สปช. มีมติเหน็ชอบทัง้ร่าง รายงานการศึกษาธนาคารท่ีดินและร่าง
พระราชบญัญติัธนาคารท่ีดิน พ.ศ. …. ในวนัท่ี ๙ มิถนุายน ๒๕๕๘ 

 คณะรฐัมนตรีมีมติรบัทราบข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรปูในวนัท่ี
๘ กนัยายน ๒๕๕๘ และมอบหมายให้สถาบนับริหารจดัการธนาคาร
ท่ีดิน (องคก์ารมหาชน) ร่วมกบักระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลกั
ในการจดัประชมุหารือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

 สถาบนับริหารจดัการธนาคารท่ีดิน (องคก์ารมหาชน) จดัประชุมหารือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเม่ือวนัท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๕๙ ประกอบด้วย:
– ส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ส านักเลขาธิการนายกรฐัมนตรี 

กระทรวงการคลงั กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม
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ความเหน็ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

 ทกุหน่วยงานเหน็ด้วยในหลกัการและเหตผุลตามข้อเสนอแนะเพ่ือการ
ปฏิรปูเร่ือง รายงานการศึกษาธนาคารท่ีดินและร่างพระราชบญัญติั
ธนาคารท่ีดิน พ.ศ. ….

– เหน็ว่าเป็นรายงานท่ีมีความสมบูรณ์ครบถ้วนทุกมิติ เป็นแนวทางใน
การบริหารจดัการท่ีดินของประเทศท่ีจะน าไปสู่การป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาเร่ืองท่ีดินท ากินของประชาชนได้อย่างมัน่คงและยัง่ยืน น าไปสู่
การป้องกันและการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนท่ีดินท ากิน การ
สญูเสียสิทธิในท่ีดิน (ท่ีดินหลุดมือ) การบุกรกุท่ีดินของรฐัและเอกชน 
โดยเป็นการแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการ ซ่ึงไม่มีความซ ้าซ้อนกบั
ภารกิจของหน่วยงานท่ีมีอยู่ อนัจะน าไปสู่ความมัน่คงด้านการจดัการ
ท่ีดินอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป ด้วยหลกัในการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน
อย่างเตม็ศกัยภาพของท่ีดิน 
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ประเดน็การแก้ไขปรบัปรงุของคณะกรรมาธิการฯ

 ประเด็นท่ี ๑: รูปแบบของหน่วยงานท่ีจดัตัง้ขึ้น ควรเป็นสถาบนัการเงิน
เฉพาะกิจของภาครฐั ท าหน้าท่ีบริหารหน้ีเสียในภาคเกษตรของไทย

 ข้อช้ีแจง:ธนาคารท่ีดินท่ีจะจดัตัง้ขึ้น จะด าเนินการในฐานะสถาบนัการเงิน
เฉพาะกิจของภาครฐั ท่ีมุ่งเน้นการบริหารจดัการท่ีดินเป็นส าคญั โดยเป็น
หน่วยงานหลกัของประเทศท่ีช่วยดูแลฟ้ืนฟูหน้ีเสียในภาคการเกษตรของ
ไทยให้กลบัเป็นปกติอีกครัง้ ในลกัษณะเดียวกบับริษทับริหารสินทรพัย ์หรือ 
Asset Management Company ในภาคธนาคารพาณิชย ์ท่ีท าหน้าท่ีดแูล
ฟ้ืนฟหูน้ีเสียให้กบัธนาคารพาณิชยโ์ดยไม่จ าเป็นต้องน าสินทรพัยม์าเร่งขาย
ทอดตลาด ซ่ึงเม่ือเ ร่ิมด าเนินการจะสามารถช่วยแก้ไขปัญหาให้กับ
เกษตรกรท่ีไม่สามารถช าระหน้ีได้ โดยรบัโอนย้าย (Refinance) หน้ีดงักล่าว 
และท่ีดินท่ีติดจ านองหรือขายฝากไว้ มาท่ีธนาคารท่ีดิน (ส าหรบัท่ีดินท่ี
เข้าเกณฑ)์
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ประเดน็การแก้ไขปรบัปรงุของคณะกรรมาธิการฯ

 ประเดน็ท่ี ๒: การยกเว้นภาษีอากรควรปรากฏอยู่ในประมวลรษัฎากรท่ีเดียว 
เพ่ือไม่ให้เกิดความซับซ้อน ยากต่อการบริหารจดัการ ซ่ึงจะสอดคล้องกับ
หลกัการของกระทรวงการคลงัในร่ืองดงักล่าว 

 ข้อช้ีแจง: ได้ด าเนินการแก้ไขร่างพระราชบญัญติัฯ แล้ว โดยได้ตดัข้อความ
ดงักล่าวออกไป
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ประเดน็การแก้ไขปรบัปรงุของคณะกรรมาธิการฯ

 ประเดน็ท่ี ๓: การปรบัเร่ืองแหล่งท่ีมาของเงินทุน โดยไม่ระบุว่า จะมาจากเงิน
อดุหนุนจากรฐับาลท่ีเป็นเงินงบประมาณประจ าปี เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ภาครฐั 
ขณะดียวกนั ได้ปรบัเพ่ิมเงินทุนเพ่ิมขึ้น เพ่ือให้มีก าลงัท่ีเพียงพอในการแก้ไข
ปัญหาท่ีดินหลดุมือในภาคการเกษตร และการดแูลให้ผูย้ากจนมีท่ีดินอยู่อาศยั

 ข้อช้ีแจง: ได้แก้ไขร่างพระราชบญัญติัแล้ว โดยได้ประเด็นดงักล่าวออกไป 
เพ่ือให้ไม่เป็นภาระต่อการจดัตัง้งบประมาณในทุกปีของภาครฐั อย่างไรกต็าม 
เพ่ือให้หน่วยงานน้ี มีความเข้มแขง็ มีก าลงัท่ีจะท างานให้บรรลุวตัถปุระสงค ์ใน
การช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนได้คณะกรรมาธิการฯ จึงได้เสนอให้มี
เงินทุนในการจดัตัง้เพ่ิมขึ้นจากเดิมท่ีเสนอไว้ท่ีห้าพนัล้านบาท เป็นหน่ึงหม่ืน
ล้านบาท ทัง้น้ี เน่ืองจากในช่วงแรกในการด าเนินการ อาจจะยงัไม่มีความ
จ าเป็นท่ีจะต้องมีเงินทุนมาก รฐัสามารถค่อยๆ ทยอยเพ่ิมทุนจนกระทัง่ถึง
ระดบัดงักล่าวในช่วง 5 ปีข้างหน้า 
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ทนุของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ

SME Bank         10,000 ล้านบาท (2545)               20,000 ล้านบาท (ปัจจบุนั)

ธนาคารอิสลาม  1,000 ล้านบาท (2545)               10,000 ล้านบาท (ปัจจบุนั)         

EXIM Bank          2,500 ล้านบาท (2536)               12,800 ล้านบาท (ปัจจบุนั)

ธกส     4,000 ล้านบาท (2509)            60,000 ล้านบาท (ปัจจบุนั)                 
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ข้อช้ีแจงต่อความเหน็ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

 ประเดน็ท่ี ๔: ไม่ระบวุ่ารายได้ส่วนหน่ึงของธนาคารท่ีดินจะมาจากภาษีท่ีดิน
และส่ิงปลกูสร้าง เน่ืองจากในปัจจบุนักฎหมายดงักล่าวยงัคงอยู่ระหว่างการ
ด าเนินการ และจะเป็น Earmarked Tax ซ่ึงกระทรวงการคลงัมีหลกัการว่า
ไม่ควรมีการเกบ็ภาษีลกัษณะดงักล่าว 

 ข้อช้ีแจง: ได้ด าเนินการแก้ไขร่างพระราชบญัญติัแล้ว โดยได้ตดัข้อความ
ดงักล่าวออกไป

 ประเดน็ท่ี ๕: ตดัเร่ืองการน าท่ีดินของรฐัมาใช้ประโยชน์

 ข้อช้ีแจง: เน่ืองจากรัฐบาลมีกรมธนารักษ์ ท่ีจ ัดการดูแลท่ีดินของรัฐ 
ตลอดจนหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องด าเนินการอยู่แล้ว คณะกรรมาธิการฯ 
จึงได้เสนอท่ีจะให้ธนาคารท่ีดิน ด าเนินการเฉพาะในส่วนของท่ีดินของ
ภาคเอกชนเท่านัน้ เพ่ือไม่ให้เกิดการซ า้ซ้อนในการด าเนินการ 
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องคป์ระกอบของรา่งพระราชบญัญติัธนาคารท่ีดิน พ.ศ. ....
หลงัแก้ไขตามข้อคิดเหน็ของหน่วยงานต่างๆ
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 หมวด 1 – การจดัตัง้ วตัถปุระสงค ์และอ านาจหน้าท่ี

 หมวด 2 – ทนุและรายได้

 หมวด 3 – คณะกรรมการและการบริหารกิจการ

 หมวด 4 – การได้มา และการบริหารจดัการการใช้ประโยชน์
ท่ีดินและทรพัยสิ์น

 หมวด 5 – การบญัชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงาน

 หมวด 6 – การก ากบัดแูล

 หมวด 7 – บทก าหนดโทษ

องคป์ระกอบของ (รา่ง) พ.ร.บ. ธนาคารท่ีดิน พ.ศ. ....

33



หมวด ๑: การจดัตัง้ วตัถปุระสงค ์และอ านาจหน้าท่ี

34

มาตรา ๕ ให้จัดตัง้ธนาคารท่ีดินขึ้นเป็นนิติบุคคล โดยให้ธนาคารมี
วตัถปุระสงค ์ดงัต่อไปน้ี
(๑) กระจายการถือครองท่ีดินท่ีเป็นธรรมและยัง่ยืนและมีการใช้ประโยชน์
ท่ีดินอย่างเหมาะสม  
(๒) สนับสนุนให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และผู้ยากจนได้มีท่ีดินท ากิน
หรือมีท่ีดินท่ีใช้เป็นท่ีอยู่อาศยั 
(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนบริหารจดัการท่ีดินร่วมกนั ทัง้ท่ีดินท า
กินและท่ีดินส าหรบัการอยู่อาศยั
(๔) บริหารจดัการท่ีดินเพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างเหมาะสมและ
ยัง่ยืน รวมทัง้เพ่ือสนับสนุนการด าเนินการของภาครฐั



หมวด ๑: การจดัตัง้ วตัถปุระสงค ์และอ านาจหน้าท่ี
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มาตรา ๖ ให้ธนาคารมีอ านาจกระท าการ โดยท่ีส าคญั ได้แก่
(๑) ให้กู้ยืมเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร ผูย้ากจน หรือชมุชนเพ่ือประโยชน์ ดงัต่อไปน้ี

(ก) เพ่ือให้ผูก้ ู้ไถ่ถอนจ านองอนัผกูพนัท่ีดิน
(ข) เพ่ือให้ผูก้ ู้ไถ่ถอนจากการขายฝากท่ีดิน
(ค) เพ่ือให้ผูก้ ู้ซ้ือท่ีดินเป็นของตนเอง
(ง) เพ่ือกิจการอ่ืนตามวตัถปุระสงคข์องธนาคาร

(๒) บริหารจดัการท่ีดินท่ีผูมี้กรรมสิทธ์ิมอบหมายให้ด าเนินการเพ่ือให้เกษตรกร กลุ่ม
เกษตรกร ผูย้ากจนหรือชมุชนเช่าท าประโยชน์ 
(๓) รวบรวมข้อมลูท่ีดินและเป็นตวักลางระหว่างผูป้ระสงคจ์ะใช้ประโยชน์ท่ีดินกบัเจ้าของ
ท่ีดินท่ียงัมิได้ใช้ประโยชน์หรือเจ้าของท่ีดินท่ียงัไม่ประสงคจ์ะใช้ประโยชน์ในท่ีดินอย่าง
เตม็ท่ี
(๔) จดัซ้ือหรือด าเนินการใดๆ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงท่ีดินของเอกชนท่ีมีสภาพเหมาะแก่การท า
เกษตรกรรมและท่ีอยู่อาศยั เพ่ือน ามาให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร ผูย้ากจนหรือชมุชนเช่า 
เช่าซ้ือ หรือซ้ือ



หมวด ๑: การจดัตัง้ วตัถปุระสงค ์และอ านาจหน้าท่ี
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(๕) ลงทนุหรือร่วมทุนกบัภาครฐัเพ่ือพฒันาพืน้ท่ี ปรบัปรงุท่ีดิน หรือเข้าท าประโยชน์ในท่ีดิน
ของธนาคาร
(๖) ประสานงาน ให้ค าปรึกษาและค าแนะน าการวางแผนพฒันาและการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน
แก่หน่วยงานต่างๆ 
(๗) ร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ ให้ค าแนะน า สนับสนุน ส่งเสริม และฟ้ืนฟูพฒันาอาชีพของ
เกษตรกรหรือผู้ยากจนท่ีท าธุรกรรมกบัธนาคารตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจน
สนับสนุนให้มีการบริหารจดัการความเส่ียงด้านต่างๆในการประกอบอาชีพอย่างเหมาะสม

มาตรา ๗ ให้ธนาคารมีส านักงานใหญ่ในกรงุเทพมหานครหรือจงัหวดัใกล้เคียง และกรณีท่ี
จ าเป็นอาจตัง้ส านักงานสาขาหรือตัวแทนขึ้น ณ ท่ีใดในราชอาณาจกัรก็ได้ทั ้งน้ี ตามท่ี
คณะกรรมการก าหนด



หมวด 2: ทนุและรายได้
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มาตรา ๘ ทนุและทรพัยสิ์นของธนาคารท่ีดินประกอบด้วย
• ทนุหรือทรพัยสิ์นท่ีได้รบัโอนมา ตามมาตรา ๔๖ 
• เงินท่ีรฐับาลลงทนุให้หน่ึงหม่ืนล้านบาท (ทยอยเพ่ิมให้ใน 5 ปี)
• เ งิน ท่ีไ ด้ร ับการสมทบจากสถาบันการเ งินภาครัฐ ท่ีร ัฐมนตรี
ผู้ร ักษาการตามพระราชบัญญัติน้ีและรัฐมนตรีผู้ร ักษาการตาม  
กฎหมายอ่ืนตกลงกนัก าหนด

• ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้จากการ
ด าเนินงาน  ตามวตัถปุระสงคข์องธนาคาร

• ดอกผลของเงินหรือรายได้จากทรพัยสิ์นของธนาคาร
• เงิน หรือทรพัยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูบ้ริจาคให้



ท่ีมาของเงินและการใช้เงิน

ทนุ 10,000 ล้านบาท
(ทยอยเพ่ิม 5 ปี)

การออกพนัธบตัร
ค า้ประกนัโดย
กระทรวงการคลงั

สร้างความเช่ือมัน่
ในฐานะของธนาคาร

ช่วยเหลือเกษตรกร
ผูมี้ปัญหาท่ีดินติด
จ านอง 

ก าไร และเงิน
อดุหนุนเพ่ิมเติม

จดัซ้ือท่ีดินเข้าสู่
ธนาคาร

38



หมวด 3: คณะกรรมการและการบริหารกิจการ
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มาตรา ๑๐ ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการธนาคารท่ีดิน” ประกอบด้วย
(๑) ประธานกรรมการ ซ่ึงคณะรฐัมนตรีแต่งตัง้จากผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญและประสบการณ์สูง
ทางด้านการบริหาร ด้านการเงินการธนาคาร ด้านการจดัการท่ีดินและอสงัหาริมทรพัย์ หรือ
วิทยาการอ่ืนท่ีเก่ียวข้องและเป็นประโยชน์ต่อกิจการของธนาคารท่ีดิน
(๒) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนสามคน ได้แก่ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และปลดักระทรวงมหาดไทย
(๓) กรรมการผูแ้ทนกลุ่มเกษตรกร จ านวนหน่ึงคน ซ่ึงคณะรฐัมนตรีแต่งตัง้จากบคุคลท่ีได้รบั
การสรรหาจากตวัแทนกลุ่มเกษตรกร 
(๔) กรรมการผูแ้ทนองคก์รชุมชนแออดั จ านวนหน่ึงคน ซ่ึงคณะรฐัมนตรีแต่งตัง้จากบุคคลท่ีได้รบั
การสรรหาจากตวัแทนองคก์รชุมชนแออดั
(๕) กรรมการผู้แทนภาคประชาสงัคมหรือองค์กรพฒันาเอกชน จ านวนหน่ึงคน ท่ีเก่ียวข้องกบั
กระบวนการแก้ปัญหาท่ีดิน ซ่ึงคณะรฐัมนตรีแต่งตัง้จากบคุคลท่ีได้รบัการสรรหา
(๖) กรรมการผู้ทรงคณุวฒิุ จ านวนสามคน ซ่ึงคณะรฐัมนตรีแต่งตัง้จากผู้มีความรูค้วามเช่ียวชาญ
และประสบการณ์ ด้านการเงินการธนาคาร ด้านการจดัการท่ีดินและอสงัหาริมทรพัย์ และด้าน
กฎหมายด้านละหน่ึงคนโดยจะต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมิใช่ข้าราชการหรือผู้ปฏิบติังานใน
หน่วยงานของรฐั



หมวด 4: การได้มา และการบริหารจดัการการใช้ประโยชน์ท่ีดินและทรพัยสิ์น

40

 กรณีท่ีธนาคารท่ีดินให้ความช่วยเหลือในการไถ่ถอนจ าน า จ านอง ขาย
ฝากท่ีดินของเกษตรกรหรือผู้ยากจน ในกรณีท่ีเจ้าของท่ีดินนั้นไม่
สามารถผ่อนช าระกบัธนาคารได้และท่ีดินนัน้ตกเป็นของธนาคารท่ีดิน
ตามสญัญา ก าหนดให้เกษตรกรหรือผู้ยากจนซ่ึงเสียกรรมสิทธ์ิท่ีดิน
ให้แก่ธนาคารท่ีดินหรือทายาทโดยธรรมสามารถไถ่ถอนท่ีดินนัน้จาก
ธนาคารท่ีดินได้ภายในระยะเวลา ๕ ปี นับแต่วนัท่ีท่ีดินนัน้ตกเป็นของ
ธนาคารท่ีดิน  อย่างไรก็ตามการไถ่ถอนดงักล่าวจะต้องกระท าโดย
วิธีการเช่าซ้ือท่ีมีก าหนดระยะเวลาอย่างน้อย ๑๐ ปี ตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด (ร่างมาตรา ๓๑)

ข้อจ ากดัเก่ียวกบัท่ีดิน ใน พรบ. 



หมวด 4: การได้มา และการบริหารจดัการการใช้ประโยชน์ท่ีดินและทรพัยสิ์น
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 ท่ีดินท่ีธนาคารบริหารจดัการเพ่ือจดัหาประโยชน์ตามพระราชบญัญติัน้ี
ไม่อยู่ภายใต้บงัคบับทบญัญติัตามกฎหมายว่าด้วยการเช่าท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง (ร่างมาตรา ๓๒)

ข้อจ ากดัเก่ียวกบัท่ีดิน ใน พรบ. 



หมวด 4: การได้มา และการบริหารจดัการการใช้ประโยชน์ท่ีดินและทรพัยสิ์น
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 กรณีท่ีดินเอกชนซ่ึงธนาคารท่ีดินได้จดัซ้ือมาเพ่ือด าเนินการ ก าหนดให้จัด
ให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร ผู้ยากจนหรือชุมชนในรปูแบบการเช่าเท่านัน้ โดยไม่
เป็นการเปล่ียนกรรมสิทธ์ิ
รฐัสามารถน าท่ีดินของธนาคารไปใช้สนับสนุนนโยบายของภาครฐั ตามมติ
ของคณะรฐัมนตรี โดยรฐัชดเชยให้ธนาคารตามราคาประเมินท่ีเป็นธรรม 
การจดัซ้ือท่ีดิน ตลอดจนการปกครอง ดูแล บ ารงุรกัษา ใช้และจดัหาประโยชน์
เก่ียวกบัท่ีดินหรืออสงัหาริมทรพัยข์องธนาคารให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
เง่ือนไข ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (ร่างมาตรา ๓๓)

ข้อจ ากดัเก่ียวกบัท่ีดิน ใน พรบ. 



หมวด 4: การได้มา และการบริหารจดัการการใช้ประโยชน์ท่ีดินและทรพัยสิ์น
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 มาตรา ๓๔ ธนาคารอาจใช้ท่ีดินท่ีอยู่ในความครอบครองเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
อาทิ การจดัรูปท่ีดิน จดัท าพื้นท่ีสีเขียว พื้นท่ีโล่งกว้าง พื้นท่ีอนุรกัษ์ส่ิงแวดล้อม 
พืน้ท่ีเพ่ือฟ้ืนฟรูกัษาระบบนิเวศ ป่าชุมชน หรืออย่างอ่ืนในลกัษณะเดียวกนัตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด

ข้อจ ากดัเก่ียวกบัท่ีดิน ใน พรบ. 



หมวด 5: การบญัชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงาน
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 ก าหนดให้ธนาคารต้องจดัให้มีระบบบญัชีตามหลกัสากลและมาตรฐานการบญัชีท่ี
รบัรองโดยทัว่ไป และต้องจดัให้มีการตรวจสอบภายในเก่ียวกบัการเงิน การบญัชี และ
การพสัดุของธนาคาร ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบ
อย่างน้อยปีละครัง้ กรณีท่ีธนาคารด าเนินการตามนโยบายท่ีรฐับาลมอบหมาย ให้
จดัท าบญัชีธรุกรรมนโยบายรฐัเป็นบญัชีเฉพาะ และแยกบญัชีดงักล่าวออกจากบญัชี
การด าเนินงานต่าง ๆ ตามปกติ ทัง้น้ี ในการตรวจสอบภายใน ก าหนดให้มีพนักงาน
ของธนาคารท าหน้าท่ีเป็นผู้ตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ โดยให้รบัผิดชอบขึ้นตรงต่อ
คณะกรรมการตามข้อบงัคบั ท่ีคณะกรรมการก าหนด (ร่างมาตรา ๓๗) 

 ก าหนดให้ธนาคารต้องเปิดเผยงบการเงินและธุรกรรมการจัดซ้ือท่ีดินเป็นราย
ไตรมาสต่อสาธารณชนผ่านทางส่ืออิเลก็ทรอนิกส ์ทัง้น้ี เพ่ือประโยชน์ในการติดตาม
ตรวจสอบการด าเนินงานของธนาคารจากสาธารณะ (ร่างมาตรา ๓๘)



หมวด 5: การบญัชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงาน
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 ก าหนดให้ธนาคารจดัท างบดุล งบการเงิน และบญัชีท าการส่งผู้สอบบญัชี
ภายในหน่ึงร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันส้ินปีบัญชีทุกปี และในทุกรอบปี ให้
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามท่ีคณะกรรมการ
แต่งตัง้โดยความเห็นชอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบ
บญัชีและประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรพัยสิ์นของธนาคาร โดยให้แสดง
ความคิดเห็นเ ป็นข้อวิ เคราะห์ ว่ าการใ ช้ จ่ายดังกล่าวเ ป็นไปตาม
วตัถปุระสงค์ ประหยดั และได้ผลตามเป้าหมายเพียงใด แล้วท าบนัทึก
รายงานผลการสอบบญัชีเสนอต่อคณะกรรมการ (ร่างมาตรา ๓๙ วรรคหน่ึง
และวรรคสอง)



หมวด 5: การบญัชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงาน
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 ก าหนดให้ธนาคารจัดให้มีการประเมินผลการด าเนินงานทุกปี โดย
สถาบัน หน่วยงาน องค์กร หรือคณะบุคคลท่ีเป็นกลางและมีความ
เช่ียวชาญในด้านการประเมินผลการด าเนินงานโดยมีการคดัเลือกหรือ
แต่งตัง้ตามวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด (ร่างมาตรา ๔๑ วรรคหน่ึง 
และวรรคสอง)



หมวด 6: การก ากบัดแูล
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 ก าหนดให้ให้รฐัมนตรีกระทรวงการคลงัเป็นผู้รกัษาการตามพระราชบญัญติั
น้ี (ร่างมาตรา ๔) มีอ านาจหน้าท่ีก ากบัดแูลการด าเนินงานของธนาคารให้
เป็นไปตามกฎหมาย และให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตัง้
ธนาคาร นโยบายของรฐับาลและมติของคณะรฐัมนตรีท่ีเก่ียวกบัธนาคาร 
เพ่ือการน้ี ให้รฐัมนตรีกระทรวงการคลงัมีอ านาจสัง่ให้ธนาคารช้ีแจงแสดง
ความคิดเห็น ท ารายงาน หรือยับยัง้การกระท าของธนาคารท่ีขัดต่อ
วัตถุประสงค์ของการจัดตัง้ธนาคาร นโยบายของรัฐบาล หรือมติของ
คณะรฐัมนตรีท่ีเก่ียวกบัธนาคาร ตลอดจนสัง่สอบสวนข้อเท็จจริงเก่ียวกบั
การด าเนินงานของธนาคารได้ (ร่างมาตรา ๔๒)

 ก าหนดให้ธนาคารต้องด ารงเงินกองทุนเป็นอตัราส่วนกบัสินทรพัย ์หน้ีสิน 
หรือภาระผกูพนั ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (ร่าง
มาตรา ๔๓)



หมวด 7: บทก าหนดโทษ
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 ก าหนดห้ามมิให้ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อ านวยการ พนักงาน
หรือลูกจ้างผู้ใดรบัหรือยอมจะรบัทรพัยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด ส าหรบั
ตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ เพ่ือกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใด ใน
หน้าท่ี ไม่ว่าการนัน้จะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าท่ี หากฝ่าฝืนต้องระวาง
โทษจ าคกุตัง้แต่ห้าปีถึงย่ีสิบปี หรือจ าคกุตลอดชีวิต หรือปรบัตัง้แต่หน่ึง
ล้านบาทถึงส่ีล้านบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั (ร่างมาตรา ๔๔)

 ก าหนดห้ามมิให้ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อ านวยการ พนักงาน 
ลูกจ้างของธนาคาร ผู้สอบบญัชี หรือผู้ตรวจบญัชีของธนาคารผู้ ใด น า
ข้อมูลของธนาคารไปเผยแพร่แก่บุคคลอ่ืน เว้นแต่กรณีท่ีก าหนดไว้ หาก
ฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคกุไม่เกินสิบปี หรือปรบัไม่เกินหน่ึงล้านบาทหรือ
ทัง้จ าทัง้ปรบั (ร่างมาตรา ๔๕)



การบริหารความเส่ียงของธนาคาร

 กระบวนการคดัเลือกผูท่ี้ต้องการความช่วยเหลือ
และการค า้ประกนัโดยชุมชน (ม. 32 วรรคสอง)

 โครงสร้างคณะกรรมการถ่วงดลุจาก 3 ภาคส่วน (ม. 10)

 การตรวจสอบจากภายนอก (ม. 41)

 การเปิดเผยข้อมลูทางการเงินและข้อมลูการท าธรุกรรม
ผา่นส่ืออิเลก็ทรอนิกส ์(ม. 38 และ 40)

 นโยบายเก่ียวกบัจริยธรรม (ม. 29)
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ข้อเสนอต่อสภาขบัเคล่ือนการปฏิรปูประเทศ

 ขอให้ท่ีประชุมสภาขบัเคล่ือนการปฏิรปูประเทศเหน็ชอบกบัรายงานและ
ข้อเสนอของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูปด้านเศรษฐกิจเร่ือง 
“ธนาคารท่ีดิน”

 ขอให้ท่ีประชุมสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศเห็นชอบกับ “ร่าง
พระราชบญัญติั ธนาคารท่ีดิน พ.ศ. ....” ทีได้ปรบัปรงุแก้ไขเพ่ิมเติม ตาม
ข้อเสนอแนะของหน่วยงานภาครฐั

 ขอให้ท่ีประชุมสภาขบัเคล่ือนการปฏิรปูประเทศเหน็ชอบกบัเอกสารแนบ
ของวาระเร่ืองธนาคารท่ีดิน

 ขอให้ท่ีประชมุสภาขบัเคล่ือนการปฏิรปูประเทศเหน็ชอบให้น าส่งรายงาน
การศึกษาธนาคารท่ีดินและร่างพระราชบญัญติัธนาคารท่ีดิน พ.ศ. …. ซ่ึง
เป็นเร่ืองท่ีส าคญัควรท่ีจะมีการขบัเคล่ือนต่อไป และเห็นควรเสนอแนะ
ให้กบัรฐับาลเพ่ือโปรดพิจารณาด าเนินการต่อไป
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แนวทางการขบัเคล่ือนในระยะต่อไปของคณะกรรมาธิการ
ขบัเคล่ือนการปฏิรปูด้านเศรษฐกิจ

ท างานร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการปรบัปรงุร่าง
พระราชบญัญติัธนาคารท่ีดิน พ.ศ. .... เพ่ือออกเป็นกฎหมายต่อไป

ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการจดัตัง้และด าเนินการ
ตามท่ีก าหนดไว้ในร่างพระราชบญัญติัธนาคารท่ีดิน พ.ศ. ....
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