
๑ 

 

คณะอนุกรรมการวิชาการ องค์ความรู้ และบริหารจัดการฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียน 
ในคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

๙ เมษายน ๒๕๕๘ 
 

ตารางความเชื่อมโยงวาระการปฏิรูปประเทศไทยและร่างรัฐธรรมนูญกับประชาคมอาเซียน  

ล าดับ 
ประชาคมอาเซียน 
เสาหลัก/กฎบัตร 

เป้าหมายการปฏิรูป วาระปฏิรูปที่ตอบโจทย์โดยตรง วาระปฏิรูปที่เก่ียวข้อง 
ความเชื่อมโยงกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

๑ เสา ๑ เสาหลักการเมือง
และความมั่นคง 
- หมวด ๑  
การมีกฎเกณฑ์และ
ค่านิยมร่วมกัน 
กฎบัตรสมาคมแห่ง
ประชาชาติเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ 
หมวด ๑ (วัตถุประสงค์
และหลักการ) 
ข้อ ๑: วัตถุประสงค ์
(๑)  เพื่อธ ารงรักษาและ
เพิ่มพูนสันติภาพ  
ความมั่นคง และ
เสถียรภาพ กับทั้ง
เสริมสร้างคุณค่าทาง
สันติภาพในภูมิภาคให้มาก
ขึ้น 
(๒)  เพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการ

การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขมีความเหมาะสมกับ
สภาพสังคมไทย 

๑. การเข้าสู่อ านาจ/ระบบพรรค
การเมือง 
  - สมัชชาพลเมือง 
  - พรรคการเมืองไม่เป็นของ
นายทุน 
  - เอาคนดีเข้าสภา 
  - โครงสร้างองค์กรอิสระ 
๒. ปรับโครงสร้างอ านาจ
ส่วนกลาง/ภูมิภาค/ท้องถิ่น 
  - ก าหนดขอบเขตอ านาจ
ความสัมพันธ์ระหว่าง ส่วนกลาง 
ภูมิภาค ท้องถิ่น และประชาชน 
  - Contestability 
 
 

๑. การตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ 
    - การใช้อ านาจการ
บริหารและดุลยพินิจ 
ของเจ้าหน้าที่รัฐ 
   - องค์กรต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง อาทิ ศาล 
อัยการ ปปช. สตง. 

ภาคท่ี ๑ พระมหากษัตริย์และ
ประชาชน 
ภาคท่ี ๒ ผู้น าการเมืองที่ดี และ
สถาบันทางการเมือง 



๒ 

 

คณะอนุกรรมการวิชาการ องค์ความรู้ และบริหารจัดการฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียน 
ในคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

๙ เมษายน ๒๕๕๘ 
 

ล าดับ 
ประชาคมอาเซียน 
เสาหลัก/กฎบัตร 

เป้าหมายการปฏิรูป วาระปฏิรูปที่ตอบโจทย์โดยตรง วาระปฏิรูปที่เก่ียวข้อง 
ความเชื่อมโยงกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

ปรับตัวสูส่ภาวะปกติ   
ของภูมิภาคโดยการ
ส่งเสริมความร่วมมือด้าน
การเมือง ความมั่นคง 
เศรษฐกิจและสังคม
วัฒนธรรมให้แน่นแฟ้น 
ยิ่งขึ้น 
(๓)  เพื่อธ ารงรักษาเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ให้เป็น
เขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์
และปราศจากอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายลา้งสงู
อื่นๆ ทุกชนิด 
(๔)  เพื่อให้มั่นใจว่า
ประชาชนและรัฐสมาชิก
ของอาเซียนอยู่ร่วมกับ
ประชาคมโลกได้โดยสันติ
ในสภาวะที่เป็นธรรม             
มีประชาธิปไตยและ 
มีความสมานสามัคคี 
(๗)  เพื่อเสริมสร้าง



๓ 

 

คณะอนุกรรมการวิชาการ องค์ความรู้ และบริหารจัดการฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียน 
ในคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

๙ เมษายน ๒๕๕๘ 
 

ล าดับ 
ประชาคมอาเซียน 
เสาหลัก/กฎบัตร 

เป้าหมายการปฏิรูป วาระปฏิรูปที่ตอบโจทย์โดยตรง วาระปฏิรูปที่เก่ียวข้อง 
ความเชื่อมโยงกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

ประชาธปิไตย เพิม่พนู     
ธรรมาภิบาล และหลักนิติ
ธรรม ตลอดจนส่งเสริม
และคุ้มครอง  สิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้น
พื้นฐานโดยค านึงถึงสิทธิ
และหน้าที่ของรัฐสมาชิก
ของอาเซียน 
 
(๘)  เพื่อเผชิญหน้าอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตามหลัก
ความมั่นคงที่ครอบคลุม 
ในทุกมิติ ต่อสิ่งท้าทาย  
ทุกรูปแบบอาชญากรรม
ข้ามชาติ และสิง่ท้าทาย
ข้ามพรมแดนอื่นๆ   
(๙)  เพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อท า
ให้แน่ใจว่ามีการคุ้มครอง
สภาพแวดล้อมในภูมิภาค 
ความยั่งยืนของ



๔ 

 

คณะอนุกรรมการวิชาการ องค์ความรู้ และบริหารจัดการฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียน 
ในคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

๙ เมษายน ๒๕๕๘ 
 

ล าดับ 
ประชาคมอาเซียน 
เสาหลัก/กฎบัตร 

เป้าหมายการปฏิรูป วาระปฏิรูปที่ตอบโจทย์โดยตรง วาระปฏิรูปที่เก่ียวข้อง 
ความเชื่อมโยงกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

ทรัพยากรธรรมชาติใน
ภูมิภาค การอนุรักษ์มรดก
ทางวฒันธรรมในภูมิภาค 
และคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชนในภูมิภาค 
(๑๒)  เพื่อเสริมสร้างความ
ร่วมมือในการสร้าง
สภาพแวดล้อมทีป่ลอดภัย 
มั่นคง และปราศจากยา
เสพติด ส าหรับประชาชน
ของอาเซียน 
(๑๕)   เพื่อธ ารงไว้ซึ่ง
ความเป็นศูนย์รวมและ
บทบาทเชิงรุกของอาเซียน
ในฐานะพลังขบัเคลื่อนขั้น
แรกของความสัมพันธ์และ
ความร่วมมือระหว่าง
อาเซียน  กับหุ้นส่วนนอก
ภูมิภาค ในภาพแบบของ
ภูมิภาคที่เปิดกว้าง 
โปร่งใส และไมป่ิดกั้น 



๕ 

 

คณะอนุกรรมการวิชาการ องค์ความรู้ และบริหารจัดการฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียน 
ในคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

๙ เมษายน ๒๕๕๘ 
 

ล าดับ 
ประชาคมอาเซียน 
เสาหลัก/กฎบัตร 

เป้าหมายการปฏิรูป วาระปฏิรูปที่ตอบโจทย์โดยตรง วาระปฏิรูปที่เก่ียวข้อง 
ความเชื่อมโยงกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

 
ข้อ ๒: หลักการ 

๒.๑   ในการด าเนินการ
เพื่อให้ 
บรรลุวัตถุประสงค์ตามข้อ 
๑  อาเซียนและรัฐสมาชิก
อาเซียนยืนยนัและยึดมัน่
ในหลักการพื้นฐานที่
ปรากฏในปฏิญญา ความ
ตกลง อนุสัญญา ข้อตกลง 
สนธิสัญญา และตราสาร
อื่นๆ ของอาเซียน 
๒.๒  อาเซียนและรัฐ
สมาชิกอาเซียนจะปฏบิัติ
ตามหลักการดังต่อไปนี้  
(ก)  การเคารพเอกราช 
อธิปไตย ความเสมอภาค 
บูรณภาพแห่งดินแดน 
และอัตลักษณ์แห่งชาติ
ของรัฐสมาชิกอาเซียนทั้ง
ปวง 



๖ 

 

คณะอนุกรรมการวิชาการ องค์ความรู้ และบริหารจัดการฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียน 
ในคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

๙ เมษายน ๒๕๕๘ 
 

ล าดับ 
ประชาคมอาเซียน 
เสาหลัก/กฎบัตร 

เป้าหมายการปฏิรูป วาระปฏิรูปที่ตอบโจทย์โดยตรง วาระปฏิรูปที่เก่ียวข้อง 
ความเชื่อมโยงกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

(ข)  ความผูกพันและความ
รับผิดชอบร่วมกันในการ
เพิ่มพูนสันติภาพ ความ
มั่นคงและความมั่งคั่งของ
ภูมิภาค 
(ค)  การไม่ใช้การรุกราน 
และการข่มขู่ว่าจะใช้หรือ
การใช้ก าลังหรือการ
กระท าอื่นใดในลักษณะที่
ขัดต่อกฎหมายระหว่าง
ประเทศ 
(ง)  การอาศัยการระงบัข้อ
พิพาทโดยสันต ิ
 
(จ)  การไม่แทรกแซง
กิจการภายในของรัฐ
สมาชิกอาเซียน 
(ฉ)  การเคารพสิทธิของรัฐ
สมาชิกทุกรัฐในการธ ารง
ประชาชาติของตนโดย
ปราศจากการแทรกแซง  



๗ 

 

คณะอนุกรรมการวิชาการ องค์ความรู้ และบริหารจัดการฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียน 
ในคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

๙ เมษายน ๒๕๕๘ 
 

ล าดับ 
ประชาคมอาเซียน 
เสาหลัก/กฎบัตร 

เป้าหมายการปฏิรูป วาระปฏิรูปที่ตอบโจทย์โดยตรง วาระปฏิรูปที่เก่ียวข้อง 
ความเชื่อมโยงกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

การบ่อนท าลาย และการ
บังคับ จากภายนอก 
(ช)  การปรึกษาหารือที่
เพิ่มพูนขึ้นในเร่ืองที่มี
ผลกระทบอยา่งร้ายแรง
ต่อผลประโยชน์ร่วมกัน
ของอาเซียน 
(ซ)  การยึดมั่นต่อหลักนิติ
ธรรม ธรรมาภิบาล 
หลักการประชาธปิไตย
และรัฐบาลตาม 
รัฐธรรมนูญ 
(ฌ) การเคารพเสรีภาพ
พื้นฐาน การส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
และการส่งเสริมความ
ยุติธรรมทางสังคม 
(ญ) การยึดถือกฎบัตร
สหประชาชาติและ
กฎหมายระหว่างประเทศ 
รวมถึงกฎหมาย



๘ 

 

คณะอนุกรรมการวิชาการ องค์ความรู้ และบริหารจัดการฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียน 
ในคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

๙ เมษายน ๒๕๕๘ 
 

ล าดับ 
ประชาคมอาเซียน 
เสาหลัก/กฎบัตร 

เป้าหมายการปฏิรูป วาระปฏิรูปที่ตอบโจทย์โดยตรง วาระปฏิรูปที่เก่ียวข้อง 
ความเชื่อมโยงกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

มนุษยธรรมระหว่าง
ประเทศ ที่รัฐสมาชิก
อาเซียนยอมรับ 
(ฎ)  การละเว้นจากการมี
ส่วนร่วมในนโยบายหรือ
กิจกรรมใดๆ รวมถึงการใช้
ดินแดนของตน  ซึง่
ด าเนินการโดยรัฐสมาชิก
อาเซียนหรือรัฐที่มิใช่
สมาชิกอาเซียนหรือ
ผู้กระท าทีไ่ม่ใช่รัฐใดๆ ซึ่ง
คุกคามอธิปไตยบูรณภาพ
แห่งดินแดน หรือ
เสถียรภาพทางการเมือง
และเศรษฐกิจของรัฐ
สมาชิกอาเซียน 
(ฏ)  การเคารพใน
วัฒนธรรม ภาษาและ
ศาสนาที่แตกต่างของ
ประชาชนอาเซียน      
โดยเน้นคุณคา่ร่วมกันของ



๙ 

 

คณะอนุกรรมการวิชาการ องค์ความรู้ และบริหารจัดการฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียน 
ในคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

๙ เมษายน ๒๕๕๘ 
 

ล าดับ 
ประชาคมอาเซียน 
เสาหลัก/กฎบัตร 

เป้าหมายการปฏิรูป วาระปฏิรูปที่ตอบโจทย์โดยตรง วาระปฏิรูปที่เก่ียวข้อง 
ความเชื่อมโยงกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

ประชาชนอาเซียนใน    
จิตวิญญาณของเอกภาพ
ในความหลากหลาย 
(ฐ) ความเปน็ศูนย์รวมของ
อาเซียนในความสัมพันธ์
ภายนอกทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม โดยคงไว้ซึ่ง
ความมีส่วนร่วมอยา่งแข็ง
ขัน การมองไปภายนอก 
การไม่ปิดกั้นและการไม่
เลือกปฏิบัติ  

๒ เสา ๑ เสาหลักการ
เมืองและความม่ันคง 
- หมวด ๑ การมี
กฎเกณฑ์และค่านิยม
ร่วมกัน 
หมวด ๑ (วัตถุประสงค์
และหลักการ) 
ข้อ ๑: วัตถุประสงค์ 

มีระบบการเลือกตั้งที่สุจริต
และเป็นธรรม 

๑. การเข้าสู่อ านาจ/ระบบพรรค
การเมือง 
  - สมัชชาพลเมือง 
  - พรรคการเมืองไม่เป็นของ 
    นายทุน 
  - เอาคนดีเข้าสภา 
  - โครงสร้างองค์กรอิสระ 
 

 ภาคท่ี ๑ พระมหากษัตริย์และ
ประชาชน 
ภาคท่ี ๒ ผู้น าการเมืองที่ดี และ
สถาบันทางการเมือง 
ภาคท่ี ๓ นิธิธรรม ศาล และ
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 



๑๐ 

 

คณะอนุกรรมการวิชาการ องค์ความรู้ และบริหารจัดการฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียน 
ในคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

๙ เมษายน ๒๕๕๘ 
 

ล าดับ 
ประชาคมอาเซียน 
เสาหลัก/กฎบัตร 

เป้าหมายการปฏิรูป วาระปฏิรูปที่ตอบโจทย์โดยตรง วาระปฏิรูปที่เก่ียวข้อง 
ความเชื่อมโยงกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

(๔)  เพ่ือให้มั่นใจว่า
ประชาชนและรัฐสมาชิก
ของอาเซียนอยู่ร่วมกับ
ประชาคมโลกได้โดย
สันติในสภาวะที่เป็น
ธรรมมีประชาธิปไตย
และมีความสมานสามัคคี 
(๗)  เพ่ือเสริมสร้าง
ประชาธิปไตย เพ่ิมพูน  
ธรรมาภิบาล และหลักนิติ
ธรรม ตลอดจนส่งเสริม
และคุ้มครอง  สิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพ
ขั้นพ้ืนฐานโดยค านึงถึง
สิทธิและหน้าที่ของรัฐ
สมาชิกของอาเซียน 

 
ข้อ ๒: หลักการ 

๒.๒  อาเซียนและรัฐ



๑๑ 

 

คณะอนุกรรมการวิชาการ องค์ความรู้ และบริหารจัดการฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียน 
ในคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

๙ เมษายน ๒๕๕๘ 
 

ล าดับ 
ประชาคมอาเซียน 
เสาหลัก/กฎบัตร 

เป้าหมายการปฏิรูป วาระปฏิรูปที่ตอบโจทย์โดยตรง วาระปฏิรูปที่เก่ียวข้อง 
ความเชื่อมโยงกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

สมาชิกอาเซียนจะปฏิบัติ
ตามหลักการดังต่อไปนี้  
(ซ)  การยึดมั่นต่อหลัก
นิติธรรม ธรรมาภิบาล 
หลักการประชาธิปไตย
และรัฐบาลตาม 
รัฐธรรมนูญ 

๓ เสา ๑ เสาหลักการ
เมืองและความม่ันคง 
- หมวด ๑ การมี
กฎเกณฑ์และค่านิยม
ร่วมกัน 
- หมวด ๒ ส่งเสริมความ
สงบสุขและรับผิดชอบ
ร่วมกันในการรักษา
ความมั่นคง 
 

มีกลไกป้องกันและขจัดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบที่มี
ประสิทธิภาพ 

๑. การป้องกันทุจริต 
   - การเอาผิดผู้ทุจริตอย่าง
จริงจัง 
   - การไม่ควบคุม 
(Deregulation) 
   - การบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
   - การเข้าถึงข้อมูลเพ่ือสร้าง  
        Open Government 
๒. การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
    - การใช้อ านาจการบริหาร
และดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ 
   - องค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ 

๑. กิจการต ารวจ 
   - โครงสร้างกิจการ
ต ารวจ 
   - กระจายอ านาจการ
บริหารกิจการต ารวจ 

ภาคท่ี ๒ ผู้น าการเมืองที่ดี และ
สถาบันทางการเมือง 
ภาคท่ี ๓ นิธิธรรม ศาล และ
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
ภาคท่ี ๔ การปฏิรูปและการ
สร้างความปรองดอง 



๑๒ 

 

คณะอนุกรรมการวิชาการ องค์ความรู้ และบริหารจัดการฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียน 
ในคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

๙ เมษายน ๒๕๕๘ 
 

ล าดับ 
ประชาคมอาเซียน 
เสาหลัก/กฎบัตร 

เป้าหมายการปฏิรูป วาระปฏิรูปที่ตอบโจทย์โดยตรง วาระปฏิรูปที่เก่ียวข้อง 
ความเชื่อมโยงกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

ศาล อัยการ ปปช. สตง. 
 

๔ เสา ๒ เสาเศรษฐกิจ 
- หมวด ๑  
การเปิดตลาดเดียวและ
ฐานการผลิตร่วมกัน 

(๑) การเปิดการค้าสินค้า 
(๒) การเปิดการค้าบริการ 
(๓) การเปิดเสรีการลงทุน 
(๔) การเปิดเสรีด้านเงินทุน 
(๕) การเคลื่อนย้ายแรงงาน

เสรี 
- หมวด ๒  
การสร้างขีด
ความสามารถในการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจของ
อาเซียน 
(B ๑) นโยบายการ
แข่งขัน 

ขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้าง
ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ
และสังคม เพ่ือการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 

๑. ปฏิรูปที่ดินและการจัดการ
ที่ดิน 
   - สิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากร 
   - ระบบกรรมสิทธิ์และการถือ
ครอง 
   - สปก. 
   - ธนาคารที่ดิน 
๒. การผูกขาด/การแข่งขันที่เป็น
ธรรม 
   - กฎหมายแข่งขันทางการค้า 
    - การผูกขาดโดยภาครัฐ 
    - คุ้มครองผู้บริโภค 
๓. การเงินฐานรากและสหกรณ์ 
      - สหกรณ์ออมทรัพย์ 
      - กองทุนการออมชุมชน 
๔. การปฏิรูปภาคเกษตร 

๑. งบประมาณ 
   - ระบบตรวจสอบและ
ประเมินผลความคุ้มค่า 
   - เพ่ิม Area-Based 
และ Result ของการใช้
จ่าย 
๒. โครงสร้างภาษ ี
  - ภาษีระดับชาติ/ท้องถิ่น 
  - ระบบภาษีที่เป็นธรรม 
  - ความซ้ าซ้อนและช่อง
โหว่ของระบบภาษี 
๓. Demand – side 
Education Financing 
 - นักเรียนเป็นศูนย์กลาง 
 - คูปองการศึกษา 
 

ภาคท่ี ๑ พระมหากษัตริย์และ
ประชาชน 
ภาคท่ี ๒ ผู้น าการเมืองที่ดี และ
สถาบันทางการเมือง 
ภาคท่ี ๓ นิธิธรรม ศาล และ
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
ภาคท่ี ๔ การปฏิรูปและการ
สร้างความปรองดอง 
 



๑๓ 

 

คณะอนุกรรมการวิชาการ องค์ความรู้ และบริหารจัดการฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียน 
ในคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

๙ เมษายน ๒๕๕๘ 
 

ล าดับ 
ประชาคมอาเซียน 
เสาหลัก/กฎบัตร 

เป้าหมายการปฏิรูป วาระปฏิรูปที่ตอบโจทย์โดยตรง วาระปฏิรูปที่เก่ียวข้อง 
ความเชื่อมโยงกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

(B ๒) การคุ้มครอง
ผู้บริโภค 
(B ๓) สิทธิในทรัพย์สิน
ทางปัญญา 
(B ๔) การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 
(B ๕) มาตรการด้านภาษี 
(B ๖) พาณิชย์และ
อิเล็คทรอนิกส์ 
- หมวด ๓ การพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างเสมอภาค 
(C ๑) การพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) 
(C ๒) ความริเริ่มในการ
รวมกลุ่มของอาเซียน 

   - การพัฒนาภาคเกษตรสาขา
ต่างๆ  
   - อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 
   - สหกรณ์การเกษตร 
๕. ระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากร 
   - จัดสมดุลใหม่ในการจัดการ
ทรัพยากรระหว่างรัฐกับสังคม 
   - EIA 
   - ระบบภาษีสิ่งแวดล้อม 
   - ประชาชนร่วมจัดการ 
 
๖. ระบบเพ่ือส่งเสริมชุมชน
เข้มแข็ง 
   - กลไกการจัดการตนเอง 
   - สัมมาชีพชุมชน 
   - สวัสดิการชุมชน 
   - ทรัพยากรชุมชน 
๗. สวัสดิการสังคม 



๑๔ 

 

คณะอนุกรรมการวิชาการ องค์ความรู้ และบริหารจัดการฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียน 
ในคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

๙ เมษายน ๒๕๕๘ 
 

ล าดับ 
ประชาคมอาเซียน 
เสาหลัก/กฎบัตร 

เป้าหมายการปฏิรูป วาระปฏิรูปที่ตอบโจทย์โดยตรง วาระปฏิรูปที่เก่ียวข้อง 
ความเชื่อมโยงกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

   - การออม/บ านาญแห่งชาติ 
   - สวัสดิการแรงงาน 
   - สวัสดิการสุขภาพ 
๘. สังคมสูงวัย 
   - ระบบการดูแล 
   - การใช้ศักยภาพของคนสูงวัย 
   - ระบบการออมเพ่ือชราภาพ 
   - การปรับทัศนคติของคนใน
สังคมกับประชากรคนสูงวัย 
๙. การคุ้มครองผู้บริโภค 
   - การเปลี่ยนโครงสร้างการ
คุ้มครองผู้บริโภคโดยภาค
ประชาชน 
  - สมัชชาผู้บริโภค 
  - บทลงโทษผู้ที่เอาเปรยีบผู้บรโิภค 
  - ระบบข้อมูลส าหรับผู้บริโภค 
  - ระบบการป้องกันปัญหา
ส าหรับผู้บริโภค 
  - ระบบการเยียวยาผู้บริโภค 



๑๕ 

 

คณะอนุกรรมการวิชาการ องค์ความรู้ และบริหารจัดการฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียน 
ในคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

๙ เมษายน ๒๕๕๘ 
 

ล าดับ 
ประชาคมอาเซียน 
เสาหลัก/กฎบัตร 

เป้าหมายการปฏิรูป วาระปฏิรูปที่ตอบโจทย์โดยตรง วาระปฏิรูปที่เก่ียวข้อง 
ความเชื่อมโยงกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

๕ เสา ๑ เสาหลักการ
เมืองและความม่ันคง 
 
เสา ๒ เสาเศรษฐกิจ 
- หมวด ๒   
การสร้างขีด
ความสามารถในการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจของ
อาเซียน 
- หมวด ๓ การพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างเสมอภาค 
 
เสา ๓ สังคมและ
วัฒนธรรม 
 - หมวด ๑ การพัฒนา
มนุษย์ 
- หมวด ๒ ส่งเสริมความ
ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 
- หมวด ๓ การสร้าง  

ท าให้กลไกของรัฐสามารถ
ให้บริการประชาชนได้อย่าง
ทั่วถึง สะดวกรวดเร็ว 

๑. ประสิทธิภาพ/คุณภาพการ
บริหารงานภาครัฐ 
  - ยกระดับมาตรฐานการ
ให้บริการสาธารณะให้มีคุณภาพ
มากขึ้น 
  - การเข้าถึงบริการของรัฐ 
 
๒. รัฐวสิาหกิจ 
  - ยุบรัฐวิสาหกิจที่ไม่จ าเป็น 
  - ยกระดับประสิทธิภาพและ
ธรรมาภิบาล 
  - การลดการแทรกแซงจากฝ่าย
การเมือง 
  - การจัดตั้ง Holding 
company 
 
๓. ระบบจัดการการศึกษา 
  - แยก Regulation ออกจาก 
Operation 

๑. กิจการต ารวจ 
  - โครงสร้างกิจการ
ต ารวจ 
   - กระจายอ านาจการ
บริหารกิจการต ารวจ 
๒. ระบบส่งเสริมสุขภาพ
และการป้องกันโรคใหม่ๆ 
 - ป้องกันโรค 
 - ส่งเสริมสุขภาพ  
๓. ระบบการเงินการคลัง
ด้านสุขภาพ 
 - บริหารจัดการ ๓ 
กองทุนสุขภาพ 
 - การร่วมจ่ายบริการ
สุขภาพระหว่างรัฐกับ
ผู้ใช้บริการตามเศรษฐานะ 

ภาคท่ี ๑ พระมหากษัตริย์และ
ประชาชน 
ภาคท่ี ๒ ผู้น าการเมืองที่ดี และ
สถาบันทางการเมือง 
ภาคท่ี ๓ นิธิธรรม ศาล และ
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
ภาคท่ี ๔ การปฏิรูปและการ
สร้างความปรองดอง 



๑๖ 

 

คณะอนุกรรมการวิชาการ องค์ความรู้ และบริหารจัดการฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียน 
ในคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

๙ เมษายน ๒๕๕๘ 
 

ล าดับ 
ประชาคมอาเซียน 
เสาหลัก/กฎบัตร 

เป้าหมายการปฏิรูป วาระปฏิรูปที่ตอบโจทย์โดยตรง วาระปฏิรูปที่เก่ียวข้อง 
ความเชื่อมโยงกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

อัตลักษณ์อาเซียน 
- หมวด ๔ ความ
ยุติธรรมและสิทธิ 
- หมวด ๕ การคุ้มครอง
และสวัสดิการสังคม 
- หมวด ๖ การลด
ช่องว่างทางการพัฒนา 
 

  - โครงสร้างการบริหาร
การศึกษา 
๔. ระบบการเรียนรู้ของ
ประชาชนทุกระดับ 
 - การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม
และหลักศาสนา 
 - การเตรียมพร้อมด้านสุขภาพ 
 - Critical Thinking 
 - Civic Education 
๕. กีฬา 
  - แยกภารกิจทางด้านกีฬาออก
จากกระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬา 
  - กีฬาเพ่ือสุขภาพพลานามัยที่ดี 
  - กีฬาเพ่ือความปรองดอง 
  - กีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ 
๖. ระบบบริการสาธารณสุข 
 - แยก Regulation ออกจาก 
Operation 



๑๗ 

 

คณะอนุกรรมการวิชาการ องค์ความรู้ และบริหารจัดการฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียน 
ในคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

๙ เมษายน ๒๕๕๘ 
 

ล าดับ 
ประชาคมอาเซียน 
เสาหลัก/กฎบัตร 

เป้าหมายการปฏิรูป วาระปฏิรูปที่ตอบโจทย์โดยตรง วาระปฏิรูปที่เก่ียวข้อง 
ความเชื่อมโยงกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

 - กระจายหน้าที่การให้บริการสู่
ท้องถิ่น ชุมชน และภาคเอกชน 

๖ เสา ๑ – ๓  
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การใช้กฎหมายบังคับ
จัดการด้านต่างๆ 
 
 
 

มีการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด 

๑. กิจการต ารวจ 
 - โครงสร้างกิจการต ารวจ 
 - กระจายอ านาจการบริหาร
กิจการต ารวจ  

 ภาคท่ี ๑ พระมหากษัตริย์และ
ประชาชน 
ภาคท่ี ๒ ผู้น าการเมืองที่ดี และ
สถาบันทางการเมือง 
ภาคท่ี ๓ นิธิธรรม ศาล และ
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
ภาคท่ี ๔ การปฏิรูปและการ
สร้างความปรองดอง 

๗ เสา ๑ เสาหลักการ
เมืองและความม่ันคง 
- หมวด ๑ การมี
กฎเกณฑ์และค่านิยม
ร่วมกัน 
- หมวด ๒ ส่งเสริมความ
สงบสุขและรับผิดชอบ
ร่วมกันในการรักษา
ความมัน่คง 

อ่ืนๆ (การพัฒนาเศรษฐกิจ 
สื่อ การเตรียมการส าหรับภัย
พิบัติ ศิลปวัฒนธรรม คน) 

๑. ระบบพลังงาน 
   - โครงสร้างระบบการบริหาร
จัดการและก ากับกิจการพลังงาน
ของชาติ 
   - โครงสร้างราคาพลังงาน 
   - พลังงานทดแทนและ
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 
๒. การสร้างสังคมผู้ประกอบการ 
   - การพัฒนา SMEs และ 

 ภาคท่ี ๑ พระมหากษัตริย์และ
ประชาชน 
ภาคท่ี ๒ ผู้น าการเมืองที่ดี และ
สถาบันทางการเมือง 
ภาคท่ี ๔ การปฏิรูปและการ
สร้างความปรองดอง 
 



๑๘ 

 

คณะอนุกรรมการวิชาการ องค์ความรู้ และบริหารจัดการฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียน 
ในคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

๙ เมษายน ๒๕๕๘ 
 

ล าดับ 
ประชาคมอาเซียน 
เสาหลัก/กฎบัตร 

เป้าหมายการปฏิรูป วาระปฏิรูปที่ตอบโจทย์โดยตรง วาระปฏิรูปที่เก่ียวข้อง 
ความเชื่อมโยงกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

- หมวด ๓ การมีพลวัต
และปฏิสัมพันธ์กับโลก
ภายนอก 
 
เสา ๒ เสาเศรษฐกิจ 
- หมวด ๑ การเปิดตลาดเดียว
และฐานการผลิตรว่มกัน 
(๑) การเปิดการค้าสินค้า 
(๒) การเปิดการค้า
บริการ 
(๓) การเปิดเสรีการ
ลงทุน 
(๔) การเปิดเสรีด้าน
เงินทุน 
(๕) การเคลื่อนย้าย
แรงงานเสรี 
- หมวด ๒  
การสร้างขีด
ความสามารถในการ

Entrenership 
   - การเข้าถึงแหล่งทุน 
   - การสร้างนวัตกรรม 
๓. ระบบวิจัย 
  - การจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือ
พัฒนาระบบวิจัยให้เกิดองค์
ความรู้ทางสังคมมนุษยศาสตร์ 
และวิทยาศาสตร์ 
 - การให้เกิดความเข้าใจเชิง
ระบบ (ระบบสังคม ระบบ
การศึกษา ระบบเศรษฐกิจ ฯลฯ) 
เพ่ือน าไปสู่การสร้างภูมิปัญญา
เพ่ือการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
๔. ระบบ วทน. 
 - การจัดตั้งคณะกรรมาการเพ่ือ
พัฒนาระบบ วทน. ของประเทศ
ให้เกิดการสร้างสมรรถนะ
ความสามารถของชุมชน สังคม 
ผู้ประกอบการและประเทศ 



๑๙ 

 

คณะอนุกรรมการวิชาการ องค์ความรู้ และบริหารจัดการฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียน 
ในคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

๙ เมษายน ๒๕๕๘ 
 

ล าดับ 
ประชาคมอาเซียน 
เสาหลัก/กฎบัตร 

เป้าหมายการปฏิรูป วาระปฏิรูปที่ตอบโจทย์โดยตรง วาระปฏิรูปที่เก่ียวข้อง 
ความเชื่อมโยงกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

แข่งขันทางเศรษฐกิจของ
อาเซียน 
(B ๑) นโยบายการ
แข่งขัน 
(B ๒) การคุ้มครอง
ผู้บริโภค 
(B ๓) สิทธิในทรัพย์สิน
ทางปัญญา 
(B ๔) การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 
(B ๕) มาตรการด้านภาษี 
(B ๖) พาณิชย์และ
อิเล็คทรอนิกส์ 
- หมวด ๓ การพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างเสมอภาค 
(C ๑) การพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) 
(C ๒) ความริเริ่มในการ

 - การจัดโครงสร้างให้มีการ
บริการ ความรู้ วทน. ให้ถือมือ
ผู้ใช้ 
 - การตอบโจทย์ให้ตรงกับ
เป้าหมายการพัฒนาการ
สนับสนุนการลงทุนในการสร้าง
ผู้ประกอบการใหม่และการต่อ
ยอดการวิจัยและภูมิปัญญาสู่
พาณิชย์ 
๕. ภัยพิบัติตามธรรมชาติภาวะ
โลกร้อน 
 - กลไกเพ่ือดูแลผลกระทบจาก
ภัยพิบัติตามธรรมชาติ 
 - การเตรียมการเพ่ือดูแล
ผลกระทบจากภาวะโลกร้อน 
๖. การเตรียมการเพ่ือรับมือกับ 
“กรุงเทพจม” 
   - ระบบการป้องกัน 
   - ระบบการปรับตัว 



๒๐ 

 

คณะอนุกรรมการวิชาการ องค์ความรู้ และบริหารจัดการฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียน 
ในคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

๙ เมษายน ๒๕๕๘ 
 

ล าดับ 
ประชาคมอาเซียน 
เสาหลัก/กฎบัตร 

เป้าหมายการปฏิรูป วาระปฏิรูปที่ตอบโจทย์โดยตรง วาระปฏิรูปที่เก่ียวข้อง 
ความเชื่อมโยงกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

รวมกลุ่มของอาเซียน 
- หมวด ๔ การบูรณา
การเข้ากับเศรษฐกิจโลก 
(D ๑) แนวทางการสร้าง
ความเป็นหนึ่งเดียวกัน
ต่อปฏิสัมพันธ์ด้าน
เศรษฐกิจกับภายนอก 
(D ๒) การส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมเครือข่าย
อุปทานโลก 
 
เสา ๓ สังคมและ
วัฒนธรรม 
 - หมวด ๑ การพัฒนา
มนุษย์ 
- หมวด ๒ ส่งเสริมความ
ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 
- หมวด ๓ การสร้างอัต
ลักษณ์อาเซียน 

๗. การก ากับดูแลสื่อ 
  - องค์กรก ากับ 
   - การก ากับดูแลกันเอง 
   - ก ากับโดยภาคประชาชน 
๘ สิทธิเสรีภาพของสื่อบนความ
รับผิดชอบ 
   - สิทธิเสรีภาพสื่อ 
   - จริยธรรมสื่อ 
   - การโฆษณาประชาสัมพันธ์
ภาครัฐโปร่งใส 
๙. ป้องกันการแทรกแซงสื่อ 
   - ป้องกันการแทรกแซงจาก
ภาครัฐ 
   - ป้องกันการแทรกแซงจาก
กลุ่มทุน 
๑๐. ปฏิรูปศิลปวัฒนธรรมเพื่อ
สร้างคุณค่าและมูลค่าทาง
เศรษฐกิจและสังคม 
   - สร้างดุลยภาพ การจัดการ



๒๑ 

 

คณะอนุกรรมการวิชาการ องค์ความรู้ และบริหารจัดการฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียน 
ในคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

๙ เมษายน ๒๕๕๘ 
 

ล าดับ 
ประชาคมอาเซียน 
เสาหลัก/กฎบัตร 

เป้าหมายการปฏิรูป วาระปฏิรูปที่ตอบโจทย์โดยตรง วาระปฏิรูปที่เก่ียวข้อง 
ความเชื่อมโยงกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

- หมวด ๔ ความ
ยุติธรรมและสิทธิ 
- หมวด ๕ การคุ้มครอง
และสวัสดิการสังคม 
- หมวด ๖ การลด
ช่องว่างทางการพัฒนา 
 

ด้านวัฒนธรรมและศิลปะเพ่ือ
พัฒนาคุณค่าและมูลค่าทาง
เศรษฐกิจและสังคม 
   - เปิดพื้นท่ีส าหรับ
ศิลปวัฒนธรรมเพื่อสร้างการมี
ส่วนร่วมและสร้างแรงบันดาลใจ 
- ใช้ศาสนธรรมเป็นในการ
ด ารงชีวิต 
- สร้างค่านิยมจากคุณธรรมที่พ่ึง
ประสงค์ 
๑๑. ปฏิรูปองค์กรศาสนา 
ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบัน
ศาสนาเพื่อให้เป็นสถาบันหลัก
ของสังคม 
  - สร้างธรรมาภิบาลและพัฒนา
ศักยภาพองค์กรและบุคลากรทาง
ศาสนา 
 - ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่าง
ศาสนา (สาสนสัมพันธ์) 



๒๒ 

 

คณะอนุกรรมการวิชาการ องค์ความรู้ และบริหารจัดการฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียน 
ในคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

๙ เมษายน ๒๕๕๘ 
 

ล าดับ 
ประชาคมอาเซียน 
เสาหลัก/กฎบัตร 

เป้าหมายการปฏิรูป วาระปฏิรูปที่ตอบโจทย์โดยตรง วาระปฏิรูปที่เก่ียวข้อง 
ความเชื่อมโยงกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

 - เอาหลักศาสนธรรมาปฏิบัติ 
วาระการพัฒนา 
๑. แรงงานข้ามชาติ 
๒. Center of Exellence 
๓. New Growth Engine  
๔. ระบบโลจิสติกส์ 
๕. การพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพื้นที่ 
๖. กลไกใหม่ในการพัฒนาที่ไม่ใช่
ภาครัฐ 
๗. ปรับเปลี่ยน 
Mindset/Skillset 

 


