
ราง 

เจตนารมณรัฐธรรมนูญ 
 
 
 
 

โดย 
 

คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 
 
 
 

เสนอตอ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
บันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

สภารางรัฐธรรมนญู 

 
 

๓ สิงหาคม ๒๕๕๐ 
 



สารบัญ 
 
เร่ือง          หนา 
 
หมวด ๑  หมวดทัว่ไป        ๑ 
     
หมวด ๒  พระมหากษัตริย       ๗ 
     
หมวด ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย       

สวนที่ ๑ บททั่วไป       ๑๘                                
สวนที่ ๒ ความเสมอภาค      ๒๒ 
สวนที ่๓ สิทธแิละเสรีภาพสวนบุคคล     ๒๔  
สวนที ่๔ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม     ๓๑  
สวนที ่๕ สิทธิในทรัพยสิน      ๓๔ 
สวนที ่๖ สิทธแิละเสรีภาพในการประกอบอาชีพ    ๓๖ 
สวนที ่๗ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน ๓๗ 
สวนที ่๘  สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา     ๔๓ 

 สวนที ่๙  สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ  ๔๕  
สวนที ่๑๐ สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน    ๔๙ 
สวนที ่๑๑ เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม    ๕๕ 
สวนที ่๑๒ สทิธิชุมชน       ๕๘ 
สวนที ่๑๓ สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ     ๖๑ 

 
หมวด ๔ หนาที่ของชนชาวไทย      ๖๓ 

 
หมวด ๕ แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ 

สวนที ่๑ บททั่วไป       ๖๗ 
สวนที ่๒ แนวนโยบายดานความมั่นคงของรัฐ    ๖๙ 
สวนที ่๓ แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน   ๗๐  
สวนที ่๔ แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การศึกษา และวัฒนธรรม ๗๒ 
สวนที ่๕ แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม   ๗๕ 
สวนที ่๖ แนวนโยบายดานการตางประเทศ    ๗๖ 
สวนที ่๗ แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ     ๗๗ 
สวนที ่๘ แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดลอม ๘๒ 



สวนที ่๙ แนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญาและพลังงาน ๘๓ 
สวนที ่๑๐ แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน   ๘๕ 

 
หมวด ๖ รัฐสภา 

สวนที ่๑ บททั่วไป       ๘๗ 
สวนที ่๒ สภาผูแทนราษฎร      ๙๑ 
สวนที ่๓ วุฒิสภา       ๑๐๙ 
สวนที ่๔ บทที่ใชแกสภาทัง้สอง      ๑๒๐ 
สวนที ่๕ การประชุมรวมกนัของรัฐสภา     ๑๓๓ 

          สวนที่ ๖ การตราพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญ   ๑๓๕ 
สวนที ่๗ การตราพระราชบญัญัต ิ     ๑๓๙ 

 สวนที ่๘ การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ๑๔๙ 
สวนที ่๙ การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน    ๑๕๑ 

 
หมวด ๗ การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน   ๑๕๘ 
 
หมวด ๘ การเงิน การคลัง และงบประมาณ     ๑๖๒ 
 
หมวด ๙ คณะรัฐมนตร ี       ๑๖๘ 
 
หมวด ๑๐ ศาล 

สวนที ่๑ บททั่วไป       ๑๘๘ 
สวนที ่๒ ศาลรัฐธรรมนูญ      ๑๙๒ 
สวนที ่๓ ศาลยุติธรรม       ๒๐๗ 
สวนที ่๔ ศาลปกครอง       ๒๑๑ 
สวนที ่๕ ศาลทหาร       ๒๑๖ 

 
หมวด ๑๑ องคกรตามรัฐธรรมนูญ 

สวนที ่๑ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ      
๑. คณะกรรมการการเลือกตั้ง     ๒๑๗ 
๒. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา     ๒๓๐ 
๓. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ  ๒๓๔ 
๔. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน     ๒๔๐ 

 



สวนที ่๒ องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ 
๑. องคกรอัยการ       ๒๔๓ 
๒. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ    ๒๔๔ 
๓. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ   ๒๔๗ 

 
หมวด ๑๒ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

สวนที ่๑ การตรวจสอบทรพัยสิน      ๒๔๙ 
สวนที ่๒ การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน   ๒๕๕ 
สวนที ่๓ การถอดถอนจากตําแหนง     ๒๕๙ 
สวนที ่๔ การดําเนินคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ๒๖๔ 

 
หมวด ๑๓ จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ ๒๖๘ 
 
หมวด ๑๔ การปกครองสวนทองถ่ิน      ๒๗๐ 
 
หมวด ๑๕ การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ     ๒๘๒ 
 
บทเฉพาะกาล         ๒๘๔ 
 
ภาคผนวก ๑ สรุปผลการรับฟงความคดิเห็นเวทีระดับจังหวัดทัว่ประเทศ 

ตอรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... (ฉบับรับฟงความคิดเห็น) 
ภาคผนวก ๒ ขอมูลเบื้องตนในการจัดทําบันทึกเจตนารมณของ 

รางรัฐธรรมนูญ วาดวยประเด็นในการรางรัฐธรรมนูญ 
ภาคผนวก ๓ รายนามสมาชิกสภารางรฐัธรรมนูญ    
ภาคผนวก ๔ รายนามคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
ภาคผนวก ๕ รายนามคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ  

จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
ภาคผนวก ๖ รายนามคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 
 รายนามคณะอนุกรรมาธิการจัดทําจดหมายเหตุ 
 รายนามคณะอนุกรรมาธิการตรวจรายงานการประชุม 
 รายนามคณะอนุกรรมาธิการจัดทําฐานขอมูลและเผยแพร 
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