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________________ 

 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๓.๓๕ นาฬิกา 

  (นายมานิจ  สุขสมจิตร ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม) 

  ประธาน  :  ขอขอบคุณทานอนุกรรมาธิการที่มาประชุม  

  ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองประธานแจงตอทีป่ระชุม อยากจะเรียนวางานของพวกเราไดเปนที่

ชื่นชมของกรรมาธิการวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและตรวจรางกฎหมายประกอบ โดยการประชุม 

คราวที่แลวทานเสริมเกยีรติไดชวยอธิบาย บังเอิญผมติดภาระ ผมก็เลยขอทานเสริมเกียรติชวยอธบิาย  

ซึ่งเปนที่ชืน่ชมของคณะกรรมาธิการมาก โดยเฉพาะทานประธานทานอัครวิทยก็ไดมอบหมายใหเรามา 

ชวยดูเรื่องวรรคตอนเพิ่มข้ึนไปอีกนะครับ แตอยางไรก็ตามคิดวาประชมุกันในวนันี้แลวก็คงจะไดสงให

กรรมาธิการชดุใหญของเราดูกอนที่จะมีการประชุมกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญในวนัที ่๒๓ วนัที่ ๒๑, 

๒๒ กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญก็จะประชุมกนักับ สสร. นอกรอบเพื่อมาตรวจดคูําแปรญัตติทั้งหลาย 

บางอนัที่ตกลงกันไปไดแลวก็จะไดไมตองแปรญัตตินะครับ วันที่ ๒๓ ก็จะไดเร่ิมมาดูคําแปรญัตติ รวมทั้ง

ขอสังเกตของเราในการตรวจรางรัฐธรรมนูญไปใหกรรมาธิการไดดูดวยนะครับ อันนี้ก็คงมีเร่ืองทีจ่ะเรียน 

ที่ประชุมทราบแคนี้ ไมทราบทานอาจารยอุดม เลขานกุารจะมีอะไรบอกพรรคพวกไหมครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :   ขอบคุณครับที่ประธานมานิจ ชมผมจนเขินแย เพราะวา 

จริง ๆ แลวทีมงานนี้ตองขอบคุณพี่มานิจที่ไปคัดสรรคนมาเปนอนุกรรมาธิการที่ดี ๆ ทั้งนั้น แลวกม็คีวามรู

แลวรับผิดชอบอยางมาก ทกุ ๆ ทานทาํงานมาอยางดีเต็มที่ แลวกท็ําใหกรรมาธกิารไดมีผลงานของเราเอา

ไปอาจจะเสนอ สสร. ได กเ็ลยอยากจะกราบเรียนถามทานประธานวาวันที่ ๒๓ ซึง่จะมีการประชมุของ 

กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ทีนี้เรามีนดัประชุมกรรมาธิการตรวจรางของวิชาการ ๐๙.๐๐ นาฬิกา  

ซึ่งอยากจะกราบเรียนถามทานวา ถาจากวันนี้ไปซึ่งทานบอกวายังมทีานอัครวทิยฝากใหดูวรรคตอนดูอะไร  

แลวเกิดพวกเราไปพบปะอะไรที่ควรที่จะเสนอแนะไมรูวาจะตองมนีัดกนัอีกทหีรือวาควรที่จะฝากใหทาง 

ทานเลขาสพุจนหรือวาทางอะไรนี่เอามาเสนอหรืออยางไร เพราะวาวันที่ ๒๓ จะประชุม 

  ประธาน  :  คอืผมก็ดูแลวนะครับ เวลามนัคงจะไมให โอกาสคงจะไมใหเราไดประชุมกัน

กอนหนาวนัที ่๒๓ เพราะวาวันเวลามนัเขามาเต็มแลว วนัที ่๒๑, ๒๒ สสร. ประชุมนอกรอบกับ

คณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ เพราะฉะนั้นผมคิดวาเรามีอะไรเราคงจะมาพดูกันในวันที่ ๒๓ นะครับ  
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ทานรองประธานเสริมเกียรตกิ็อยูแลว ตองขอคุณสุพจนเลขานุการเขามาดวยนะครบัในวนัประชมุวันที่ ๒๓  

มีอะไรก็คงจะไดพูดกันในวนันัน้ ทนีี้เร่ืองวรรคตอนที่ทานอัครวิทยฝากไวผมคิดวาตอนนี้มนัก็คงยงัไมนิง่ 

เราไปตรวจดูวรรคตอน 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :   ขออนุญาตทานประธานนิดหนึง่วาในชวงถึงวนัที่ ๒๓ เกิด 

อนุกรรมาธกิารของเราทานใดเกิดไปพบปะประเด็นอะไรที่เหน็ชัดเจน หรือวาประเดน็ทีน่าสนใจจรงิ ๆ ผมก็

อยากจะใหติดตอไปยังพี่สุพจนใหแจงพี่สุพจนไปเลยนะครับอยางนั้นดีกวา 

  ประธาน  :   กช็วยบอกตอ ๆ ไปพวกอนุกรรมาธิการที่ไมไดมาในวนันี้ดวยเผื่อใครเจออะไร

ก็บอกมาทางคุณสุพจนแลวกัน คุณสพุจนจะไดประสานงานกับฝายเลขาของสภาวาถาเปนประเดน็ใหญ

ควรจะเพิ่มเติมลงไปในรายงานก็อาจจะเพิ่มเติมลงไปได ถาเผื่อไมมปีระเด็นอะไร เพราะฉะนัน้ทีห่ารือ 

ที่ทานอัครวทิยมอบวาใหดวูรรคตอนดวย ก็อยากหารือวาเวลามนัคงไมอํานวยทีจ่ะใหเราทาํ  

นั่นประการหนึ่ง อีกประการหนึ่ง รางมนัยังไมนิง่เลยนะครับ แมแตในกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญเองก็ยงั

เห็นไมครบหมดเลยนะครับ ก็จะมี Version อ่ืนที่แกเปนบางหนาก็ยงัมี 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :   แลวก็มีวาเนื้อหากย็ังไมนิ่ง ไมวาจาํนวน สส. แบงเขตกี่คน  

สัดสวนกี่คนอะไรอยางนี ้

  ประธาน  :   นีไ่มนิ่ง อยาง สส. ระบบสัดสวนอยางที่วา ยังไมรูวาจะเปน ๓๒๐ บวก ๘๐ 

หรือวา ๒๐๐ บวก ๒๐๐ หรือวา ๒๕๐ บวก ๒๕๐ นั่นประเด็นหนึง่  อีกประเด็นหนึ่ง เร่ืองเขตพื้นที ่

กลุมจังหวัดกย็ังไมแนวาจะมีกี่กลุม ความคิดตอนแรกก็บอกวาจะมีเพยีง ๔ กลุม กลุมละ ๑๕.๗ ลาน  

ถา ๔ กลุม ยกตัวอยาง อยางเชน  กลุมภาคใตมันจะขึ้นมาถงึจังหวัดสพุรรณบุรี สิงหบุรี ซึ่งนักการเมืองใหญ

แถวนัน้ก็คงไมชอบใจแนถาเผื่อเปนอยางนัน้นะครับ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :   ทานประธานครับ ทิศทางของ สว. เปนอยางไรตอนนี ้

  ประธาน  :  ทศิทาง สว. คงจะตองเลือกตัง้ ถาหากจะให สว. มีอํานาจหนาที่ในการสรรหา  

ในการถอดถอนก็ตองใหมีการเลือกตั้ง ทนีีก้ารเลือกตั้งนัน้จะเอาเลือกตั้งแบบเดิมคือทําดัดจริตวาไมใช 

นักการเมือง ไมใหมหีาเสยีงคงจะไมไดผมวา ใหเปนการเมืองก็ใหมนัเปนไปรูแลวรูรอดไปเสียเลย 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :   แลวไมตองมาสรรหา ๒ เทา ๓ เทา  

  ประธาน  :   คงจะไม 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :   ใหเหมือนเดิม 

  ประธาน  :   อันนีก้็ยังไมตกลง คือเลือกตัง้ลวงหนา แตจะเลือกทัง้หมด ๑๐๐ เปอรเซ็นต  

หรือวาจะเลือกครึ่งหนึ่ง อีกครึ่งหนึง่ใหเลอืกกันตามกลุมวิชาชีพขึ้นมา  
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  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :   ผมฝากทานประธานไปนะครับ ฝากไปเปนขอคิดโดยทีว่า 

ดวยเหตุดวยผลก็ตรงทีว่า ผมเหน็วาคงจะดึงไมอยู สว. คงจะตองใหมกีารเลือกตั้ง ถาอยางนัน้จะเกิด

ประเด็นทีม่ีปญหาเยอะแยะ ทนีี้เลือกตัง้แบบครึ่งหนึง่ก็ด ีหรือเลือกตั้งแบบคละกบัการสรรหา หมายถงึวา 

มี ๑๖๐ เอามา ๓ เทา สรรหามาแลวใหประชาชนเลือก ตรงนี้ผมไมเหน็ดวยนะครับ ผมอยากจะให Open  

ก็คือวาเหมือนเดิมในการสมคัรนะครับ เพราะวาถาเกิดวาไปสรรหามา ๒ เทา ๓ เทาคนมาสมัครเยอะ 

สมมุติวาสมัครสัก ๖๐๐ แลวไปสรรหามาเหลือ ๓๐๐ หรือ ๔๐๐ ก็แลวแต คน ๒๐๐ หรือ ๑๐๐ ทีถ่กูตัดไป 

มีใครเปนหลักประกันวากรรมการสรรหาเอาคนดีเขามาทั้งหมด หรือวาเอาคนที่ดีถกูรอนออกไป ผมก็เลย 

คิดวาในเมื่อประชาชนเปนคนตัดสินใจ แลวเราไมมัน่ใจในเครื่องกรอง แลวถาเกิดกรองไมดีประชาชนเขายิง่ 

ดาใหญ ผมเลยอยากวาไหน ๆ ก็ Open เราก็รูเลยวาเมื่อสมัครไปแลวก็ตองเกิดขึ้นวาคนหวยแตกคะแนน

มันมนีิดหนอย คนดีมนัก็ตองมีคะแนนมาก ประชาชนเขาก็รูวาควรจะเลอืกใครครับ 

  ประธาน  :  คอืเร่ือง สว. เสยีงประชาชนสวนใหญเขาก็อยากใหมีการเลือกตั้ง คราวนี้ที ่

ผมวาผสมกัน เลือกสวนหนึ่ง ไมเลือกสวนหนึง่ มันจะเปนอยางนี้นะครบั สมมุติวาเลอืกสวนหนึ่ง คือเลือก

มาจังหวัดละคนไมวาจงัหวดัใหญจังหวัดเล็กเลือกมาจังหวัดละคน เปน สว. จังหวัดนั้น สวนอีกสวนหนึ่ง 

ที่เหลือ สมมุตวิาไดมา ๗๖ คนแลว ที่เหลอือีกเทาไรมนัจะเปน ๑๖๐ คน  ๘๔ คนอาจจะมาแบบนี้ก็ได  

ใหแตละสาขาอาชีพสงตัวแทนเขามา สมมุติวาทุกสาขาอาชพีบรรดามีไดมา ๑,๐๐๐ คน ให ๑,๐๐๐ คนนั้น

มาเลือกกันเองใหเหลือเทาที่ควรจะมีจาํนวนที่เหลือ อันนี้ผมสมมุติเฉย ๆ แลวอีกทางหนึ่งคือวาเปดใหเลือก

ทั้งหมดเลย แตวากาํหนดคุณสมบัติ กําหนดประสบการณในการทาํงานใหเขม เชน ก็มีคนเสนอบอกวา  

๕ หนา ๕ หลงั หมายความวา ๕ ปที่แลวไมไดสังกัดพรรคการเมือง แลวก็อีก ๕ ปขางหนาคุณไมตองไปเปน 

ไมตองไปสังกดัพรรคการเมอืง แลวก็คุณสมบัติมันคงจะตองปริญญาตรแีน ๆ แลว เพราะ สส. แนวโนมวา

จะไมเอาคุณสมบัติทางความรู แตวาอาจจะตองใหคนที่เคยมีตําแหนงบริหารในราชการมา เชน ราชการ 

เคยเปนถงึซนีัน้ซีนีม้า หรือไมก็มีประสบการณในการบรหิารหนวยงานเอกชนเทาไร ๆ อันนี ้ก็จะให 

มันเขมกวา สส. ถาไมเชนนัน้แลวมนัก็จะเหมือน สส. ก็จะไปเรียกวุฒมินัก็ไมได ก็ปวยการทีจ่ะม ี๒ สภา  

อันนี้ก็ขอเรียนวายงัไมตกผลกึทั้งนัน้ละครบั เปนแตเพียงความคิดโยนกันไปโยนกนัมา  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  อันนี้คุยแบบเลน แตวาไมใชประเด็นตีรวนนะครับ แตวาผม

แกลงแหยพี่เลนตรงทีว่าถาพีบ่อกวา สส. ไมจํากัดคุณวฒุิ สว. ตองปริญญาตรี ดูแลวเหมือนดีวา สว. เปน

สภากลั่นกรอง สภาสูงตองมคีวามรูหนอย พอเขาถามมาวา แลวทาํไมไมเอานายกมาจาก สว. ละ นายก 

มาจาก สส. กแ็สดงวา สส. ตองคุณภาพดี เมื่อคุณภาพดีแลวทําไมตองบอกวา สว. ตองมีคนคุณภาพ 

สูงกวา  

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                 วีรพร ๑/๔ 

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   อยางนี้ครับ ผมไมถือตีรวนหรอก ผมถือวาอยากรูผมก็จะตอบ คือ นายก 

ที่มาจาก สส. นั้นก็ถือวามาจากตัวแทนปวงชนประเภทหนึง่ ดหีนึง่ประเภทหนึ่งวาอยางนัน้เถอะ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :   แลวทําไมเอาคนความรูนอยกวาดีหนึ่งประเภทสองละ 

  ประธาน  :   เร่ืองความรูนี้นะครับ เนื่องจากวาเมืองไทยมนัไมเหมือนประเทศอื่น ถาจะมา

บอกปริญญาตรี ที่เหน็มาแลวก็มีการซื้อปริญญาบัตรกัน มีปริญญาปลอมมากมายกายกอง ผมเพิ่งมาได

ขอมูลเมื่อสองวันนี้เองวา มสธ. เพิกถอนทั้งปริญญาบัตร เพิกถอนสถานภาพนักศึกษาไป ๔,๐๐๐ คน  

เพราะไปซื้อประกาศนยีบัตรมาจากโรงเรียน ๓ แหงทีน่ครศรีธรรมราช ในจํานวนนีม้ีเพิกถอนปริญญาตรีไป

คนหนึ่งเปนนองสาวของนกัการเมืองชื่อดังมาก ๆ เลยทัง้อดีตและปจจุบันนีช้ื่อดังมาก ๆ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :   ผมจะถามพี่คาํครับ ๔,๐๐๐ คนนี ้ผมวา ๔,๐๐๐ คน 

มันไมนิง่เฉยหรอก มันตองเกิดคดีใชไหมพี่ แนนอนที่สุดที่บอกวาไดปริญญามาแลวถูกเพิกถอนปริญญา 

แลวจะยอมเอามือซุกกระเปานี่ไมมทีาง  

  ประธาน  :   เกิดคดีมันอยางนี ้มสธ. เขากบ็อกวาผูเสยีหายมีสิทธิจะไปรองทุกขกลาวโทษ 

คราวนี้เร่ืองการปดสถานศึกษาทีน่ครศรีธรรมราชเขาก็บอกวา เนื่องมาจากความบกพรองของกฎหมาย  

แทนที่กระทรวงศึกษาธิการจะมีอํานาจปด พรบ. กฎหมายโรงเรียนราษฎรเขาบอกวาใหผูวาราชการจังหวัด

เปนผูส่ังปด แลวผูวานครศรีธรรมราชก็ไมทําอะไรเลย  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :   ผูวาวชิมนีเ่ปนคนนครศรีธรรมราชเรียน วปอ. กับผม  

  ประธาน  :   ไมรูละ เขาบอกวาก็กลไกของจังหวัดไมทําอะไรมาใหผูวา ผูวาอยูเฉย ๆ ดีกวา  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :   ผูวาทําแลวเดอืดรอน อยูเฉย ๆ ยงัไมเดือดรอน 

  ประธาน  :   ทนีี้มันก็พวัพนันวัเนยีกนัไปหมด ยุงไปหมดเลย ๔,๐๐๐ คน ทั้งถอนสภาพ

นักศึกษา แลวนี่เฉพาะ มสธ. นะครบั ที่อ่ืนอีกละ แลวมีการกวดขันหรือเปลา โรงเรียนที่นครศรีธรรมราชที่มนั

ขายประกาศนยีบัตร จบออกมาเขาบอกบางป เมื่อป ๒๕๔๕ จบออกมา ๓,๒๐๐ คน  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  พี่มานิจจําไดไหม สส. ในสภาเรารายหนึ่งคนดังเลยนะ 

พรรคประชาธปิตยที่วฒุิชั้นตน ๆ ไมดี ชัน้ประถมหรือช้ันอะไร แลวกม็าเรียนขางบนจนจบแลวกถ็ูกเพกิถอน

แลวก็ถูกพนจากการเปน สส. คนดงัเลย  

  ประธาน  :  มีทานผูใดจะแกไขอะไรไหมครับ คร้ังที ่๕ กับคร้ังที่ ๖ ผมไมขานเปนรายหนา

นะครับ ดูโดยรวมมีอะไรแกไขไหม ถาเผื่อไมมีอะไรแกไข ก็ถือวาที่ประชุมรับรองนะครับ หรือนึกขึน้มาได 

จะขอใหแกมาบอกทหีลัง  

  รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  ผมมีอันเดียวที่มานัง่อานในบันทึกที่ของเราแกมนัมี

สวนที่เกีย่วของกับรูสึกจะมาตรา ๔๐ นะครับ คือจะมี (๖) ที่พูดถึงเด็ก เยาวชน สตรี และคนพกิาร  



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                 วีรพร ๑/๕ 

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

ผูทุพพลภาพ พอดีผมมานึกข้ึนไดวาตอนนั้นเราก็มีมาตราที่คลาย ๆ อันนี้อยู ผมไมแนใจวาในมาตรา ๑๔๘ 

มันเขียน ผมวามันนาจะเหมอืน ๆ กันหรือเปลา คือพอดทีี่เราแกไปไมมีคนชรา 

  ประธาน  :  ผูสูงอายุไดรับการคุมครองอีกวงเล็บหนึง่ครบั 

  รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  อีกวงเล็บหนึง่ใชไหมครับ 

  ประธาน  :  จําไมไดวงเล็บไหนที่อายุเกนิหกสิบป แลวมีสิทธทิี่จะไดรับการชวยเหลอืจากรัฐ

อยูในนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

  รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  แยกไปแตกตาง 

  ประธาน  :  ที่อาจารยวามาตรา ๑๔๘ ใชไหม 

  รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  มาตรา ๑๔๘ ครับ เขามีเด็ก สตรี คนชรา ผูพิการ  

ผูทุพพลภาพ ผมก็เลยมาดูวากรณีมาตรา ๔๐ บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรมดังตอไปนี้ แลวก็

สิทธิเขาถึง ผมไมแนใจอันนี้มันเรียงกันหรือเปลาครับ  

นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ครับ 

รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  แลวก็ (๖) นะครับ เด็ก เยาวชน สตรี คนพิการ และ 

ทุพพลภาพ มนัขาดคนชราไป ผมก็เลยไมรูวาควรใหมนัเหมือน ๆ กนัหรือเปลา หรือวาถาเปนเรื่องสทิธิใน

กระบวนการยตุิธรรม 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ผมขออธิบายนะครับ ผมอยูในกระบวนการยุติธรรมก็คือวา 

โดยหลักการ บุคคลจะถูกนาํคดีมาสูศาลมันจะเทาเทยีมกันหมดนะครับ ทีนีทุ้กวนันีจ้ะมีการแตกตาง 

ก็คือเด็กและเยาวชน ก็คือวาจะมีศาลเยาวชนเปนผูดูแลกระบวนการนาํมาสูศาล การสอบสวน ทุกส่ิง 

ทุกอยางจะไดรับการคุมครองมากกวาบุคคลที่ไมใชเด็กและเยาวชน ทีนี้ตรงที่วาสตรี คนพกิาร ผูทุพพลภาพ 

มันมาเพิม่ข้ึนนะครับ เพราะวา ณ ปจจุบนันี้สตรี คนพิการ ผูทุพพลภาพก็อยูในกระบวนการยุติธรรมที่ไมมี

วิธีพิจารณาเปนพิเศษเลย ประเด็นก็อยูตรงทีว่าเมื่อรัฐธรรมนูญเหน็ความสําคัญอยางนี ้ตอไป ๓ อัน คือ 

สตรี คนพิการ คนทพุพลภาพ ก็จะตองกาํหนดวธิีการตางหากขึ้นมา ----------------------------------------------- 

 

- ๒/๑ 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                 ศิริพร ๒/๑ 

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

แตคนชราเขาไมให อาจารยก็ตองมานัง่ถกแถลงกนัวาคนชราควรจะตองมีการดําเนนิกระบวนยุตธิรรม 

พิเศษกวาคนที่ไมชราไหม ตองมานั่งเถียงกัน  

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  ผมเคยไปศาล พอดไีปพรอมกับทานอาจารยชมุพล 

จันทราทพิย พอดีทานเปนอดีตหัวหนาคณะในศาลฎีกา พอดหีูทานไมคอยดี ทานก็พูดกับศาล 

ศาลก็นัง่บัลลังก เขาบอกศาลวา ศาลพูดดงั ๆ หนอยผมหูตึง คือศาลกจ็ะออกอาการ ก็ไมดุหรอกครับ 

มีอายุแลว คือศาลผูพิพากษาอาวโุส แตวาทานก็อาวุโสกวา เพราะวาทานอาจารยชมุพลทานบอกวา 

ทานหูตงึจริง ๆ เพราะฉะนัน้คอกพยานกบัที่นัง่หางจากศาลมันก็ไมหางมากครับ  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ขอโทษ อยางอายุ ๗๐ – ๘๐ ที่ยังแขง็แรง อยาง 

คุณประมาณ อดิเรกสาร อยางนี้ ขอโทษ เขามาแลวจะเอาอะไรที่มีวธิพีิจารณาที่ตองคุมครองมากกวา 

คนทั่วไป มนักเ็ปนเพยีงที่วาถาเกิดเปนจาํเลย ศาลก็อาจจะเปนการกาํหนดโทษใหมนัเบาหนอย แตไมได 

หมายความวาวิธพีิจารณาจะตองแตกตาง แตวาถาเกิดคนชราไปเบิกความอยางนี้กไ็มตองกลัววาจะยืน

นาน เพราะวาทุกคนก็นัง่เบกิความอยูแลว  

  ประธาน  :  คอืในช้ันยกรางผมจําไมไดแลววาเหตุใดถงึไมระบุคนชราลงไปดวย แตก ็

เขาใจอยางทีคุ่ณเสริมเกียรติวา คือวาคนชรานัน้ก็คงไมอยูในสถานะที่จะตองใหมาคุมครอง ถาหาก 

คนชรานัน้รางกายแข็งแรง ถาเผื่อเขาควรจะไดรับการคุมครองพิเศษเขาก็ทพุพลภาพ เชน หเูสีย หตูึง 

ก็ถือวานี่ละ หพูิการไปแลวใชไหมครับ นาจะเปนอยางนัน้ มีอีกไหมครบั ถาเผื่อไมมีเราจะไดเร่ิมของใหมกัน

วาพวกเราที่ไปอานมาแลวมีใครผูใดจะตั้งขอสังเกตเรื่องอะไรบาง คราวที่แลวเราไดถึงมาตรา ๒๙๕ ใชไหม

ครับจะตอไปหรืออยางไร ทานเสริมเกียรต ิ  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คือที่วามาตรา ๒๙๕ เราเปนการทีว่าทุกคนพอตรงนี้ ไมได 

หมายความวาหมดเวลานะครับ เพียงแตวาสิ่งที่คนเขาวิพากษวิจารณกันมาตรา ๒๙๙ อนเุราไมไดไป 

แตะตองวาควรจะมีหรือไมม ีแตวาผมกําลงัมองวาตรงนีม้ันเปนเรื่องละเอียดออนเกนิกวาที่อนุเราจะออก

ความเห็นหรือเสนอแนะ เพราะวามนัเปนเรื่องหลักการกว็าไดวา พูดกนัตรง ๆ ก็คือวามาตรา ๒๙๙ เขามีข้ึน

ก็เพื่อใหความคุมครองของกระบวนการของรัฐ โดยเฉพาะของ คตส. เพื่อรับรองวาสิง่ทีท่ํานี้ถกูตองและจะ

ไมถูกดําเนินการ แตวาผมกาํลังมองวา คาํวา ไดรับการคุมครอง มันกต็องอยูในกรอบวาไมใชวาทกุอยางจะ

ชอบทั้งหมด ถาหากวากระบวนการทีว่านิรโทษกรรม ถาไปปรากฏวามนัเจตนากลัน่แกลงเขา จงใจทําผิด 

กฎหมาย ผมก็คิดวาก็ตองถูกดําเนินการได อยางเชน สมมุตินะครับวา ขออนุญาตพี่มหนิทรวา องคกร 

อิสระตาง ๆ รวมทัง้ศาลรวมทั้งอะไรก็แลวแตที่วามีอิสระในการทํางาน แลวไดรับการคุมครอง คําวา 

ไดรับการคุมครอง นี้ไมไดหมายความวาจะฟองรองไมได  

  ประธาน  :  หมายความวาการกระทาํของคุณตองชอบดวยกฎหมาย  



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ      ศิริพร ๒/๒ 

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ถูกตอง ถาหากวาคุณทุจริต ผิด ๑ ใน ๗ ทกุองคกรก็ตอง 

ถูกดําเนินคดีเชนกนั ผมกําลงัคิดวาตรงนี้คงผานดีกวาครับ  

  ประธาน  :  ทีแ่ลว ๆ มามีใครอยากจะแทรกเขามามาตราไหนอยางไร ตั้งขอสังเกต 

อยางนัน้ดีไหมครับ พวกเราดูกันวามีขาดตกบกพรองอะไรตรงไหนที่ลืมตั้งขอสังเกตหรือวาเพิง่ไปพบทหีลัง 

  นายสพุจน ไพบูลย  :  ทานประธานครับ ดมูาตรา ๑๑๙ (๔) ครับ คําสดุทายวา  

หรือความผิดฐานหมิน่ประมาท แตเนื่องจากวามาตรา ๑๗๘ เราตัดวา หรือความผดิฐานหมิน่ประมาท 

ไปแลว ตรงมาตรา ๑๑๙ นี่จะตองตัดไหมครับ  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คืออยางนี้ครับ อันนั้นมาตรา ๑๗๘ ใชไหมครับ 

  นายสพุจน ไพบูลย  :  ใชครับ อันนั้นเรื่องของรัฐมนตรี  

  นายเสริมเกียรติ วรดิฐ  :  คือมาตรา ๑๗๘ เปนเรื่องการสิน้สุดการเปนรัฐมนตร ี

ทีนีว้าของ สส. เราก็ตองดูความเขม คือในกรณีรัฐมนตรีถือวาเปนผูบริหารประเทศ ซึง่เปนความคิดของ 

พี่มหนิทร ผมก็เหน็ดวยวา ทําไมถาหากวาจํารอนีเ่หน็ดวย แตวาการยกเวนควรยกเวนเหมือนกับหลัก 

ทั่ว ๆ ไปวาความผิดประมาทหรือลหุโทษเทานั้น ถาหมิน่ประมาทไปยกเวนดวยก็จะทําใหรัฐมนตรีพูดจา 

ไปกาวราวไปกระทบคนอืน่โดยขาดความรับผิดชอบ ก็เลยคิดวาตรงนีต้องตัดออกเพือ่ใหรัฐมนตรีรูจัก 

ตระหนักในความรับผิดชอบในการพูดพาดพิงบุคคลที่สาม คราวนี้ประเด็นของ สส. ตามมาตรา ๑๑๙ 

กับวุฒิสภา เราก็ตองดูวาความเขมในการที่จะลงโทษเขาและใหเขาพนจากการเปนสมาชิกภาพของ 

สส.  สว. มนัเหมาะสมไหม ผมกําลงัมองวาถาเปนอยางที่พี่สุพจนเสนอ ผมเหน็วามนัจะเปนผลประโยชน 

มากกวา เพราะทุกวันนีท้าง สส. หรือ สว. บางทานกพ็ูดขาดความรับผิดชอบ ไปพูดพาดพงิบุคคลอื่น 

โดยที่วาเสียหาย บางทีเจตนาดวย ไปโจมตีเขาเพื่อใหเกิดมีผลทางการเมือง แลวบางทีกห็าทางออกวา 

เปนเรื่องเขาใจผิดหรืออะไรก็แลวแต ผมกาํลังมองวาการเปน สส.  สว. ก็ตองรับผิดชอบในคําพูด ผมก ็

เห็นดวยวาเสนอไปวาควรจะตัดความผิดฐานหมิน่ประมาทใน (๔) ของมาตรา ๑๑๙ ออกครับ  

อาจารยวรรณชัยไมคอยเปดเผย คือเปนคนทาํเองหลายจุด และพอผมเปดประกายขึน้มาบางอนัอาจารยก็

พูดใหผมรู อยางเชนวา วิธพีจิารณาคดีอาญาไตสวน ตายแลว และยงัมีอ่ืน ๆ อาจารยพอมทีี่วา 

ขณะที่ทาํงานตรงนั้น และมอีะไรไมสบายใจตรงนั้นควรอยางนัน้อยางนี้บอกใหเราฟงบางไดไหมครับ 

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  ตองขอสารภาพวายงัไมมีเวลาอาน คือก็อยากจะมีเวลาอาน

เหมือนกนันะครับ แตวายังไมไดอาน ถาอยากจะขอเสนอจะมีก็ในมาตรา ๑๓๔ (๒) ที่กาํหนด 

ผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไปกําหนดตัวองคกรวาศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา 

หรือองคกรอิสระ ซึ่งผมเหน็วาผูรักษาการตามรัฐธรรมนญูมันคือตัวบคุคล ก็ตัวหวัหนาองคกรนัน้ก็นาจะเปน 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา หรือประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนญูมากกวา  



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                 ศิริพร ๒/๓ 

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  นาจะเปนตัวบุคคล 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ตองเปนตําแหนงบุคคลไมใชเปนองคกร อันนีก้็เหน็ดวยครับ 

ขอบคุณมากครับ ดีจริง ๆ  

  ประธาน  :  เพราะฉะนัน้ขอแนะนาํตรงนี้นาจะบอกวา ผูทีจ่ะเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญไดนั้นนาจะเปนผูดํารงตําแหนงหัวหนาขององคกร ไมใชใหองคกรมาเสนอ อยางนัน้ 

ใชไหมครับ  

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  ตามกฎหมายผูรักษาการก็จะเปนตัวบุคคล  

  ประธาน  :  ฝายเลขาจับประเด็นไดนะครบั  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คืออยางนี้ คือในมาตรา ๑๓๔ ไปบัญญัติเร่ือง 

รางพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดยวา (๑) กบั (๒) ทีนี ้(๑) ตัวตําแหนงคือบุคคล

แลว แต (๒) เปนองคกร ก็อยากจะใหแก (๒) ใหเปนตัวบุคคล ก็คือประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

ประธานศาลฎีกา ประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนญู ใชไหมครับอาจารย ทนันะครับ  

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  คอืไมไดแกไขคําผิด นัน่เปนเรือ่งหลักการครบั มันอาจจะ 

เกินอํานาจแตวาก็อาจจะตัง้เปนขอสังเกตเอาไวในตรงสวนมาตรา ๘๖ เร่ือง แนวนโยบายดานการ 

มีสวนรวมของประชาชน ซึง่ผมเหน็วาบทบัญญัติกับรัฐธรรมนูญฉบับใหมสงเสริมใหประชาชนในการที่จะ 

มีสิทธิริเร่ิมในการดําเนินคดไีดเองคอนขางเยอะมาก กน็าจะมีการเขียนวาเปนนโยบายของรัฐบาล 

เหมือนกนัวาควรจะมีการสงเสริมใหประชาชนมีสิทธทิี่จะริเร่ิมในกระบวนการยุตธิรรมไดเอง ก็อยากจะเสนอ

วานาจะมีการเพิ่มเปน (๗) ข้ึนมานะครับ ในมาตรา ๘๖ ทาํนองวา สงเสริมใหประชาชนมสิีทธิริเร่ิม 

ดําเนนิคดีในกระบวนการยุตธิรรม คือเปนในลักษณะทาํนองวา เพิ่มอํานาจฟองเขา ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี ้

ก็เขียนเพิ่มอํานาจฟองริเร่ิมในทางศาลรัฐธรรมนูญทางอะไรอยางนี้คอนขางเยอะ แลวก็ริเร่ิมในการที่จะฟอง

ตามหมวดสิทธิเสรีภาพ ถามีการปฏบิัติตามประชาชนสามารถจะอางแลวก็ริเร่ิมฟองคดีเองได  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คืออาจารยกาํลังมองวา ถงึแมวาในสวนอืน่หมวดอื่นจะมี 

เขียนไว แตเนือ่งจากวาสวนที่ ๑๐ เร่ืองนโยบายดานการใหมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งจะม ี

หลายอนุ หลายดานมาแลว แตวาดานกระบวนการยุติธรรมมันก็ตองมีใสไปดวย ก็ควรจะใสไวตรงนีด้วย 

ถึงแมวาในมาตราอื่น ๆ อยางเชนวา ฟองศาลรัฐธรรมนญูจะมีอยู แตวามนัก็ควรอยูในหมวดนี้ดวยนะครับ 

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  จะเปนลักษณะเปนทาํนองเหมือนกับวาตอไปมันจะมีคดพีิเศษ 

อะไรที่เกี่ยวกบัผลกระทบประชาชนจํานวนมาก คดีส่ิงแวดลอม คดีบริโภคอะไรพวกนี้ พยายามเนน 

ใหประชาชนสามารถมีสิทธทิี่จะเริ่มฟองคดีไดเอง 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ     ศิริพร ๒/๔ 

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ตอนนี้ประชาชนฟองคดีที่ศาลยุติธรรมเองได ฟองที ่

ศาลปกครองได ก็ยังขาดตอนนี้คือศาลรัฐธรรมนูญเทานั้น  

  ประธาน  :  คอือยางนี้ ก็เหน็ดวยในหลกัการนะครับ อันนีถ้าหากเราไมเขียนเจาะจง 

ลงไปเขาก็จะโตแยงวามันมอียูแลว ฟองศาลตาง ๆ มีอยูแลว ทนีี้เราจะเขียนอยางไรใหเหน็วาเรื่องนี ้

เปนเรื่องสาํคัญ  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คือผมกําลังมองเหน็ดวยกับอาจารย คือวาถึงแมวาที่มีอยูแลว

ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญซึ่งมีใหม แตวาก็ควรจะใสเปน (๗) อยางที่อาจารยวรรณชัย

เสนอ เพราะวามันเปนจัดหมวดหมูใหมนัอยูที่เดียวกนัวาประชาชนมีสวนรวม  

  ประธาน  :  คอืเห็นดวยแลว 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  เห็นดวย Wording ก็คือเอาตามอาจารยวาครับ  

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  คอืผมหมายถงึวาจริง ๆ ในศาลยุติธรรมมนัมี แตจริง ๆ  

มันมีไมหมด เพราะวามนัเปนปญหาติดมาตรา ๕๕ เร่ืองสวนไดเสียมอํีานาจฟอง แลวกฎหมายใหม ๆ  

พวกที่เกีย่วกับผลกระทบกับชุมชน สังคมจาํนวนมาก อยางเชน ปจจุบนันี้เร่ืองสิทธชิมุชนเขาจะใหตัวชุมชน 

สามารถฟองเองไดใชไหมครับ อยางเชน คดีเกี่ยวกับผูบริโภคหรือคดีส่ิงแวดลอมอยางนี้ รัฐควรจะเนน 

ในตรงสวนนีว้าควรจะใหประชาชนเขาปกปองสิทธิของเขาเอง กับส่ิงทีก่ระทบตอสวนรวม 

อยางเชน สมาคมหรืออะไรพวกนี ้ซึง่บางทมีันกไ็มไดไปกระทบกับเขาโดยตรง เขาไมไดมีสวนไดเสีย 

โดยตรง เขาไมไดเสียหาย แตหมายถึงวามันเปนสิ่งที่กระทบตอสังคมโดยรวม โดยกวาง แลวไมมีใครที่จะ 

สามารถริเร่ิมไดเอง แลวรัฐกไ็มไดริเร่ิม ประชาชนก็สามารถมาฟองได วาสงเสริมใหประชาชนมีสิทธ ิ

ริเร่ิมดําเนนิคดีในกระบวนการยุติธรรม ทาํนองคลาย ๆ วาริเร่ิมหรืออะไรทํานองนี้ คือฟองไดเองอะไรอยางนี ้

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ขออนุญาตปรับนะครับ เราปรบักันไดก็คือ สงเสริมให

ประชาชนมีสวนริเร่ิมในกระบวนการยุติธรรมและการใชสิทธิทางศาล ไดไหม คือใชสิทธิทางศาล 

หมายถงึศาลทุกศาลที่มีในนี้และอนาคต สงเสริมใหประชาชนมีสวนรเิร่ิมในกระบวนการยุตธิรรมและ 

การใชสิทธทิางศาล  

  ประธาน  :  สําหรับบันทกึเหตุผลที่จะใหมีตรงนี้ผมวานาจะ 

  นายเสรมิเกียรติ วรดิษฐ  :  อาจารยวรรณชัยก็เมื่อกี้สรุปส้ัน ๆ ใหฝายเลขานิดหนึ่งวา 

ที่เราบัญญัติ (๗) เพราะ  

  ประธาน  :  เหตุที่เราขอเพิ่มไปตรงนี้เพราะอะไร  

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  คอืเพื่อใหสอดคลองกับแนวความคิดใหมของรัฐธรรมนูญ 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ      ศิริพร ๒/๕ 

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

ที่ตองการสงเสริมใหประชาชนสามารถมสีวนรวมในการฟองคดี ซึง่กค็งจะมาเนนย้าํอีกทีไวในตรง 

แนวนโยบายของรัฐวาไมวาจะมีกฎหมายใหม ๆ อะไรออกมานี่ครับ  

 

           - ๓/๑ 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                วีรพร ๓/๑ 

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขออนุญาตใช Wording วารัฐธรรมนูญฉบบันี้เปนการมุงเนน 

สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตาง ๆ จงึเกิดมาตรา ๘๖ นี้ข้ึนมา แตวาในมาตรา ๘๖ (๑) – 

(๖) ยังขาดในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการริเร่ิมกระบวนการยุติธรรมและการพิจารณาของศาล  

จึงจําเปนตองบัญญัติใหครบถวนอยางนี้ไดไหมครับ 

 นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  คือผมขีดเขียนพวกถอยคําไวไมแนใจวาเปนสิ่งที่ผมเขยีนตามที่

ที่ประชุมไดพดูกันหรือเปลาจะขอไล อยางมาตรา ๓ ไมรูวาเปนความคดิของผมเองหรือวาเปนการจัดโนตวา

อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย แลวประโยคตอไปก็ข้ึนมาเฉย ๆ เลยวา พระมหากษัตริยผูทรงเปน

ประมุขทรงใชอํานาจนัน้ทางรัฐสภา มนัไมมีคําอะไรที่เชื่อมกันเสยีหนอยระหวาง ๒ ประโยคนี้วา อํานาจ 

อธิปไตยเปนของประชาชนชาวไทย อาจจะเพิ่มวา และพระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้น 

หรือวา โดยพระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนัน้ คือผมไมรูวามนัสมควรตองมีคําเชือ่ม

ระหวาง ๒ ประโยคนีว้า มนัเกี่ยวเนื่องกันมนัไมใชคนละสวนกนั 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือขออนุญาตอาจารย ผมสนับสนนุความเห็นองอาจารยวา 

สมควรเติมคําวา โดย หนาพระมหากษัตริย แลวกจ็ะไดขยายความวา ที่ใชอํานาจทางรัฐสภา ทาง ครม. 

ทางศาล คือ เปน ๓ อํานาจของอํานาจอธปิไตยใชไหมครับ มันก็จะเชือ่มโยงกัน ใชคําวา โดยตอหนา

พระมหากษัตริย 

 นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  ในวรรคสอง คาํเชื่อม การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  

คณะรัฐมนตรีและศาล มนัไมมีคําวา และ ควรจะเพิ่มคําวา และ เขาไป ทาํนองเดียวเหมือนกับในวรรคหนึ่ง

ครับ เหมือนกบัวรรคหนึง่จะมี ๓ กลุม สวนกลุมองคกรตามรัฐธรรมนญูเราก็ใชคําวา รวมทัง้ มนักเ็ปนคนละ

วิธีการเชื่อมคนละอยาง วิธกีารเชื่อมอีกอยางมันก็ควรจะตองมี และ ใน ๓ กลุมแรกเสียกอน 

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  ผมไมทราบไดมีการพูดกันไปหรือยัง เร่ืองการใชคําวา 

หลักนิติธรรม นะครับ คือพอดีทานอาจารยวรรณชัยพูดถงึเรื่องนี้ ก็เลยถือโอกาสเสรมิเลยวาการใชคําวา 

หลักนิติธรรม มันเปนศัพทสูง ซึง่การจะทาํใหอีกคนเกิดความเขาใจที่แตกตางกนัไปได วามนัหมายความวา

อยางไร ในมาตรา ๓ วรรคสอง ที่เราใชคําวา รวมทั้งตองเปนไปตามหลกันิติธรรม คือผมไมทราบวาอันนี้เขา

พยายามจะแปลวาเปนเรื่อง The rule of law 

 ประธาน  :  คืออยางนี้ครับ เลาใหฟงอยางนี้วา ในการประชุมของกรรมาธิการยกราง 

รัฐธรรมนูญแรกทีเดียวก็มีคนใชคําวา ตามหลักนิติรัฐ ซึง่มันไมถูก นิตรัิฐ คือ Legal state ที่ถกูมันจะตอง

เปน Rule of law หรือ หลกันิติธรรม ทีนี้กม็ีคนโตแยงวาคําวา หลกันิตธิรรม มันทําใหเขาใจยากหรือไม  

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ     วีรพร ๓/๒ 

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

๒. คําวา หลกันิติธรรม เปนที่ยอมรับแพรหลายกันหรือไม ก็มีขอสังเกตอยางนี้ ก็มีขอโตแยงวา หลักนิติธรรม 

คําวา นิติธรรม ก็แปลมาจาก Rule of law ก็เปนที่แพรหลายแลว รูกันโดยทั่วไปแลว ชวยดูพจนานกุรม

หนอยครับ นติิธรรม วาอยางไร 

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  คือพอดีผมมีความเห็นอยางนีว้า จริง ๆ ถาดูตาม 

พระราชดํารัสของในหลวง ผมวาถาใชคําวา ความยุติธรรม มันกนิใจมากกวา ทีจ่ะไปบอกวา เอากฎหมาย

มาเปนที่ตัง้เพราะวาคาํวา แมแตแยงกันวา ระหวางกฎหมายกับความยุติธรรม อะไรเหนือกวากนั กโ็ตแยง

กันมากนะครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขออนุญาตครับอาจารย ผมไมเชี่ยวชาญภาษานะ แตใน 

ความรูสึกสวนตัวที่ไมเชี่ยวชาญวา ยุติธรรม มนัมีความหมายอยูส้ันไปหนอยตรงทีว่า ยุติธรรมโดยอะไร  

แตวาถา นิติธรรม มันเปนความยุติธรรมโดยกฎหมาย ผมคิดอยางนัน้นะครับ 

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  จริง ๆ ยุตธิรรม มนัมาจาก เอคริตี ้คือ เอคริตี้ เปน

ความพยายามของมนษุยในการที่จะแกปญหา ที่บางทีคนไปคิดวา ตองเปนเชนนัน้ตองเปนเชนนี้จนเปน

หลักที่มันแข็งกระดางตายตวั แตพอโลกมนัเปลี่ยนไปหรอืวาอะไรตาง ๆ มันเกิดแงมมุเกิดอะไรตาง ๆ  

มันทาํใหการแกปญหาของคนมันทาํไดดีกวา หรือผมมองวาถากรณีนีม้ันเปนกฎหมายคือรัฐธรรมนูญเปน

กฎหมายสูงสดุ พอเปนกฎหมายสงูสุดผมคิดวามันเปนความพยายามในการที่จะทาํใหคนเกิดความพงึ

พอใจ อันนี้คือความรูสึกผมนะครับ คือเวลาเราพูดคําวา นิติธรรม ชาวบานไมเขาใจ แตถาบอกวา ยุติธรรม 

ชาวบานเขาใจ ผมคิดอยางนั้นนะครับ คือเขาใจงายกวา 

 ประธาน  :  คืออยางนี้คําวา หลักนิติธรรม ก็มีคําอธิบายอยางนี้วา เขาแปลคําวา นิตธิรรม 

คือวา เปนไปตามหลกัธรรมะแหงกฎหมาย นัน่หมายความวา กฎหมายจะตองเปนธรรมดวย ไมใชสักแตวา

เปนกฎหมายแลวก็มากดขี่ขมเหงคนกลุมหนึง่ ใหประโยชนแกคนกลุมหนึง่ อันนัน้ไมเรียกวา นติิธรรม  

นิติธรรมตองมคีวามเปนธรรมอยางเสมอหนากนั โดยไมเลือกเหลาชั้นวรรณะอะไรตออะไรตาง ๆ อันนี ้

เปนคําอธิบายของคําวา หลกันิติธรรม หรือภาษาอังกฤษวา Rule of law เจอหรือยังครับ เชิญคุณสุพจน 

 นายสพุจน  ไขมุกด  :  ฝากดูมาตรา ๔ บรรทัดที่ ๒ เขียนวา ตามประเพณีการปกครอง

ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย แตพอมาตรา ๗ เขียนวา ตามประเพณีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  มันตกคําวา ใน ใชไหมครับ 

 นายสพุจน  ไขมุกด  :  ตกไหมครับ 

 นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  เพราะวามาตรา ๗ ปจจุบนัมนัก็ม ีในระบอบประชาธิปไตย  

ก็นาจะเติมครับ 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ     วีรพร ๓/๓ 

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายสพุจน  ไขมุกด  :  แลวก็มาตรา ๖๔ วรรคสามดวยครับ บรรทัดที ่๒ รองจากสุดทาย 

หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธปิไตย ทัง้มาตราในมาตรา ๖๔ มนัม ี

ทุกวรรคเลยครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ในมาตรา ๖๔ ที่มีตรงนี้เติมคําวา ใน หมดเลย 

 ประธาน  :  เหตุผลก็คือวาเพือ่ใหมันสอดคลองกันกับมาตรา ๔ ครับ 

 นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  ผมมีในมาตรา ๒๘ วรรคสุดทาย เกีย่วกับเร่ืองบุคคลยอมมีสิทธิ

ไดรับสงเสริมสนับสนนุชวยเหลือจากรัฐ ผมเหน็วามันเปนเนื้อความทีม่ันสามารถรวมกับวรรคกอนหนานัน้

ได เพราะวาวรรคกอนหนานั้นเนนวา บุคคลยอมสามารถใชสิทธทิางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตาม 

บทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรงนะครับ กค็วรจะเขียนตอไปเลย เอาวรรคทายมารวมวา รวมทั้งมสิีทธิไดรับ

การสงเสริมสนับสนนุชวยเหลือจากรัฐในการใชสิทธิตามความในหมวดนี้ คือมองในทางดานตอนตนกม็อง

ทางดานตัวบคุคลนั้น ก็ระบไุปวา เขาสามารถใชสิทธทิางศาลได มองในทางดานของรัฐ รัฐก็ควรจะตอง

รวมทัง้เขาก็ตองมีสิทธไิดรับสงเสริมสนับสนุนในการที่เขาใชสิทธิในตอนตนนั้นไดดวย คือไมใชสามารถใช

สิทธิอยางเดียว แตวารัฐตองสงเสริมดวย แลวก็จะมาตอขอความที่เหลอืวา และหากการใชสิทธนิัน้ในเรื่อง

ใดมีรายละเอยีดอยางไรก็ใหเปนไปตามที่กฎหมายบญัญัติ ผมเหน็วามนัเปนเรื่องที่คนไปอยูคูกันระหวาง

สามารถใชสิทธิกับสิทธิจะไดรับสงเสริมในการใชสิทธนิัน้ ไมควรแตกแยกมาอกีเปนวรรคหนึ่งตางหากครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  อาจารยวรรณชัยเหน็วา ควรจะเอาวรรคสดุทายมาควบกับ

วรรครองสุดทายใชไหมครับ มาตรา ๒๘  

 นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  เพราะมนัเปนเรื่องเดียวกนั ผมเขาใจวามันนาจะเปนเรื่อง

เดียวกนัวาขึ้นตนก็บอก สามารถใชสิทธิทางศาล มนัก็ควรจะเอาเรื่องที่วา แลวก็มีสิทธิที่ไดรับการสงเสริมที่

จะใชสิทธิดงักลาว 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ผมวาความในหมวดนี้ตองตดัทิ้งไหมครับ 

 นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  ครับ มันก็จะซ้าํกันในการใชสิทธิดังกลาวดวยอะไรอยางนี้ครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  อันนี้มนัมีสิทธอ่ืินนอกจากทางศาลไหมครับ สิทธิอ่ืนที ่

ไมเกี่ยวกับศาลมีไหมครับ คราวนี้ผมวามันมีนะครับ ขออนุญาตทานอาจารยวา เราตองดูมาตรา ๒๘ บุคคล

ยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมขัดละเมิด ตรงนี้มนักวางกวาใชสิทธิ

ทางศาลนะครับ มันกวางกวา ถาเราไปใชสิทธิทางศาลแลวก็มนัเปนบทบัญญัติเร่ืองการสงเสริมสนับสนนุ

ชวยเหลือจากรัฐ มันก็จะทําใหเหน็วา วรรคแรกที่เร่ืองศักดิ์ศรีความเปนมนษุย รัฐจะสงเสริมสนับสนุนไหม

ถาไมแยกมาเขียน ขอบคุณอาจารยครับ 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ     วีรพร ๓/๔ 

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  ในมาตรา ๒ ก็มี ความจรงิควรจะตัดคําวา ใน ออกมากกวา 

คือระบอบการปกครอง 

 ประธาน  :  นัยมันเหมือนกนัหรือเปลา ถามีคําวา ใน กบัไมมีคําวา ใน 

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  คือการปกครองระบอบไมควรจะมีคําวา ใน มาตรา ๒ กไ็มมี 

การปกครองระบอบ ทาํไมตองมีคําวา ใน 

 นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  ก็จะเหน็ไดวามันลักลัน่กนั สวนใหญปจจุบัน ป ๒๕๔๐ ก็ใช 

คําวา ใน เกือบหมด 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ผมก็เหน็ดวยก็คือ การปกครองมันมหีลายระบอบ มนักต็อง

เนนวาในระบอบไหน ผมวา ใน มันมีความชัดเจนครับ มันเพราะดี เพยีงแตวาทําใหมันเหมือน ๆ กันเทานั้น 

คือการปกครองมันมีหลายระบอบ ของเราเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ถาการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย ไมคอยจะเนนเทาไรเลย 

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  แตการปกครองระบอบสังคมนิยม มนัก็ไมมีคําวา ใน  

เหมือนกนั 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  การปกครองในระบอบสังคมนิยม 

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  ไมนาจะม ี

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็เติมได 

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  แลวระบอบทาํไมตองเปน ในระบอบ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  แตวาอะไรมันถูกและเพราะ 

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  อยางนัน้ตองตัดมาตรา ๒ ถาจะตัดคําวา ใน ออก 

 ประธาน  :  นอกจากดวูาอะไรมันถูกและเพราะ เราตองดูวามนัฟุมเฟอยหรือเปลาดวย 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็ใช คือถูกตองและเพราะ คอืถาหลกัการเรื่องภาษา ถามันมี

คําวา ใน ถูกตอง ถงึแมมนัจะฟุมเฟอยแตมันถกูตอง แตถาเกิดวาได ๒ อยาง ทั้งมี ใน และไมม ีใน ก็ได 

อยางนี้ถือวาฟุมเฟอย ก็เลยตองถามนักภาษาศาสตรวาคําวา ใน มนัมแีลวมันจะถูกตองมากกวาหรือเปลา 

 ประธาน  :  ดูอยางนีน้ะครับ ที่มาตรา ๔ ทีบ่อกมีในประเทศไทย ก็เพื่อใหมันคลองจองกับ 

ไทย การปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย มันคลองจองกันไปเลย คราวนี้ถามาตรา ๗ การ

ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข มันไมอยากจะไดอะไรที่มาสัมผัสกัน

อะไรอีกแลว โดยไมมีคําวา ในระบอบ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขออนุญาตเรียนทานประธานนิดหนึ่งวา มาตรา ๔ ถาตัด 

คําวา ใน ออก ประเทศไทยกค็ลองกับประชาธิปไตยไดครับ 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ     วีรพร ๓/๕ 

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  ก็เอาอยางนี้แลวกันวา บนัทึกไปบอกวา ถาใชคําวา การปกครองประเทศไทย

กับระบอบประชาธิปไตย ควรจะใหมนัเหมือนกนั 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เปะเลย ทานประธานขออนญุาตนะครับ สรุปตรงที่วา  

มาตรา ๒  มาตรา ๔  มาตรา ๗ แลวก ็๖๔ คําวา การปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย ทัง้ ๔ 

มาตรา จะใชคําวามี ใน หรือไมมี ใน ใหมนัสอดคลองกนั ใหมันเหมือนกนันะครับทัง้ ๔ แหง 

 นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  ในมาตรา ๒๐๑ (๖) เกี่ยวกบัเร่ืองลักษณะตองหามที่ผูดํารง

ตําแหนงพรรคการเมือง คือ (๖) เปนลักษณะตองหาม ซึ่งใชคําวา ไมเปนหรือเคยเปน ความหมาย 

ก็คือวา ไมเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอื่นทางการเมือง ซึง่เปนลกัษณะตองหาม สวนเคยเปน ก็คือเปน

ลักษณะตองหามแตเขียนในลักษณะเปนแบบ Positive ซึ่งผมเห็นวาถาไมเชนนัน้ถาจะเขียน Positive  

มันก็ควร Positive ทั้งหมดกค็ือวาเปนหรือเคยเปน ใชไหมครับ หรือไมเชนนัน้ก็ตองเขียนทํานองเดียวกันใน

ลักษณะ Negative ก็คือไมเปนหรือไมเคยเปน คือควรจะใชไปในแนวทางเดียวกัน ไมอยางนัน้มนัจะ

กลายเปนวา ตองตีความกลับกันวา ไมเปน หมายถงึวาหามนะ แตถาเคยเปน ไมใชคุณสมบัติแตเปน

ลักษณะตองหามเหมือนกัน หรือวาจะใชวา ไมเปนหรือไมเคยเปน ก็ไดครับ อยางใดอยางหนึ่ง ถาดู (๓) 

เทียบแลว (๓) เปนคุณสมบัติใชไหมครับ เพราะฉะนัน้ (๖) มันควร Positive เปนในลักษณะเขียนเปน ไม 

ไมใหหมด เพือ่ใหเหน็วาเปนในลักษณะตองหาม 

 

           - ๔/๑ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ     ศิริพร ๔/๑ 

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ผมกําลงัมองพอคิดมากแลวมันถงึเกิดประเด็นเรื่อยเลย 

คือ (๖) มาเนนวาทัง้ไมเปน ทั้งไมเคยเปน ทําไมตองเขยีน ๒ อยาง  

  ประธาน  :  ขณะนั้นไมเปน 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คือถาขณะนัน้ไมเปนและทาํไม (๓) ถงึไมบอก ขณะนัน้ 

เคยเปนรัฐมนตรี ทําไมไมใชวาเปนหรือเคยเปน ก็แสดงวาถาเคยเปนรัฐมนตรี แตขณะที่จะเปน เปนอยู 

ก็ไมตองหาม จริง ๆ มนัหาม คนจะเปนศาลรัฐธรรมนูญกําลังเปนรัฐมนตรีนี่หาม พี่จะเอาอยางไร (๓) 

กับ (๖) ขณะนั้นถาถือวาตองหามมนัก็ตองสอดคลองกับ (๖) ดวยใชไหมครับอาจารย มนัก็ตองวา เปน 

หรือเคยเปน ใชไหมพีม่านิจ  

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  (๓) นี้มนันาจะเปนเรื่องคุณสมบัติก็นาจะตองเปนเรื่องเคยเปน 

แตวาถาเขาเปนนี่ไมได ในขณะเปนไปแตงตั้งเขาไมได ตองเขาเคยเปน เปนอดีตครับ เปนคุณสมบัติ 

ก็เลยจําเปนตองมีเคยเปนอยางเดยีว ลักษณะตองหาม  

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  ทานประธาน ผมเหน็ดวยวาบอกวา ไมเปนหรือ 

ไมเคยเปน ผมคิดวานาจะใชได  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ก็เติมอยางทานประธานวา เตมิคําวา ไม ที่ (๖) โอ.เค.  

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  ผมมีตอในวรรคสุดทายของมาตรา ๒๐๒ เปนเรื่อง 

กระบวนการสรรหา ซึง่เขาสรางกระบวนการสรรหาขึ้นมาโดยใหมีคณะกรรมการสรรหาใน (๑) พอสรรหา 

เสร็จแลวก็เสนอสงไปยงัวฒุิสภาตาม (๒) เปนกระบวนการดําเนนิการใหความเหน็ชอบตอไป พอมา 

ในวรรคถัดมาไปเขียนรองรบัเงื่อนไขเฉพาะในกรณีที่ไมอาจสรรหาผูทรงคุณวุฒิตาม (๑) เทานัน้นีค่รับ 

วาไมสามารถทําในเวลากําหนด แตผมคิดวากระบวนการ (๒) มนัก็อาจจะมีปญหาไดเหมือนกนั  

ไมสามารถดาํเนินการตาม (๒) ไดภายในกําหนดเหมือนกนั ซึง่ก็ควรจะใชในวรรคนี้ได เพราะวา (๑)  (๒) 

มันมีปญหาขึน้มามันก็ควรจะใชวรรคนี้ไดก็ควรจะเติมคําวา ตาม (๑) และเติมคําวา และ (๒) เขาไป 

หรือวา หรือ (๒) จะดีกวา เพราะวาดวยวาจะมีติดปญหา ไมติดปญหา (๑) แตสงมาวุฒสิภามีปญหา 

ไมสามารถทําไดภายในกําหนดอยางใดอยางหนึง่หรือทั้ง ๒ อยางก็ไดนะครับ หรือทัง้ ๒ อยางคงเปนไป 

ไมไดอยูแลว เพราะวาถามนัไมผาน (๑) (๒) มันก็ไมมีอยูแลว เพราะฉะนั้นก็อยางใดอยางหนึ่ง นาจะใช 

เปนวา (๑) หรือ (๒)  

  ประธาน  :  ตาม (๑) หรือ (๒) ภายในเวลาที่กาํหนด  

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  แลววรรคสุดทาย ก็เลยจําเปนตองแกวา เปนกรรมการสรรหา 

เพื่อดําเนินการตามวรรคหนึง่แทน มนัไมใชเปนเพื่อดําเนินการเฉพาะ (๑) เทานัน้ แตดําเนินการทัง้หมด 
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วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

คือไมเอากระบวนการ (๑) (๒) แลวสรางกลไกพิเศษขึ้นมาโดยใชที่ประชุมใหญศาลฎีกา กับที่ประชุมใหญ

ตุลาการศาลปกครอง ผมวาจะเขาใจผิด ตรงนี้อาจจะเปน (๑) ก็ได คือพอเขามีปญหาเขาก็เลย 

บอกวา ถาอยางนั้นกรรมการสรรหาก็เปลีย่นมาเปนตัวที่ประชุมใหญ ก็อาจจะเปนไปได ผมอาจจะเขาใจผิด

วาจริง ๆ มนัใชไดเฉพาะ (๑) เทานัน้ ใหผูพิพากษาศาลฎีกาเขามาเลอืกเพื่อเปนกรรมการสรรหา เขามอง

เฉพาะกระบวนการ ข้ันตอนการสรรหาใน (๑) แต (๒) นีถ้ามีปญหาขึ้นมาก็คงแกปญหาอะไรไมได 

เพราะฉะนัน้จริง ๆ วรรคนีก้ค็งเฉพาะ (๑)  

  ประธาน  :  ตกลงไมตองแกนะครับ 

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  ไมตองแกครับ แต (๒) ก็คงมปีญหา แตก็คงไมมีทางแก 

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  ทานประธาน ในมาตรา ๓๕ ที่เคยพูดกนัถงึเรื่อง 

การเปดเผยขอมูลสวนบุคคล ผมไมทราบวาทานประธานเหน็ดวยไหม 

  ประธาน  :  อยางนี้ครับ ในอนุกรรมาธกิารยกรางกรอบที่ ๑ ไดเสนอแกไปแลว แกเปน

อยางนีน้ะครับ วรรคสองของมาตรา ๓๕ การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพไมวาโดยวิธีใด

ไปยังสาธารณชน อันเปนการละเมิดหรือกระทบสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจน 

การเปดเผยขอมูลสวนบุคคลหรือความเปนอยูสวนตัวจะกระทาํมิได เวนแตกรณีที่เปนประโยชน 

ตอสาธารณะ ไมตองวามเีงือ่นไขจะตองอนุญาตดวย จะกระทาํมิได เวนแตเปนกรณีที่เปนประโยชน 

ตอสาธารณะ  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  สรุปแลวคือไมตองขออนุญาตนะครับ  

  ประธาน  :  อันนี้เขาไปเอามาจากกฎหมายขอมูลขาวสาร ขอมูลขาวสาร ในกรณีทีข่อมูล 

สวนบุคคลอยูในความครอบครองของราชการ เมื่อไปเอาเขามามันก็จะตองขออนุญาต แตวาถาเขยีนไว 

อยางนี้แลวการเปดเผยอะไรตาง ๆ เชน จะเอยถึงใครสักคนหนึ่งบอกวา คนคนนีเ้ปนอธิบดีที่นัน่ที่นี ่

อันนี้เปนขอมลูสวนตัวเขาแลว  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  สนับสนนุทานประธานวา ขอความของมาตรา ๓๖ วรรคสอง 

ก็สอดคลองเรื่องความผิดอาญาในเรื่องหมิน่ประมาท วาถาเปนเรื่องพดูถึงในเรื่องที่เปนประโยชน 

และเปนความจริงก็ไมผิด 

  ประธาน  :  มาตรา ๓๕ เราจะเขียนไปดวยก็ไดเปนขอสังเกตวา ขอใหตัดนี่นะครับ 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ตัดขอความวา โดยไมไดรับอนุญาตจากผูเปนเจาของ 

ขอมูลนั้น  

  ประธาน  :  ใหตดัออกไปเลย เพราะวาถาหากมันเปนประโยชนตอสาธารณะมนัก ็

เปดเผยได เชญิอาจารยตอครับ มาตราเทาไรนะครับ 
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  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  มาตรา ๒๑๔ วรรคสอง เปนเรื่องเกี่ยวกับเร่ืองระบบอนุญาต 

ซึ่งมาใชแทนระบบสิทธทิี่วาคดีจะขึ้นสูศาลฎีกาได ศาลฎีกาตองอนุญาตกอนนะครบั ทนีี้ในวรรคสอง 

จริง ๆ มีคดีอยู ๒ กลุม กลุมแรกคือคดีที่รัฐธรรมนูญนี้เองหรือกฎหมายบัญญัติใหเสนอตอศาลฎีกา 

ไดโดยตรง อยางเชน คดนีักการเมือง ก็คือไมตองไปชั้นตน ชัน้อุทธรณเลย กับกลุม ๒ ก็คือคดีที่อุทธรณ 

หรือฎีกาคําพพิากษา คําของศาลชัน้ตนหรือศาลอุทธรณที่อาจจะมีชัน้ตนขึ้นไปชัน้ฎีกาเลย ก็อยางเชน 

คดีพวกศาลชาํนัญพเิศษตาง ๆ ศาลทรัพยสินธรรมดา จากศาลลมละลาย ศาลทรัพยสิน แลวมนักไ็ป 

ศาลฎีกาเลย กับอีกคดีหนึ่งที่อุทธรณตามปกติก็คือมาจากศาลอทุธรณ ซึ่งเขาเขียนยกเวนวาศาลฎีกา 

คดีกลุมหลังนีก่็คือคดีที่ข้ึนจากชัน้ตนแลวกระโดดไปชั้นฎีกาเลย พวกศาลชํานัญพิเศษตาง ๆ หรือวา 

คดีตามปกติธรรมดา คดีเหลานี้ศาลฎีกาจะไมรับก็ไดถาเหน็วามนัไมสําคัญ มนัไมเปนสาระคดี คอืจะตอง

ไดรับอนุญาตจากศาลฎีกากอน ทนีี้วิธกีารเขียนมาเขยีนเวนแตมาไวตอนทายของ ๒ กลุมนี้มนัอาจจะทําให

เกิดปญหาในการตีความวา เวนแต มนัไปขยายกลุมแรกดวย  

  ประธาน  :  อันนี้เดี๋ยวเลาใหฟงกอนวา เดิมทีเดียวนะครับ ในตอนยกรางเขาจะให 

ศาลฎีกาพิจารณาเฉพาะขอกฎหมายเทานั้น ก็มีขอถกเถียงกันบอกวาคงจะไมไดหรอก เพราะวาควรจะให 

ศาลฎีกาไดพจิารณาปญหาขอเท็จจริงดวยถาหากมันเขาเงื่อนไขอะไรตาง ๆ เพราะวาการวนิิจฉัยปญหา 

ขอเท็จจริงนั้นในศาลชัน้ตน ในศาลอุทธรณบางครั้งบางคราวก็ผิดพลาดดวย ก็ควรจะใหศาลฎีกาไดมี 

โอกาสไดพิจารณาดวย ถึงตกลงวาจะตองใหศาลฎีกาเปนผูพิจารณาวาควรจะรับหรือไมรับ คือใหมีสิทธ ิ

เสนอไดทั้งขอกฎหมายและขอเท็จจริง ไมใชเฉพาะขอกฎหมายอยางเดียว กเ็ปนที่มาของตรงนี ้คราวนี ้

เรามาดูวาตรงนี้มันเพยีงพอแกการที่จะใหความยุติธรรมแกประชาชนหรือไม 

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  คอืกลุมแรกที่ศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาพพิากษาคด ี

ที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหเสนอตอศาลฎีกาไดโดยตรง มนัจะแนนอนเลยวาศาลฎีกาตองรับ 

เสมอ ศาลฎีกาจะไมรับนี่ไมได แนวความคิดใหมเรื่องระบบอนุญาตมันใชเฉพาะคดี ตามปกติคดีสามญั 

โดยทั่วไปที่มาจากศาลลมละลาย ศาลอะไรขึ้นสูศาลฎีกา หรือวาคดีทีส่ามัญทัว่ ๆ ไปที่มาใช ซึง่มนัจะม ี

ขอยกเวน ซึง่ผมเหน็วาการเขยีนขอยกเวนมาตอทายคดี ๒ กลุม หรือจะไปตีความทําใหเขาใจวาเวนแต 

ไปขยายกลุมแรกที่วาศาลฎีกามีอํานาจพจิารณาพพิากษาคดีที่รัฐธรรมนูญกาํหนดไดดวย ก็เลยนาจะแยก

เปน ๒ วรรค คือตอนแรกก็จะใชวิธวีาเอากลุมแรก ทั้งเวนแต ไปเขียนไวตอนตน แลวกลุมแรกที่เกี่ยวกับเร่ือง

คดีที่รัฐธรรมนญูกําหนดอะไรนี้ไปไวตอนทาย แตวาวธิีการเชื่อมโยงมนัจะสับสนมาก ก็เลยอยากจะ 

เสนอใหแยกวรรคกันไปเลยนะครับวา ในวรรคสองก็จะเปนมีเฉพาะวา ศาลฎีกามีอํานาจพิจารณา 

พิพากษาคดีทีรั่ฐธรรมนูญหรือกฎหมายบญัญัติใหเสนอตอศาลฎีกาไดโดยตรงก็จบ อันนี้วรรคหนึง่ 

แลวพอมาอกีวรรคหนึง่ก็ข้ึนตนคําวา คดีทีอุ่ทธรณหรือฎีกาคําพิพากษา อันนี้ครับ เปนอีกวรรค  



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ      ศิริพร ๔/๔ 

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  วรรคสองแยกเปน ๒ วรรค ตัดคําวา และคดี ออกนะครับ  

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  ตัดคําวา และ อยางเดยีวออกครับ  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  เหตุผลใหแยกวรรคเพราะวา การมีขอยกเวนจะสับสนวา 

จะไปขยายถงึหนาที่ศาลฎีกา ไปขยายความในสวนตนดวย ถงึตองแยก  

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  มีเร่ืองถอยคําในมาตรา ๑๙๓ วรรคสาม มนัเปนกลุมเกี่ยวกับ

เร่ืองการหาม การโยกยาย แลวก็มีกลุมขอยกเวนวา จะโยกยายไดอะไรไดบาง อันแรกก็โยกยายตามวาระ 

ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ อันที่ ๒ ก็เปนการเลื่อนตําแหนงใหสูงขึ้น อันที ่๓ กเ็ปนกรณีที่อยูในระหวาง 

ถูกดําเนินการทางวนิัย  และอันที ่๔ ก็ตกเปนจําเลยในคดีอาญา อันนี้ไมควรจะใชคําวา หรือ เพราะมันยงัมี

กลุมอ่ืนตามมาอีก ก็คงจะตดัคําวา หรือ ออกไป ก็เปนเหตุเพียงวา ตกเปนจําเลยในคดีอาญา  

แลวอันสุดทายมันถึงจะเปนกลุมสุดทายทีว่าเปนกรณีกระทบกระเทือนตอความยุติธรรมก็เติมคําวา หรือ 

เขาไป หรือเปนกรณี  

  ประธาน  :  ยาย หรือ ออกนะครับ  

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  ครับ เพราะมันเปนกลุมสุดทายแลวอันนี้ครับ ก็เปน หรือเปน 

กรณีที่ อันนี้ผมไมรูวาควรจะเติมคําวา จะ เขาไปหรือเปลา มนัเปนลักษณะทีว่าโยกยายไปเพราะวา 

มันเห็นวา จะกระทบกระเทอืนตอความยตุิธรรม  

  ประธาน  :  กย็ายหรือมาตอตรงคําวา คดีอาญา  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ขออนุญาตทานประธานครับ คือคําวา หรือ มันไปอยูตรงทาย 

หลังจากวามีเหตุสุดวิสัย หรือจําเปนอืน่ เพราะวาหรืออันนี้มนัมีอยูแลวตรงทาย ตัดหรืออยางเดียวออก 

แลวไมตองเติม เพราะหรือมันมาอยูสุดทายแลว เปนกรณีมันก็อันหนึง่ มีเหตุสุดวิสัยก็อันหนึง่ เหตุจําเปนอืน่

ก็อันหนึง่ เพราะฉะนั้นหรือมันมีอยูแลวครับ  

  ประธาน  :  ผมเหน็ดวยกับอาจารยวรรณชัยทีว่า มันกระทบกระเทือนทันทีคงยังไมได 

ตองจะกระทบกระเทือน  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ในกรณีที่จะกระทบกระเทือน เติมคําวา จะ แลวตัด หรือ 

ตรงหนาออก  

 

           - ๕/๑ 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ     วีรพร ๕/๑ 

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  กลุมผมไมเขาใจวา ตรงนี้มนัจะเปนกลุมสุดทายหรือเปลา 

เพราะวาเปนคนที่กระทบกระเทือนตอความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา และมันก็เติมคําวา 

มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจาํเปนอื่น มนัเปนอีกกลุมหนึง่หรือเปลา 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  มีเหตุสุดวิสัย มันเปนคนละเหตุกับกรณีจะกระทบกระเทอืนตอ

ความยุติธรรมนะครับ กรณมีีเหตุสุดวิสัยเยอะแยะครับ ผมยกตัวอยาง กรณทีี่ศาลทีต่ัวเองจะอยูมนัเปนเรื่อง

ที่วาเกิดภัยธรรมชาติหรือภัยสงครามจนศาลนัน้มันปดลง ก็เปนเหตุสุดวิสัยที่จะตองศาลยายมาอยูตรงนี ้

มันคนละเหตกุันครับอาจารย 

 นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  อยางนัน้ผมชกัเหน็ดวยในตรงสวนตอนตนวาที่ไปตัด หรือ  

ตอนแรกอาจจะไมใช เพราะวา หรือ มนัเปนกรณีมันขยายมันอยูในกลุมวา ระหวางถกูดําเนนิการพจิารณา 

หรือตกเปนจาํเลยในคดีอาญามันจัดเปนกลุมเดียวกัน มันควรจะตองมาติดกันเขยีน หรือ ตองตดิกัน อันนี ้

ก็เปนกลุมหนึง่ของมนั  

 นายเสริมเกยีรติ  วรดิษฐ  :  มาตราเดิมคือมาตรา ๑๙๓  

 ประธาน  :  เอา หรือ กลับไวอยางเดมิ แต จะ ใสไวนะครับ จะกระทบกระเทือน นะครับ 

เชิญอาจารยอุดม 

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  ผมเปนเรื่องโครงสรางขององคกรอิสระ ผมไมเขาใจ

เหตุผลที่จัดคณะกรรมการสิทธิไปไวอยูในองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนญู ในขณะที่จดัวาผูตรวจการแผนดิน 

ของรัฐสภาเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนญู ผมมองวาถาเขาจัดโดยอาศัยเหตทุี่วาพระราชบัญญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญเปนตัวกาํหนดวาอันไหนเปนองคกรอิสระ สวนคณะกรรมการสิทธิมีแคพระราชบัญญัติธรรมดา

ทั้งที่ดูแลวอํานาจหนาที่ผมมองวาทัง้ ๒ อันในปจจุบันเกอืบจะไมแตกตางกนัเลย เพราะวาคณะกรรมการ

สิทธิปจจุบนักม็ีสิทธิถาดูตามรางนี้ก็มีสิทธิที่จะยื่นเรื่องใหศาลรัฐธรรมนญูหรือศาลปกครอง ในกรณีที่เหน็วา 

มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ อันนี้คอืขอที่ผมสงสยัวา ทาํไมโดยโครงสรางของการกําหนดจึงไปจัด 

ใหคณะกรรมการสิทธิไปอยูในองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนญูในมตรา ๒๔๗ คือหมายถึงวาไปอยูในโครงสราง

ของสวนที่ ๒ ทั้งที่เดิมกม็าดวยกนัในรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ แตพอในรางรัฐธรรมนูญนี้ก็ไปแยกออกวา  

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไปอยูในกลุมแรก คือกลุมขององคกรอิสระ  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ทานอาจารยอุดมพอจะอธิบายไดไหมวา ทําไมตองแบง

ออกเปน ๒ สวน  

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  ผมต้ังขอสังเกตอยางนี้ครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คืออาจารยเขาถามวา สิทธมินุษยชน ผมถามทั้งหมดเลย  

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ     วีรพร ๕/๒ 

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  ผมอธิบายอยางนี้ครับวา โดยปกตแิลวองคกรอิสระ

นอกเหนือจากศาลมีลักษณะแยกธรรมชาติออกเปน ๒ สวนคือองคกรอิสระที่มีลักษณะอํานาจในการ

วินิจฉัย คือวนิจิฉัยมีผลในทางกฎหมาย กบัองคกรอิสระอีกลักษณะหนึ่งเปนองคกรที่ทาํหนาที่เสนอ

ความเห็น คือการเสนอความเหน็นี่คือวา ใครจะเอาอยางไรก็ได พวกนีค้รับ คือจริง ๆ แลวผูตรวจการ

แผนดินของรัฐสภาก็มีแคเสนอความเหน็ ผมก็แปลกใจวาทําไมถาทานจะบอกวาคณะกรรมการสิทธิ คือมัน

มีพิเศษอยูอยางเดียวก็คือการที่สามารถยืน่เรื่องตอศาลปกครองหรือศาลรัฐธรรมนญูไดในกรณีที่เห็นวา  

มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ซึง่ในปจจุบันผมเขาใจวารางของคณะกรรมการสิทธิทีเ่ราใหอํานาจ

หนาที่เขา ก็ใหเขามีอํานาจในการที่จะยืน่เรื่องในกรณีทีเ่ขาเหน็วามีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ก็เลย

ตั้งขอสังเกตวาที่แยกนี่เพราะอะไร 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขอเรียนปรึกษาอาจารยอุดมนิดหนึ่งวา ของศาลมนัอยูใน

หมวด ๑๐ แลวก็ในหมวด ๑๑ เปนเรื่ององคกรตามรัฐธรรมนูญ ซึง่แบงเปน ๒ สวน สวนที่ ๑ องคกรอิสระ

ตามรัฐธรรมนญู สวนที ่๒ องคการอื่นตามรัฐธรรมนูญ ผมไมเขาใจวา องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญมีอิสระ

ไหม ถามนัอิสระมันก็ไมนาจะแยกออกเปน ๒ สวน ก็อยูในหมวด ๑๑ วา องคกรตามรัฐธรรมนูญ แลวก ็

ไลเรียงไปจนจบทั้ง ๒ สวนเลยไดไหม มนักอิ็สระอยูแลว ไลไปใหมันหมดเลย ไมตองไปแยกเปน ๒ สวน  

อันนี้เปนความเหน็นะครับ ก็เสนอเปนขอสังเกตไวครับ ประเภทเดียวคือหมวด ๑๑ องคกรตามรัฐธรรมนูญ 

และก็ไลไปตั้งแต ๑. กรรมการเลือกตั้ง ๒. ผูตรวจการแผนดิน ๓. คณะกรรมการปองกัน ๔. อัยการ  

๕. สิทธิมนุษยชน ๖. สภาที่ปรึกษา จบเลยนะครับ  

 นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  ขออนุญาตครับ ผมมีในมาตรา ๒๓๘ (๒) เกี่ยวกบัตอนทาย 

ที่วาพระราชบญัญัติวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครอง วธิีการเขียนคือถาเราไมได

เอา พ.ศ. มาใส เราก็จะใชคําวา เรียกตวักฎหมายนัน้วา กฎหมายวาดวย ซึง่มนัจะตางกับพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ กฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองวิธีพิจารณาคดีปกครอง ซึง่มนัจะตางกับ 

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญที่ไปเขียนไวในมาตรา ๑๓๓ แลวกม็ีมาตรา ๒๓๗ วรรคสุดทายบรรทัด

สุดทายวา ผูตรวจการแผนดนิของรัฐสภาอาจพิจารณาและสอบสวน ซึง่ถาดูถอยคําตอนตน ๆ มันจะเปน

เร่ืองพิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริง ใน (๑) ใชถอยคําอยางนัน้นะครับ ก็เลยอาจจะเขียนถอยคําวา  

หาขอเท็จจริง เพิ่มเขาไปดวยวา ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาพิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงโดยไมมี

การรองเรียนได ในบรรทัดสดุทายของวรรคนี้ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจพจิารณาและสอบสวน  

เติมคําวา หาขอเท็จจริง เขาไป 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขออนุญาตฝายเลขานกุารนะครับ มาตรา ๒๓๗ ทานดูบรรทัด

สุดทาย บรรทดัสุดทายที่มีเขียนวา ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจพิจารณาและสอบสวนโดยไมม ี



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ     วีรพร ๕/๓ 

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

การรองเรียนได ใหเติมคําวา และสอบสวน เติมวา หาขอเท็จจริง สอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริง เหตุผลคือให

สอดคลองกับ (๑) ขออนุญาตทานประธานครับ พรุงนี้เร่ิมทานประธานจะเอา Paper ของคณะอนุ

กรรมาธิการเอาไปใหเขาหรือเปลาครับ คือมันจะไดไมเสยีเวลา เพราะวาถาไปรอผานกรรมาธกิารชดุ

วิชาการ เดี๋ยวเขาบอกเมื่อวานทานประธานมาแลวทาํไมไมพูดเสียกอน 

 ประธาน  :  ผมก็คิดอยางนัน้เหมือนกัน แตวาวธิีทาํงานของเรา 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็ โอ.เค. อันนัน้มันนอกรอบครับ แลวก็ไปทําตามระบบในรอบ

อีกทีหนึง่ 

 ประธาน  :  ก็ได ถาเผื่ออยางนั้น ถาอยางนัน้ผมกถ็ือไปยืน่ใหอาจารยสมคิด แกอันไหน 

แกไดแกไป 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือเขาไมไดลงวันที่รับของทานประธาน และเวลาถึงวันที ่

เราประชุมวนัที่ ๒๓ เราก็คอยทําเปนทางการ และเวลาทางโนนแกก็เหมือนวาเพิง่เริม่แก 

 ประธาน  :  ไมทราบวาถาทาํอยางนี้อยางคุณเสริมเกียรติวาพรุงนี้จะใหผมไดไหม จะไดไป

ยื่นเขาแทรกของเกาดวย ๐๙.๓๐ นาฬกิา บางสวนที่อาจารยอุดมขอแกเมื่อสักครู แกนิดเดียว ไดไหม 

๐๙.๓๐ นาฬกิา ใหผมที่หองประชุมชัน้ ๓ หองงบประมาณ  

 นายอรุณ  ลายผองแผว  :  ไดครับ 

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  ผมมีประเด็นเดียวคือเปนประเดน็ที่เคยเกิดขึ้น 

ในกรณีของ ปปช. จริง ๆ ผมไปเสนอในอนกุรรมาธิการ กรอบที่ ๓ แตเขาคงไมคอยเหน็ความสําคัญของผม 

เลยไมไดใสเขาไป คือปญหาทีว่าเมื่อ ปปช. ถูกกลาวหาไมสามารถปฏบิัติหนาที่ได ตรงนี้ใครจะทาํหนาที ่

ปรากฏวามันเปนชองวาง เปนสูญญากาศที่ผานมาเราเกิดปญหาตรงนี้จริง ๆ แลวกท็ําใหคดีคั่งคาง ตรงนี ้

ซึ่งผมก็ไมทราบวา 

 ประธาน  :  ทําใหเกิดผลเสยีหายกับประเทศชาติมากมาย 

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  ครับ ปรากฏวาอนันี้คือประสบการณที่เราเกิดขึ้น 

ในอดีตที่ผานมา คือจริง ๆ แลวทางออกในเรื่องนี้มันนาจะโยนภาระตรงนี้ไปใหใครดูแล แตในกรณีที่ถูก 

ลาวหา คือผมมีความเหน็อยางนี้วา การปฏิบัติหนาที่ของ ปปช. มันคอนขางจะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับ 

องคกรยุติธรรม ผมยงัมีความเหน็วา ถาเปนไปได ถาไดกลุมถาเปนอัยการหรือองคกรในกระบวนการ

ยุติธรรม อาจจะเปนตุลาการซึ่งผมก็ไมทราบนะครับ ตรงนีท้ี่จะทําหนาที่ในชวงที่ไมสามารถทําหนาที่ไป

พลางกอน 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ     วีรพร ๕/๔ 

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือประเด็นเรื่องตุลาการนี้ตดัไปเลย เพราะวาเรื่องของ ปปช. 

มันตองไปขึ้นศาลอยูแลว จะเอาศาลมาทาํหนาที่ ปปช. ตรงนี้คงไมไดแน คราวนี้ของอัยการนีน่ะดเูหมือนวา

จะดี แตมันมีขอทวงติงนิดหนึ่งวา กระบวนการของ ปปช. มันเปนเทคนคิในการทาํงานอีกระบบหนึ่ง  

ซึ่งถาเกิดวา คนที่มาทํางานตรงนี้ไมไดมีความชาํนาญ ความรอบรูในเร่ืองงาน ปปช. จะมาตองาน ปปช.  

ใหติดไมใชงายนะครับ มันเปนเรื่องระบบการทาํงานอกีระบบหนึง่ ดงันั้นอาจารยกําลังมองวามันเกิดความ

เสียหายตรงนี้ ซึ่งถาจะมองในแงของผมนะครับอาจารย คนที่จะมาทําหนาทีม่ันจะมใีหอาจารยมีตวัเลือก 

อยูหลายตัวกค็ือ พนกังานสอบสวนฝายตาํรวจ พนกังานสอบสวนฝายปกครอง พนกังานสอบสวนของกรม 

DSI พนกังานอัยการ คราวนี้ประเด็นมันอยูที่วาเมื่องานของ ปปช. มันเปนงานเทคนิคในอีกดานหนึง่ การที่

จะเอาใครหรือเอาหลายคนมารวมกนัทํา ประเด็นวาพวกนี้จะมาทาํงานใหมของเทคนคิของ ปปช. ตอไดไหม 

แต โอ.เค. ผมมีความเหน็วามันจะมีคนที่ทาํจริง ๆ คืออนกุรรมการ ปปช. ซึ่งมนัไมสลายไป พวกอนกุรรมการ

พวกนี้เปนเจาหนาทีท่ําอยูแลว พวกเราก็เพียงแตวามาดูใหมันอยูเขากฎเกณฑเทานั้น ผมเห็นดวยนะครับ  

ที่จะหาคนมาตอผมกําลังมองวา ในกระบวนการตอนนี้ระบบการสอบสวนถาเรื่องสมัคัญ มันจะมทีํา ๒ ฝาย 

โดยสอบสวนและคณะกรรมการรวมกัน ซึ่งตรงนีถ้าเราเอา ๒  ๓  ๔ ที่ผมกลาว มาจับมือรวมกนั มันก็จะ

กลายเปนวาถอืวามีการถวงดุล และก็จะเปนธรรมและใหงานมันขับเคลื่อนได ก็เปนความคิดที่ดนีะครับ 

อาจารยอาจเสนอวา เอาพนักงานสอบสวนฝายตํารวจและ DSI และอัยการ เพราะฝายปกครองถาเอาตาม

สภาพความเปนจริง เอามาแลวก็คงจะไม Work ตรงที่วา ฝายปกครองขณะนี้มนัไมเหมือนใชอํานาจแบบ  

วิ. อาญา เต็มที่ ใน วิ. อาญา ฝายปกครองก็เหมือนตาํรวจเลย แตในทางปฏิบัติฝายปกครองทาํคดี พรบ. 

บางฉบับเทานัน้ ยงัไมมีความชํานาญในเรือ่งสอบสวนเตม็รูปแบบ ก็คดิวานาจะเอาพนักงานสอบสวนฝาย

ตํารวจ DSI และอัยการเขารวมขับเคลื่อนครับ 

 ประธาน  :  เดี๋ยว ผมวาเราจะหลงประเด็นหรือเปลา ประเด็นมันอยูตรงนี้วา กรรมการ 

ทั้งหมด ๙ คนหรือ ๗ คนอะไรนี่ พวกนี้มนัหลุดไป แตวากลไกทัง้หลายเจาหนาที ่ผอ. สํานักสอบสวน ๑  

สอบสวน ๒ มันยังอยูหมดเลย กลไกมนัอยูหมดเลย ขาดตรงผูที่จะมาวนิิจฉัย ขาดผูใชอํานาจ อันนีม้ัน 

นาจะเปนแบบคลาย ๆ กรรมการอํานวยการ คลาย ๆ มคีณะอะไรขึ้นมาสักคณะหนึง่มาเปนผูวินิจฉัยสั่งการ  

คราวนี้ลูกมือทั้งหลายอยูหมดแลวอยูครบหมด 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือหนาทีท่ี่วาอยู แตวาเราจะเอาใคร ผมกําลังวาเอาหวั ๆ ของ 

๓ - ๔ อันนั้นมาดีไหม เอาหัว ๆ  

 ประธาน  :  ก็ดี เอาหวัหนาอัยการ หัวหนา DSI หัวหนาตํารวจ อยางนั้นจะดีไหม  

เดี๋ยวหารือ มันตองมกีลไกสักอันหนึง่มาวินิจฉัย 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ     วีรพร ๕/๕ 

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เอาอยางนี้ดีกวาพี่มานจิ มนัเปนความคิดริเร่ิมที่ดี และก็เราตั้ง

โจทยแลวเรากต็ั้งตุกตาไป เพื่อใหทางยกรางรัฐธรรมนูญเขาไปคิด อยางนอยก็คือวาเกิดโจทยข้ึนมา ๑ ขอ 

โอ.เค. นะ อาจารย 

 ประธาน  :  ก็ดี เปนความคดิที่ดี แตจะเลาเพิ่มเติมนิดหนึ่งวา ในการประชุมยกราง 

รัฐธรรมนูญ มีพูดกันวารัฐบาลที่มนัยุบสภาไปไมควรใหมารักษาการ เพราะรักษาแลวมันเอาประโยชน  

มันแกลงคนอืน่อะไรตออะไร ผมและคนอืน่หลาย ๆ คนก็บอกไมใหมนัรักษาการแลว แตเขาบอกวาไมได 

เดี๋ยวมนัเกิดวุนวายเกิดปนปวนขึน้มา ก็ใหมันรกัษาการแตตัดอํานาจลงไป อันนัน้กเ็ปนวธิีแกของกลุมโนน

ของรัฐบาลไป ---------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

                      - ๖/๑ 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ     ศิริพร ๖/๑ 

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

ทีนีว้ิธีแกตรงนีก้็คอนขางจะเห็นดวยวามนัจะตองมีกลุมบุคคลเขามารกัษาการแทน ใหงานมนัเดนิตอไปได 

เพื่อไมใหมนัขาดอายุความและก็ใหงานมนัขับเคลื่อนตอไปได อันนีก้็มีตุกตาเสนอวา  ๑. เอาหัวหนา 

อัยการ หัวหนา DSI หัวหนาตํารวจ ๓ คนมาอยางนี้ หรือวาเราจะเสนอเพียงแคนี้แหละใหเขาไปคดิตอกันไป

วามนัจะตองมี  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  เพราะฉะนัน้บอกอาจารยอุดมวาควรจะมีองคกรหนึ่ง 

หรือคณะบุคคลมาทาํหนาทีแ่ทน ปปช. เพือ่ใหงาน ปปช. มันขับเคลื่อนไมใหเสียหายขาดอายุความ 

ก็เหน็ดวย  

  ประธาน  :  เพราะฉะนัน้มนัตองเปนวรรคสี่ตอจากมาตรา ๒๔๒ ที่บอกวา กรรมการ 

ปปช. ผูถูกกลาวหาจะปฏิบัติหนาที่ระหวางนัน้มิไดจนกวาจะมีคําพพิากษา นี่ละครบั ชวงนี้แหละ 

ตั้งแตถูกกลาวหามนัถกูไมใหปฏิบัติหนาทีแ่ลว กต. ก็ตองบอกวาถาแมระหวางที่กรรมการ ปปช.  

ไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดตามวรรคสี่ใหมีใครเขามาทาํหนาที่แทน อยางนั้นดีไหมครับ ขอ Wording นะครับ 

อาจารยวรรณชัยขอ Wording หนอยถาเผือ่เห็นดวย ในระหวางที่กรรมการ ปปช. ไมสามารถปฏิบตัิหนาที่

ไดตามความในวรรคสี่ ไดไหมครับ มาตรา ๒๔๒  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  มันม ี๓ วรรรคอยูแลวนะครบั ไมใช ๔ วรรค  

  ประธาน  :  เอาวรรคสาม เพราะเราจะเพิ่มใหมเปนวรรคสี่ใชไหม  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  เดี๋ยวผมขออนญุาตนะครับอาจารย และก็เดี๋ยวถาเกิดไมได 

ก็ปรับใหม ผมขออนุญาตทานประธาน เพราะวาในขณะหรือระหวางกไ็ด กรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดตามความในวรรคสาม ใหมคีณะบุคคลประกอบดวยอยัการสูงสุด 

หรือผูแทน  

  ประธาน  :  ไมตองอัยการ ไมตองผูแทนไดไหม 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ผมวาถา Fix ตรงนัน้ยาก เขาใสไปกอนและเขาจะเอาอยางไร 

ก็แลวแตเขา ถาอยางนัน้เอาอัยการเฉย ๆ ก็ได เพราะมันยังไมลงตวั อัยการสูงสุด อธิบดีกรมสอบสวน 

พิเศษ และก็ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติปฏิบัติหนาที่ดังกลาวแทน  

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  จริง ๆ แลวในวรรคนีม้ีความเปนไปไดวาจะหมด 

ทั้งชุด หรือบางครั้งเปนแคบางคนก็ได เพราะฉะนั้นคงจะตองกําชับวา หมายถงึวา เมือ่คณะกรรมการ 

ไมอาจปฏิบัติ ก็บอกวากรรมการปฏิบัติหนาที่ไมไดตองทัง้คณะ เพราะไมอยางนัน้เดี๋ยวจะกลาย 

เปนวากรรมการถูกฟอง 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คนเดียว ที่เหลือยังทาํได เมือ่คณะกรรมการ โอ.เค.  

  ประธาน  :  อยางอืน่ละครับ ประเด็นอืน่ เชิญครับ  



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ     ศิริพร ๖/๒ 

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  ผมสงสัยในกรณีของอาจารยอุดมนี่คือเฉพาะกรณีวรรคสาม 

เทานั้น ถกูกลาวหา ถาเปนกรณีอ่ืน ๆ ถาไมปฏิบัติหนาที่นี้ได  

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  คือเปนไปไดนะครับวาตายพรอมกัน  

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  เพราะฉะนัน้ก็ไมตองโยงวรรคจะไดกวาง ๆ ผมมหีลักการ 

ในมาตรา ๒๔๘ อํานาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซึ่ง (๒) (๓) นี่เพิ่มข้ึนมา ที่จะสามารถ 

ไปฟองตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองไดเอง นัน่ก็จะคลาย ๆ เหมือนกับผูตรวจการแผนดินรัฐสภา 

ที่จะสามารถฟองศาลได ซึง่ถาดูเปรียบเทียบกับมาตรา ๒๓๗  วรรคทายของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

ไดมีการเพิ่มหลักการมาใหมวา ผูตรวจการแผนดินรัฐสภาสามารถริเร่ิมไดเอง คือเพิ่มขอยกเวนวา 

โดยหลักแลวเขาจะทาํไดเขาจะตองมกีารรองเรียนจากผูเสียหายเสียกอน แตกม็ีขอยกเวนวาเขาสามารถ 

ริเร่ิมไดเอง ถามันกระทบตอความเสยีหายของประชาชนสวนรวมอะไรพวกนี้ก็สามารถริเร่ิมไดโดยไมจําเปน 

ตองมีผูรองและผูเสียหายเขามารองเรียน เมื่อเทียบกับของคณะกรรมการสิทธมินษุยชน คณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชน (๒) (๓) ไปผูกติดอยูกับกรณีวาจะตองมผูีรองเรียน ผมก็ไดแสดงใหเห็นวาจริง ๆ แลวอํานาจ 

หนาที่ลักษณะมันคลาย ๆ กัน คือจะพยายามเปดกวางใหองคกรอิสระสามารถใชสิทธิทางศาลได  

ก็นาจะเปดกวางในลกัษณะวาใหมีขอยกเวนสามารถที่จะริเร่ิมไดเอง ในกรณีทีท่านเห็นวามนัเปนกรณี 

ที่กระทบตอประชาชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะอะไรทํานองเดียวกนัก็ไมจําเปนตองมีผูรองเรียน 

ก็สามารถไปศาลไดเลย เพราะไมอยางนั้นจะกลายเปนวาตองมีผูรองเรยีนมากอนและก็ถึงจะไปศาลได 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  กข็อแกอยางนี้ไดไหมอาจารย ใน (๒) กับ (๓) ขอแกวา 

เสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนญูก็ดี ศาลปกครองก็ดี ในกรณีที่เหน็เองหรอืมีผูรองเรียน เห็นเองก็คือจบเลย 

มันสั้นด ีในกรณีที่เหน็เอง หรือตามที่มีผูรองเรียน ไดความดีนะครับ ทัง้ ๒ อันเลย  

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  ทานประธานครับ พอดีพูดถึงเรื่องนี้ ผมไมทราบวา 

ในเรื่องของ ปปช. อํานาจในการดําเนินคดอีาญาตกลงวาเขาไดเปลี่ยนแปลงไปแลวหรือยังครับวาตองม ี

ผูเสียหายในการรองเรียนหรอืเปลา  

  ประธาน  :  ปปช. ใหเหน็เองก็ไดนะครับ  

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  เห็นเองก็ไดใชไหมครับ เพราะวาสงสัยจะเปนเรื่องใน 

อํานาจหนาทีข่อง ปปช. หรือเปลา คือผมดูในมาตรา ๒๖๗ คือเขาใชคําวา ผูเสียหายจากการกระทํา 

ตามมาตรา ๒๖๖ มีสิทธิยืน่คํารองตอคณะกรรมการใหดําเนนิการตามมาตรา ๒๔๓ (๒) คือตรงนี ้

มันเคยเปนปญหาวา คือในปจจุบันกเ็หมอืนกับ คตส. วา การที่จะไปเริ่มคดีเองไมไดตองไปรอผูเสียหาย 

มารองเสียกอน อันนี้คือมันก็เปนขอจํากัดสําหรับพวกการดําเนนิการกับนักการเมือง นี่ก็แลวแตนโยบาย 

ผมเพียงแตในความเห็นก็คดิวาเราเจอขอจํากัดในเรื่องนี้มากแลวก็โดยเฉพาะอยางยิ่งคดีอาญาทจุริต 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ     ศิริพร ๖/๓ 

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

เปนคดีอาญาแผนดิน ซึง่ผมมองวาโดยหลกัการแลวเรากไ็วใจคณะกรรมการ ปปช. ในฐานะเปนองคกร 

ระดับสูง แตเราบอกวาตองรอใหมีผูเสียหายมารองกอน ผมคิดวามนัเปนขอทีท่ําใหคอนขางลาํบาก 

คือผมมีความรูสึกวา ถามาตรา ๒๖๗ มนัจะแกเสยีวา หรือมีเหตุอันควรสงสัย มนัก็จะทําใหเปดชองใหไม

ตองมามีผูเสยีหายมารอง แตผมไมแนใจ คือเคยถามทานวิชาวาตรงนีแ้กไปหรือยัง ทานพูดเหมือนกับวา 

มีการแกแลว แตวาก็มองไมเห็นในรัฐธรรมนูญนะครับ 

  ประธาน  :  คอืไดมีการพูดกนัมาก เพราะวา ปปช. ตอไปนี้ไมตองรอใหใครมารองหรอก 

ถาเห็นเอง ผมก็ไมไดดูคิดวามันม ีมาดูอีกทีมันยังหาไมเจอ  

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  เพราะวาในสวนนีท้ีผ่านมาในรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ 

มันไปติดอยูตรงมาตรา ๒๖๗ วาเหมือนกบัวาถานกัการเมืองแลวมนัจะตองมีผูเสียหาย หรือไมอยางนั้น 

ก็ตองไปคาบเกี่ยวกบักระบวนการถอดถอน คือถอดถอนถาเขาไตสวนแลวพบวามมีูลถึงจะแจงอยัการ 

ดําเนนิคดีตอศาล แตวาถาเปนเรื่อง ปปช. เหน็เองทาํไมได จะตองรอใหมีผูเสียหายมารองเสียกอน ผมก็เลย

สงสัยวาในอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการ ปปช. ในมาตรา ๒๔๓ กย็ังไมเห็นชัดเจนวาใสไวในสวนไหน 

เพราะวาไตสวนขอเท็จจริงกบ็ัญญัติไวเหมอืนอยางเดิม เพราะวาความในรัฐธรรมนูญเดิมก็มีลักษณะ 

คลาย ๆ กัน คอืผมเหน็วาถาจะใสอยูใน คือมาตรา ๒๖๗ จริง ๆ ก็เปนเรื่องของการที่เร่ิมคดีไดเอง เพราะวา 

มีผูเสียหายมารอง แตวาในกรณีนี้ถาเราจะใสไปวา ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือวาผูเสียหาย 

อันเนื่องมาจากการกระทํานีเ่ปนผูรอง คือผมเหน็วาในกรณีนี้มันนาจะเติมเขาไปได ถาเกิดทิศทางที่มองวา 

คดีอาญา แตนี่มันอาจจะกาวลวงเกนิกวา เพราะวาเปนเรื่องวาทิศทางของการเขียนเราตองการอยางนัน้ 

หรือเปลาวาให ปปช. สามารถเริ่ม ผมเห็นวาในมาตรา ๒๖๗ นาจะเปนมาตราที่เหมาะ  

  ประธาน  :  เราเอาเฉพาะผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  ในอกีกรณีครับ ใชครับ 

  ประธาน  :  สวนขาราชการเบ็ดเตล็ด 

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  อันนัน้เขามีอยูแลวครับ ในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญเขาเขียนไวชัดเจนวามีเหตุอันควรสงสัยได แตวากรณีนกัการเมืองเขาไมยอม ในอดีตเขาบอกวา 

ตองมีผูเสียหายมารองเสยีกอน ปปช. จะไปเห็นเองไมได  

  ประธาน  :  เพิม่เติมตรงมาตรา ๒๖๗ ผูเสยีหาย 

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  คือผมคิดวามันควรจะเริ่มจากตอนตนเลยครับ 

ในกรณีมีเหตอัุนควรสงสัยหรือผูเสียหาย  

  ประธาน  :  ตนของมาตรา ๒๖๗ เลยนะครับ  

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  ใชครับ 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ     ศิริพร ๖/๔ 

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  เร่ิมตนวา กรณมีีเหตุอันควรสงสัย หรือผูเสียหายจากการกระทําตามมาตรา 

๒๖๖ ยืน่คํารองมา  

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  ใหคณะกรรมการ ผมคิดวายืน่คาํรอง จริง ๆ ผมยัง 

คิดวายืน่คํารองตอคณะกรรมการไมได ตองยื่นคาํรองตอตัวประธานมากกวา ผมเขาใจวาอยางนั้นนะครับ 

ที่ผานมามันไปใชคําวา ยืน่คํารองตอคณะกรรมการ คือยื่นคํารองตอตวัสํานักงานใชไหมครับ ในนีต้อ

หนวยงาน  

  ประธาน  :  มาตรา ๒๔๓ (๒) ได 

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  ผมคิดวาอยางนั้น คอืวา ในกรณีมเีหตุอันควรสงสัย 

หรือผูเสียหายจากการกระทาํตามมาตรา ๒๖๖ ยืน่คํารองตอคณะกรรมการ ปปช. ใหคณะกรรมการ ปปช. 

ดําเนนิการ 

  ประธาน  :  ตามมาตรา ๒๔๓ (๒)  

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  ครับ ผลนี่คือวาเพื่อให ปปช. มีอํานาจในการที่จะ 

เห็นไดเอง ถาเกิดวาตองการที่จะใหไมใชแตเพียงวารอใหมีผูเสียหาย  

  ประธาน  :  แกไหมครับ มาตรา ๒๖๓ วรรคหนึง่ วรรคสี่ วรรคหา  

 

           - ๗/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ     วีรพร ๗/๑ 

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  ไมมีครับ เพราะวามนัเปนเรื่องกระบวนการถอดถอน

ครับ สวนการดําเนนิคดีอาญามันเปนเรื่องวาใหมีอํานาจในการที่จะไตสวน อันนั้นไตสวนถอดถอน อันนี้คือ

ไตสวนวามีคนมารองหรือวาเห็นเองจากหนาหนังสือพิมพจากที่มีขาวครับ 

 ประธาน  :  เชิญทานอื่นตอไปครับ 

 นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  คือผมประเด็นเดิมที่เกีย่วกบัมาตรา ๒๔๘ (๒) (๓) วาเพิม่เติม

ตอนตนอยางที่ทานสมเกียรติไดเสนอแกไขถอยคําไปแลว ตอนทายควรจะเขียนทํานองเดียวกับ 

มาตรา ๒๓๘ (๑) (๒) วา และใหศาลตอบใน (๒) วา ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉัยโดยไมชกัชา ลําดับ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาสรัฐธรรมนูญ และใน (๓) ตอตอนทายเชนกนัวา ไดศาล

ปกครองวนิิจฉัยโดยไมชักชา ทัง้นี ้ตามพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง ทํานองเดียวกับมาตรา ๒๓๘ (๑) (๒) ที่เขียนกระบวนการตอไปของการดําเนินการ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ทานเอาใหมอีกทหีนึง่ครับ 

 นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  ครับ เพราะวาในมาตรา ๒๓๘ ของกรณีผูตรวจการแผนดิน

รัฐสภาใน (๑) (๒) ก็จะพูดตอไปในลักษณะวาใหศาลแตละศาลทาํอยางไรกันตอไป เนนวาตองทาํเร็วหนอย 

เพราะฉะนัน้ใน (๒) (๓) ของมาตรา ๒๔๘ ของสิทธิมนษุยชนแหงชาติก็ควรเขียนทํานองเดียวกนัวา 

หลังจากไปศาลแลวก็ใหแตละศาลพิจารณาวนิิจฉัยโดยไมชักชา (๒) (๓) จะเขียนใหเหมือนทาํนองเดียวกับ

มาตรา ๒๓๘ (๑) (๒)  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ใหแกไขมาตรา ๒๔๘ (๒) และ (๓) ใหสอดคลองกับ 

มาตรา ๒๓๘ อันนี ้(๑) และ (๒) ใชไหมครับ 

 นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  ของศาลรัฐธรรมนูญก็ตองใชพระราชบัญญัติ เพราะมันมีชื่ออยู

ในรัฐธรรมนูญนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  ทานประธานครับ มาตรา ๒๓๙ วรรคสอง  

ผมไมทราบวามันเปนเรื่องพมิพตกไปหรือเปลาครับ ในบรรทัดที่ ๓ ของวรรคสองบอกวา หรือดํารงตาํแหนง

ไมต่ํากวารองศาสตราจารย ผูแทนองคกรเอกชนหรือประกอบวิชาชีพที่มีองคกรวิชาชีพ คือมันเปนตัวคน

หมดเลย ผมดูแลวคําวา หรือประกอบวิชาชีพ มนัไมมีตวัคน มนัตองเปน ผูประกอบวชิาชีพ ใชไหมครับ  

มันตกคําวา ผู ไปหรือเปลา เพราะวาจะบอกวา ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนประกอบวิชาชพี ก็คงไมได  

 ประธาน  :  เปนผูหรือครับ เปนผูประกอบวิชาชพี ที่มีองคกรวิชาชพี 

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  มันดูขอความตรงนี้มนัตกอะไรไป  ทานประธาน  

เร่ืองของการรกัษาการ เปนนายกรักษาการมีเขียนใหรักษาการ 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ     วีรพร ๗/๒ 

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  เติมไปจากของเดิม ขอเดิมบอกวา การโยกยายแตงตั้งขาราชการจะกระทํา

ไมได เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจาก กกต. คราวนี้อันใหมผมยงัไมไดดู แตวาตกลงกันวา ใหไปขอ

อนุญาต กกต. กอน แลวถงึจะมาโยกยาย 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  มันก็คลายกนันะครับ เวนแตไดรับความเห็นชอบจาก กกต. 

การที่ขออนุญาตกอนมนัคลายกนั 

 ประธาน  :  มันก็คลายกนั คอืจะตองเอาชือ่ไปบอก กกต. วาจะยายคนเหลานี้จะอนญุาต

ไหม มนัก็เหมอืนกัน แตวาอยางนี้ครับที่มนัจะเพิ่มไปก็คอืวา การใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชน

ในการเลือกตัง้เอาเปรียบคนอื่นกระทาํไมได การอนุมัตงิบประมาณ การทําโครงการอะไรใหม ๆ กระทํา

ไมได อันนี้เปนสวนที่เพิ่มข้ึนมา ตองดู Wording ตรงนัน้ 

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  ผมไปอานในมาตรา ๑๖๗ วรรคสี่ 

 ประธาน  :  เดิมมันหามเฉพาะการโยกยายแตงตั้ง เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก กกต. อันนี้

มันก็เพิ่มมาเปน ๔ วงเล็บดวยกัน มาตรา ๑๗๗ ลองดูมาตรา ๑๗๗ สิครับ เดิมทีเดยีวมนัจะไมยอมให

รักษาการ บอกวาใหตั้งคณะขึ้นมารักษาการ ซึง่มนักห็นีไมพนที่จะตองไปเอาศาลมาอีกนะครับ นั่นประเดน็

หนึง่ 

 อีกประเด็นหนึง่คือ กรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญหลายคนบอกอายเขา ผมก็บอกวาคุณ

ควรจะอายที่เรามีคนที่พยายามหลีกเลีย่งคนที่เอาเปรียบคนอื่นมากกวา แลวเขาบอกไมมีแบบอยางที่ไหน 

ผมวามันมีแบบอยางคือที่บงัคลาเทศ เมื่อไมนานมานี้ประเทศบังคลาเทศระหวางเลอืกตั้งเขาก็ตัง้คนขึ้นมา

รักษาการ ตั้งอดีตประธานศาลสูงสุดคนสุดทายเขามา แตคนคนนัน้จะตองไมสังกดัพรรคการเมอืง ข้ึนมา

รักษาการ แตของเราตกลงวาจะเอาเปนอยางนี้ตามมาตรา ๑๗๗  

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  ผมพอดีไปอานในมาตรา ๑๖๗ วรรคสี่ ผมอานแลว 

ผมวาเขียนไมรูมีเฉพาะประเทศเราทีเ่ขียน นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน ๒ วาระหรือเกิน

กวา ๘ ปมิได สุดแตระยะเวลาในการดํารงตําแหนงกรณีใดจะยาวกวากนั อันนี้คือไมตองการใหอยูยาว

เพราะฉะนัน้เกิน ๘ ป แตไมเกิน ๒ วาระ คือผมไมแนใจวาวัตถุประสงคคือเกิน ๘ ปก็ได แตหามเกิน ๒ วาระ 

๓ วาระ ๘ ปก ็โอ.เค.  

 ประธาน  :  ถาวาระแลวมนั ๙ ปอยางนี้กไ็มไดนะ 

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  คือปญหาตรงนี้วาเวลาเราตีความมันจะเกิดปญหา

มากวา ตกลงหมายความวา ตองการจะ ๓ วาระก็ได แตวาถาไมเกนิ ๘ ป เหน็ไหมครับ คือหมายถึงวา ๒ 

วาระเกนิ ๘ ปก็ได ปญหามนัมีขอทีท่ําใหตีความครับ คอืผมดูวามนันาจะมีอะไรทีม่นัมากํากับสักอยาง 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ     วีรพร ๗/๓ 

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้มนัจะตองเปนวา ติดตอกันเกินกวา ๒ วาระไมได ทั้งนี้จะตองไม

เกิน ๘ ป 

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  คือผมเขาใจวาเขาอาจจะยอมใหเกิน ๘ ป แตยังไมให

เกิน ๒ วาระ ถาผมคิดอยางนี้นะครับ วา ๒ วาระเต็มมนัอาจจะเกนิ ๘ ป แตวาถามีหลายวาระอยางไรหาม

เกิน ๘ ป 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือผมกําลังมองวา บทบัญญัติอันนี้มนัควรจะกําหนดไป 

อยางเดยีว พอเอา ๒ อยาง อยางนีท้านประธานเชื่อไหมวามนัเกิดปญหา สมมุติวามนัเต็มวาระ ๆ ละ ๔ ป  

พอมันเตม็แลว แลวเกิดมันตองรักษาการขณะเลือกตั้ง จะ ๕ เดือน ๒ เดือน ๑ เดือนก็แลวแต กลายเปน

นายกรัฐมนตรีทําผิดกฎหมายเลย เพราะมันเกนิ ๘ ป ผมกําลงัมองวาเอาคือวาระกพ็อแลว อยาไปเอา

จํานวนปเลย จะเปนวาระหนึ่งจะ ๒ ปแลวยุบสภาก็แลวแต แตวาหามเกิน ๒ วาระไปเลย ไมใหเกิน ๒ วาระ

ติดตอกันจะดกีวา เพราะถาทานไปเอาจาํนวนปเกิดปญหาแนเลย มันยุบเร่ือย ๆ มันกลายเปนวา ๔ วาระ  

๘ ปอะไรอยางนี ้

 ประธาน  :  มันควรจะมัดไปหรือเปลาวา วาระของอะไร 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  วาระของนายกรัฐมนตรี คือถาเกิดไมมีลาออกก็คือ ๔ ป  

ตามสภา ที่อยูตามวาระของสภา วาระคือสภา เพราะนายกรัฐมนตรีมนัตองเปน สส. 

 ประธาน  :  นั่นสิ มนัจะตองมัดไววา วาระของสภาผูแทนราษฎร  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็ใช ก็สรุปแลวนายกรัฐมนตรีจะตองดํารงตําแหนงไม

ติดตอกันเกิน ๒ วาระของการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีติดตอกัน 

 ประธาน  :  ถาบอกอยางนี้ไมเกิน ๒ วาระของสภาผูแทน หรือไมเกิน ๘ ป 

 นายเสริมเกียรต ิ วรดิษฐ  :  มันไมได ก็ผมถึงบอกวาเอาวาระไมไดอยางที่พี่มหนิทร  

เดี๋ยวเกิดตัวเองลาออกละ ใชไหม แลวสภายังอยูนายกรฐัมนตรีไมอยู แลวก็เอา ๒ วาระของการดํารง

ตําแหนงนายกรัฐมนตรีติดตอกัน วาระของการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีไปเลย 

 ประธาน  :  คือเจตนารมณในเรื่องนี้ที่คุยกนั คือไมอยากใหนัง่อยูนานรากจะงอก 

เพราะฉะนัน้ทาํอยางไรไมใหรากงอกและไมใหตีความ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ไมเกิน ๒ วาระของการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีติดตอกัน 

 นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  ผมเขาใจวาอนันี้มนัหมายถงึตองการวาอนัไหนยาวกวากัน  

เขาก็อยูไดนานขนาดนั้น ถา ๒ วาระไปเกนิ ๘ ปเขาก็ได 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  อยางนี้ปองกนัไมใหถกูยุบสภาโดยไรเหตุผลดวย เพราะคณุจะ

โดนนับเปนวาระไป เพราะตองการไมใหมกีารยุบสภาโดยไรเหตุผล 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ     วีรพร ๗/๔ 

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  คือเราเหน็ในตางประเทศเราไมเคยกํากับดวยป เขาพูดถึงแควาระเฉย ๆ วาอยู

กี่วาระติดตอกนั คือเทากับวาถาทานเวนไปทานมีโอกาสจะไปเปนใหม ถาติดตอกัน ไมไดติดตอนะครับ

อยางนี ้

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็ทานประธานเลนชมผมกอนและผมไมชมไดอยางไร ก็สรุป

แลวเรามีเปนชิ้นเปนอัน แลวก็ผมคิดวานอกจากจะติแกในเรื่องภาษาไทย และยังมีประเด็นสําคญั ก็คิดวา

อยางนอย ๆ เลมนี้คงไมทําใหประธานพี่มานิจ  สุขสมจติร อายเขาแน 

 ประธาน  :  ผมวางานเราจะไปหนักตรงกอนวนัที ่๖ กรกฎาคม ตรงนัน้ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขอใหมันม ีผมกลัววาจะไมใหเราทํา 

 ประธาน  :  กอนวนัที ่๖ กรกฎาคม ออกไปสูประชาชนแลวมันจะตองเนีย๊บ คุณสพุจน 

เชิญครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  ผมหารือนิดหนึง่ครับ เพราะวาวันนั้นทานประธานอัครวิทยฝากวา 

วรรคตอนไหนอยากใหทาํใหทานสักหนอย ประเดี๋ยวทานนอยใจ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คืออยางนี้พี่สุพจน อยางที่ทานประธานอนกุรรมาธกิารเราวา

มันยงัไมมีความนิ่ง และตอนนี้เหน็จะ ๆ มันยังไมคอยม ีเพราะฉะนัน้แลวทีท่านพูดเราคํานงึอยู แตเราก็บอก

ทานยงัไมเหน็ ก็ตกไป 

 

                      - ๘/๑   

  

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ     ศิริพร ๘/๑ 

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายสพุจน ไพบูลย  :  คืออยางนี้ครับ ตั้งแตหนา ๒ เลย อยางมาตรา ๓ บรรทัดแรกเลย 

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข เปนนี่บรรทัดหนึง่ และประมุขอีกบรรทัดหนึง่ ขอความตรงนี้ควรจะติดกัน 

คืออยากทาํใหทานประธานสักนิดหนึง่ แตวาเราไมพิมพก็ไดบอกประธานวา เนื่องจากวาเรานัน้ไปเรื่องที ่

เขียนทีจ่ะใหทานประธานพรุงนี้มนัเยอะ  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  เอาอยางนี้ดีกวาพี่ ถาพี่สามารถทําไดอันนี้เอานอกเลม 

ในสวนที่เจอไมตองไปใหเจาหนาที่กงัวลตรงนี้ ตรงวรรคตอนที่ถาใครทําไดก็แลวแตพี่และผูอ่ืนทําได  

เอามารวมเปนอีกฉบับหนึง่นอกเลม และก็ไปใหเปนของใหทานประธานนอกเลม ไดไหมพี่สุพจน  

เจาหนาที่เขาจะไดจบตรงทีว่าวนันี้ก็เอาส่ิงที่ประชุมวนันี้ไปพิมพและก็ไปแทรกไปเปลี่ยน สวนวรรคตอน 

ที่พีว่า อยางเชน มาตรา ๓ ทีพ่ี่วามันนาจะอยูตรงเดียวกนั  

  นายสพุจน ไพบูลย  :  ถูกไหมครับ อยางนีค้รับ ผมถามวาถูกไหมครับ ทรงเปนประมขุ 

ถูกนะครับ หรืออยางมาตรา ๕ ยอมอยูในความ ใน นาจะมาอยูหนาความคุมครอง 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คือถามานั่งถกกันตรงนีพ้ี่ บางคนเขาบอกตรงนี้มนัก็ไมเห็น 

เสียหายอะไร พี่ลองดูสิ ทรงเปนประมุขก็ดอียูใน แลวมันมาตอความคุมครอง มนัก็ตองมานั่ง หมายถึงวา 

ตองมานั่งเอาหลัก คนที่รูจริงวามันควรจะจบบรรทัดตรงไหน เพิ่มตรงไหนอยางไร คือผมดูตรงนี ้

ผมหมายถงึวาผมไมขัดตา แตผมไมเกงภาษาไทย อาจารยวรรณชัย เชิญครับ 

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  ของแนวกฤษฎกีาก็เพียงแตวาคํานัน้อยาใหขาดและกัน  

คือถาเปนคาํเดียวกนั อยางเชน บุคคล อยางนี้มนัตองอยูบรรทัดเดียวกัน แตไมใช บคุ คําหนึ่ง แลว คล อีก 

บรรทัดหนึง่อยางนี้ครับ หลกัเปนแคนัน้ แตวาความสละสลวยก็อาจจะเปนอยางที่ทานสุพจนวา  

สละสลวยก็อาจจะใหไปอยูดวยกนั  

  นายสพุจน ไพบูลย  :  คือผมเนื่องจากวาวนันัน้ทานประธานอัครวทิยบอกวา เละเทะเลย 

จําไดไหมครับ  

  ประธาน  :  มนัก็จาํเปนจะตองเปนอยางนี ้ผมก็อยากใชคําเดิม เพราะขณะนี้มันยังไมนิ่ง 

อยูที่วาใชเครือ่งพิมพอะไร  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ผมแกลงพูดวาวันนั้นทานประธานอัครวิทยทานก็บอกวา 

เลมของสภามนัถูก เลมนี้ไมใช ผมบอก ผมคุยกับเจาหนาที่แลวเขาบอกเหมือนกนัเลย ผมกบ็อกไมเหมือน 

ไปยกตัวอยางชนหนาผมดวย มาตรา ๒๔๖ ของอยัการ ผมวาผมดูเลยนะ ๒ อันนี้ผมวาเหมือน ไหนขอ 

มาดูสิ ประธาน อันนี้เหมือน แตของเราไมเหมือนมีอยูอันหนึง่ ผมก็เลยบอก มนัมีกี่อันกนั 

  ประธาน  :  มนัอยางนี้นะครบั คือคํา อยางคําวา สนอง ไมใชวา สน ไปอยูบรรทัดหนึ่ง 

แลวก็เอา อง ไปอยูอีกบรรทดัหนึง่อยางนี้ไมได แตวามนัควรจะวรรคตรงนี้ อันนี้ละครับมันยงัไมนิง่ตรงนี้  



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ     ศิริพร ๘/๒ 

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  อันนี้มนัยงัไมออกมาเปนกฎหมายพี ่เขาเปนเพยีงเลม 

  ประธาน  :  คอืเพื่อไมใหประธานอัครวิทยรูสึกวาเราบอกใหทาํแลวไมทําเลย เราก็ม ี

ตัวอยาง อยางนี ้อยางของอาจารยวรรณชัยก็ใหแยกวรรคออกมา นี่กไ็ปดูใหแลว สวนวรรคตอนตาง ๆ  

มันยงัไมนิง่ เมือ่เราแกไปตรงนี้เดี๋ยวเขาไปพิมพใหมอีก ใชเครื่องพิมพอีกเครื่องหนึ่ง มนัก็จะแยกกนัอีก 

มันก็ไมเปนไปตามนัน้ ไมเปนไรหรอก ผมวาอธิบายได อธิบายวาถามนันิง่แลวเราจะทําให ตอนนีม้ันยงั 

ไมนิ่ง  ไมมีอะไรแลวนะครับ ผมขออนุญาตปดประชุมครับ ขอบคุณครับ  

 

เลิกประชุมเวลา  ๑๕.๒๕  นาฬิกา 

 

กลุมงานชวเลข ๑  

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

 


