
รายงานการประชุมคณะอนกุรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

พิจารณา เร่ืองตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

ในคณะกรรมาธิการวิสามญัวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

คร้ังที่ ๖/๒๕๕๐ 

วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๕๐๒ ชั้น ๕ อาคารรัฐสภา ๓ 

-------------------------------------  

 

เร่ิมประชุมเวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา 

 

  (นายมานิจ สุขสมจิตร ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม) 

  ประธาน  :  เมือ่อนุกรรมาธกิารมาครบองคประชุมแลว ผมขอเปดประชุมครับ 

  ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม ไมมี 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ขออนุญาตทานประธานครับ ตองกราบเรียนทานประธานวา 

ไดประโยชนมาก ๆ ในการประชุมคณะอนกุรรมาธิการของเรา โดยเฉพาะทุกทานมปีระเด็นเตรียมมาเยอะ 

แตวาถูกจาํกัดเงื่อนเวลา ถงึเที่ยงก็เลยไดแค ๒ ทานครับ คือ ของทานสกุรี กับทานอาจารยอุดม แลวทนีี้

ของทานอื่นกย็ังไมม ีของทานมหนิทรกม็อียูบาง คิดวาวันนี้ก็จะมาตอใหเสร็จครับ 

  ประธาน  :  กอนจะไปถงึเรื่องรัฐธรรมนูญ ผมอยากจะหารืออยางนีน้ะครับวา บนัทกึ 

ที่เราสงไปนี่จะตองไปเขากรรมาธิการที่คณุอรรควิทยเปนประธาน หลังจากที่ผานตรงนั้นแลวจะเสนอไป 

ใหกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ บางทีผมติดโนนติดนีก่็เลยอยากเสนอตั้งใครสักคน ๒ คนเขาไปชวย 

คลาย ๆ ไป Defend แตไปอธิบาย ถาเผื่อเขาสงสัยวาทําไมคุณเสนอมาอยางนี ้จะไดมีคนอธิบายอยากจะ

เสนอคุณเสริมเกียรติคนหนึง่เปนตัวยนื แลวจะเสนอใครอีกบางไหมครับ 

  นายเสริมเกียรติ วรดษิฐ  :  ขออนุญาตครับ คือผมไมมั่นใจวาอาจารยวรรณชัยจะมีเวลา

ใหเราหรือไม ตองถามตรงนีก้อนวาอาจารยวรรณชัยมีเวลามาไหมครับ แลวตัวทานสพุจนดวยครับ 

  นายสพุจน ไพบูลย  :  มาอยูแลวครับ 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ทานอาจารยวรรณชัยละครับ 

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  ถามีเวลาก็จะพยายามครับ 

  ประธาน  :  เอาอยางนีก้็แลวกัน เอาคุณเสรมิเกียรติเปนตัวยืนก็แลวกนั แลวทานอืน่ ๆ  

ถามาไดก็อยากใหมานะครบั เราจะไดมาฟงเขาดวยวามาตราอื่นที่เราไมไดเสนอแก แลวมีคนเขามาแกเปน

อยางไรนะครับ   

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ        อัมพา ๑/๒ 

วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐          

 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ทานประธานครับ เปนยุตวิาผมก็รับไปเปนผูชี้แจง แลวก็มี

ทีมงานเรานะครับ ไมใชผมคนเดียวนะครบั ก็มทีานอาจารยวรรณชัย พี่สุกรี พี่สุพจน พี่มหนิทรถาวาง 

นะครับ พี่ทรงดวย ถาวางกม็านะครับ เพราะวาเวลานอยเราผนกึกาํลงัชวยกันนะครบั ขอบคุณครับ 

ทานประธาน 

  ประธาน  :  เราขอเริ่มที่จะแสดงความเหน็วาเราอยากจะปรับแกตรงไหน เชิญเลยครับ  

  ระเบียบวาระที่ ๒  รับรองบนัทกึการประชมุ ขอเลื่อนไปกอนนะครับ  

  ระเบียบวาระที่ ๓  พิจารณาเรื่องการตรวจรัฐธรรมนูญ เชิญครับ 

  นายสพุจน ไพบูลย  :  ผมขออนุญาตนะครับ ลองดูมาตรา ๓๘ ในที่เปรียบเทยีบกับที ่

รางใหมบอกวา ไมมีการแกไข เมื่อไมมีการแกไขในป ๒๕๔๐ มีคาํวา การ อยู แตที่รางใหมนี่ ไมมีครับ 

มาตรา ๓๘ บรรทัดที่ ๓ ครับ อยูในภาวะสงคราม แตป ๒๕๔๐ มีคําวา การ อยูในภาวะการสงคราม ครับ 

คือเมื่อเขามีหมายเหตุวา ไมมีการแกไข กถ็ือวาคาํนี้ตกไหม  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ขออนุญาตทานประธานนะครบั ก็เปนประเดน็ ถงึแมวาจะ

เปนเรื่องรายละเอียดนะครับ แตก็ตองถือวาก็เปนประเดน็ ตอนแรกผมวา ภาวะสงคราม ก็มีความหมาย 

ดีอยูแลว แตพอ หรือ หรือมกีารรบนี่ ผมกว็ามนัเลยไมสัมพันธกนั ตองถามทางกฤษฎีกาทานอาจารย 

วรรณชัยวา ควรจะคงอยางเดิมวา ภาวะการสงคราม หรือ การรบ ครับ 

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  คือในประเด็นคาํวา การ กอนนะครับ การ ของป ๒๕๔๐  

คลาย ๆ เขาไมมีคําวา การ เพราะวา ภาวะสงคราม เปนนามอยูแลว ภาวะ จะบอกดวยนามเลยวาภาวะ

อะไร ในภาวะสงครามก็คือเปนนามอยูแลวไมตองมีคําวา การ แตวา รบ นี่มนัเปนกิริยา ก็เลยเติมเขาคําวา 

การ เขาไปเพือ่ใหเปน การรบ เพราะจะใชคําวา รบ เฉย ๆ ไมได ภาวะสงคราม หรือรบ ภาวะรบนี่ฟงแลว

มันไมได ตอง ภาวะการรบ ใชไหมครับ 

  ประธาน  :  แตในทางกลับกันครับ ในป ๒๕๔๐ มีคําวา การ  

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  : ทีนี้พอมาเติมเขาไปนี่ผมเห็นวา ถาไมจําเปนตองคงไว 

  ประธาน  :  เขาใจคงตัดทิง้ไปเฉย ๆ  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  สรุปแลวคือคงไวอยางที่รางนีก้็ดีนะครับ  

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  หรือเติมไวก็ไมเสียหาย สงครามก็เปน นาม การสงคราม ก็มีใช 

เหมือนกนั ภาวะการสงคราม 

  ประธาน  :  คือคงไว แตก็ตองใหเขาตรงทีช่องวางวา ไมมีการแกไข กต็องเขียนวา  

มีการแกไข 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ        อัมพา ๑/๓ 

วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐          

 

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  ครับ ทีนี้ความหมายของระหวาง สงคราม กบั การรบ นี่  

ผมเขาใจมันนาจะเปนลักษณะสงครามคลาย ๆ เปนการประกาศ ชัดเจนอะไรอยางนี้หรือไมครับ 

  ประธาน  :  คือเร่ืองนี้ไดมีการอภิปรายกันในมาตราอืน่ ไมใชมาตรานี้ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

เร่ืองสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน เขาจะขอ Censor ในระหวางที่อยูในภาวะสงครามหรือการรบ เราบอกวา

ถาภาวะสงครามก ็โอ.เค. มกีารประกาศสงคราม มปีระกาศอยางเปนทางการ สวนการรบนี่ไมใชรบกันเอง 

หรือวารบชงิปาไมกัน ชิงไมสักกัน เราคงไมยอมนะ แตวาตองมีคําชี้แจงวาคงไมใชอยางนัน้หรอก ฝาย

ทหารเขาบอกวา อันนี้ก็จะเปนการรบกับศัตรู การรบคงไมใชเปนการรบเพื่อแยฝนแยอะไรกันหรอก ก็เปน

การรบกับศัตรธ ก็คงอยางนี้ไวนะครับ ในมาตรา ๓๘ ทีน่ีท้ี่ผมยกตัวอยางเมื่อกี้นี้ไปอยูในมาตรา ๔๕ พูดถงึ

เร่ืองสิทธิเสรีภาพสื่อ คาํก็คําเดียวกนัครับ 

  นายสพุจน ไพบูลย  :  ผมขออนุญาตครับ มาตรา ๓๙ หนา ๑๑ วรรคสาม กอนมีคาํ

พิพากษาอันถงึที่สุด ผมสงสัย คําวา อัน ครับ แตวาป ๒๕๔๐ ก็มีคําวา อัน ครับ กอนมีคําพิพากษาถึงที่สุด  

ก็ไดใจความ แตทําไมมีคําวา อัน 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :   ก็เหน็ดวยครับ เอาออก  

  นายสพุจน ไพบูลย  :  ป ๒๕๔๐ กม็ี  

  ประธาน  :  เพราะฉะนัน้ถงึมาตั้งคณะเราชวยดูให ที่เขาลมืเอาออก 

  นายสพุจน ไพบูลย  :  ตอไป มาตรา ๔๐ จัว่ไวเลยวา มาตรา ๔๐ บุคคลยอมมีสิทธิ (๑) 

เขียนวา สิทธิเขาถึงกระบวนการ (๒) สิทธพิื้นฐาน พอ (๓) บุคคลยอมมีสิทธิครับ ผมเห็นวานาจะตดัออก 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  เอา บุคคลยอม ออกไป ก็เร่ิมดวย สิทธทิี่จะใหคดีของตน 

  ประธาน  : คําวา สิทธิเขาถงึ นีน่ะ ผมรูสึกคับของใจ มันไมใชภาษาไทย โดยเฉพาะ 

อยางยิ่งเรื่องสทิธิยาอะไรที่กาํลังพูดถึงอยูในขณะนี ้Action - 2 มันไมใชภาษาไทยเลย มนัจะมีคาํอืน่ไหม 

อาจารยวรรณชัย จะมีคําอ่ืนไหม 

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  ทีท่านประธานวา Action – 2 ซึ่งเปนสทิธยิาก็เขียนใน

รัฐธรรมนูญตางประเทศในหลายประเทศ ทางยโุรปก็เขยีนไวในสิทธิทีส่ามารถเขาถงึกระบวนการ  

ซึ่งทกุรูปแบบทุกกระบวนการในชั้นปกครอง ในชัน้อะไรนี ่

  ประธาน  :  จะมีภาษาไทยคําอื่นไหม สิทธิเขาถงึ พูดไมรูเร่ือง 

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  เขาถึง จะเปนลักษณะมทีนายชวยเหลือ มีเจาหนาที่ในการให

คําแนะนําอะไรตาง ๆ เพิ่มอํานวยความสะดวกทกุเร่ืองทีจ่ัด สามารถเขาไปในหลกักระบวนการยุตธิรรม 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ       อัมพา ๑/๔ 

วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐         

 

  ประธาน  :  เขาใจ ทีนี้ไมไดแปลมาตรง ๆ  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ทานประธานครับ คือฟงดูแลวเหมือนไมเหมาะ แตฟงแลว

เขาใจดี แลวเรายังคิดอะไรไมไดออกก็เอาคงไวอยางนีก้อนก็แลวกันนะครับ  

  ประธาน  :  เชิญตอไปครับ 

  นายสพุจน ไพบูลย  :  มาตรา ๔๐ (๔) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวน 

ไดเสีย หรือพยานในคดีมีสิทธิ แตวามาตรา ๔๐ ขางบนบอกวา ยอมมีสิทธ ิจะเติมคําวา ยอม หรือไมครับ 

ทุกอนัก็มีเขียนวา ยอม  

  ประธาน  :  ตองมาดูความแตกตางระหวาง ยอมมีสิทธิ กับ มีสิทธิ เฉย ๆ นี่วาดีกรีมนั

เทากันหรือเปลา  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ผมวายอมทาํได คือ ยอม นีห่มายถงึวาใชเงนินะ มนัเนนนะ 

แตจริง ๆ แลวผมวาไมมีคาํวา ยอม  

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  ก็มี ควรมีสิทธ ิตองมีสิทธ ิอะไรพวกนี ้ยอมมีสิทธ ิทีท่าน

ประธานวาคลาย ๆ ระดับ ควร กับ ยอม นีม่ันคลาย ๆ กนัใชไหมครับ 

  ประธาน  :  นาจะมีสิทธ ินี่มนัตางกันเยอะเลย  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คือ นาจะ นี่น้าํหนักนอย ถายอมนี่มากกวานา  

  ประธาน  :  ถามีสิทธิเลยละ 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  มีสิทธิไปเลยนีผ่มวาพอดี ๆ แลวก็ไมฟุมเฟอยดวย คาํวา 

มีสิทธ ิมีความหมายในตัวอยูแลว 

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  ใชคําวา ยอม เยอะครับ  

  นายสพุจน ไพบูลย  :  ที่ทานประธานเคยพดูไว (๕) ผูเสียหาย จาํเลย และพยานในคดี  

มีสิทธิไดรับความคุมครอง แต (๖) ยอมไดรับความคุมครอง ทีท่านประธานเคยพูดไวนี ่อยางนี้ครับ  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คือผมเห็นดวยกับทานสุพจนวา ความหมายนีม่ันแทบจะไม

ตางกนัเลย เมือ่แทบจะไมตางนี่ ผมเหน็วาควรจะใชถอยคําทกุแหงนี ่ในลักษณะเดยีวกนั ผมก็เลยอยากจะ

ใหทางฝายเลขาชวยเปนขอสังเกตก็แลวกนัวา คําวา ยอมมีสิทธ ิมีสิทธิ หรือวา ใน (๖) วา ยอมไดรับ นี่นะ  

มันก็ควรจะไปในลักษณะเดยีวกนักับ (๕) คือทุกอยางทีม่ีความหมายในลักษณะเดยีวกนั ใกลเคียงกนันี ่

ก็ควรจะใชถอยคําเหมือนกนั เวนแตจะมคีําอธิบายวา จําเปนตองใชคนละอยางดวยเหตุผลพิเศษอะไร  

ถาไมมีเหตุผลพิเศษควรจะเหมือนกัน ผมขอตั้งเปนขอสังเกตครับ  

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ       อัมพา ๑/๕ 

วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐          

 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  ขออนุญาตทานประธานครับ ผมมาดู (๖) นีน่ะครับ คําวา ยอม

ไดรับความคุมครอง ในนี้ ผมวาเขาอาจจะมีวัตถุประสงคเนนใหเหน็ถงึวา ไมใชสิทธ ิแตวารัฐจะตองไปดูแล

ใหเขานะครับ คือสิทธิอันนี้มอียูแลว แตวาอันนี้จะตองบงัคับวาจะตองมีมากกวา คือรัฐจะตองทาํใหเขา 

เพราะฉะนัน้เขาถึงไมใชคําวา มีสิทธิ เขาใชคําวา ยอม อันนีท้ี่ประชุมพูดอยางไรไมทราบนะครับ  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  โอ.เค. ทานประธาน ผมกําลงัมองพี่สุกรีครับ คือเวลาเรานอย 

ถาเราจะมาถกแถลงกนัในประเด็นอยางนี้นะ ใหละเอยีดจนหาขอยตุิวาตกลงจะตองใชถอยคําเหมือน ๆ 

กันทั้งหมด หรือวาแตกตางตามดีกรี ผมวาจะเสียเวลาของเราไป ผมยังคิดวาในเมื่อมนัไมมีเหตุผลพิเศษ

อยางทีท่านสกุรีตั้งประเด็นข้ึนมาวา มันตองไดรับความคุมครองในจํานวนแตกตางกัน แตเราก็ยกไมไดวา

อะไรที่แตกตางมันคืออะไร ถึงตองใชคําไหน ๆ ผมก็อยากจะเสนอวา ณ เวลาที่ถกูจาํกัดอยางนี้เพือ่ความ

สละสลวยในภาษา แลวก็ไมตองมานั่งตอบคําถามประชาชนวาทาํไมประชาชนใชแตกตางกนั ผมวาเอา

หลักการวาควรจะใชถอยคําแบบเดียวกนัไปกอนดีกวาครับ 

  ประธาน  :  เราตั้งขอสังเกตไปวา เปนคําแตกตางกนันะ ควรจะใชเหมอืนกนัหรือไม 

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  ขออนุญาตก็อาจจะตองดูพจนานุกรมมาประกอบดวยวา 

ยอม หมายความวาอะไร ถาเปนอยางที่ทานเสนอ (๔) (๕) ก็นาจะเตมิเสียใหครบถวน อยางเชนตัวอยาง  

คลาย ๆ ยกเปนตัวอยาง 

  ประธาน  :  ความหมายคําวา ยอม ในพจนานุกรมผนวกเขาไปในขอเสนอ 

  นายสพุจน ไพบูลย  :  ขออนุญาตอยาง (๕) นี่ มีคําวา และ เยอะ ผูเสยีหาย จาํเลย และ

พยานในคดี มสิีทธิไดรับความคุมครอง ความชวยเหลือ คาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายที่จาํเปน

และสมควรจากรัฐ และคาใชจาย คาํวา และ ตรงนัน้เอาออกไดไหมครับ  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คืออยางนี้ครับ ผมขออนุญาตทานสพุจนนะครับ อันนี้

ความหมายไมเหมือนกนัแลว มนัคนละอยางกันแลว คนละกลุมกนั คือผมวาตองคงที่ ขออนุญาตอธิบาย

นิดหนึ่งนะครบั ผิดถูกคอยวากัน และ คาํแรกเปนกลุมบุคคล และพยาน นี่นะครับ สวนและที่ ๒  

  นายสพุจน ไพบูลย  : ผมวา และ อันสุดทายครับ 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ผมกําลงัจะไลครับ และอันที ่๒ เปนเรื่องทีว่า ส่ิงตาง ๆ ทีม่ี

สิทธิมนัอยูในกลุมสิทธิตาง ๆ นะ สวน และสมควร นี่ก็อีกความหมายหนึง่จากรัฐ คอืเปนเรื่องสิง่จาํเปน 

และสมควรจากรัฐ --------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

                    - ๒/๑ 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                             อารีรัตน ๒/๑ 
วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐  
 
สรุปแลวก็คือวาความหมายของ และ ๓ ทีน่ี้ใชคนละประเภท คนละความหมายกัน คนละอยางกัน พอผาน

ไดครับ    
 นายสพุจน ไพบูลย : ไมขัดของ คือติงไวเทานัน้เองครับ (๖) ครับ  

 นายสกุรี เอื้ออนันต : ขออนุญาตสักนิดหนึ่งครับ คําวา และ คาทดแทน และ คาใชจายนี ้

คําวา และ ตัวนี้นาจะ หรือไหม เพราะวามันไมใชทัง้หมด มันเปนประโยคไดหมด เพราะวามนัเปนคนละตวั

กัน คาใชจาย คาทดแทนมนัคนละตัวกนั สวนและตัวหลงันี้ถูกตองแลวครับ อันนี้ตามความเห็นผมนะครับ  

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ : ผมเลยถามทานสุกรีไปวา ถาอยางนัน้มันก็คงจะไมตองเปนหรือ

ตรงอันแรกดวยหรือพยางค ถาทานมาตงิ   

 นายสกุรี เอื้ออนันต : คงจะหรือไมได 

 นายเสริมเสริม วรดิษฐ : คือบางทีมันมีคาตอบแทนบวกคาใชจาย บางทีมนัคาทดแทน

บวกคาใชจาย ถาหรือ มนัไดอยางเดยีว เพราะวาคาใชจายทีจ่ําเปนและสมควร มนัขยายวาตองจําเปนดวย

ตองสมควรดวย มนัตองทั้งสองอยางถงึจะได  

 นายสพุจน ไพบูลย : ใน (๖) เด็ก เยาวชน สตรี คนพิการและทุทพพลภาพ คาํวา คนพิการ

นี้เดี๋ยวก็เขียนวาผูพิการ เดี๋ยวก็เขียนวาบุคคลซึ่งพิการ  

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ : อันนีก้็ตั้งขอสังเกตไวเลยวา ทาํไมเหมือนกนั เชน มาตรา ๕ คน

พิการ  มนัอยูในมาตราไหนชวยบอกเขาดวย  

 นายสพุจน ไพบูลย : อยางเชนมาตรา ๗๙ (๑) เขียนวา ผูพิการหรือทพุพลภาพ เขียนวา  

ผูพิการ มาตรา ๕๓ เขียนวา บุคคลซึ่งพกิารหรือทุพพลภาพ  มาตรา ๕๓ ดวย  

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ : มาตรา ๕๓ บอกวาถอยคําของผูพิการควรจะใชลักษณะ

เดียวกนันะครับ บันทึกไวนะครับ   

 นายสพุจน ไพบูลย : แลวก็เด็กเยาวชนนี้ในมาตรา ๗๙ (๑) ก็เหมือนกนัครับ เขียนวา เด็ก

และเยาวชน แลวตรงนี้เขียนคําวา สตรี แตในมาตรา ๗๙ (๑) นั้นเขยีนวา หญิงและชาย  

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ : คืออยางนี้พี่สุพจน เขาไมไดมุงแบงกลุมอาย ุแบงแตเพศอยาง

เดียว หญิงและชาย ถาพี่กาํลังจะบอกวาทาํไมไมใชบุรุษและสตรีใชไหม ถาตองการมุงเรื่องเพศใชไหม ทีนี้

ตรง (๖) นี้มนัแบงหลายอยาง คือมันแบงเกี่ยวกับเร่ืองอายุดวย เด็กในกฎหมาย 

 
 
 
 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                             อารีรัตน ๒/๒ 
วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐  
 

นี้มันแปลวาอายุของเด็ก ถาในแงของ พ.ร.บ. จัดตั้งศาลเด็กและเรื่องกฎหมายปกครองก็ไมเหมือนกัน เด็ก

นี่หมายถึงอายุเทาไร เยาวชนหมายถึงอายุเทาไร มันแตกตางกัน แลวสตรีนี้มัน 

มาโผลข้ึนมา ก็คือวา เปนกลุมบุคคลซึ่งถงึแมจะอายุพนเด็ก พนเยาวชน แตถาเปนสตรีเขาก็ข้ึนมาอยางนี ้

ถาผูชายไมไดรับการคุมครองที่เกินเดก็เยาวชนแนนอน ทนีี้ถาเกิดทานตองจะคุมครองทั้งหมดนีเ้ขาจะมา

แยกอยางนีเ้ลย คือผมกาํลังจะบอกใหทานฟงวา ตอนนีใ้นกระบวนการยุติธรรมนี้เด็กและเยาวชนนี่ทานมหิ

นทรจะรูวามนัจะมีการดําเนนิคดีแตกตางจากคนที่ไมใชเด็กและเยาวชน ไมวาเกีย่วกบัเร่ืองการที่จะถูกจับ

ก็ดี ถูกควบคุมก็ดีอาจจะแตกตาง รวมทัง้การดําเนนิคดีกระบวนการตาง ๆ นี้จะแตกตาง แตสตรีนี้ ณ 

ขณะนี้ทานมหินทรก็รูดีวา มันยงัไมมีการคุมครองที่แตกตางในเรื่องกระบวนการยุตธิรรม   

 ประธาน : คืออยางนี้กฎหมายมุงที่จะใหความคุมครองผูดอยโอกาสหรือผูออนแอ ทนีี้

ผูชายล่ําสนัแข็งแรง มนัคนละประเภทกับพวกเด็ก เยาวชน สตรี คนพกิาร   

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ : เขามุงเนนในกระบวนการยุตธิรรมนี่ จะมุงเนนคุมครอง 

ผูออนแอ ออนแอในเรื่องวัย ออนแอในเรื่องเพศ ออนแอในเรื่องความสมบูรณของรางกายพละกาํลัง เขา

เลยมุงเนน เอาเฉพาะอนันี ้ 

 นายวรรณชัย  บุญบํารุง : จะเหน็ดวยในประเด็นวาคุณใชถอยคําไมเหมือนกนั เหน็ดวยถา

สมมุติอยางกรณีสตรีอยางนี้ บางทีก็ใชหญิง ก็ควรจะใชเสียใหเหมือนกนั ไมไดตางกนั แลวในสวนของคน

พิการและทุพพลภาพนี้คือประโยคตอนนีม้นัจะมีอยูทัง้หมด  

๔ กลุมบุคคลก็คือเด็ก เยาวชน สตรี แลวกลุมคนพกิารทพุพลภาพ ทนีีก้ารใชถอยคํามันยงัไมมีคําเชื่อม

ขางหนาของคนพกิาร เพราะกลุมนี้มนัเปนกลุมสุดทายแลวมันก็ควรจะตองเติมคําวา และ เขาไป และคน

พิการ แลวสวน และทุพพลภาพนีก้็เปลี่ยน หรือทพุพลภาพ เพราะวาอยางใด อยางหนึง่ อาจจะเปนคน

พิการหรือคนทุพพลภาพ  

 ประธาน : คือฝายคนพิการเขาไมอยากใหใชคําวา คนพกิาร เขาอยากใหใชคําวา ทพุพล

ภาพ แตวาไมใชจะใหมาเปลี่ยนตรงนี้ ตอนนี้เขากําลงัเรยีกรองใหเรียกพวกเขาวาพวก 

ทพุพลภาพ    

 นายวรรณชัย บุญบํารุง : เราควรจะดูพจนานุกรมประกอบก็ได  

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ : ทานสพุจนเชิญครับ  

 นายสพุจน ไพบูลย : มาตรา ๔๔ บรรทัดที ่๒ ที่เขียนไววารวมทัง้มีหลกัประกันในการดํารง

ชีพทัง้ในระหวางการทาํงานและเมื่อพนภาวะการทาํงาน เมื่อพนการทํางานไดไหมครับ  

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                             อารีรัตน ๒/๓ 
วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐  
 

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  : ผมวาตองถามอาจารยวรรณชัย คําวา ภาวะ นีฟ้งดูแลวนี่ มัน

จะมีความหมายเหมาะสมในทางภาษามากกวาหรือไมครับ  

 นายวรรณชัย  บุญบํารุง : คือความหมายผมก็คอนขางจะเหน็ดวยวา คือเมื่อพนการ

ทํางาน ก็คือตกงาน ภาวะตกงาน อยูในภาวะอะไร อยูในสถานการณอะไร     

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ : คือการทาํงานกบัการไมทาํงานนี ้มนัจะตองเปนภาวะทัง้ ๒ 

อยาง หรือไมเปนภาวะทัง้ ๒ อยาง  

 นายวรรณชัย  บุญบํารุง : ตรงสวนการทํางานนีม้ันม ีระหวาง มันก็เลย 

คลาย ๆ ความหมายทํานองเดียวกับภาวะ หรือวาอยูในภาวะทาํงานระหวางทํางาน  

 นายเสรมิเกียรติ วรดิษฐ : อาจารยวรรณชัยอยาลืมนะวามันไมไดเปนเหตุผลที่จะมา

อธิบายวาทําไมหนาไมม ีหลงัมี เพราะถาอาจารยลองเตมิวา ระหวางภาวการณทํางานนี้และเมื่อพน

ภาวการณทํางานนี ้มนัก็ไปไดเหมือนกนั คําวา ภาวะ นีม้ันเปนการที่วามองภาพกวาง ไมรูวาตกลงควรจะ

คงไวหรือจะเอาอยางไร  

 นายวรรณชัย  บุญบํารุง : เติมไวผมก็คดิวาไมเสียความหมาย ในระหวางภาวะทํางาน แต

ภาวะหลังนี้นาจะม ีเพราะไมอยางนัน้บอกวา เมื่อพนการทํางาน ฟงแลวมันหวน ๆ  

 นายสพุจน ไพบูลย : ในมาตรา ๔๕ วรรคสาม ที่ทานประธานบอกวา ลิดลอน ตอง 

ลิดรอน   

  มาตรา ๔๗ วรรคสุดทาย ทีท่านประธานติงเอาไววา มาตรา ๔๗ นัน้ เร่ืองคลื่นความถี่

วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม แตขางหลังเขียนวา และกิจการหนงัสือพมิพ ที่ทาน

ประธานเคยตงิไวครับ อันนีม้ันควรจะตองไปอยูในมาตราอื่น ไมใชมาตรานี้ครับ มาตรา ๔๗ ที่ทานประธาน

เคยติงไวครับ   

 ประธาน : มันนาจะลงตรงมาตรา ๔๕ แตไมใชวรรคสุดทาย มาตรา ๔๕ หรือมาตรา ๔๗  

 นายสพุจน ไพบูลย : ยายไปอยูตรงมาตรา ๔๕ หรือวามาตรา ๔๖ ก็ได  

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ : ขอใหฝายเลขาบนัทกึวา วรรคสุดทายของมาตรา ๔๗ ขอให

ยายไปอยูเปนวรรคสุดทายของมาตรา ๔๗ เปนประเภทเดียวกนั   

 ประธาน : วรรคสุดทายของมาตรา ๔๖ ขณะนี้เขาพูดถงึวาการกระทาํใด ๆ ของ 

ผูดํารงทางการเมือง เชิญครบั    

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                             อารีรัตน ๒/๔ 
วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐  
 

 นายสพุจน ไพบูลย : ในมาตรา ๕๕ ที่เขียนไววา บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือ

ขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่

นะครับ อันนี้รัฐรับทราบนะครับ พอมาตรา ๕๙ เร่ืองการฟองหนวยราชการครับ มีตอทายวา หลงัจาก

ราชการสวนทองถิ่นหรือองคกรอ่ืนของรัฐทีเ่ปนนิติบุคคล ถาขอมูลขาวสารนี่องคกรอ่ืนของรัฐ บุคคลไมมี

สิทธิใชไหมครบั ในมาตรา ๕๕ ไมมี เร่ืองขอมูลขาวสารที่จะเขาไปนะครับ แตเร่ืองการฟองนี้ฟองได หรือ

องคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบคุคล  

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ : เขาตองการจะใหมาตรา ๕๕ นี้เพิม่องคกรอ่ืนของรัฐเขาไปดวย  

คําวา องคกรอื่นของรัฐ คือหนวยงานของรัฐ เหตุไฉนมาตรา ๕๙ จงึตองมาใส Double    

 ประธาน : เพราะอาจจะเปนความที่มนัเกนิมาอยางที ่ 

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ : ก็เอาออกสิ เพราะวาในแงของปกครอง วธิีพจิารณากฎหมาย

ปกครองอาจารยวรรณชัย คาํวา หนวยงานของรัฐ มนักนิความถงึองคกรของรัฐดวย 

นะครับ เพราะฉะนัน้ผมเห็นดวยกับทานประธานครับวา ในมาตรา ๕๕ คงไว มาตรา ๕๙ คําวา หรือองคกร

อ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล เอาออกเสีย เพราะมนัเปนหนวยงานของรัฐอยูแลว เอาออกนะครับฝายเลขา  

 นายสพุจน ไพบูลย : ในมาตรา ๕๖ วรรคสอง การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง และวัฒนธรรม แลวก็มาการเวนคืนอีก และตรงนี้ผมเหน็วานาจะเอาออก มาตรา ๕๖ วรรคสอง 

การวางแผนพฒันาสงัคม เศรษฐกิจ การเมอืง และวฒันธรรม แลวก็มาการเวนคืนอกี  การวางแผนพัฒนา

สังคม   

 ประธาน : การพัฒนาเศรษฐกิจ วางแผนพฒันาการเมือง วางแผนพัฒนาสงัคม วางแผน

พัฒนาวฒันธรรม ทีนีก้ารเวนคืน อันนี้อีกอันหนึ่งครับ  

 นายสพุจน ไพบูลย : มันไปอีกเรื่องหนึ่งใชไหมครับ  

 ประธาน : คนละเรื่องกนัครับ  

 นายสพุจน ไพบูลย : เอาไวใชไหมครับ  มาตรา ๖๕ ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดี ศิลปะนี่มี 

สระ อะ ไหมครับ เพราะมาตรา ๗๒ ไมม ีสระ อะ  มาตรา ๗๙  (๖) ก็ไมมี สระ อะ   

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  : อาจารยวรรณชัยผมกาํลังคดิเอาเอง อาจจะผิดก็ไดครับ ผมวา

ถาศิลปะมนัหวนคําเดียวตองมีสระ อะ แตถาสมาสชนกบัคนอ่ืนมหีรือไมมี ก็ตองไปแกตรงมาตรา ๗๐ กวา

ใหมันมีนะครบั มาตรา ๗๐ เทาไรที่ไมม ี  

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                             อารีรัตน ๒/๕ 
วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐  
 

 นายสพุจน ไพบูลย : มาตรา ๗๒ ศิลปวัฒนธรรม หนา ๓ ถาคําวาศิลปะหรือวัฒนธรรม 

ตองมี สระ อะ   

  (การประชุมดําเนนิมาถงึตอนนีน้ายเสริมเกียรติ วรดิษฐ ทําหนาทีป่ระธานในที่

ประชุม)  

 ประธาน : คือกําลังมองวามนัไปรวมกับศิลปะมันเปนคาํเชื่อมกนัหรือเปลา ถามนัเปน

คําเชื่อมกนัมนัก็ตองไมม ีสระ อะ ไปดูพจนานุกรม อันนีฝ้ากไวดวยครับ เชิญครับ    

                                                                                                                                 - ๓/๑ 

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                            อารีรัตน ๔/๑  

วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐    

 

 ประธาน : เหน็ชอบทกุอยาง และตองขอบคุณที่ทานมขีอ ๗ แสดงวาทานอานละเอยีด

มาก แตวาในประเด็นนีถ้าเรายังไมมีเหตุผลอะไรเปนพิเศษจริง ๆ นี้เขาเขาใจ  

 นายสพุจน ไพบูลย : คืออยางนี้ครับ (๒) เขียนวา อยางเทาเทยีมกนั แต (๔) และเทาเทียม

กัน ผมเหน็วา (๔) นี้เขาเขียนวา แกประชาชนอยางรวดเร็ว  

 ประธาน : มันก็นาจะม ีอยางเทาเทียมกัน  

 นายสพุจน ไพบูลย : ถาจะใชขางบน อยาง และเทาเทียมกันแกประชาชนทุกคน  และ ก็

ไมได  

 ประธาน : ผมจะอธิบายอยางอาจารยวรรณชัยวา คําวา อยาง นี่ มนัขยายทั้งรวดเร็ว และ

เทาเทียม ตรงเทาเทียมตรง (๔) ไมตองมีอยาง ม ีอยาง อยูขางหนาอยูแลว  

พอผานได อยางนี้ขยายทัง้รวดเร็วและเทาเทียมอยูแลว โอ.เค. นะครับ  

 นายสพุจน ไพบูลย : ไมขัดของไปใหเร็ว มาตรา ๘๓ (๘) กับ (๑๐) สงเสริมใหประชากร 

(๑๐) หรือการรวมกลุมของประชาชน คือจะใชคําวา ประชากร หรือ ประชาชน ผมเห็นวานาจะใชคํา

เดียวกนั  

 นายวรรณชัย บุญบํารุง : คือประชากรก็จะเปนพวกประวตัิประชากร ทะเบียนประชากร

อะไรตาง ๆ ทะเบียนราษฎรเขาจะใชประชากร แตทัว่ ๆ ไปจะใชประชาชน   

 ประธาน : ผมอยากจะใหแก (๘) วา ประชากร แกเปน ประชาชนใหมนัเปนถอยคาํ

เหมือนกับ (๑๐) และ (๑๑)  ตองการใหแกคําวา ประชากรใน (๘) แกใหเหมือนกับมาตรา ๑๗  ตอง

ขอบคุณทานสุพจน เชิญทานทรงกับทานมหินทรมีอะไรเติมหนอยครับ   

 นายมหนิทร สุดินทรกูร : ขออนุญาต นิดเดียวครับ มาตรา ๒๒ นี้ผมคิดเอง  

คิดมากเกนิไปหรือเปลาก็ไมทราบ คือมาตรา ๒๒ มันเกีย่วกับพระราชอํานาจของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวที่จะแกไขกฎมณเฑียรบาล อันนีอ้าจจะถือตามแบบทั่วไปทีว่าเมื่อประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับเปนกฎหมายไดนี้ อันนี้ผมวาควรจะตัดคําวา ประกาศ ไดไหม ตอนทาย

นิดเดียว บรรทัดทายวรรคสอง คําวา และ ตัดคําวา เมื่อได แลวตอนทาย เมื่อไดประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาแลว แคนี้ก็พอ เพราะพระราชอํานาจนี้มนัไมเกีย่วกับประชาชน ไมจาํเปนตองประกาศในราช

กิจจาแลวถึงจะเปดบังคับใชเปนกฎหมายได  

 ประธาน : ควรจะใหตัดตรงไหนออก 

 นายมหนิทร สุดินทรกูร : ก็ตัดคําวา  เมื่อได ตัดออก ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว 

และประกาศในราชกิจจานุเบกษา พอ  



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                            อารีรัตน ๔/๒  

วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐    

 

 ประธาน : ตกลงตัดคําวา เมือ่ได และตัดคําวา และ  

 นายมหนิทร สุรดินทรกูร : และประกาศในราชกิจจานุเบกษา พอครับ  

 ประธาน : ผมอยากจะฟงความเห็นของกฤษฎีกาตองมีอธิบายแน เพราะวาเทาที่ผมเห็น

ทั่ว ๆ ไป มนัจะเปนถอยคําทีล่อทุกแหง จะลอกออกมาเลย คําวา  

เมื่อได เปนการเนนวาใหรูวาผลของการจะใช มันตองมีเมื่อไดแลว ทนีีเ้ปนคําที่นอกจากไพเราะแลวนี ่มัน

จะเปนถอยคําที่สอดคลองกบัหลักการออกกฎหมายหลาย ๆ แหง ทนีีว้าทาน 

มหินทรเขากําลังมองวา มาตรานี้เปนเรื่องพระราชอํานาจของพระเจาอยูหัว มนัไมควรที่จะมีถอยคําตรงนี้ 

มันดูเหมือนไมเหมาะ ก็อยากจะฟงอาจารยวรรณชัยวา จะเปนประการใดครับ  

 นายวรรณชัย บุญบํารุง : คือผมยังไมคอยเขาใจตรงจุดทีว่า ตรงนี้เปน 

พระราชอํานาจแลวเลยเขียนวา เมื่อได มนัจะทําใหพระราชอํานาจเสยีหาย ตรงนี้ยอมรับวายงั 

ไมคอยเขาใจ   

 นายมหนิทร สุรดินทรกูร : อันนีห้มายถงึวาตองประกาศแลว ถงึจะใชบังคับ 

 นายวรรณชยั บุญบํารุง : หลักการตองเปนอยางนั้น  

  นายมหินทร สุรดินทรกูร : อันนี้รายวนัทัว่ไป มองในแงที่วาเปนพระราชอํานาจโดยเฉพาะ

นี้ จาํเปนไหมที่จะตองประกาศใหไมอยางนั้นก็ตองตัดหลักการเรื่องการประกาศออกไปเลยถาจะเปน

หลักการนัน้ครับ  

 ประธาน : ทานกําลงัมองอยางนี้ ถาเอาอยางทานมหินทรวานีก้็แสดงวาเปน 

พระราชอํานาจจบแลว ขบวนการที่ใหมีผลบังคับนี่มนัจบไดเลย โดยไมตองมีการตอเนื่องตองไปประกาศ

ราชกิจจา ถาจําเปนตองประกาศราชกิจจา ทานก็ตองใสขอความอยางนี้ สรุปแลวทานตองมาถกแถลงกนั

เสียกอนวา ในบทบัญญัติตรงนี้สมควรที่จะตองประกาศราชกิจจาหรือไม  

ทานตองมาถกแถลงนี้  

 นายมหนิทร สุรดินทรกูร : แตถาประกาศแตไมจําเปนตองมีตอทายเมื่อประกาศแลวจงึ

บังคับใชไดเปนกฎหมาย   

 ประธาน : อยางไร คําวา ประกาศนี้ มนัมีผลในทางปฏิบตัิวามนัถงึจะมาถือเปนกฎหมาย 

ถือเปนขอบังคบัใช ถาอยางนั้นจะไปประกาศทําไม มนัมคีวามหมายของตัวอยู  

 นายวรรณชัย บุญบํารุง : สภาพที่จะบังคบักับบุคคลอื่นนี้ ใหบุคคลเขารับทราบ  

 ประธาน : ความเห็นตรงกันครับวา มาตรา ๓๗ นัน้ คาํวา เสรีภาพบริบูรณ ขอใหแกเปน

เสรีภาพเฉย ๆ เหมือนกับมาตราอื่น ๆ เนื่องจากวา คําวา บริบูรณนี้ใสแลวมันฟุมเฟอย  



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                            อารีรัตน ๔/๓  

วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐    

 

มันไมทาํใหมคีวามหมายดอีะไรขึ้นมาเลย เพราะถาเกดิใสตอไปผมอยากจะใหอะไรมันเขมขึ้น  

ผมก็บอกตองเสรีภาพบริบูรณอยางถึงที่สุด อยางมากทีสุ่ด ตกลงเสรภีาพเฉย ๆ นะครับ  

 นายมหนิทร สุรดินทรกูร : ทนีี้ติดใจที่พูดเมื่อที่คราว ทีว่า อายุของสภาผูแทนราษฎร 

มาตรา ๙๙ ผมวานาจะแกวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป ไมใชอายุ

ของสภาผูแทนราษฎร  

 ประธาน : ตัวสถาบนัมีอายไุมได นาจะเปนตัวสมาชิกภาพ ใชไหม  อาจารย 

วรรณชัยอธิบายการบัญญัติรัฐธรรมนูญ คือมันมีความหมายเขาใจไดดี แต 

ทานมหินทรเขามองวามนัฝนความรูสึก   

 นายวรรณชัย บุญบํารุง : มาตรา ๑๐๐ นีพ้ดูถึงวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร เร่ิม แตพอมีเร่ิม แตไมมีบอกวาอายุเทาไร กับมาบอกวานี่สภาผูแทนราษฎรมีวาระ มีอายคุราวละ 

๔ ป มนันาจะบอกวานี่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ปนับจากวนัเลือกตั้ง   

 ประธาน : คือผมเองถาไมมานัง่คิดมันจะไมมีปญหาเลย มันอานแลวมนัเขาใจงาย แตพอ

มานัง่คิดแบบทานมหินทรในหลกัความเหมาะสมของภาษามนัก็อาจจะเกิดประเด็นขึ้นมาไดทีว่าทําไมสภา

ตองมีอายุดวย ทนีี้คําวา สภาผูแทนราษฎร เราจะมองวามนัคือกลุมบุคคลที่มาทําหนาที่บัญญัตกิฎหมายนี ้

มันก็มฐีานะเปนนิติบุคคลดวย สภาผูแทนราษฎรนี ่

 นายมหนิทร สุรดินทรกูร : ถาเปนอยางนี ้โอ.เค.  

 ประธาน : มันเปนนิติบุคคลนะ โดยประธานจะเปนผูทําหนาที่แทน เมือ่เปนแลวนี่ทาน 

ขอใหเปนอายไุปกอน    

 นายมหนิทร สุรดินทรกูร : โอ.เค. ครับ  

 ประธาน : ขอบคุณครับ ขอไปประเด็นอื่น  

 นายมหนิทร สุรดินทรกูร : ประเด็นอื่นมนัไมคอยมี มีเฉพาะปญหาทีว่าควรจะแกหลกัการ 

แกอะไรไหม เชน กรณีที่วาผูพิพากษานี ้ควรจะมีอํานาจในการสรรหา เขามาสรรหาบุคคล  

 ประธาน : อันนี้ตั้งขอสังเกตไดทาน ตั้งขอสังเกตไปเลย  

 นายมหนิทร สุรดินทรกูร : แลวก็มีมาตรา ๖๘ มาตรา ๑๐๗   มาตรา ๒๒๖  มาตรา ๒๓๖  

มาตรา ๒๔๕  มาตรา ๒๔๗  

 ประธาน : หมายถงึวา ไมควรที่จะใหศาลไปมีบทบาท    

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                            อารีรัตน ๔/๔  

วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐    

 

 นายมหนิทร สุรดินทรกูร : แกอยางไรก็แลวแตนะครับ  

 ประธาน : แกวา ไมควรที่จะใหศาลไปมีบทบาทในมาตราดังกลาว เพราะวาควรจะใหศาล

ทําหนาที่ในรางหลกัแคนั้นเอง  เร่ืองอื่นมีอีกไหม โครงสราง กต. เอาไหมทาน 

 นายมหนิทร สุรดินทรกูร :  โครงสราง กต. ก็มีกรณีทีว่า คือผูพิพากษาสวนใหญอยากจะ

ใหเหมือนเดิม วาเอาเฉพาะผูพิพากษาในระดับหัวหนาคณะในศาลฎีกา  

 ประธาน : อันนี้มันอยูในรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ หรือเปลา  

 นายมหนิทร สุรดินทรกูร : ไมมี  

 ประธาน : เอาตามเดิมแบบที่มี ชวยบนัทกึไวหนอยก็แลวกันวา ศาลยุติธรรม  

สวนใหญประสงคจะใหโครงสราง กต. เปนไปตามโครงสรางเดิม  

โครงสรางเดิมตามรัฐธรรมนญูป ๒๕๔๐ คอื จะตองมีเทากันหมดนะครับ ทั้ง ๓ ศาล ศาลชั้นตน ศาล

อุทธรณ ศาลฎีกา แลวก็ศาลทุกชัน้นี้สามารถเลือก กต. ไดทุกชั้นเลย ไมใชวาชัน้ไหนเลือกชั้นนั้น ถกูไหม

ครับ  

 นายมหนิทร สุรดินทรกูร : ทนีี้ดั้งเดิมเลยจริง ๆ เขาตองการใหผูพพิากษาหวัหนาคณะใน

ศาลฎีกา ศาลชั้นตน  

 ประธาน : เอาโครงสรางเดิมของทานคือเอาสภาพปจจุบนันี ้ 

 นายมหนิทร สุรดินทรกูร : มันอาจจะกลับไปกอนป ๒๕๔๐  

 ประธาน : อยาลืมนะวา ถากลับไปตอนนัน้มันไมเกิดประเด็น เพราะวาตอนนีม้ันมี

ประเด็นของป ๒๕๔๐  

 นายมหนิทร สุรดินทรกูร : คลายป ๒๕๔๐  

 ประธาน : ใช  

 นายมหนิทร สุรดินทรกูร : ตองเหมือนเดิม เหมือนป ๒๕๔๐  

 ประธาน : เพราะวาผูพพิากษาหลายคนทาํบันทึกหางวาวมาถึงประธาน สสร.  ของทาน

มหินทรมีอยางอื่นไหม  

 นายมหนิทร สุรดินทรกูร : ตอนทีว่ามนัมีอยูมาตราหนึง่ ที่วาตองใชระบบไตสวน  

 ประธาน : อันนั้นออกไปแลว อันเดิมที่อาจารยวรรณชัยที่มาพูดวนันัน้ คือกระบวน

พิจารณาคดีอาญา อันนัน้เขายกออกไปแลว แตวาเรื่องถกูคุมขัง ถูกอะไรนั้นมันระบบไตสวนผมวามนัเปน

ส่ิงที่ดี เพราะวามันตองทาํใหรวดเร็ว ถาทานไประบบกลาวหาบางทีมนัชา   

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                            อารีรัตน ๔/๕  

วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐    

 

 นายมหนิทร สุรดินทรกูร : มาตรา ๒๑๔ วรรคสาม ดูตอนทายระบบไตสวน  

ความจริงผมวาระบบการพิจารณาคดีพิพากษามนัใชไดโดยยืดหยุนอยูแลว ไมตองไประบุชัดเจนวาเปน

ระบบอะไร  

 ประธาน : คืออยางนีท้าน ผมจะกราบเรยีนทานมหนิทรวา ผมไมไดอยูในชุดยกราง แตวา

ขณะนี้บานเราใชระบบไตสวนเหน็ไดชัดก็คือ ในเรื่องศาลปกครองนะครับ เขาตองการที่วาใหคดีปกครองนี้

ไมไดใหมีกระบวนการยุงยาก แลวก็ไมใหมีการใชชัน้เชงิในการดําเนนิคดีเพื่อเปนผลแพชนะกัน เขาก็เลยใช

ระบบไตสวนมาใชในศาลปกครอง ทนีี้ประเด็นของเรื่องมาตรา ๒๑๔ วรรคสามนี ้เขาก็มองวา กระบวนการ

เลือกตั้งนีม้ันกค็วรจะลักษณะเดียวกบัศาลปกครอง มนัเปนกระบวนการที่ตองการทาํใหมนัเร็ว แลวก็ให

เปนความเปนธรรม โดยไมตองเอาเลหเหลีย่ม หรือเอาความเกงกลาสามารถของคูความมาใช การเลือกตั้ง

นี้มันเปนเรื่องของชาติก็ควรจะใชกระบวนการใหเร็ว แลวก็เปนธรรมทีสุ่ด จึงตองใหศาลนี้เปนคนรวบรวม

หลักฐานไวหมดแลว แลวกเ็รียกหลกัฐานไดทุกอยาง กต็องเปนเรื่องที่วา ถาทานจะเอาตรงนี้วาไมใหเปน

ระบบไตสวน ทานจะตองอธบิายในเชิงวิธกีารวา ระบบไตสวนที่เขาวางไวนัน้มนัไมดอียางไร แลวทานถงึจะ

เสนอไปได  

มันตองมเีหตผุลวามนัไมดอียางไร     

 นายมหนิทร สุรดินทรกูร : มาตราทีว่ายกเวนที่ขาดคุณสมบัติที่วา ตองคําพิพากษา ยกเวน

กรณีที่กระทําโดยประมาทในเรื่องของโทษ และคดีหมิน่ประมาท อันนี้ผมวานา 

จะตัด มันควรจะตัด  

 ประธาน : มาตราอะไรที่เร่ืองคุณสมบัติของการเปนรัฐมนตรี อยูในเร่ือง ครม. 

คณะรัฐมนตรี เดี๋ยวลองเปดดูครับ    

 

                                                                                                                             - ๕/๑ 

  

   

  

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ        

วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐          อัมพา ๕/๑ 

 

  นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  เหตุผล คือวาบางทีนกัการเมืองถือโอกาส 

  ประธาน  :  มาตรา ๑๗๘ (๓) ใหความเหน็วา หรือความผิดฐานหมิน่ประมาท ควรจะตัด

ออก มาตรา ๑๗๘ (๓) ควรจะตัดขอความวา หรือความผิดฐานหมิน่ประมาท ออก เนื่องจากวาเปน

ความผิดทีถ่าเกิดคงไวจะทําใหผูที่เปนรัฐมนตรีอาจจะใชคําพูดไมระมดัระวัง ไปทําใหชื่อเสียงคนอืน่เขาเสยี

งายขึน้นะครับ ก็ควรจะตองคงไวอยางเดมิก็คือ ไมมีในเร่ืองหมิน่ประมาท นะครับ  

  นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  ผมมีขอสังเกตเทานี้ครับ 

  ประธาน  :  ผมเติมนิดหนึง่ครับ ทานทรงมีอะไรไหมครับ ผมขอนิดเดยีวกอนนะครับ  

ในเรื่องถอยคาํ หารืออาจารยวรรณชัยวา มาตรา ๔๐ หนา ๑๑ นะครบั มาตรา ๔๐ (๒) คือบุคคลมันเปน

เร่ืองบุคคล บคุคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้ พอ (๒) ทานลองดูสิวา สิทธิในการ เร่ือง

สิทธิในการ มนัฟุมเฟอยมากเลยนะ ผมเห็นแลวนะวามันเริ่มตนคาํวา สิทธิในการ ตั้งแตบรรทัด ๒ ของ (๒) 

นะครับ เร่ืองสทิธิในการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย สิทธิในการไดรับทราบขอเทจ็จริง สิทธิในการเสนอ

ขอเท็จจริง สิทธิในการคัดคานผูพพิากษา สิทธิในการไดรับการพิจารณาโดยผูพพิากษา สิทธิในการ  

ขยายหมดทกุอันเลย เอาวาอันเดียวพอคอื สิทธิในการ ในบรรทัดที่ ๒ ของ (๒) เทานั้น สวน สิทธใินการ  

อีก ๔ แหง อยากจะเอาออก อาจารยเหน็ดวยไหมครับ เพราะเปนเรื่องขยายหมดเลย ไปใส สิทธิในการ  

ตั้ง ๔ – ๕ แหง มนัไมเห็นจะตองเนนเลย อาจารยวรรณชัยวาอยางไรครับ 

  นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  ผมเหน็วาถาตดัก็ควรจะตัดหมดเลย เพราะวาคาํแรก คอืวา 

สิทธิในการ มนัเปนคาํของมนัโดยเฉพาะ มันไมสามารถเอาไปใชคําอ่ืน ๆ ในคําที่ตามมาได เพราะแตละคํา

ก็ข้ึนคําวา สิทธิ เหมือนกัน ไมตองมีคําวา ในการ  

  ประธาน  :  ไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย 

  นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  แต สิทธิ นาจะคงไว มีสิทธิไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย 

อยางนี้ไดครับ แตถาตัด สิทธิ เลย ถาหลกัประกันขั้นพืน้ฐาน เร่ืองไดรับการพิจารณา 

  ประธาน  :  เร่ืองไดรับการสนับสนนุ ก็ไดเหมือนกันนะ 

  นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  ไดรับทราบขอเท็จจริง 

  ประธาน  :  คืออยางนี้อาจารยครับ ถาอาจารยจะบอกวา ตัดหมดผมก็ไมขัดของ เพราะวา

ในมาตรานี้มนัเริ่มจาก บุคคลยอมมีสิทธใินกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้ พอ (๒) บอก สิทธพิื้นฐาน 

ในกระบวนพิจารณา ซึง่อยางนอยตองมหีลักประกันขัน้พื้นฐานเรื่องไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย ก็ได  

คําวา สิทธิในการ เอาออกไดหมดเลยครบั สรุปแลวก็คอื เสนอตัดคําวา สิทธิในการ ทุกแหงทั้ง ๕ แหง 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ        

วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐          อัมพา ๕/๒ 

 

ของ (๒) ออกหมดเลย เร่ืองไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย มีความหมายในตวัมันแลว เพราะสทิธ ิอยู

ขางบนอยูแลวนะครับ  

  นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  ทีนี้ประโยคคือผมเหน็วานาจะมีคลาย ๆ เราบอกตอนตนแลว

ใชไหมครับวา (๒) สิทธพิื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซึ่งอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพืน้ฐานเรื่อง 

  ประธาน  :  อันนี้มาเนนวาเรื่องอะไรบาง 

  นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  อยางนอยควรจะตองมีคําวา การ อยูดวย การไดรับ 

การพิจารณาโดยเปดเผย การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ การเสนอขอเท็จจริง 

  ประธาน  :  มีคําวา การ ทกุแหงใน ๕ แหง ก็ตัดคําวา สิทธิใน ออกทุกแหงนะครับ   

ผานนะครับ ผมอยากจะหารอืนิดหนึ่ง มันมีอันหนึง่ที่ผมคาใจอยู อาจารยไมจําเปนตองเอาใจผมนะครับ  

คือผมกับทานมหินทรกาํลังมองวา คุณสมบัติของผูที่จะดํารงตําแหนง ปปช. ศาลรฐัธรรมนูญ อะไรตออะไร

นี่นะครับ ซึ่งในนี ้ศาลปกครองก็ดี อ่ืน ๆ กด็ี เขายกไปไว ออกกฎหมายลูก แตวาคุณสมบัติของ ปปช. กับ

ศาลรัฐธรรมนญูยังอยูในรัฐธรรมนูญรางนีอ้ยู ในสวนที่เกี่ยวกับอัยการ ผมขอหารือนะครับ ไมจําเปนตอง 

เอาใจผม ผมกําลังดวูาของ ปปช. เขาตัดคําวา ในของอยัการ ออกไปแลว แตเดิมมนัมีคําวา รองอัยการ

สูงสุด ตอนนี้มนัก็มวีา อธิบดีหรือขาราชการระดับ ๙ ข้ึนไป ก็จะแปลวา คนทีเ่ปนอธิบดี อัยการอยางผม 

ก็มีคุณสมบัติที่ไปเปน ปปช. ถาเดิมเปนรองอัยการสูงสดุ ผมไปไมได เพราะตาํแหนงผมไมถงึรองอัยการ

สูงสุด ก็เหน็วาดีกรีตรงนี้เหน็วา คุณภาพอัยการระดับอธิบดีก็เหมาะสมที่จะไปแขงขนั ไปอาสาทาํงาน 

ใหบานเมืองเปน ปปช. แตพอมาศาลรัฐธรรมนูญไมปรับแกตาม ปปช. กม็ีอธิบดีตาง ๆ แปลวาอืน่ ๆ  

แตพอของอัยการ ยงัคงคาํวา รองอัยการสงูสุด อยู  ผมกเ็ลยเกิดปญหาขึ้นวา การไปดํารงตําแหนง 

ศาลรัฐธรรมนญู ระดับอธิบดี อัยการ คุณภาพไมพอหรือ ถึงตองเอารองอัยการสูงสดุ ผมก็อยากจะเสนอ

หารือนะครับ คือไมตองเกรงใจผมวา สําหรับอัยการที่จะอาสาไปทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญก็เอาเหมือน 

ปปช. ไดไหมครับ คือถาไมตองใส ก็คือไมใสแบบ ปปช. ก็คือเปนระดับอธิบดี หรือรองอธิบดี หรือวา

ขาราชการระดับ ๙ ไป มนัไมจําเปน เพราะคุณเปดโอกาสใหพวกนี้ไปสมัคร แตสุดทายเขาจะเอาอยัการ 

ระดับอธิบดีไปหรือไม มนัตองดูคุณภาพ พวกนี้เปนเรื่องสิทธิในการเสนอตัวเขาไปเปนศาลรัฐธรรมนูญ

เทานัน้ ซึง่ถึงเวลานั้น ถาอัยการที่สมัครเกดิรองอัยการสงูสุดก็มี อธิบดีก็มี แตรองอัยการสูงสุดคุณภาพ 

สูอธิบดีไมได อธิบดีก็ตองเขาไปเปนศาลรฐัธรรมนูญ เราดูที่คุณภาพของผูสมัคร ตําแหนงเปนเพยีงกรอบ

เทานัน้ มนัเปนเพยีงกรอบทานสุกรี แตวากรอบอันนี้มนัถึงบอกวา คนที่อยูในกรอบมีคุณภาพหรือไม 

ทานสพุจน ผมก็เลยวาการเปดกวางใหอัยการระดับอธิบดีเขาไปได มันกลับเปนประโยชนมากกวา  

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ        

วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐          อัมพา ๕/๓ 

 

ผมหารือนะครับ ถาเหน็ดวยก็ขออนุญาตเปนขอสังเกตไปนะครับ อันนีเ้ราไมไดแก ขอเปนขอสังเกตไปวา 

คุณสมบัติของศาลรัฐธรรมนญู ในมาตรา ๒๐๑ (๓)  

  นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  เหน็ดวยครับ 

  ประธาน  :  เห็นดวยนะครับ อยางนัน้ก็ชวยตั้งเปนขอสังเกตวา มาตรา ๒๐๑ (๓) ควรตัด

คําวา รองอัยการสูงสุด ออก แลวกเ็ปลี่ยนเปนเหมือนกบั ปปช. นะครับ ปปช. อยูในมาตรา ๒๓๙ วา  

รับราชการตําแหนงไมต่ํากวารองอธิบดี หรือไมต่ํากวาขาราชการพลเรอืนระดับ ๙ กส้ั็น ๆ ของฝาย

เลขานุการก็คอืวา คุณสมบัติของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๐๑ ควรจะใหเหมือนกับคุณสมบัติของ 

ปปช. ตามมาตรา ๒๓๙ คือตําแหนง รองอัยการสูงสุด ควรจะตัดออก และระดับรองอธิบดี หรือขาราชการ

ดํารงตําแหนงระดับ ๙ นะครับ เชิญทานทรงครับ 

  นายทรง บัณฑิตนนัท ิ :  ทานประธานที่เคารพครับ กอนที่จะเสนอเกีย่วกับถอยคําตาม

ภารกิจของคณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญนะครับ ผมขอเรียนขอมูลวา กระผมไดสนใจเรื่อง

รัฐธรรมนูญ เพราะวาไดทาํงานดานนี้ตัง้แตอดีตมา แลวก็ไดแสดงความคิดเห็นเปนเอกสารเสร็จต้ังแต 

ปลายเดือนมนีาคม แตวาเปนขอคิดเห็นแกไขเพิ่มเติมพรอมเหตุผลประมาณ ๕ – ๖ หนา ซึ่งกระผมก็สง 

ทางไปรษณียไปใหทานอาจารยจรัญ ทานมานิจ และทานประธาน สสร. ทางไปรษณียนะครับ ก็เปนทีน่า 

ชื่นใจวาสอดคลองกับรางหลายประเดน็นะครับ เชน ใหระบุปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในรัฐธรรมนญู เร่ือง

ของการสรรหา สว. และการเลือกตั้ง สส. พูดถึงจาํนวนก็สอดคลองกนั และมีประเด็นอื่นอีกนะครับ อันนี ้

ก็เลยเรียนใหทราบเบื้องตน แตวาการที่มารับหนาที่นี้เพิง่ทราบวนั ๒ วนันะครับ กระผมก็ไดอาน

รัฐธรรมนูญยังไมจบ เผอิญเมื่อสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดประชุมสัมมนา ผมไปในนาม

ของสมาคมนกัภาษีอากรไทยและรับผิดชอบเร่ืองของรัฐสภากับรัฐมนตรี ก็เลยอานเฉพาะในสวนนั้น สวนนี้

อ่ืนก็ยงัอานไมหมด ผมก็คิดวาถาวนัจนัทรผมจะทาํทัง้หมดเทาที่ม ีแบงเปนเอกสารมามอบใหทาน

เลขานุการ 

  ประธาน  :  ขอกอน ๐๘.๓๐ นาฬิกา นะครับ 

  นายทรง บัณฑิตนนัท ิ :  ครับ โดยทําเปรียบเทียบแบบทีคุ่ณสุกรีทํา ในสวนความเหน็ 

ก็คงจะไมมากนะครับ เพราะวาผมอานมาตั้งแตตนรูสึกวาก็มีความเหน็สอดคลองและตรงกับแนวความคิด 

หลายประการนะครับ แตในเบื้องตนมาตรา ๓๐ ขอเรียนเสนอใหชวยพจิารณาวา ขอความในวรรคสาม 

บอกวา การเลอืกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ 

ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ มนัไมมี ทางจิต ความเหน็ผมตอนนี้ความหมายของสภาพ 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ        

วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐          อัมพา ๕/๔ 

 

ทางกายมนัรวมถึงจิตดวยไหม ถามีความบกพรองทางจิตมันจะรวมไหม หรือควรจะใสดวยไดไหม นี่เปน

ขอเสนอเฉย ๆ นะครับ อันนีข้อเรียนในเบือ้งตนวา จากการประชุมรับฟงความคิดเหน็ใน กทม. โดยสภา

ทนายความจดัที่มหาวทิยาลัยหอการคา ตัวแทนผูพิการไดเสนอในประเด็นนี ้ซึ่งกระผมก็เห็นดวยนะครับ  

ไดไปเสนอในประเด็นนี ้เพราะคําวา ทางจติ มันจะรวมกบัทางกายหรือไม จะเห็นควรหรือไมก็แลวแต 

นะครับ  

  ประธาน  :  ตั้งขอสังเกตเตมิไป และผมหารืออาจารยวรรณชัยนะครับ อาจารยลองดูสิวา 

ถอยคําบทบญัญัติมาตรา ๓๐ วรรคสาม ทีว่า ไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทาํมิได คืออานดู

แลวเขียนอยางไรใหมันงายหนอยไดไหมครับ ผมอานดแูลวมันเปนคําคลาย ๆ วาปฏิเสธ คําวาปฏิเสธ

อยางไร อาจารยลองดูสิวา มันอานแลวยากครับ ใชถอยคําอยางไรใหมันงายหนอย ผมดูแลวมนัเหมือนกับ

วามนัขัด ๆ ความรูสึกอยู ผมวาอานแลวเขาใจยาก แตตรงที่วา จิต เติมไปดวยนะครับ ทางจิต  

  นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  ผมเขาใจวาคงขยายคําวา ความคิดเหน็ทางการเมือง คือ 

ไปเลือกปฏิบัติ เนื่องจากวาพอเขามีความคิดเห็นทางการเมือง ซึง่ความคิดเห็นทางการเมืองนั้น เขาไมได 

ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะไปเลือกปฏิบัติ แตถาความคิดเหน็ทางการเมือง บุคคลนัน้เขาไปขัด 

ตอรัฐธรรมนูญ สามารถเลอืกปฏิบัติได แลวคําวา จะกระทํามิได ไปขยายตัง้แตตอนตน เลือกปฏบิัติไมได 

ไปขยายคําวา การเลือกปฏิบัติ ตอนตนเลยครับ 

ประธาน  :  อาจารยเหน็วา อันไมขัด มันขยายเพียงความคิดเห็นทางการเมืองใชไหม 

  นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  ครับ ถาดูถงึความหมายแลวดูมันก็นาสงสัยเหมือนกนั 

  ประธาน  :  มันขัด ๆ อยางไรไมรู 

  นายวรรณชัย  บุญบํารุง  : เพราะแตกตางกันในเรื่องความคิดเหน็ทางการเมือง แตคนนัน้

บริหารการเมอืงไปขัดรัฐธรรมนูญ คือไปมีความคิดเหน็ในทางดานไมมีสถาบนั ศาสนา หรือไมมีอะไร 

พวกนี้ครับ กจ็ะไปเลือกปฏิบัติ 

ประธาน  :  ถามันมาเขียนนะครับ คนมนั งง คําวา ไมขัด อาจจะขยายมากกวาความ 

คิดเห็นทางการเมือง อาจจะขยายขางหนาดวย ทีนี้ผมกําลังจะมองหารอือาจารยวา ถาเราเวนวรรค คําวา 

หรือความคิดเห็นทางการเมอืงอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ถาวรรคจาก การศึกษาอบรม ไปนี่

วรรคไปเลย การศึกษาอบรม มนัขยาย อันไมขัด ขยายการศึกษาอบรมดวยหรือเปลา ขยายไหม ไมขยาย 

ใชไหมครับ  

 

                     - ๖/๑ 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                            อารีรัตน ๖/๑  

วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐    

 

 นายวรรณชัย บุญบํารุง : มันจะมีขยายลกัษณะเปนกรยิาอะไรสักอยาง 

 ประธาน : ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ ขยายเฉพาะความเห็นใน 

รัฐธรรมนูญหรือขยายอันอืน่ดวย   

 นายวรรณชัย บุญบํารุง : ผมคิดวานาจะขยายเฉพาะอนัสุดทายนะครับ  

แตทีนี้มนัก็อยางความเชื่อทางศาสนา มนัก็อาจจะมีความหมายไดมาก แตถาดูตามหลักเกณฑการเขียน

ในลักษณะนี้คอืไปขยาย การศึกษาอบรม รูสึกมันก็ไมม ีการศึกษาอบรมที่ขัดตอรัฐธรรมนูญมันไมมอียูแลว 

มันมีในเรื่องวาประเด็นไปดาํเนนิกิจกรรมอะไรสักบางอยางที่ขัดตอรัฐธรรมนูญก็คือความคิดเหน็ทางการ

เมือง  

 ประธาน : ผมอยากจะใหเพราะวา เวนวรรคคําวา หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไมขัด

รัฐธรรมนูญ ออกมาใหหางจาก การศึกษาอบรม เลย การศึกษาอบรม หรือมันติดไป  

 นายวรรณชัย บุญบํารุง : การศึกษาอบรม แลวก็วรรค หรือ คือคลาย ๆ อันนี้มนัเปน หรือ 

คําสุดทายที่เชือ่มมา  

 ประธาน : ทีนีว้รรค หรือ นี้มนักน็าจะใหมีเวนวรรคไวหนอย เพราะถาไมเวนวรรคนี่มนัจะ

ทําใหเหมือนกบัมาขยายการศึกษาอบรมดวย ขอวรรคหนอยไดไหม  

 นายวรรณชัย บุญบํารุง : ก็ตองวรรค  

 ประธาน : เพราะถาไมวรรคนี่ผมอานแลวงง ฝายเลขา ชวยเวนวรรคใหหนอย เสนอความ

คิดเห็นมาดวยวา ตรงทีว่า มาตรา ๓๐ วรรคสามนี้ตรง การศึกษาอบรม แลววรรค แลวถึงจะมา หรือความ

คิดเห็นทางการเมือง อันไมขัด ผมอยากเหน็รัฐธรรมนูญ เวนวรรคไวหนอยนะครับ มนัจะไดหายไป โอ.เค. 

ขอบคุณมากครับ ตรงอื่นมอีีกหรือไมครับ  

 นายทรง บัณฑิตนนัท ิ: ขออนุญาต ขอเรียนอีกประเด็นหนึง่ เกี่ยวกับเร่ืองของบางมาตรา

นี้ครับ มนันาจะอยูในมาตราเดียวกนัได ซึ่งในประเด็นนี้จากการประชุมสัมมนาเกี่ยวกบัรัฐธรรมนูญของ

สภาทนายความมีผูเสนอ ซึง่อาจารยสมคิดเปนตัวแทนของคณะกรรมาธิรางรัฐธรรมนูญ ไปชี้แจงนะครับ  

มาตรา ๙๘ มาตรา ๙๙ มาตรา ๑๐๐ นี้มนัเรื่องเกีย่วเนือ่งตอเนื่องกัน มันนาจะอยูในมาตราเดียวกันได 

รวมทัง้มาตรา ๙๗ ดวยนะครับ แตแนวความคิดอันนี้ทานอาจารยสมคิดตอบวา จะใหยาวก็ได ใหส้ันก็ได มี

คนพูดถามบอกวา เอามาตรา ๒๙๙ เราอยูใน 

ยุคของจาตุคามรามเทพหรืออยางไร เลยเอาเลขมงคล ทานอาจารยสมคิด ก็บอกวายาวก็ได แตในกรณีนี้

มาตราสั้น ๆ เพียงบรรทัดเดียวก็ม ีบรรทัดสั้น ๆ แคนีน้าจะอยูในมาตราเดียวกัน ถามันเกีย่วเนื่อง ถา

พิจารณาวาเรือ่งเดียวกัน เกีย่วเนื่องกนั คือยกมาตรานีม้ันจะไดส้ัน เหตุผลก็เสียง 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                            อารีรัตน ๖/๒  

วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐    

 

ทั่ว ๆ ไปจากคนที่ชอบอานหนังสือหรือไมอานหนงัสือก็แลวแต จะบนวารัฐธรรมนูญเรายาวเหลือเกนิ แตก็

ไมใช ๒๐ มาตราเหมือนทานอาจารยประพันธศกัดิ์ เสนอทานบอกวา ๓๐ มาตรากพ็อ อะไรทาํนองนี ้เปน

อยางไร ขอเสนอไวเฉย ๆ คลาย ๆ เขาไมอยากจะใหไปข้ึนเลข ๓ ก็เลยพยายามยุบรวมหลาย ๆ มาตรา พอ

ข้ึนเลข ๓ จะดูเยอะ  

 ประธาน : ทานทรงเขาบอกวา ๓ มาตรานีร้วมอยูทีเ่ดียวกันจะทาํใหส้ันลงดีดวย 

ก็เปนขอสังเกตไปครับ มาตรา ๙๗ มาตรา ๙๘ มาตรา ๙๙ นีน้าจะยบุเปนมาตราเดียวกนันะครับ ใชไหม

ครับ 

 ผมหารือนะครับ เดี๋ยวตองรออาจารยวรรณชัยดวยคือทานครับ ผมอยากจะดูวา บท

เฉพาะกาลมาตรา ๒๙๕  (๖) บทเฉพาะกาล เกี่ยวกับเร่ืองทีว่าพออัยการเปนอิสระตามมาตรา ๒๔๖ แลวนี้ 

แลวมีอยูในวรรคที่ ๔ วรรคที ่๕ ทานลองดสิู มาตรา ๒๔๖ วรรคที ่๔ วรรคที่ ๕ เร่ืองที่วาไมใหอัยการไปเปน

ดูประกอบกัน มาตรา ๒๙๕ ซึ่งมนัเปนบทบัญญัติวาบทเฉพาะกาลของมาตรา ๒๔๖ ทานลองยอนไปดู

มาตรา ๒๔๖ ในวรรคที่ ๔ กบัวรรคที่ ๕  วรรคที่ ๔ เปนเรื่องความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคล

งบประมาณ พอวรรคที่ ๕ มันเปนเรื่อง ไมใหอัยการไปดํารงตําแหนงกระทาํกิจการใด ๆ เชนเดียวกับที่

บัญญัติในเรื่องตองหามของผูพิพากษาหรอืตุลาการ ทานเหน็ไหมวาในมาตรา ๒๙๕ (๖) นี้มนัปเดียว ผม

กําลังจะหารือพวกทานมหนิทร ทานสุกรี ซึง่ผานงานพวกนี้มาวาการเปนบอรดก็ดี เปนอะไรก็ดี ซึ่งใน

กฎหมายรับฟงความคิดเหน็ทุกฉบับนี ้

มันจะมีอัยการนี่โดยตําแหนงอยูในบอรดตาง ๆ ทนีี้เราจะตองไปนั่งแกกฎหมายตาง ๆ นี้ใน ๑ ป มนัจะไม

ทัน ผมเลยอยากจะหารือทานวา ขอเปน ๒ ป เพราะปเดยีวนี ้ถาแกไมทันมนัจะยุง มนัจะตองหาวิธแีก

กฎหมายที่ตัง้รัฐวิสาหกิจเอาอัยการ อาจารยวรรณชัยครับ ผมกําลงัทีจ่ะหารือวา มาตรา ๒๔๖ นีม้ันยงัเปน

ของใหมคือเร่ืององคกรอัยการ ที่ตัง้มาเปนความอิสระ แลวก็มีบอกวาเมื่ออิสระแลวก็ตองไปเปนดํารง

ตําแหนงทาํกจิการใด ๆ ไมไดเชนเดียวกับศาลนี้ แลวมีบทเฉพาะกาล มีอยูในมาตรา ๒๙๕ (๖) วา ตองทํา

ใหเสร็จภายในป ผมกําลงัจะหารือพวกคณะอนุกรรมาธิการทุกทานวา บทเฉพาะกาลนี่มนัสัน้ไป ปหนึง่มนั

ควรจะแกเปน ๒ ป เพราะอยาลืมวาอัยการไปเปนบอรดหลาย ๆ แหง มันเปนโดยตําแหนง และถาเกิดวา

เราจะไปแกกฎหมายลกูนี้ปเดียวมนัอาจจะไมทัน แลวกท็ุกรัฐวิสาหกิจพอไมมีอัยการแลวก็ตองหามือ

กฎหมายอื่นไปลงแทน ก็ตองไปดําเนนิการวาจะเอาใครมาแทน ผมก็จะหารือวาเปน ๒ ป เห็นดวยไหม ขอ

บทเฉพาะกาลเปน ๒ ป ถาเห็นดวยก็จะเปนขอสังเกตเทานัน้เอง เพราะฉะนัน้ขอเปนขอสังเกต  

 นายมหนิทร สุรดินทรกูร : ไมเปนไร ทานไมเอาไมเปนไร  

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                            อารีรัตน ๖/๓  

วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐    

 

 ประธาน : ผมอยากจะบอกทานวา มนัเปนเรื่องขั้นตอนของกระบวนการของกรรมาธิการ

ยกราง เขาบอกวาเมื่ออัยการไดเหมือนศาลก็ตองเหมือนศาลทุกอยาง ซึ่งตรงนีถ้าเรามาพูดแลวเอาเวทนีี้

มันไมจบ ผมอยากจะกราบเรียนวา คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนญูเขาไมไดมองแบบทานแบบผม 

มองวาบทบาทของงานอยัการนี้มีอะไรบาง กรอบก็คือ  

 ๑. อํานวยความสะดวกทางอาญา   

 ๒. รักษาผลประโยชนของรัฐ  

 ๓. คุมครองสทิธิของประชาชน  

 นี้คือกรอบงานอัยการ แลวสําหรับการคุมครองผลประโยชนของรัฐนั้นมีหลายอยาง เร่ือง

ตรวจรางพระราชบัญญัติ รวมทั้งการเปนกรรมการในบอรดตาง ๆ ผมกอ็ยากจะเรียนหารือพวกทาน 

อาจารยวรรณชัยทุกคนวา เมื่อรัฐวิสาหกิจจําเปนตองมีคณะกรรมการหรือบอรดในการควบคุมกํากับดูแล

ทิศทางของรัฐวิสาหกิจและบริหารงาน และในบอรดทกุแหงก็ตองมมีือกฎหมาย ซึ่งขณะนี้เขาใชอัยการเปน

มือกฎหมายอยู ก็คือตองการรักษาผลประโยชนของรัฐ 

ใหดําเนินไปใหถูกกฎระเบียบและใหมันดใีชไหมครับ นีค้ือหลักการ แตวาพอมาบทบัญญัติมาตรา ๒๔๖ วา 

อัยการเปนอิสระแลวนี้ ก็เกิดประเด็นขึ้นในเวทีของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญวา อัยการก็ควรจะ

ไมทําหนาที่ตรงนี ้เขามองวาหนาที่ตรงนี้คอืมันไดเบี้ยประชุม มนัไดโบนัส แตส่ิงตรงนี้มันก็ไปตัดเรื่อง

อํานาจหนาทีข่องรัฐไปเลย ไปมองเรื่องผลประโยชนของอัยการเปนหลัก แตไมไปคํานงึถงึผลประโยชนของ

ชาติของรัฐ ตรงนี้ตางหาก ผมไมอธิบายตรงนี ้ ทีนี้ผมกําลังจะมองวาขอเปน ๒ ป อาจารยวรรณชัยวาจะ

เหมาะไหม ขอเปน ๒ ป วาปเดียวทาํไมทนัในการที่จะไปดําเนนิการตามมาตรา ๒๔๖ วรรคหา ขอเปน ๒ ป 

ทีนี้มีอีกประเดน็ที่ผมหารือนะครับ ขอหารอืก็คือวา ทานดูมาตรา ๒๓๗ เปนเรื่องอํานาจของผูตรวจการ

รัฐสภา ซึ่งตรงนี้เราไมเคยมีใครไปดูนะครับ แตก็มีอาจารยสดศรี ซึ่งอยูในคณะกรรมาธิการตรวจราง

รัฐธรรมนูญ แลวก็อยูคณะกรรมาธิการ 

ยกรางรัฐธรรมนูญดวย แลวอดีตทานก็เปนศาล ทานมาสะกิดผมวาใหดูมาตรา ๒๓๗ (๑) ค ทีว่าอํานาจ

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภานี้ ตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่ หรือปฏิบัติหนาทีโ่ดยไมชอบดวย

กฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนยุติธรรม เกิดประเด็นขึ้นมาองคกรในกระบวน

ยุติธรรมนี้ ผลออกมาก็คือวา ถาเขาไปตรวจสอบโดยไมตีกรอบวาตรวจสอบอยางไร ตอนไหน แลวเกิดไป

ตรวจสอบลึก ๆ แลวก็ทกุขั้นตอน เอาตัง้แตวากระบวนยตุิธรรมเร่ิมรับเร่ืองราวรองทกุข มาถึงชัน้อยัการ

ระหวางพิจารณาสั่งคดี ถงึศาลอยูระหวางชั้นพิจารณาของศาลนี ่ขณะที่อัยการกําลงัทําหนาทีก่ระบวน

ยุติธรรมอันหนึ่งของทางอาญา ศาลกท็าํ 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                            อารีรัตน ๖/๔  

วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐    

 

หนาที่ดาํเนนิคือพิจารณาคดีทางอาญา กลับมีองคกรอ่ืนมาตรวจสอบ คําวา ตรวจสอบ นี้คือเรียกสํานวน

ไปได เรียกศาลไปได เรียกอัยการไปได กระบวนยุติธรรมตรงนั้นจะเกิดความชะงักงนัลาชาไหม และทานก็รู

วาผูที่ถูกตรวจสอบสวนใหญจะรูประเด็นทีเ่ขาตรวจสอบวาคุณมาทางฝายผูเสียหาย ผูตองหาหรือจําเลย 

พอเขาตั้งธงมาตรวจสอบแลวนี่มนัก็เหมือนกับไปชี้นาํอยัการศาลวาถาเกิดคุณดําเนนิคดีไปในทิศทางที่เขา

ตั้งธงมานี่ คุณจะปลอดภัย ถกูไหมอาจารยวรรณชัย ผมกาํลังมองวาตรงนี้เหมาะสมเปนประโยชนกบัสังคม

ไหม ผมอยากจะใหไปตรวจสอบวาหลังจากคดีเสร็จแลว แลวถาเกิดมันทําไมชอบคุณก็ไปบี้เขา ไปเลนงาน

เขาได ผมก็จะตั้งขอสังเกตนะวา ถาจะใหอํานาจผูกาํกับตรวจการแผนดินมาตรวจสอบกระบวนยตุิธรรมนี้

ควรจะบทบัญญัติวา เมื่อกระบวนยุติธรรมนี้ถงึที่สุด ก็เตมิไปหนอยวา เมื่อถึงที่สุด เหน็ดวยนะครับ 

ไมอยางนั้นมนัทาํใหกระบวนการชะงกัแน เขาเรียกวาดาํเนนิการซอนกันอยางนี้ไมจบ   

 นายสกุรี เอื้ออนันต : ถาเผือ่เมื่อถึงที่สุดแลวนีน้ะครับ เราถึงเกิดผลขึ้นมามีผลกระทบตอ

ผูเสียหาย พวกนี้กระจายมากไหมครับ 

 ประธาน  :  กระบวนการการยุติธรรมนี้นะทาน ทานหวงใยดีแลววาคลาย ๆ กลัววาทาํแลว

ไมไดเกิดประโยชนเปนมรรคเปนผลใชไหม มาตรวจทหีลงั แตวามันมีกระบวนยุติธรรมที่ทกุคนก็ยอมรับรูวา 

มันมีการพิจารณาคดีที่วาขึ้นมาใหม เชอรร่ีแอน เชอรร่ีแอนก็เกิดขึ้นมาได ติดคุกไปฟรี แลวก็มารื้อฟนก็มี

การเพกิถอนคําพพิากษา เพกิถอนการสั่งคดี คดีเชอรร่ีแอน เปนหลัก แลวก็เอาคนทาํผิดใหม มาลงโทษได 

อันนี ้แลวก็มกีารชดใชคาเสยีหายตาม พ.ร.บ. ได มนัมกีระบวนการอยูแลว แลวก็มนัไมไดไปลงโทษผู

พิพากษาหรืออัยการ ถาหากวาทําผิด เจตนาทําผิดได  

 นายสกุรี เอื้ออนันต : อยูในหมวด ๒ เร่ืองสิทธิ  

 ประธาน : มีอยูแลว  ผมกาํลังเรียนทานวามันจะเกิดปญหาอยางที่ผมกราบเรียนทานที่

ประชุมวา  ๑. ไปชะงักงันกระบวนการยุตธิรรม  ๒. มันเหมือนกับวาการคุณไปตรวจสอบนั้นมนัไปชี้นํา  มนั

ก็เหมือนกับวาคนถูกตรวจสอบเขารูเลยวาคุณมาทางไหน ผูตรวจการใชไหม คุณจะมาฝายไหน แลวถาคุณ

ไปในฝายนั้น คุณก็ปลอดภัยจากผูตรวจการรัฐสภา ซึ่งมนัไมถกูตองทานก็เลยฝากเปนขอสังเกตหนอย

เทานัน้นะครับ แลวแตฝายคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจะไปวาอยางไรก็เร่ืองของเขา นี้เราเปน

ขอสังเกตนะครับ แลวผมมีอีกประเด็น ทานมหนิทร อีกประเด็นก็คือวา มาตรา ๒๖๑ เปนเรื่องการถอดถอน

ตําแหนงของวฒุิสภาทีว่า วฒุิสภานี้มีอํานาจเยอะ นอกจากเปนสภากลั่นกรองแลวยังจะมีอํานาจแตงตั้ง

ถอดถอนนี่ทีว่าควรจะสรรหา ควรจะเลือกตั้ง  

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                            อารีรัตน ๖/๕  

วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐    

 

ประเด็นก็คือวา ในมาตรา ๒๖๑ วรรคแรกนี้ เปนเรื่องที่จะถูกถอดถอนตําแหนงสําคญัตาง ๆ นับต้ังแต

นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี สมาชิก สส. สว. รวมทั้งอยัการสูงสุดก็มีอยูในวรรคหนึ่งอยูแลว แลวทานมหินทร

ลองมาดูวา ในวรรคสองของ (๒) นี้ถอดถอนผูพพิากษา ตุลาการ อัยการ  เชนเดียวกนัเลย มาถอดถอนทุก

ระดับ ผมวาผูพิพากษาชัน้ตน ๆ นี้ก็โดน กต. ดูอยูแลว เขามีองคกรเขาที่จะตองดูแลอยูแลว ทีนี้จะมาโดน

วุฒิสภามาดูแลตรงนี้อีกทานวามันเหมาะไหม อีกหนอยผูพิพากษา อัยการ ทุกระดบัตองมาหวัน่ไหวไปทาํ

อะไรทานสกุรี อยูในจังหวัดหนึ่งจงัหวัดใดทีไ่มถูกตรวจสอบวุฒิสมาชิก ก็หาเหตทุี่จะมาเขามาตรานี ้ผม

เห็นวาไมตองมาตรวจสอบแลว เพราะตัวผูพิพากษาเลก็ ๆ อัยการเลก็ ๆ นี้เขาม ีกต. กอ. คอยดอูยูแลว ไม

ควรที่จะมวีุฒมิากาํกับดูแลตรงนี้ใหมนัซ้าํดวย แลวก็ทาํใหมันไมถูกตองดวย ผมก็คดิวาสําหรับผูพิพากษา 

ตุลาการ อัยการใน (๒) นี้ควรจะตัดออก ไมทราบวาทานอื่นจะเหน็อยางไรครับ  

 นายมหนิทร สุรดินทรกูร : ผมเหน็ดวยอยางยิ่งเลย ขอบคุณทานรองประธานที่มองในจุดนี้

ดวย ความจรงิผมสะกิดใจเหมือนกันวา เรามี กต. ทําไม มีคณะกรรมการอัยการทาํไม  

 ประธาน : ตองขอบคุณทานหลายคน คือผมพูดนี ้ผมก็เปดใจกวางวาอยามาเกรงใจผมวา

เห็นหนากนันะ เอาในหลกัการความถูกตอง เพราะอยาลมืนะวา อยางผูตรวจการรัฐสภา ใครไปคุมเขา มี

ใครคุมเขาไหม ไมมีนะครับ แลวทานอยาลืมไปตรวจในชั้นกระบวนยตุิธรรม อันตรายนะ ๓ ทานนี้อันตราย 

มาก ก็ฝากไวหนอย   

 

                                                                                                                             - ๗/๑ 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ               อัมพา  ๗/๑ 
วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐                 
 
  นายทรง บัณฑิตนนัท ิ :  ขอเรียนเพิ่มเตมิครับ ในประเด็นนีน้ะครับ กระผมเองเห็นดวย 
อยางเตม็ทีน่ะครับ แลวก็ขอเพิ่มเติมวา ในการเสวนาเรื่องรางรัฐธรรมของสภาทนายความ ก็เห็นดวย 
ในประเด็นนี้วา เขามี กต. กอ. รออยูแลว มีหนวยงานเขามีครบอยูแลว แลวทําไมตองมาทําเบิ้ลอีก 
นะครับ 
  ประธาน  :  ก็เปดอีกนะครับ หมายถึงวา เรายังมเีวลานะครับ แลวผมขออนุญาต 
ฝากทางฝายเลขานุการดวยความเห็นใจนะครับวา ทานถูกจํากัดดวยเวลาทําใหทานตองเหนื่อย เนือ่งจาก

วันนี้เราประชมุแลว เราตองการเอาผลประชุมเรานี่ไปเสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจราง

รัฐธรรมนูญ และตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะประชมุในเชาวนัจันทร  
เวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา ของวนัที ่๑๔ คืออีก ๒ – ๓ วนั ก็เลยเปนเรื่องหลังจากนี้เปนภารกิจที่จะตองไปทํา 

ผมเชื่อวาทานทําไมเสร็จ ทานตองมาทาํในวันหยุดหรือนอกเวลางานกข็อโทษดวยนะครับ แลวก็อยา 
วากนั เพราะวาถาเมื่อวานกบัวันนี้นะครับ เราไมทํางานตรงนี้ ผลงานของคณะอนุกรรมาธิการตรวจราง 
รัฐธรรมนูญ กจ็ะไมมีเลย แลวก็มีผลไปถงึวา ผลงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจราง

รัฐธรรมนูญ และตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ก็จะไมมีเลย อยางนอย ๆ ตรงนี้ก็คือผลงาน  
แมจะดีเซลเครื่องรอนชามากนะครับ แตกย็ังดีกวามนัไมใช Start ก็ตองขอบคุณพวกทานทกุคนนะครับ ผม

คิดวาชุดคณะกรรมาธิการวสิามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และตรวจรางกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญ ผลงานจริง ๆ ทีเ่กิดขึ้นคือ เมือ่เราประชุมกนัเมื่อวานกอนกับวนันี ้อันอืน่ไมมีจริง ๆ ครับ  
ผมก็อายเหมอืนกนัครับ ก็ตองขอบคุณ ทานสพุจนเปนกําลังมาอยูเร่ือย ๆ นะครับ แลววันจนัทรก็ขอให 
พวกทาน ๆ มาชวยผมดวยนะครับ เชิญทานสุกรีครับ 
  นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  กอนจะจบนี้นะครับ ผมมี ๒ มาตราที่ควรจะแกนิดหนึง่นะครับ 
จะเสนอดนูะครับ คือ มาตรา ๑๒๐ วรรคสาม บรรทัดที่ ๓ เลือกตั้งขึน้เองเปนประธานในคราวประชุมนัน้ 

ประธานในนี้มคีวามหมายวา ประธานวุฒสิภา ประธานสภาผูแทนราษฎร ในทีน่ี้เขาปองกนัแตเพยีงวาเปน

ประธานในที่ประชุมเทานัน้เอง เพราะฉะนัน้ตรงนีน้าจะเพิ่มเติมเขาไปไหมวา เปนประธานที่ประชมุในคราว

ประชุมนัน้ เปนขอสังเกต 
  ประธาน  :  ในตรงทายมนัมีอีกไหม เปนประธานในคราวประชุมนัน้ 
 
 
 
 
 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ               อัมพา  ๗/๒ 
วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐                 
 
  นายสกุรี  เอื้ออนันต   :  ครับ ในคราวประชุมนัน้ แตประธาน คือเขาขึน้มาทําหนาที่ ไมใช

ประธานวุฒิสภานะครับ เปนประธานที่ประชุม ทีเ่ขาขึ้นมานัน้มนันาจะเปนประธานในที่ประชุม  
ในคราวประชมุนั้น หรือเปลา อันนี้เปนขอสังเกตนะครับ 
  ประธาน  :  ขออนุญาตครับ คําวา เปนประธานในการประชุมนัน้ ทานวายงัไมชัดเจนพอ

นะครับ 
  นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  ประธานในที่ประชุม นีน้ะครับกบั ประธานที่นัง่ ประธานสภา 
มานัง่ประชุมในนัน้นะครับ อํานาจหนาที่ตางกนัครับ 
  ประธาน   :  คําวา ในคราวประชุม นั้นขยายความพอไหม 
  นายสกุรี  เอ้ืออนันต  :  ผมคิดวา คือตัวเปนประธานนีม่ันนาจะเปนประธานของทีป่ระชุม

ในคราวประชมุนั้น 
  ประธาน   :  คือคนราง ผมเขาใจวา เขาบอกวาเจตนาเขาเหมือนทีท่านพูดเลย แตวา 
ไมตองเขียนวา ประธานที่ประชุม ก็เพราะวา มันมีคําวา ในคราวประชมุนั้น ขยายอยู คําวา ในคราวประชุม

นั้น ก็แปลวา คุณเปนประธานในการประชุมนัน้เอง เขาบอกวามันขยายอยูในตัว ทานวาพอไหม  
  นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  ผมไมแนใจครับ  
  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ผมขออนุญาตเสริมทานสุกรีในบรรทัดตอมานั้น ที่เขยีนวา 
เมื่อประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานและรองประธานวุฒิสภา ไมอยูในทีป่ระชุม 
ตรงนี้เขาเนนไวแลววา ไมอยูในทีป่ระชุม จึงใหทําอยางนี้ ใหสภาชิกแหงสภานัน้ ๆ เลือกตั้งกนัเอง  
เปนประธานในคราวประชมุนั้น อันนี้ไมอยูในที่ประชุม คอืตรงนี้เขาอธบิายคําวา ไมอยูในที่ประชมุ ครับ 
  นายสกุรี  เอื้ออนันต   :  ผมไมขัดของนะครับ แตวาที่ผมมีขอสังเกตก็คอืวา คาํวา 
ประธาน นี่นะครับ ประธานในที่ประชุม กบัการทาํหนาที่ของประธานวุฒิสภาในที่ประชุม นีม้ีขอแตกตาง 
กันไหม มกีารใชอํานาจบางอยางอะไรตาง ๆ ซึง่แตกตางกนัไหม เพราะฉะนัน้ถาประธานในทีป่ระชุม 
เพียงแตวันในคราวประชุมนัน้ อํานาจของเขาคือ การควบคุมการประชมุตรงนัน้นะครบั พูดงาย ๆ ตรงนี้คือ

มีอํานาจพเิศษไหมของประธานวุฒิสภา ประธานรัฐสภานะครับ ซึ่งแตกตางกนัตรงนี้นะครับ 
  ประธาน  :  คืออยางนี้ครับ ทานสุกรีเขากาํลังมองไกลไปวา ในการประชุมวนันัน้ 
เกิดประธานไมอยู ทําหนาทีไ่มได ก็ตองเลอืกขึ้นมาทําหนาที่ประธานในการประชมุนัน้ แตวาทานเขากลัว

วา พอเปนประธานตรงทีเ่ลอืกคราวนัน้ อาจจะไปทาํหนาที่อ่ืนดวย แตในคราวประชมุนั้นใชไหม  
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ซึ่งผมกาํลังมองวา เขาเนนวาในคราวประชุมตองเกีย่วกบัการประชุม ในคราวประชมุคือตองเกี่ยวกับ 
การประชุมเทานัน้ ทําหนาทีใ่นการประชมุมันเรียบรอย ใหมันถูกตองตามกฎระเบียบก็คือ ในที่ประชุม

เทานัน้ แตหนาที่อ่ืนที่ไมเกี่ยวกับการประชมุนี้นะครับ คณุจะใชสิทธทิีถู่กเลือกมาเปนประธานไมได  
แลวจะบอกวา คุณจะเอาอะไรมาเซ็น ณ ตอนนีน้ะ เอามาใหผมเซน็เลย เพราะผมเปนประธาน ไมได  
มันตองเกี่ยวกบัการประชุม 
  นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  เปนขอสังเกตเทานัน้เอง  

ประธาน  :  ขอบคุณครับ 
นายสกุรี เอื้ออนันต  :  มาตรา ๑๕๕ วรรคสาม ตอนทาย แตเพียงวาเขาชื่อ นาทีจ่ะ 

บอกวา เขาชื่อเสนอญัตติไหมนะครับ เปนขอความที่ชัดเจนวา เขาชื่อเฉย ๆ รูสึกเขาชื่อ 
  ประธาน  :  มาตรา ๑๕๕ วรรคสาม ใหนาํความในวรรคสองมาใช 
  นายสกุรี  เอื้ออนันต  : ใหนาํความในวรรคสองมาใชบงัคับแกรัฐมนตรีพนจากตําแหนง 
ไมเกิน 
  ประธาน  :  ๙๐ วัน พอไดไหมครับ 
  นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  คือเขาชื่อ ถาเผื่อเติมเขาไปวา เขาชื่อเสนอญตัติตามวรรคหนึ่ง 

มันจะชัดเจนไหมวา ตามวรรคหนึ่งที่เขาชือ่เสนอญัตติ แลวเขาชื่อเฉย ๆ แลวรูสึกวาเขาชื่อมันแปลก ๆ แต

เขาชื่อเสนอญตัติตามวรรคหนึ่ง อันนี้จะชัดเจนกวาไหม 
   ประธาน :  เชิญทานสุพจนครับ คือเขาบอกวาใหเอาความในวรรคสองมาใชนี่  
วรรคสองมันกค็ือวา เขาชื่อตามวรรคหนึ่ง แลววรรคหนึง่นี้ก็คือ เปนการเขาชื่อเสนอญัตติ เพราะฉะนัน้เมื่อ

โยงไปแลวนี่ คาํวา เขาชื่อ มนัก็คือ เร่ืองการเสนอญัตติ พอไดครับ 
  นายทรง บัณฑิตนนัท ิ :  ขออนุญาตครับ คือวามาตราตาง ๆ แตละวรรคนี่มันจะ 
เกี่ยวโยงสัมพนัธกนัอยูแลว 
  ประธาน  :  มีประเด็นอื่นอกีหรือไมครับ เชิญครับ 
  นายสกุรี  เอื้ออนันต   :  ในมาตรา ๙๙ เพิ่มกรณีมิใชในการตรวจ ใหรวบรวมได 
แตใหมีผล อันนี้มีความแตกตางอยางไร ทาํไมไมเขียนตรง ๆ วา หาม เลย 
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  ประธาน  : คืออยางนี้ มันมผีลตางแน คือการที่ตองการเอาพรรคหนึ่งพรรคใดมารวมกัน 

เขาใหมาเปนสิทธิในการดําเนินการทางการเมือง ถาไปหามนี่มนัคงจะไมเหมาะแน แตเขาบอกวามัน 
เกิดปญหา เมือ่ใชรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ นีม่นัรวมเพื่อประโยชนวา เพื่อใหมีจํานวน สส. มากก็ด ีเมื่อไมให

ฝายคานมนัเยอะ จะอภิปรายนายกรัฐมนตรีไมได แลวถาเกิดวา ใหมีผลทันที ก็มีเครือ่งตอรองในการ 
ทําอยางนี้ อันนี้มันก็มีตําแหนงให มีอะไรมาใหตอบแทน เขาก็เลยบัญญัติวา ใหรวมไดแตใหมีผลหลังจาก

ส้ินสุด เพื่อไมใหเปนเครื่องตอรอง ในการดําเนนิการทางการเมืองที่สภา เขาถึงตองบญัญัติไว คือถาหาม

เลยมันก็ผิดหลักการ แตถาเกิดวา หาม มผีลทันที มันกจ็ะไปมีปญหาแลกเปลี่ยนอะไรกันอยู เปนเหตุผล

ครับ 
  นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  ในทางปฏิบัตินี่นะครับ ถาเผื่อวาเราเขียนอยางนี ้ขอความตามที่

เขียนไวนี่นะครับ คือหมายความวา ทางทะเบียนนี ้ทางทะเบยีนของ กกต. ที่ไปแจงตรงนั้น เขาก ็
ไปแกแลว แตวาผลบงัคับใชจริง ๆ ก็คือ ตองหลงัจากหมดวาระของสภานั้นนะครับ ซึ่งอันนี้ขอแตกตาง

ทางดานปฏิบัติ อันนี้ผมตองการฟงเหตุผล เพราะวาอันนีเ้ปนสิ่งที่ โอ.เค. อันนี้ไมมีปญหา คือจริง ๆ พูดไปก็

ไมมีใครรูวาเขาตองการอะไรนะครับ แตวาที่พูดมานี ่ผมก็จะไดไปอธิบายใหเพื่อนฝูงเขาเขาใจได 
ขอมาตรา ๑๑๓ กรณีที่จับฉลากออกนี่นะครับ มันมกีรณีที่วา มนัมวีฒุิสภาจับฉลากออก วุฒิสภาม ี
๒ อยางใชไหมครับ  
  ประธาน  :  คืออันเดียว พอมันมาแลวนี ่๑๖๐ คนนีน่ะครับ เขาก็บอกวา มาถึง ๓ ป 
ใหจับออก  ๘๐ คน เหลือ ๘๐ คน แลวกม็กีารเลือกใหมหรือสรรหาใหมก็แลวแต ยงัไมลงตัว เพื่อให 
มีการตอเนื่องเขาก็เหน็วา ถาไปทั้งชุดนีม่ันไมตอเนื่อง เขาตองการใหสลับเหมือนเราบริหารพวกเปน

กรรมการสหกรณหลาย ๆ แหง ใหมกีารตอเนื่อง 
  นายสกุรี  เอื้ออนันต   :  วัตถุประสงค ที่ถามนี่คือหมายความวา เปนขอสังเกตในกรณี 
ที่จับฉลากออกนี่ มันมีอยู ๒ ประเภท ประเภทที่มาจากจงัหวัด กับประเภทที่เลือกโดยองคกรนะครับ  
ทีนีถ้าเกิดไป ๘๐ คนที่จับฉลากออกไป ๓๐ คนหรือวากีค่นที่มาจากจงัหวัด อีกกี่คนมาจากองคกร 
นะครับ ในกรณีอยางนี้เวลาจะเลือกขึ้นไปใหมนะครับ เราจะเลือกมาทดแทนจังหวัด เฉพาะจังหวัดนั้น ๆ 

หรือวาเฉพาะกรณีวาจงัหวดัเลือกมาทั้งหมด แลวก็ใหกรรมาการสรรหาไปเลือกอกีที แลวก็องคกรตาง ๆ 

จะมีสวนในการที่จะไปเลือกมาทดแทนดวยไดหรือไมนะครับ อันนี้คือสัดสวนของจงัหวัดกับสัดสวนของ

องคกรที่เลือกมา เพราะฉะนัน้ตรงนี้เปนขอสังเกตวา ถาหากวาตองการที่จะจับฉลากในกลุมไหนออกไป 
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ก็ใหสามารถทีจ่ะเลือกคนในกลุมนัน้เทาทีจ่ับฉลากออกนะครับ อันนี้มนัจะเปนการทีจ่ะใหเขาเหน็ชดัเจน

อันนี้เปนขอสังเกต ถามีก็ควรจะไประบุเพิม่ ถาไมจําเปนก็ โอ.เค. จบ 
  ประธาน  : คือ มาตรา ๑๓๘ เกี่ยวกับเร่ืองที่มาของวุฒสิภา เขามีไวในวรรคทาย 

หลักเกณฑ ขอหวงใยของทาน มันจะไปออกพระราชบญัญัติในรายละเอียดวา เวลาจับฉลากออกครึ่ง  
ควรจะเอาคนที่มาแทนสรรหาในกลุมอาชีพที่ออกหรือไมอะไร เพื่อเกิดความยุติธรรมหรือวาถาเกิดคุณ 
ไมเขียนไวนี่ พอออกไปกลุมของไปจังหวัดออกหมด กับคุณไปเอากลุมอาชีพมา มนัก็ไมถกูตองอะไรอยางนี้ 

อันนี้มนัจะไปออกกฎหมายลูก แลวผมขอกราบเรียนทีว่า ที่มาของวุฒสิภาตอนนี้ไมตกผลึก ตอนนี้เขา

กําลังมีประเดน็ตอรองกนัวา ระหวางการสรรหากับการเลือกตั้งนี่อะไรดี ไมดี ก็เกิดความคิดอันหนึง่ ซึง่ผมก็

คิดวา คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเขากําลงัตกผลึกวา จะเอาสรรหาบวกกับ 
การเลือกตั้งกค็ือวา สรรหามาสองเทาสามเทาของจํานวนวุฒิสภา และใหประชาชนเลือก ซึ่งถาอานดูอยาง

นี้มันก็เหมือนดี กําหนดคนขึ้นมาสรรหาคนดี ๆ มากลุมหนึง่ เพื่อใหประชาชนเปนคนเลือก ก็ขอกราบเรียน

วา มันก็มีขอเสียอีกเหมือนกัน ก็ตองขอบคุณทาน เชิญทานทรงครับ 
 
    
                         - ๘/๑ 
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 นายทรง บัณฑิตนนัท ิ: ผมขอแสดงความคิดเห็นถงึที่มาของ สว. นะครับ ขอเรียนใหทราบ

วาตามเอกสารที่ผมเคยเสนอไปนี้ ผมมีแนวความคิด ขอสรุปส้ัน ๆ แลวเดี๋ยวแสดงความคิดเห็นชวงหลงั

ตอเนื่องคือ จากประสบการณที่ทาํงานการเลือกตั้งมาตลอดชีวิตราชการนี่ เคยมีแนวความคิดวา สว. นี่ควร

จะมาการเลือกตั้ง ๗๖ คน จังหวัดละ ๑ คน เพราะเราถือวาเปนสภาสูงเปนสภากลัน่กรอง อีก ๗๖ คน ผม

เสนอไปวาใหมีองคกรคัดสรรในชวงแรกที่เสนอใหจงัหวัดละ  

๒ คน แตวาผูที่จะคัดสรรใหมีการสมัคร ใหมีสมัครจากตัวแทนองคกรจะเปนนิติบุคคลหรือจะจัดตั้ง 

ไมถูกตองตามกฎหมายก็ตาม แตวาเปนกลุมเกษตร กลุมอุตสาหกรรม กลุมอะไร หอการคาในจงัหวัด 

สมัครมาแลวก็ใหองคกรเลอืกที่เสนอนะครับ แลวหลังจากผมไปรับฟงความคิดเหน็หลายแหงนีค้รับ ผูที่มา

จากการเลือกตั้งหรือพวก สส. พรรคการเมืองอะไรนี่ เขาเสนอวาไมเปนประชาธิปไตย ไมไดมาจากการ

เลือกตั้ง ผมเลยมีแนวความคิดชวงหลงัครับวา ก็ใหมีเลอืกตั้งเหมือนกนัในสรรหานี่เปน ๒ ชั้น คือใหองคกร

อิสระตามรัฐธรรมนูญสรรหามากอน จะสรรหา ๒ เทาหรืออยางนอย ๒ เทาของจาํนวนที่จะเลือกตั้งนะครับ 

จากกลุมอาชพีตาง ๆ แลวกอนที่จะมาสมคัรตองใหกลุมตาง ๆ คัดเลือกมามหีลักฐานนะครับ วาคัดเลือก

มาแลวอยางเชน กลุมเกษตรกรนี้ เกษตรกรในจังหวัดก็คดัเลือกมาได ๑ คน หรือกลุมสมาคมพอคาเลือก

มา ๑ คนอะไรทํานองนี้ แลวแตวามากนอยแตละจังหวดั แลวก็มาคัดสรร คัดสรรแลวก็ใหเลือกตั้งกันทีหนึ่ง 

เปน ๒ ชัน้   

 ประธาน : คือไอเดียทานโอ.เค. แตผมกําลงัจะคลายวาตอรองตรงที่วา เมื่อแตละกลุมแต

ละกอนนี้ใหมาเปนสาย ๆ นีน้ะครับ อยางทานวากาํหนดกฎเกณฑ ทนีี้วา เมื่อกลุมกอนนั้น อยางเชน กลุม

เกษตรกร สงตวัแทนมาจะกีค่นตามที่วานี ้ประเด็นก็คือวากลุมเกษตรกรกลุมนี้ ที่วาจะเอาคนมาตาม

จํานวนทีท่านวา ๕ คน ๓ คนนี ้ผูบริหารกลุมนั้นเกษตรกรมันเปนธรรมไหม มนัทําหนาที่กลัน่กรองดีไหม 

หรือตองวิง่เตน ผมตองเปนคนของผูมีอํานาจในกลุมนะ ผมถงึจะมีสิทธิมีชื่อ ทานมัน่ใจไหมวาผูกล่ันกรอง

ของกลุมนีม้ันเปนธรรมจริง ทีนีถ้าทานไมมั่นใจคนดี เกษตรกรดีแตถูกตัดออกจากกลุมผูคัดสรรออกไป แต

มันคานกับประชาชนในกลุมนั้นในทองทีน่ั้นวา ไปออกเขาไดอยางไร ผมกําลงัมองวาเครื่องกรองควรจะมี

หรือไม คําวา สว. นีท้ี่ตองมานัง่ถกแถลงเปนประเด็นกอนวา จงัหวัดหนึ่งม ี๒ คน ทานวาควรจะแบง ๒ คน

ตามกลุมอาชีพ กลุมอะไรหรือไม เพราะแค ๒ คน ถาทานแบงกลุมอาชีพมนัไมไหวนะ ในจังหวัดหนึง่ ๆ เขา

จึงไมแบงกลุมอาชีพ ทนีี้เมื่ออยางนัน้ทานก็ตองปลอยใหมันครบทุกอยาง ใครก็ได เปด Open ใหประชาชน

เขาเลือกจริง ๆ เปน สว.  จริง ๆ คนที่เขาจะเลือกนี ่ถาเราไมเอาเรื่องซือ้เสียงมาพูดนีก่็ตองเลือกคนที่ดีที่เดน

ที่สุด ก็เปนหนาที่ของคนสมคัรทุกคนตองไปประชาสัมพนัธ ซึง่ระบบหามหาเสียงนี่ตองยกเลกิไปแลว 

เพราะการเลือกตั้งกับการหาเสียงมนัของคูกัน ถาเกิดวาใหแนะนําตวัโดยไมหาเสียงนีม้ันเกิดขึน้ไมไดหรอก  



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                            อารีรัตน ๘/๒  

วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐     

 

ผมเอาโบชวัรผมไปใหทานมหินทร ใหทานสุกรี ใหทานทรง ใหทานสพุจน ผมคงจะตองพูดวาเลือกผมดวย

นะ แตถาพูดคาํนี้ก็คือหาเสยีงแลว ใชไหมครับ ผมวาอยาไปคํานึงวาถาเปด Open  คนสมัครเยอะ แลว

ประชาชนีจ้ะเลือกไมถูก เลอืกไมดี ทุกครัง้ทานไปดูสิ สว. แตละครั้ง ไมมีการ จังหวดัละทีละเปนรอย ๆ 

หรอกทาน  กรุงเทพนี่ เพราะคนไดเปน สว. เยอะ และคนที่ไดเปรียบมากที่สุดก็คือคนที่ออกโทรทัศนบอย 

อยางทานปราโมทย ไมกลัด อยางนี้เห็นกันบอย ๆ ซึง่มันก็ตองเปนกลไกของมันเอง มันหนีไมพน แมแต

อเมริกานี่ดารายังเปนวุมิสมาชิกได คนเหล็ก อันนี้ก็ตองปลอยใหเปนกลไก อันนี้ก็เปนเรื่องคุยกันเลน ๆ คง

จะเอาวาระของเราดีกวา วามีอะไรใครจะเติมอีก เชิญทานสุพจนครับ  

 นายสพุจน ไพบูลย : ผมนั่งอาน ทานเปดมาตรา ๑๖๒ ครับ หนา ๕๘ เขียนไววา 

งบประมาณรายจายของแผนดินใหทาํเปนพระราชบัญญตัิ ถาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณออกไมทันงบประมาณใหม ใหใชกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย ทําไมไมใหใช

พระราชบัญญตัิครับ   

 ประธาน : คือกอนอื่นทานตองไปดูอันนัน้กอน ทานไมไดอยูกระทรวงการคลัง ผมกไ็มได

อยู ผมพอรูนิด ๆ คือถาทานจะไปใชพระราชบัญญัติฉบับปที่แลวไปพลางกอนนี้มันไมได เพราะ พ.ร.บ. 

งบประมาณแตละป พวกโครงสรางก็ด ีงบประมาณหมวดรายจายมันไมตรงกัน แตคําวา กฎหมายเรื่อง

งบประมาณ มันคลุมไดหมดเลย มนักวางกวา วิธีการบริหารจัดการนีม้ันดี ใน พ.ร.บ. กฎหมายงบประมาณ

อยูในเกณฑดขีองบานเรา พดูงาย ๆ วาถามันอยางนี้มนัจะเหมาะสมทีว่ามนักวาง บริหารงานไดดีกวา  

แตถาทานมาบอกวาใหใช พ.ร.บ. งบประมาณปที่แลวนี ่บางรายการนีม้ันเปนรายการ Fix มันไมยดืหยุน 

 นายสพุจน ไพบูลย : ในนี้เขาเขียนครับ คอืในนี้เขาเขียนไวเลยครับ ใหใชกฎหมายวาดวย

งบประมาณรายจายในปงบประมาณปกอนนัน้ไปพลางกอน  

 ประธาน : คือสรุปแลว ตรงนี้คนรางกฎหมายนี่ พอไปเติมคําวา ในปนั้น กลายเปนวาแต

ละปมีกฎหมายเขามาเปนป ๆ อะไรใชไหม ผมกําลงัมองวาใหใชกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย มนัก็

นาจะดีใชไหม ถาเกิดคําวา ในปงบประมาณปกอนนัน้ มนัก็เหมือนกับวาใหใช พ.ร.บ. ของปที่ใชอยู  

 นายสพุจน ไพบูลย : คืออยางนี้ครับ เร่ืองงบประมาณนีน้ะครับ มันจะเริม่ต้ังแตวันที่ ๑ 

ตุลาคม ถงึวนัที่ ๓๐ กันยายน ของปตอไป ถาสมมุติวาวนัที ่๑ ตุลาคมนั้น พระราชบญัญัติงบประมาณยงั

ไมออก สมมุตวาอยางป ๒๕๕๐ นี้ พอวนัที ่๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ งบประมาณป ๒๕๕๑ ยงัไมออกนี ่ก็ใหใช

งบประมาณของป ๒๕๕๐ ไปพลางกอน อยางนี้ถกูครับ คือหลัก ๆ เปนอยางนี้ครับ   

 ประธาน : ถาอยางนัน้ทานไมตอง แกวา ใหใชพระราชบญัญัติงบประมาณ  

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                            อารีรัตน ๘/๓ 

วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐     

 

 นายสพุจน ไพบูลย : ใหใชพระราชบัญญัติงบประมาณวาดวยงบประมาณรายจายใน

ปงบประมาณปกอนนั้น ถูกครับ กฎหมายเปนพระราชบญัญัติ และในมาตรานี้ครับ ทานดูในฉบับฟง

ความคิดเหน็นี้ครับ หนังสือที่เปรียบเทียบ  

 ประธาน : แตวาในป ๒๕๕๐ นี้มันไมไดมแีตพระราชบญัญัติอยางเดยีว เกิดมันมีอ่ืน ๆ 

ดวย ผมไมเขาใจ พ.ร.บ. ที่อาจจะมพีระราชกําหนดที่จําเปนตองออกมา 

เปนกฎหมาย ที่รัฐบาล ครม. เขาใชกนันี ้คาํวา พระราชบญัญัติก็ไมครอบคลุมถึงพระราชกําหนด เขาถึง

ตองบอกวากฎหมายวาดวย คําวา กฎหมายวาดวย มนัคลุมทัง้พระราชบัญญัติและ 

พระราชกาํหนด   

 นายทรง บัณฑิตนนัท ิ: ขออนุญาตครับ ตามมาตรา ๑๖๒ นี้ความเหน็ของผมนะครับ ที่

เขาเขียนถอยคําดังกลาวนี้ เปนการใชปฏิบัติกันมาเปนที่ยอมรับสากลเลยนะครับ ใชกันมาแลววา ถาปใด

จะเปนทองถิ่นหรือจะเปนภูมิภาค งบประมาณแผนดิน ถาออกงบประมาณไมทนัในปนั้นใหใชกฎหมายวา

ดวยงบประมาณในปกอนไปพลางกอน ใชกันมาตลอดครับ 

 นายสพุจน ไพบูลย : อยากใหทานเปดหนงัสือหนา ๑๒๒ ครับ ลองดูเขาเปรียบเทยีบสิ

ครับ มาตรา ๑๖๒ กบัมาตรา ๑๗๙ เหมือนกันทุกคําเลยนะครับ แตดูเหตุผลครับ เมือ่ไมมีการแกไข แต

ทําไมมีเหตุผล มาตรงนี้ทัง้หมดไดอยางไรครับ ในเมื่อมาระบุไวมาตรา ๑๖๒ ทานประธานลองอานดูนะ

ครับ ในหนา ๑๒๒ มาตรา ๑๖๒ กับมาตรา ๑๗๙ นี้เหมือนกนัเลย ขอความเหมือนกันหมด แตตรงเหตุผล

ครับมีวา เพิ่มข้ึนใหมทั้งหมวดเพื่อใหการจัดงบประมาณ มาตราที่เพิม่ข้ึนในหมวดอื่น ๆ นี้ระบุไวในมาตรา

นั้นครับวาทีเ่พิม่เพราะอะไร แตหมวดอื่น ๆ นีพ่อมาตรานัน้แกไขเขียนเหตุผลครับ แตพอมาตรงนี้บอกวา 

เขียนไวตรงนี้เอาทัง้หมดเลย   

                                                                                                                               - ๙/๑  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                อัมพา  ๙/๑ 

วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐       

 

  ประธาน  :  คือผมเขาใจอยางนี้ทานสพุจนครับ คําวา เหตุผล ในตารางเปรียบเทยีบ 

ใชกับคําที่ไมคอยดีนัก ทาํใหเปนประเดน็ไดใชไหมครับ คือเหตุผลมันคลายกับทํามาดี แตวาเนื้อหา 

ใน ๒ อันนี้ มาตรา ๑๖๒ มนัคงพอไปไดไหมครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย :  ผมไมขัดของแตวาจริง ๆ เมื่อบอกวา งบประมาณใหตราเปน 

พระราชบัญญตัิ แตเมื่อจะใหใชตัวพระราชบัญญัติของปกอนนี่ เมื่อมนัเปนพระราชบัญญัติแลวนี่  

แตทําไมตองมาพูดเรื่องกฎหมาย คืออยากจะใหรวมทัง้หมด 

  ประธาน  :  คือเมื่อไมสามารถจะออกเปนกฎหมายรูปแบบอื่นได คือออกไดเฉพาะ

พระราชบัญญตัิ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  เพราะจั่วหวัไวครับวา ใหออกเปนพระราชบญัญัติ 

  ประธาน  :  ขอเปนขอสังเกตไววา ในเมื่อมาตรา ๑๖๒ บอกวา เกีย่วกับงบประมาณนี่ตอง

ออกเปนพระราชบัญญัติเทานั้น เปนกฎหมายรูปแบบอื่นไมได เพราะฉะนัน้แลวถอยคําที่บอกวา  

ถาออกไมทัน ก็ควรจะบอกใหชัดไปเลยวา ใหใชพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายในปงบประมาณกอน

นั้นไปพลางกอน ไมควรจะใชพวกกฎหมาย เพราะวา เนือ่งจากวาเรื่องงบประมาณนีอ้อกไดเฉพาะ

พระราชบัญญตัิเทานั้นนะครบั ใชถอยคําใหแกจากกฎหมาย เปน พระราชบัญญัติ โอ.เค.นะครับ  

เปนขอสังเกตไป เชิญครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  อยางเมื่อกีท้ี่ผมบอกครับวา เหตุผลที่เปรียบเทียบนี่ครับ 

  ประธาน  :  อันนี้ผานแลวครับวาเปน พระราชบัญญัติ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ทานประธานครับ ที่เขาเขียนไวเดิมมาตรา ๑๖๒ มาตรา ๑๗๙  

เขาไมไดมีการแกไขนะครับ แตพอมีมาตรงขวามือเหตุผล เพิ่มข้ึนใหมทั้งหมวด 

  ประธาน  :  โอ.เค. ครับ ตรงเหตุผลอาจจะเขียนไมถูก เพราะเรื่องเหตุผลไมไดเปน

กฎหมาย เดีย๋วเราก็บอกวาถูกทาํงานจํากดัเวลา บางทีเร่ืองเหตุผลก็เปนเหต ุมีอยางอื่นหรือไมครับ 

ขอเชิญทานมหินทรครับ 

  นายมหนิทร  สุรดินทรกุล :  นิดหนึ่งครับ เมื่อกี้ทีว่ามาตรา ๑๔๓ ที่วา วาระเริ่มแรก 

เมื่อครบกําหนด ๓ ปทีว่าใหจับฉลาก คือบางทีความคิดเห็นจากหลาย ๆ ฝาย เขาบอกวาไมนาจะม ีเพราะ

อยางวุฒิสภาเขาเรียกกนัแทบเปน แทบตาย เขาทํางานดทีุกอยาง จู ๆ ใหเขาจับฉลากออก 

  ประธาน  :  ผมวาจับฉลากนี่มันไมถูกตองนะครับ ผมเห็นดวยนะครับ 

  นายมหนิทร  สุรดินทรกุล  :  ผมวาไมควรจะใหจับฉลากออก 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ               อัมพา  ๙/๒วนั

ศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐                 

 

  ประธาน  :  สรุปแลวก็คือวา ทานเหน็วาตองอยูครบวาระ จะเอาออกครึ่งหนึ่งโดยการจับ

ฉลากนีม่ันไมไดถูกตองเลยนะ เพราะวาเรื่องของบานเมือง มนัมาใชดวงไมถูกใชไหม ไมควรจะออกตาม

ดวงนะ เปนอนัวาไมเหน็ดวยที่มกีารจับฉลากออก ควรจะใหอยูครบวาระทัง้สภา ทัง้วุฒิสภานะครับ  

  นายทรง บัณฑิตนนัท ิ :  ขออนุญาตครับ มาตรา ๒๓๘ อันนี้เปนถอยคําเล็กนอยครับ แต

วาถาทีป่ระชุมมีความเหน็อยางไร ผมก็ไมขัดของ คําวา ไมชักชา นีน่ะครับ คือเหมือนกับมาตรา ๑๙๘ หนา 

๑๗๙ (๒) ตรงกับรัฐธรรมนญู ๒๕๔๐ มาตรา ๑๙๘ คําวา ไมชกัชา ผมมีความเหน็วาเหมือนกับภาษาทั่ว ๆ 

ไป ไมใชภาษาราชการ จะเปลี่ยนไดหรือไม 

  ประธาน  :  โดยเร็ว ดีกวา เหมาะสมดีกวา ขอแกเปน โดยเร็ว ทั้งสอง (๑) กับ (๒)  

แก ไมชักชา เพราะคําวา ไมชักชาไมใชภาษาหนงัสือ โดยเร็ว อยางนี้แนนอนกวา มีอนุกรรมาธกิารมีความ

คดิเห็นเปนอยางอืน่หรือไมครับ  

  (ไมมีอนุกรรมาธิการมีความเห็นเปนอยางอื่น) 

  ประธาน  :  ถาไมมี ขออนญุาตปดประชุม แลวก็ขอขอบคุณทุกทาน ที่มาทําหนาที ่

อนุตรวจรางรฐัธรรมนูญ แลวก็ทาํใหคณะอนุกรรมาธกิารตรวจรางรัฐธรรมนูญมีผลงาน  แลวอยางไร 

ก็ขอรบกวนวาวันจนัทรที่ ๒๔ พฤษภาคม เวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา ถาทานไมติดอะไรจริง ๆ กก็รุณามา 

เพราะวาสิง่ทีเ่ราทําบนัทึกเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และตรวจราง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู บางครั้งเขาถามเราจะไดชวยชี้แจง แตผมขออนุญาตนิดหนึ่งวา เปน

ขอสังเกตวาการทํางานของคณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ เวลา ๐๘.๓๐ – ๐๙.๓๐ นาฬิกา  

๑ ชัว่โมงนีน่ะครับ กวาจะรวมพลติดบางท ีเวลาที่จะมาซกัถามเรามนัไมมี ผมก็คิดวา เราเตรียมไปนะ 

แตถาเกิดไมมคีนถามก็อยาผิดหวังนะครบั ขออนุญาตปดประชุมครับ 
 
     เลิกประชุมเวลา  ๑๑.๔๐ นาฬกิา 
 
กลุมงานชวเลข ๑ 
สํานกัรายงานการประชุมและชวเลข 
   
 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

   

 

 


