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เร่ิมประชุมเวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา 

  (นายมานิจ  สุขสมจิตร ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม) 

  ประธาน  :  อันนี้เปนการประชุมคณะอนกุรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญนะครับ  

ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่จะเรียนที่ประชุมทราบ ก็คงจะเลาใหฟงเรื่องการรางรัฐธรรมนูญ 

คือหลังจากทีเ่ราไดรับรางนีม้าอยางเปนทางการเมื่อวนัที่ ๒๖ เมษายนแลว ทางคณะกรรมาธิการยกราง 

ก็จะมีการพิจารณา ๒ ระดับดวยกนั คือพิจารณาอยางไมเปนทางการ นัน่หมายความวาทั้ง สสร. และ

กรรมาธิการเหน็วาควรจะแกตรงไหนก็ไปบอกกรรมาธกิาร ถาเผื่อเขาเหน็วาแกไดไมมีปญหาอะไรเขาก็แก 

อีกระดับหนึง่ก็เปนความคดิเห็นของ ๑๒ องคกรและบคุคลนะครับ ซึง่มารับรางไปเมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน 

อันนัน้มีความเห็นมาอยางไรก็จะรับพิจารณาดูวาสมควรจะแกไขไหมนะครับ อีกระดับหนึง่ก็เปนการ 

แปรญัตตขิอง สสร. ซึ่งขณะนี้เปดรับใหแปรญัตตินะครับ แลวก็จะมีการแปรญัตติคร่ึงเดือนหลังของ 

เดือนพฤษภาคมนี้นะครับ ผมจําวนัที่ไมได แตวาอยูในเอกสารซึ่งไดแจกทานกรรมาธกิารไปแลวนะครับ  

อันนีก้็รายงานใหทราบเรื่องหนึง่  

และอีกเรื่องหนึ่ง เนื่องจากวาตําแหนงอนกุรรมาธิการมทีานเจษฎา  อนุจารียไมสามารถ 

ติดตอได เมื่อวานนี้ผมไดเสนอขอแตงตั้งคนใหมเขามาแทนเปน คุณทรง  บัณฑิตนนัท ิคุณทรงมาในวนันี ้

ก็คงในฐานะเปนผูรวมประชุมเฉย ๆ เพราะคําสัง่แตงตัง้ยังไมออกใชไหมครับ  

  นายอรุณ  ลายผองแผว  :  ตอนนี้อยูที่ ผอ. สํานัก ผมทาํเสนอไปแลวครับ 

  ประธาน  :  วันนีก้็มาเปนผูรวมประชุมเฉย ๆ นะครับ วนันี้ก็มีอยูเร่ือง ๒ เร่ืองซึง่จะเรยีนให 

ที่ประชุมทราบนะครับ   

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขออนุญาตทานประธานครับ คือที่ทานประธานไดแจงให 

ที่ประชุมทราบในเรื่องรางรัฐธรรมนูญฉบบัแรกแลวการแกไขจะมี ๒ ระดับ ระดับหนึง่ก็คือวารับฟงความเห็น 

ของประชาชนอีกครั้งหนึ่ง แลวก็ ๑๒ องคกร รวมทั้งบุคคลตาง ๆ ที่เสนอแนะมาเพื่อปรับแก แลวอกี 

ระดับหนึง่ก็คอืวา เมื่อกรรมาธิการยกรางไดปรับแกแลวก็จะมีการแกโดยการแปรญัตติ ซึ่งตรงนี้ผมอยากจะ

เรียนถามทานประธานซึ่งเปนกรรมาธกิารยกรางวา เมื่อไดรับฟงความเห็นของประชาชนฉบับแรกที่เอาไป

เผยแพรแลวก ็๑๒ องคกรแลว กอนจะถึงเวลาที่จะใชคําวา แปรญัตติ ซึ่งหมายถึงวากอนจะถึงเวลาที่จะ 

แปรญัตติกรรมาธิการยกรางตองเอามาปรับแกในสวนที่เหน็วาควรจะตองแกไขตามที่ประชาชนและองคกร 
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กลางแนะนํามา หรืออันไหนทีย่ังคงไวไมแกตกผลึกแลวมันจะมีรางทีต่กผลึกเพื่อจะเปนตนเรื่องในการจะ 

ขอแปรญัตติออกมาเมื่อไร และทางชุดกรรมาธิการตรวจรางและอนกุรรมาธิการตรวจรางจะไดดูรางฉบับ 

ตกผลึกเพื่อทีจ่ะไดมีประเด็นวาจะตองแปรญัตติในเรื่องใดหรือไม ไมทราบวาทานประธานพอจะแจงให

ทราบไดไหมวารางตกผลกึในการจะใชเปนตนในการจะแปรญัตติหรือไมมันจะออกเมื่อไร แลวจะแจกเรา 

ไดไหมครับ  

  ประธาน  :  คําตอบก็คือวาขณะนี้ก็มกีารแกไขไปเร่ือย ๆ นะครับ เพราะฉะนั้นฉบับที ่

ตกผลึกจริง ๆ ผมคิดวาคงจะยังไมออกมาในระยะนี้ เพราะวาอยางเชน สสร. จะขอแกเราบอกอยางไมเปน

ทางการถาเขาเห็นวาควรแกใหไปเลย เขาก็แกไดไปงาย ๆ สวนเรื่องการแปรญัตตินั้นทานผูใดแปรมาตรงกับ 

เร่ืองที่เขาไดแกไปแลวก็จะบอกวาอนันี้แกไปแลวนะครับ เพราะฉะนัน้ขอแปรญัตติของคุณไมตองมา

พิจารณาแลวเขาแกใหดูแลวอยางนี้ เพราะฉะนัน้รางฉบบัตกผลึกนี่คงจะยังไมออกมางาย ๆ หรอกครับ 

ผมคิดวามนัจะออกมาเมื่อ สสร. แปรญัตติแลว ขอบคุณครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ผมคิดวาถาถกูบีบบังคับดวยเงื่อนเวลาหรอืการทาํงานจาํกัด

อะไรก็แลวแตเปนอยางที่ทานประธานวานีน่ะครับ แตถามันสามารถจะปรับไดวาอะไรที่ประชาชนและ

องคกรตาง ๆ ขอและแกให และอะไรที่ไมแกถามนัมีตกผลึกมันจะไดแปรญัตติไดตรงประเด็น คือไมใชวา 

ไปแปรญัตติแบบเดาสุมวาตองการอยางนีแ้ลวไปแปรตรงกับที่เขาแกแลว การแปรมันเหมือนกัน  

ผมขออนุญาตพูดไมคอยเพราะ หลับหูหลบัตาแปรญัตติอะไรอยางนี้ แทนที่จะเอาประเด็นอื่น ถาหากอันนัน้

มนัผานแลวจะเอาประเดน็อื่นมาแปรได คือผมก็เลยไมมั่นใจวาการทาํงานของกรรมาธิการยกรางพอจะ

ปรับเปลี่ยนเปนวาเมื่อปรับแกตามที่วาแลวอันไหนแกไดให อันไหนไมแกมันตองแถลงใหประชาชนรูแลว 

ใชไหมวาที่ประชาชนเขาออกความเหน็รอบนี้องคกรตาง ๆ เรียกรอง โดยเฉพาะเมื่อวานนีท้ี่พรรคการเมือง

มาประชุมกับรัฐบาลเขาขอนั่นขอนี่ เร่ืองที่สําคัญที่ดูแลวไมคอยลงตัวเทาไร เร่ือง สว. วาจะอยางไร ซึ่งผมฟง

ดูเมื่อวานที ่สรร.นะครับ เหมือนจะพบกนัครึ่งทางเปนวธิีที่ ๓ คือที่รางมาเปนวิธทีี่วาใชสรรหา แตวาเวลา 

ไปขอความเหน็ตาง ๆ โดยเฉพาะพรรคการเมืองตองการเลือกตั้ง เขาบอกวาอาํนาจมนัเยอะในการถอดถอน  

แตวาทาง สสร. ที่เปนแนวความเหน็จะออกมาวาจะมีการสรรหามาเพือ่ใหประชาชนเลือก สมมุตวิามี สว. 

๑๖๐ อาจจะสรรหามา ๒ เทา ๓ เทา แลวใหประชาชนเลือก ซึง่ตรงนีก้ารสรรหามนัก็ตองมีวางกตกิาวาจะ

ใชทาบทามดวยหรือจะใชสมัครดวย ทนีี้ประเด็นก็คือวาถาคนมันเกิน ๒ เทา ๓ เทา มันก็ตองมีการเครื่อง

รอนกรองออก 

  ประธาน  :  เอาอยางนี้ไดไหมกอนที่เราจะลงลึกไปในรายละเอียดจะตอบอยางนี้วา มันคง 

ไมเสียเปลาหรอกการแปรญัตติ สมมุติวาผมแปรญัตต ิ๒๐ ประเดน็ เขาแกให ๑๒ ประเด็นไปแลวก็เหลืออีก 
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๘ ประเด็นที่จะนํามาพูดกนัวา คุณเหน็อยางไรคุณถึงมาขอแกอยางนี้ ขอแปรอยางนี ้แคนั้นเอง แลวก็ตอง

เรียนอยางนี้วาขณะนี้กรอบตาง ๆ ๓ กรอบของอนุกรรมาธิการยกรางก็กําลังประชุมกันอยูขณะนี้  

เพราะฉะนัน้กแ็กไปเร่ือย ๆ มันก็คงจะไมมีฉบับตกผลึกออกมาไดงาย ๆ หรอกครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เปนอยางประธานวามนัตองเอาอยางนัน้  

  ประธาน  :  บางคนเสนอมา ๕ เขาบอกวาแกหมดแลวทัง้ ๕ มันก็เจาไป  

นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ผมเรียนหารือ  

ประธาน  :  บางคนเสนอมา ๒๐ แกไปให ๑๒ แลวเหลือ ๘ อยางนี้ มันก็คงจะเรว็ขึ้น 

กวาที่วาทําเสร็จแลว โอ.เค. ใครจะแปรก็แปรมาอยางนัน้ครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็กราบเรียนยอมรับนะครับ ในสภาวะเชนนี้ แตวาขอหารือ 

นอกวาระกอนนะครับ คือไมทราบวาทางฝายเลขาไดเอาบันทกึนี้ใหทานประธานหรือเปลาครับ คือมัน 

อยางนีน้ะครับ  ขออนุญาตหารือทานประธานนิดหนึ่งวา จากชุดเกาอํานาจหนาที่ของกรรมาธกิารวิสามัญ 

วิชาการตรวจรางรฐัธรรมนญูและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่วามีอํานาจหนาที่อยู ๕ ขอ มันมีขอ ๔ 

ตรงกับเร่ืองกรอบของอนุกรรมาธิการตรวจรางวา ดําเนนิการตรวจสอบความเหมาะสมของรางรัฐธรรมนูญ 

และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหถูกตองตามรูปแบบกฎหมายและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

กอนที่จะนําเสนอองคกรที่เกีย่วของตอไป คือผมจะหารือเฉพาะสวนของเราวาดําเนนิการตรวจสอบความ

เหมาะสมของรางรัฐธรรมนญูกอนทีจ่ะนาํเสนอองคกรทีเ่กี่ยวของ ตอนนี้มนัหมดหนาที่หรือยงั เพราะวามนั

มีการนาํเสนอองคกรที่เกี่ยวของแลว 

  ประธาน  :  คําวา องคกรที่เกี่ยวของ อันนี ้ผมคิดวาไมนาจะไปตีความกวางถงึ ๑๒ 

องคกรและหนวยงานทีว่านั้นดวย องคกรที่เกี่ยวของอนันีม้ันนาจะหมายความรวมหลาย ๆ อยาง รวมทัง้ 

กรรมาธิการยกรางดวย  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขออนุญาตหารือใหชัดไปเลยประเด็นก็คือวา ถาตีความ 

แบบตัวหนงัสอืตรง ๆ มันเหมือนกับหมดอาํนาจหนาทีว่าเมื่อไดตรวจรางรัฐธรรมนูญแรกแลว จนกระทั่ง 

เขาพิมพและเขาแจกองคกรตาง ๆ รวมทั้งศาลรัฐธรรมนญู ๑๒ องคกรแลวมันกจ็บ แตถาตีความตาม

เจตนารมณนีน่ะครับ การทาํหนาที่ของ อนุกรรมาธกิารตรวจรางมนันาจะหมายถงึวาตรวจรางที่จะ 

นําเสนอประชามติ กห็มายถงึวา ณ ขณะทีม่ีการปรับแกก็ดี ที่แปรญัตติก็ดี กรอบหนาที่กน็าจะคงอยู 

คําวา องคกร นี่ก็คือองคกรตาง ๆ รวมทั้งที่วาจะไปถงึขั้นประชามติประมาณนัน้นะครับ ผมคิดอยางนั้น 

ทีนีถ้าตีความเพื่อให เพราะวาอยางไรกรรมาธิการชุดใหญมันก็ยงัไมหมด มันจะตองมีการไปตรวจ 

รางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอยูดี กรอบอันนี้เมื่อวานนี้ถาหมดทานประธานก็คงจะไมขอใหปรับแก 

อนุไดนะครับ นี่เราตีความตามเจตนารมณ ผมก็เลยหารือทานประธานวา ตอนนี้ผมไดคุยนอกรอบ 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                                                                      วีรพร ๑/๔ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

มากอนทีท่านประธานจะมาวาเรายังไมมีผลงานของอนุไปเสนอกรรมาธิการใหญ แลวทนีี้ประธานใหญก็ยงั 

ไมมีผลงานไปเสนอ สสร. เหมือนกับกรรมาธิการชุดอื่นเลย ผมก็อยากจะขออนุญาตทานประธานวา วนันี ้

ผมอาจจะเครือ่งรอนชาไปหนอย แตอยากจะใหทานประธานชวยไดโปรดอนุญาตใหอนุเราทุกทานซึ่งไปอาน 

รางมาแลวออกความเหน็ปรับแกอะไรตามความที่ตัวเองเตรียมมา แลวก็ใหฝายเลขาที่ขอปรับแกใหมัน 

เรียกวาเต็มทีเ่ลย อยางนอย ๆ ผลงานของอนุอันนี้จะไดนําเสนอกรรมาธิการในคราวหนาใหเปนชิน้เปนอนั 

ผมคิดวาอาจจะอยางนัน้ คอืตอนนี้ผมไมมีงานไปเสนอเลยครับ 

  ประธาน  :  มันก็คงจะเปนอยางนัน้ถาหากคุณเสริมเกียรติลองมาดูวาระการประชุมใน

วาระที่ ๓ พิจารณาเรื่องการตรวจรางรฐัธรรมนูญ อันนี้แหละก็จะเปนผลงานออกมา เพราะวาคราวที่แลว 

เราก็ไดพูดกนัแลววาเอารัฐธรรมนูญไปอานดูใครมีขอสังเกตอะไรก็สงเขามา แลวก็ฝายเลขาจะเปนผู

รวบรวมเพื่อสงกรรมาธกิารตรวจรางชุดคณุอัครวิทยอีกทีหนึ่ง อันนี้แหละจะเปนผลงาน เพราะฉะนั้นก็ได

เตรียมวาระไวแลวครับ เพราะฉะนัน้ก็ขอใหดําเนินการประชุมตอไปตามระเบียบวาระนะครับ  

ระเบียบวาระที่ ๒  เร่ืองรับรองบันทึกการประชุม เด๋ียวกอนจะถึงบนัทึกการประชุมก็มีทานกรรมาธิการใหม

มารวมคือ คณุทรง  บัณฑตินันทิ มารวมเปนอนกุรรมาธิการดวย แตวาเนื่องจากวนันี้คาํสั่งแตงตั้งยัง 

ไมออกเปนทางการกเ็ชิญมาเปนผูรวมประชุมไปกอนนะครับ ไมทราบในทางปฏิบัติเปนอยางไรครับ  

  นายอรุณ  ลายผองแผว  :  ขออนุญาตนะครับ คือเราจะมีคําส่ังแตงตัง้ยอนหลังถงึเมือ่วาน 

  ประธาน  :  เพราะฉะนัน้วันนีก้็มีฐานะเปนอนุกรรมาธกิารแลว ก็ขอตอนรับ คุณทรงชวง 

แนะนาํตัวเองสั้น ๆ สัก ๔ – ๕ บรรทัด 

  นายทรง  บัณฑิตนนัท ิ :  กระผม ทรง  บณัฑิตนนัท ิเปนขาราชการบาํนาญ ในตาํแหนง 

สุดทายปลัดจงัหวัดจันทบุรีครับ แลวก็เมือ่ป ๒๕๓๗  ๒๕๓๘ ไดไปเปนอนกุรรมการรับพิจารณาเรือ่ง 

รองเรียนและขอโตแยงในการเลือกตั้ง สส. และ สว. ดวยครับ ซึ่งไดพบคุณไพบูลยบอย ๆ ทานม ี

ความชาํนาญอยูแลวครับ ขอขอบคุณมากครับ 

  ประธาน  :  ขอบคุณครับ ถาอยางนัน้เราดําเนนิการตามระเบียบวาระนะครับ  

  ระเบียบวาระที่ ๒  เร่ืองรับรองบันทึกรายงานการประชุม โปรดดูบันทกึรายงานการประชุม 

เมื่อวันองัคารที่ ๑ พฤษภาคม มทีั้งหมด ๔ หนาดวยกนั หนาแรกเปนชือ่อนุกรรมาธกิารที่มาประชุม แลวก ็

ผูที่ไมไดมาประชุม หนาที ่๒ ก็เปนเรื่องการพิจารณาการตรวจรางรัฐธรรมนูญ ไปถงึหนาที่ ๓ มติที่ประชุม 

มอบหมายใหอนุกรรมาธกิารเอารางรัฐธรรมนูญไปอานดูและขอใหจัดทําขอคิดเหน็เปนลายลักษณอักษร 

และนําเสนออนุกรรมาธกิาร ทานสุพจนซึง่เปนเลขาอนุกรรมาธิการคณะนี้ก็จะทาํเปนเอกสารขึ้นมานะครับ 

 

 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                                                                      วีรพร ๑/๕ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

หรือวาวันนี้ถาเผื่อทานผูใดไดทําเปนเอกสารแลวก็สามารถสงใหคุณสพุจนไดหรือจะอภิปรายประกอบดวย 

ก็ได หรือวาแมไมมีเอกสารก็สามารถจะอภิปรายไดนะครับ ทางฝายเลขาจะชวยกนับันทกึครับ เชญิเริ่ม 

ไดเลยครับ 

 

          - ๒/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                 ศิริพร ๒/๑ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  ขออนุญาตแกรายงานการประชุมนิดหนึ่งครับ ในหนาสุดทาย 

หนา ๔ บรรทดัที่ ๘ ขอความยังไมสมบูรณที่ผมวนักอนพูดถงึ ตัง้แตวา เหน็วาควรใชถอยคําใหเหมือนกับ

มาตราอื่น คือตามทีก่ฎหมายบัญญัติ และก็ตรงนี้เปนขอความที่ตกไปนะครับ ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ 

และก็ตกไปวา ซึ่งตราขึ้นตามวรรคสอง และในวรรคสี่กเ็ชนเดียวกนั โดยตัดคําวา ได ออกไป ในทีน่ี้ความจริง

คือผมพูดถึงวา ในมาตรา ๔๕ วรรคสี่และวรรคหา แตขอความที่เติมลงไปแลวเปนวรรคหาผมก็เลย 

เขียนใหม ซึง่อยูใน Sheet ที่ผมทําขึน้มาใหมและจะพูดกันอีกทหีนึง่ในรายละเอียดนะครับ 

  ประธาน  :  ในสวนที่จะขอแกเดี๋ยวเขียน Wording ใหฝายเลขาเขาแลวกันนะครับ  

มีทานผูใดจะขอแกอีกไหมครับ  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ขออนุญาตทานประธานครับ คือคงจะไมใชเปนเรื่องแกวา 

ถึงเวลาตัวจริงนี่กรุณาไปใสเลขหนากํากับครับ ไมมีเลขหนา  

  ประธาน  :  ทานผูใดจะขอแกอีกไหมครับ ถาไมมีกถ็ือวาที่ประชุมรับรองบันทึกการประชุม

คราวที่แลวนะครับ  

  ตอไป ระเบียบวาระที่ ๓ พจิารณาการตรวจรางรัฐธรรมนูญ ก็อยางทีผ่มไดเรียนให 

ที่ประชุมทราบแลววา การแกไขรัฐธรรมนูญมันจะมีไปเร่ือย ๆ ขณะนี ้๓ กรอบกาํลงัประชุมกนัอยู ประชุมกัน 

อยางไรแลวเขาก็จะไปเสนอกรรมาธิการยกรางใหแก ถาเผื่อแกไดก็แกไปเลย แกไมไดเขาขอสงวน 

คําแปรญัตติไว ทานไดเตรียมมาวาจะเสนออะไรอยางไร เชิญเลยครับ คุณสุกรีเตรียมมาเปนเอกสาร 

ใชไหมครับ  

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  เอกสารที่ผมไดสําเนาแจกไปใหทานอนกุรรมาธิการอานแลวนะครับ 

ผมขอกราบเรียนวา นี่เปนความคิดเห็นสวนตัวนะครับ ทีเ่สนอที่ประชุมเพื่อที่ตองการที่จะแลกเปลีย่น 

ความคิดเหน็กันเพื่อมีขอสรุป ถาเผื่อวาขอความที่เกี่ยวของที่เปนอยูในหนาที่ของอนุกรรมาธกิารนั้น 

ถาเผื่อที่ประชุมเหน็ดวยเราก็จะไดเสนอไปเปนผลงานของคณะอนุกรรมาธิการของเรา ขอความไหน 

ที่ลักษณะเปนความคิดเหน็เพิ่มเติมนอกเหนือจากหนาที่ คือเห็นวาเปนความคิดเหน็สวนตัววา มนันาที่จะ

เขียนลงไปในรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ดวยนะครับ อันนี้เปนความคิดเห็นสวนตวัก็อยากจะแลกเปลี่ยน 

ความคิดเหน็กับทานอนุกรรมาธิการทุกคนดวยนะครับ ผมจะขอเริ่มเลยนะครับ ในมาตรา ๓๒ วรรคสี่ 

ที่ใชคําวา ตามที่ผมจดไวนะครับ บุคคลอื่นใดเพื่อประโยชนของผูเสยีหายนีห่มายความวา คนที่จะรอง 

ตอศาลที่จะเรยีกรองปลดทกุขใหกับผูเสยีหายนัน้ คําวา บุคคลอื่นใด นี่จะกวางเกนิไป คําวา บุคคลอ่ืนใด 

ถาไมจํากัดลงไปแลวมันจะมีคนที่แสวงหาผลประโยชนจากการที่จะเขามารองอนันี ้จะเห็นบอย ๆ  

ที่เปนองคกรอิสระก็ดี หรือเปนพวกที่ชอบไปยุงเรื่องของคนอื่นก็ด ีชอบมาเปนตัวแทนของผูเสียหาย 

ซึ่งสามารถทําได  เพราะฉะนั้นตรงนีน้าทีจ่ะนิยามลงไปใหแคบขึ้นมานิดหนึ่งวา บุคคลอื่นใดในนีค้วรจะ 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                 ศิริพร ๒/๒ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

มีความเกี่ยวของกับผูเสียหายอยางไรบางหรือเปลา หรือจะเปนองคกรอิสระ องคกรเกี่ยวกับทางดาน 

การคุมครองผูบริโภคหรือวาคุมครองทางดานสทิธิมนุษยชน อันนี้เปนขอที่ผมขอเสนอแกไขในมาตรานี ้

ขออภิปรายเลยนะครับ  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ขออนุญาตพีน่ดิหนึง่วา ในประเด็นของพีถ่าใสตรงทายวา 

ตามทีก่ฎหมายบัญญัตินี่มนัจะขยายความไหมครับ เพราะวาสุดทายถาไมมีกฎหมายมันกย็ังไมรูทิศทาง 

จะทาํอยางไรตอ แตถาเราใสตามทีก่ฎหมายบัญญัติ คําวา บุคคลอืน่ใดในกฎหมายที่บัญญัติมันกจ็ะ 

แคบขึ้น 

  ประธาน  :  ทานอนุกรรมาธกิารครับ ผมจะขออนุญาต เพราะขางบนเขาเรียก 

จะฝากรองประธานดูแลแทนหนอย จะไปแถลงขางบน  

  นายเสริมเกียรต ิวรดิษฐ  :  ถาหากวาพี่เปนหวงวา บุคคลอื่นใดมันกวางไป ถาเราใสไป 

ตรงทายของวรรคนี้วาตามทีก่ฎหมายบัญญัติเหมือนตรงอื่น มันจะทาํใหการใชสิทธกิ็ดี บุคคลที่จะใชสิทธ ิ

ก็ดี วิธกีารก็ด ีมันจะกระจางขึ้นโดยกฎหมายบัญญัติและก็จะแคบ ไมทราบวาจะดีไหมครับ  

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  เรียนในตรงสวนความเขาใจของผมในตามวรรคนี้ ผมเขาใจวา 

อันนี้มนัเปนการเขียนใหสิทธิตามรัฐธรรมนูญเลย โดยทีไ่มตองไปขึ้นอยูกับเกีย่วกับกฎหมายวาจะตอง

บัญญัติใหสิทธิในการดําเนนิการใดกอนจะมีการกระทบตอสิทธิเสรีภาพ เร่ือง กรณีมกีารเอาคนไปไวที ่

Safe house หรืออะไรพวกนี้ ที่วามนัไมชอบดวยกฎหมาย ไมจาํเปนตองมี ว.ิ อาญามาเขียนรองรับอะไร อัน

นี้เปนการเขียนคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญเลย ซึ่งประชาชนสามารถใชสิทธนิั้นได 

รูสึกมาตราตน ๆ ก็มพีูดถงึเกีย่วกับเร่ืองการใชสิทธิตามรฐัธรรมนูญนี้ในกรณีทีถู่กกระทบสทิธิเอาไวไดเลย 

มาตรา ๒๘ วรรคสามก็เขียนเอาไว เพราะฉะนัน้ตรงนี้ไมตองมีกฎหมายบัญญัติมารองรับ  

เดี๋ยวผมขออนญุาตชี้แจงใหความเห็นตรงสวนประเดน็นีก้อนนะครับวา บทบัญญัติในหมวดสิทธิเสรีภาพ 

จะตัดคําวา ทัง้นี ้ตามที่กฎหมายบัญญัติ นี้ออกไปเกือบหมดเลย เพราะเนื่องจากวาไปบัญญัติไวตาม 

มาตรา ๒๘ วรรคสามอยูแลวก็คือสามารถใชสิทธทิางศาลไดโดยตรงโดยไมตองรอใหรัฐมานัง่ออกกฎหมาย

แลวถึงจะใชสิทธนิั้นได ซึง่เปนปญหาอยูตามรัฐธรรมนญู ป ๒๕๔๐ วา รัฐไมออกกฎหมายตามที่บัญญัติ 

มาสักที สิทธิเสรีภาพก็ไมรูวาจะใชกนัไดหรือเปลา เพราะเขียนเอาไวแคในรัฐธรรมนญู เพราะฉะนัน้ คําวา 

ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ ก็เลยจะตัดออกหมดนะครับ ในตรงสวนของตัวคําวา บุคคลอื่นใด ทีผ่มจําได 

ก็คือ กรรมาธกิารยกรางตองการเขียนในลักษณะวาก็เปนบุคคล ความหมายก็คือเจตนารมณก็เปนบุคคล 

ที่เกีย่วของกับผูเสียหาย พวกญาติ พวกสนิทอะไรพวกนีต้าง ๆ แตคงไมรวมไปถึงบุคคลที่ไมไดเกี่ยวของเลย 

ซึ่งอาจจะตีความกวางไดจนถึงเปนเพื่อนหรือวาอะไรอยางนี้ที่รูจักและทราบขาววามกีารเอาคนไปคุมขัง  

ไปเก็บตัวไวโดยที่ไมชอบดวยกฎหมาย โดยที่ไมจาํเปนตองเปนเจาหนาที่ของรัฐ ประชาชนดวยกนัเอง  



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                 ศิริพร ๒/๓ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

หรืออยางกรณี คุณหมอประกิตอะไรพวกนี้ก็อาจจะเขากรณีนี้ไดเชนกนั ซึง่การเขียนเชนนี้ก็จะทําใหมี

ความหมายกวาง แตก็อาจจะมีปญหาอยางที่ทานสกุรีวามันอาจจะมกีารใชสิทธิรองกนัมากจนเกนิไป  

ตรงสวนนั้นจะเขียนอยางไรใหมันชัดเจนขึน้ แตตอนนี้ในตรงสวนขององคกรคุมครองผูบริโภคคิดวาอาจจะ

ไมเกี่ยวของโดยตรง เพราะเรือ่งนี้มนัเกีย่วกบัเร่ืองการไปจาํกัดสิทธิเนื้อตัวรางกาย เร่ืองที่เกี่ยวกับสิทธิ

ทางดานการบริโภค แตกรรมการสิทธมินษุยชนอะไรตาง ๆ นี่ผมไมแนใจวาองคกรตาง ๆ ดังกลาวนัน้เขามี

อํานาจริเร่ิมของเขาไดเองอยูแลว หากจะใชอํานาจตามของตรงสวนของเขาเองในการที่วามีแผนปฏิบัติ 

ไมถูกตองตามกฎหมายก็จะตองไปดูในตรงสวนขององคกรสิทธิมนษุยชนอะไรตาง ๆ เขาเขียนใหอํานาจใน

กรณีที่รัฐปฏิบัติไมถูกตองอนันัน้อยูแลว อาจจะไมจาํเปนตองมาเขียนไวตรงนี้ แตเหน็ดวยวาจะเขยีน

อยางไรใหกวางวาเฉพาะบุคคลที่เกี่ยวของกับผูเสียหายเทานั้น  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  พอจะเขาใจแลว คําตอบดอกเตอรวรรณชัย เรามาดูสิวา 

สวนที่ ๓ ทีพ่ี่สุกรีไดกรุณาตั้งขอสังเกตมันเปนสวนหนึง่ของหมวดที ่๓ หมวดที่ ๓ ทีว่ามาตรา ๒๘ 

เพราะฉะนัน้แลวอยางที่บอกวาพยายามตัด กฎหมายบัญญัติออกไปหมดแลวก็เพราะวามนัมาอยู 

ในหลักใหญ กค็ือในหัวหนาหมวดคือที่มาตรา ๒๘ คือในมาตรา ๒๘ จะเหน็วาวรรคสามจะบอกวา บุคคล 

ใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญตัิในหมวดนี้โดยตรง หากการใชสิทธิและเสรีภาพ 

ในเรื่องใดที่มกีฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้รับรอง 

ไวแลวใหการใชสิทธิและเสรภีาพในเรื่องนัน้ใหเปนไปตามที่กฎหมายบญัญัติ นี่จะมีตามทีก่ฎหมายบัญญัติ

อยูแลวพี่สุกร ีทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัติมันหมายถึงวาทุกอยางเลย ไมวาจะเปนการใชสิทธิศาลไหน  

ไมวาจะเปนเรือ่งวาบุคคลใดบางที่จะใชสิทธิและใชสิทธิอยางไรก็อยูในตรงนี้ เพราะวาสวนที ่๓ มนัเปน 

สวนหนึง่ของหมวดที่ ๓ พอจะแปลงไดไหมดอกเตอรวรรณชัย ก็คงจะหมดคลายความกงัวลของพีใ่นเรื่องนี้

ไดนะครับ อันนี้ก็ผานไปนะครับ ก็ขอบคุณที่มีความเหน็เปนประโยชนนะครับ เชิญประเด็นอื่นตอครับ  

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  ในมาตรา ๔๕ วรรคสี่และวรรคหา ความจริงก็รายงานไว 

คราวที่แลวนะครับ วัตถุประสงคคือตองการตัดคําวา ได ออกไป เพราะวาถาดูตามเนือ้หาทั้งหมดแลว 

จะรูสึกวาบทบัญญัติอันนี้จะตองตราขึ้นหลังจากที่รัฐธรรมนูญออกใชแลว เพราะฉะนั้นคาํวา ได  

มันลักษณะทีว่ากฎหมายนี้ไดออกมาแลว ซึ่งผมถาเผื่อวาตัดคําวา ได ออกไปแลวเนือ้ความมนักน็าที่จะ 

ครอบคลุมไปถึงการออกกฎหมายในอนาคตดวย ซึ่งอนันี้ผมก็ไมขัดของความจริงกเ็ขียนไวในรัฐธรรมนูญ 

ป ๒๕๔๐ เหมอืนกนั มีคาํวา ได อยู แตวาคําวา ซึ่งไดตราขึ้น ตรงนีน้าจะเปนประโยคที่ขยายบทบญัญัติ 

แหงกฎหมาย มันเปนประโยคที่ขยายความในบทบัญญตัิแหงกฎหมาย ซึ่งใชคาํวา ซึ่งไดตราขึ้น มันก ็

อาจจะดูภาพออกได แตวาคลาย ๆ กับวากฎหมายฉบบันี้ไดมีการตราขึ้นแลวกอนรฐัธรรมนูญฉบบันี ้

ออกใชบังคบั ตัดคําวา ได ออกไปครับ  



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                 ศิริพร ๒/๔ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  กค็ิดวาไมเสียความหมายอะไร แตวาเขียนเอาไวก็ในตาม 

แงของกฤษฎีกาก็เขียนเอาไวอยางนีเ้หมือนกนั ไดทัง้ ๒ อยางนะครับ แตวาถาเนนนีก่็คือคําวา ซึ่งไดตราขึ้น 

ก็หมายถงึวารวมทัง้กฎหมายอนาคตดวยวาจะตองไดตราขึ้นแลว อันนี้เปนการพูดลักษณะทีว่าไมวาจะม ี

อยูแลวถึงแมมันมีกฎหมายปจจุบันที่เขียนกอนหนารัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ไวใชบงัคับ ปจจุบันนี ้

ถามนัไมขัดกบัรัฐธรรมนูญมันกย็ังใชไดอยูแลวก็รองรับตามนี้อยูแลวนะครับ  ปจจุบันแลวก็รวมทั้ง 

ในอนาคตนี้ดวย ไมเสยีหายครับ  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ฝายกฤษฎีกาอธิบายวา คําวา ได ของวรรคสอง แปลวา

กฎหมายทีม่ีอยูแลวและจะมีในอนาคตครับ คําวา ได ถาพี่เห็นดวยกจ็บ ถาไมเหน็ดวยก็ตองอภิปราย 

กันนิดหนึ่งตรงนี ้

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  ผมไมขัดของ เพราะวาเปนขอความที่ใชขยายบทบัญญัติ  

ในมาตรา ๔๗ วรรคสอง องคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึง่อันนี้ ผมคิดวานาที่จะมีกฎหมายบญัญัติวา

องคกรนี้ตั้งขึน้โดยกฎหมาย ไมใชวากรมประชาสัมพนัธก็สามารถไปตั้งได หรือสํานกัปลัด สํานักนายก 

อยางคราวนีท้ีเ่กิดขึ้นในกรณีของชอง ๑๑ อยางนี้เปนตน ซึง่มันไมมอีงคกรในการที่จะรับรอง ซึ่งองคกรนี้

เปนองคกรที่สําคัญกวา เพราะฉะนั้นองคกรนี้นาจะตัง้ขึ้นมาโดยกฎหมาย จึงเหน็วาควรจะมีขอความใด 

ที่ระบุใหชัดเจนวาองคกรอิสระนี้ไดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย ตองผานสภา ไมใชโดยรัฐบาลไปตั้ง  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คือประเด็นนี้กอนที่จะใหทานอนกุรรมาธิการไดถกแถลง  

ผมจําไดวา ผมเปดวิทยุฟง ไมทราบวาใครไดฟงไหมวา จะมีคนไดออกความเหน็ในเรื่องนี้วาอยากจะให 

องคกร ไมใชใชวา องคกรหนึ่ง ใชคําวา องคกร เฉย ๆ เพื่อที่จะวาไมผูกมัดวาตองมอีงคกรเดียว --------------- 

 

           - ๓/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                      วีรพร ๓/๑ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

 ถาเกิดวาองคกรหนึง่เขาวานะ ในคนที่อภิปรายที่ผมไดยินวา มันจะถกู Fix และตอไป 

เกิดมีความจําเปนก็จะทาํใหองคกรอ่ืนเพิ่มข้ึนมาไมได คราวนี้ประเด็นก็อยูทีว่า เจตนารมณของกรรมาธิการ 

ยกรางรัฐธรรมนูญ เขาไดรางวรรคนี้เขาตองการอะไร กค็งจะตองมาหาความรูจากทานอนุกรรมาธกิาร 

ทุกทานวา ควรจะมีองคกรหนึ่งองคกรเดียวและเปนองคกรของรัฐ รัฐจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายหรืออยางไร  

ในการที่มาบรหิารเรื่องจัดสรรคลื่นความถี่ใหมันถูกตอง ใหมันเปนธรรม อยากจะฟงความเหน็ของทาน 

อนุกรรมาธกิาร พี่สุกรีเห็นวาควรจะมีองคกรเดียว โดยรัฐจัดโดยกฎหมายหรืออยางไรครับ 

 นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  หามไิดครับ คือองคกรกี่องคกรไมสําคัญ แตองคกรที่ตั้งขึน้มาตรงนี้

คลาย ๆ กับวา กสช. หรือ กทช. ของอดีตที่ผานมา คือต้ังขึ้นโดยกฎหมาย เพราะฉะนั้นในทีน่ี้อาจจะกี่องคกร

ก็ตาม ขอใหเปนองคกรที่อิสระ เกี่ยวของกับทางดานนี้ แตองคกรนี้จะตองตั้งขึ้นโดยกฎหมายอยางเดียว 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  และโดยกฎหมายตองเปนของรัฐดวยไหม 

 นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  เขียนอยางนี้ก็ไมขัดของนะครับ องคกรที่เปนของรัฐ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ของเอกชนก็ไมเปนไร 

 นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  ก็เปนไปไดครับ ใหเราตัด ของรัฐออก 

 นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  คือผมก็ไมไดรับผิดชอบตรงสวนหมวดนี้นะครับ แตถาลองคิดดู

ก็มีขอสงสัยอยูเหมือนกนั เพราะวารัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ เขาเขียนวา ทัง้นี้ตามทีก่ฎหมายบัญญัติเอาไว 

แลวเจตนารมณก็คงตองการใหมีเปนองคกรหนึง่ แตตองเปนองคกรของรัฐนะครับ อันนี้ชัดเจน คงไมใช 

เปนองคกรเอกชนแนนอน ที่จะมาควบคมุจัดสรรคลื่นความถี่อะไรตาง ๆ แลวก็ตองเปนองคกรเดยีว มีไว 

คอนขางชัดเจนองคกรหนึง่เทานั้น ก็คงไมมีหลายองคกร เพราะฉะนัน้ถาหลายองคกรมันจะทับซอนในเรื่อง

อํานาจ แตทนีีอ้ยางที่ผมสงสัยวา อาจจะเปนไปไดวาทีม่กีารตัดคําวา ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ ในหมวด

นี้ออกไปหมด เกี่ยวเรื่องหมวดสิทธิเสรีภาพ แตการมาตัดตรงนี้ไปมันอาจจะทาํใหไมชดัเจน เพราะถาหมวด

สิทธิเสรีภาพอื่น ๆ ประชาชนมีสิทธิอะไร เสมอภาคอะไรอยางไร ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบญัญัติ ตัดออกไป 

เพื่อรองรับวาใหมีสิทธิใชตามรัฐธรรมนูญนี้ไดโดยตรง โดยไมตองไปรอใหกฎหมายมาบัญญัตอีิกทีหนึ่ง  

แตในตรงสวนนี้มันเปนเรื่องการจัดตั้งองคกรของรัฐข้ึนมา เจตนารมณก็คงตองไปเปนตามที่กฎหมาย

บัญญัตินะครับ การเขียนไวก็นาจะชัดเจน อันนี้ผมจะลองไปสอบถามเจาหนาที่กฤษฎีกาที่เขารับผิดชอบ

เกี่ยวของวา ตดัตรงนี้ออกไปเพราะอะไรนะครับ คําวา ทัง้นี้ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขอบคุณทานดอกเตอรวรรณชัย วรรคนีท้านอาจารยอุดมลองดู

วามนัมีสาระหลายอันซอนกนัอยูนะครับ  

 อันที ่๑ คือใหมีองคกรของรฐั ก็แปลวาไมใชของรัฐไมได ตองเปนองคกรของรัฐและตองมี

อิสระดวย องคกรรัฐตองมีอิสระไมถูกใครครอบงํา เปนองคกรหนึ่ง ฟงดูแลวคือมีแคองคกรเดียว ซึ่งพี่สุกรี 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                       วีรพร ๓/๒ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

ก็อยากจะใหเห็นวาตองตัง้โดยกฎหมายดวย ซึง่คําวา องคกรของรัฐ ถาไมบอกโดยกฎหมายอาจจะไมใช

ออกโดยพระราชบัญญัติหรือโดยอะไร อาจจะเปนมติ ครม. อยางนั้นใชไหม ซึง่ถาเปนมติ ครม. พี่เห็นวา 

มันจะทํางานไม Work หรือวามันจะถกูจํากัดตรงไหน มนัจะสูตั้งโดยกฎหมายไมไดอยางไรครับ 

 นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  คือเราจะเหน็วา กทช. หรือ กสช. ที่ในอดีตมันมีปญหา เพราะวา 

รัฐเขามาควบคุม พยายามเขามาไมอิสระ เพราะฉะนั้นถาเมื่อเขียนกฎหมายขึน้มาเปนแบบนี้แลว องคกรนี้

นาที่ตองออกเปนกฎหมายโดยรัฐสภาในการที่จะออกมาใหใช ใหความเปนอิสระของเขาใหมหีลักประกัน

มากกวาครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เชิญทานดอกเตอรวรรณชัย 

 นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  ถาดูบทเฉพาะกาลก็จะมีมาตรา ๒๙๕ (๑) ครับ ทีพู่ด 

เกี่ยวกับเร่ืองวา จะตองมีการตรากฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรของรัฐนะครับ อันนัน้ก็จะเห็นชัดเจน 

เพราะฉะนัน้กเ็ลยรูสึกวาตรงนี้มันมาเขียนเอาไวคําวา ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ มนักน็าจะเขียนไว  

มันก็จะไดมาสอดรับกับมาตรา ๒๙๕ ซึง่เขามีระยะเวลาทีว่ายงัเปนบทเฉพาะกาลเขียนรองรับเอาไวนะครับ 

วาจะตองดําเนินการตรากฎหมายภายใน ๑ ป นับแตวนัประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา ๔๗ วรรคสอง 

ยังไมใหมาใชบังคับภายใน ๑ ป เพราะฉะนั้นตรงนี้มาตรา ๔๗ วรรคสอง เติมไวมันกไ็มนาจะเสียหายอะไร 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  พี่สุกรีเหน็หรือยังครับ ดอกเตอรวรรณชัยอธิบายใหเหน็ตอง 

ขอบคุณนะ คอืส่ิงทีพ่ี่หวงใยมันอยูในมาตรา ๒๙๕ (๑) เนนไวเลยวามาตรา ๔๗ วรรคสอง ไมใหมาใช

จนกวาจะมีการตรากฎหมาย ก็แปลวาองคกรของเราตองตราโดยกฎหมาย อยางนี้รับไดไหมครับ  

ขอบคุณครับ ทานวรรณชัย รูสึกอานกฎหมายแลวโยงไดเกงมาก แสดงวาอานรัฐธรรมนูญปรุแลวใชไหม

ครับ 

 นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  ก็ขอสารภาพวายังไมเคยอานเต็มสักที ไมมีเวลา พอดนีกึขึ้นได

วาเขารูสึกจะมีการพูดกันเกีย่วกับเร่ืองพวกนี้เอาไวอยูทาย ๆ พอดีบังเอิญเปดไปเจอเทานัน้ครับ 

 นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  ครับ ประเด็นตอไปในมาตรา ๕๐ วรรคสาม บคุคลยอมมีสิทธิไดรับ

การปองกนัและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐ โดยไมเสียคาใชจายและทันตอเหตุการณ อันนีโ้ดยสวนตัว 

ผมมองเห็นวา จริง ๆ แลวเปนหนาที่ของรัฐในการที่จะดําเนินการที่จะมกีารปองกนัและขจัดภัยอันตราย 

อันนี ้ไมใชวาใหเกิดขึ้นมากอนแลวเอกชนถงึจะไปรัฐ บุคคลถึงจะไปเรยีกรองกับรัฐ ในนี้จริง ๆ แลว 

คือความจริงอาจจะอยูนอกเหนือหนาที่ของคณะอนุกรรมาธิการของเรา แตวาผมคิดวานาที่จะลองไปให

ทานประธานไปอภิปรายดูวา ถาเผื่อมาเปลี่ยนไปเปนอยูในนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ เกี่ยวกับเร่ืองทางดาน 

สาธารณสุขจะเหมาะสมกวาหรือไม อันนี้เปนความคิดเห็นสวนตวันะครับ 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                       วีรพร ๓/๓ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ไมมีใครออกความเหน็ ดอกเตอรวรรณชัยวาอยางไร รูสึก 

จะจับคูไดดีมากเลย 

 นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  คือผมก็ยังมาดูแนวนโยบายดานสาธารณสุขนี่ หาไมเจอ 

 นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  อยูในนโยบายทางดานสังคมครับ อยูมาตรา ๗๑ เปนตนไป 

 นายวรรณฃัย  บุญบํารุง  :  แลวจะมทีี่เกี่ยวกับสาธารณสุข ก็ไมมี เขียนไวตรงไหนชดั 

ใชไหมครับ ตรงสวนนี้ถาเปนความเหน็ของผม เบื้องตนก็เหน็วาขณะนี้คอนขางจะเปนรายละเอียดของสิทธิ

ประชาชนที่เขยีนเอาไวในเรือ่งตาง ๆ นะครับ ตอนโยบายเกี่ยวกับสาธารณสุขมาตรา ๗๙ (๒) ก็เขียนไว

กวาง ๆ ซึ่งมนัก็อาจจะคลาย ๆ รวมถงึอนันัน้ คือนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเทาที่ผมเขาใจคือเขาจะพยายาม

เขียนไวกวาง ๆ ไมลงไปในรายละเอยีดมากจนเกินไป แตวาในเมื่อประชาชนมีสิทธกิ็ตองเปนหนาที่ของรัฐ 

ที่จะตองจัดหาให เพราะวาถารัฐไมจัดหาใหนี่เขาสามารถใชมาตรา ๒๘ วรรคสามอะไรนั่นไดอยูแลวครับ  

ซึ่งมนัก็มีปญหาเหมือนกนัมาตรา ๒๘ วรรคสาม เทาทีผ่มฟงมาทานอาจารยมีชยัทานกเ็หน็วา สงสัย

เหมือนกนัวาการใชสิทธิตามมาตรา ๒๘ วรรคสาม ถาไมไดมีการดําเนินการในสทิธนิั้น รัฐไมไดทําใหไป 

ฟองศาล ศาลสงสัยคงรับคดกีันไมหวาดไหวแนนอน ก็ยงัสงสัยในทางปฏิบัติวาจะใชกนัอยางไร ก็เลย

อยากจะเรียนเปนขอสังเกตวามันมีปญหาเกี่ยวกับมาตรา ๒๘ วรรคสามเหมือนกนั เพราะเปนของใหม  

สิทธนิี่คอนขางมากเลยครับ ตามสทิธิเสรีภาพทกุเรื่อง 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ที่พี่สุกรีดูมาตรา ๕๐ วรรคสาม ขจัดโรคติดตออันตราย 

โดยไมเสียคาใชจายผมวารัฐไหวไหม คือตอนนี ้๓๐ บาทรักษาทุกโรค มันก็เกิดปญหา คนที่เปนโรคไต 

ซึ่งตองไดรับการเยียวยาตอนนีห้มอบอกวายังไมถึงเวลาเสียท ีไปผลัดแลวผลัดอีกอยูในการที่จะผาตัด 

รักษาไต และผมก็ไมรูวาพอผลัดไปสุดทายก็เลยเหมือนศาลจําหนายคดี คือมันตายกอนครับ ผมก็ไมมั่นใจ 

เสร็จแลวมาบญัญัติถึงขนาดวาเปนหนาทีข่องรัฐไมเสียคาใชจาย แลวทนีี้โรคติดตออันตรายที่มันเยอะและ

คายายังแพงอยู โรคเอดส โรครายแรงอื่น ๆ อีกเยอะแยะ ผมกําลงัอยากจะรูวาบทบญัญัติมันเขียนแลวดี

เปนการทีว่าใหสิทธิกับประชาชน แตรัฐแบกภาระไหวไหม  

 เร่ืองการศึกษาเหมือนกนั ๑๒ ป ๑๕ ป ผมก็ยงัเหน็วาผมเปนผูปกครองผมไมเสีย 

คาเลาเรียน แตคาใชจายผมแพงกวาคาเลาเรียนนะ ผมเริ่มระยะแรกทีว่าเครือขายผูปกครอง ผมเปน

ประธานเครือขาย พี่เชื่อไหม พวกผูปกครองบางคนเขาไมมีสตางค ประธานตองรักษาหนาตองออกใหอีก 

อ้ือเลย ตอนนัน้เปนปแรกที่วารัฐจะไมคอยสนับสนนุเงิน แลวก็เรียนฟรกี็ตองตั้งเครือขายผูปกครอง ผมวาดู

มันเทนะประธาน แตไมไดเร่ืองเลย ตองรับภาระบาน แลวพี่ตองไปดูนะ คาน้ํา คาไฟฟา คาขยะ คาแอร  

คาอะไรทุก ๘ อยางมาเก็บนกัเรียนหมดเลย ตองมีใบเสร็จหมดเลย ผมเลยไมรูวาคําวา ไมเสียคาใชจาย  

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                       วีรพร ๓/๔ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

คือคาใชจายเฉพาะคาเลาเรยีนใชไหม และคาอื่น ๆ มนัไมรวม แตคาอ่ืน ๆ อาจจะดมูันแพงกวา ผมเลยงง 

ไปหมดวา ผมอยากจะกลับไปเสียคาเลาเรียนอยางเดมิและไมตองเสียคาใชจายจะดีกวาไหม ซึง่ประเด็น 

พวกนี้ผมก็ไมเห็นมีใครพูดเลยนะวาไมตองคาใชจายมนัแปลวา คาใชจายทกุอยางหรอืเปลา ที่พี่สุกรีพูดถึง

ประเด็นวรรคสาม ผมเลยยาวไปถงึการศกึษา เชิญอาจารยอุดมครับ 

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  ผมดูแลวมาตรา ๕๐ วรรคสามที่คุณสุกรีพูดถึง นาจะ

เปนเจตนาของผูรางวาตองการจะใหคุมครองมากเปนพเิศษ คลาย ๆ เพิ่มเติมเขาไป เพราะวาถาไปใส 

แนวนโยบายแหงรัฐ เทากับเปนเรื่องรัฐ อาจจะไปดูวาพอจะทาํไดไหม แตถาบัญญัติไวในมาตรานีต้อง

บังคับเลยคือเทากบัวา คนสามารถใชสิทธเิรียกรองตรงนีไ้ดเลยวา ทานจะมาเรียกคาใชจายอะไรจาก 

ประชาชนไมได ทานจะตองลงทนุกับตรงสวนนี้ ซึง่ผมเขาใจวาเปนความใจกวางของผูยกรางตองการจะให

รับรองเต็มที่ ซึง่สวนวาขอวิตกวาจะทาํไดหรือเปลานัน่เปนอีกเรื่องหนึง่ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  อาจารยรูไหมทางกฎหมายพอบัญญัติใหเปนสิทธิและ 

เปนหนาที่ของรัฐ แลวถาเกิดมันไมทาํเปนปญหาตอเนื่องเยอะเลยนะ อันที ่๑ อยางที่ผมบอกวาถาเกิดวา

ตองผาตัดไตแลวไมผา หรือรักษาโรครายแรงและไมรักษา คนที่เปนหมอโรงพยาบาลนั้นถาเขาไปแลวผลัด

แลวผลัดอีกและเขาตายก็โดนขอหาประมาทเลยนะ ทาํงานชาก็ถือวาผิดนะ ในแงของศาลปกครองก็คือผิด

แลวนะ แลวทนีี้ประเด็นวาเรือ่ง พรบ. เร่ืองเจาหนาที่ของรัฐละเมิดอีก รัฐตองรับผิดชอบในเรื่องทางแพงและ

เจาหนาที่ของรัฐก็ตองถูกดาํเนินคดี ทานรูไหมวาตอนนีว้งการแพทยเขาหวั่นไหวนะ ผมถูกเจานายเรียกไป

แกปญหาแพทย เขากาํลังจะออกกฎหมายเพื่อคุมครอง มันก็เกิดประเด็นจากที่อําเภอรอนพิบูลย จงัหวัด

นครศรีธรรมราช แพทยรักษาคนไขไสติ่งอักเสบแลวตาย เขาฟองทางแพง ทางกระทรวงเราตองจายเงิน 

ไปแลว เสร็จแลวตอนฟองทางแพงทางแพทยไมสูคดีเต็มที่ เพราะ พรบ. วาดวยความรับผิดใหฟอง 

หนวยงานของรัฐหามฟองเจาหนาที่ของรัฐ และจะไลเบี้ยไดตอเมื่อประมาทรายแรงหรือจงใจ ก็เลยไมคอยสู

ความเต็มที่ พอแพงแพมาฟองอาญา ทนีีม้าฟองอาญาขอเท็จจริงทางแพงมันเดนิไปไกลวาประมาท อาญา 

มันไมตองประมาทรายแรงนะครับ แคประมาทคนตายนีต่ิดคุก มาฟองหมอ ๒ คน หมอคนหนึ่งคนฉีดยาชา 

อีกคนเปนคนลงมือผาตัด เหตุทีฟ่องเพราะวารายงานการชันสูตรพลกิศพสาเหตุการตายบอกวา เกิดจาก

การที่คนไขเจ็บปวดจากการที่ถูกลงมีด ทนพิษบาดแผลไมไหว เขาก็บอกวาหมอประมาท ๒ คน หมอ 

ใหยาใหยาไมไดขนาดกับหมออีกคนลงมดียายงัออกฤทธิ์ไมดี กก็ลายเปนวาหมอซวยเลย ตอไปนี้หมอ

โรงพยาบาลอาํเภอไมรักษาแลวอาจารยวรรณชัย คือเหนื่อยแลวยังตองถูกฟอง เขาบอกวาคนไขอยางนี้เกิน

ศักยภาพของโรงพยาบาลอาํเภอ โยนไปใหโรงพยาบาลจงัหวัด แลวอาจารยวรรณชัยคิดวา คนไสติง่ตอง

เดินทางตัง้ไกล แทนที่จะมีโอกาสรอดกลายเปนไมรอดแลว เขาก็เลยจะออกกฎหมายคุมครองหมอ ซึ่ง

อาจารยดูแลวมันก็เกินไป เขาจะบอกวาการที่บริการเกีย่วกับสาธารณสุข ไมวาจะแพทย พยาบาลจะไดรับ 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                       วีรพร ๓/๕ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

การคุมครองโดยไมตองถูกฟองไมตองถูกรองทุกอยางอยางสิน้เชงิผมบอกที่จะรวบเปนไปไมได ถาหากวา

ถูกคุมครองโดยสิ้นเชงิไมมทีางผาน เอาอยางนี้วาถาเกิดมีกฎหมายคุมครองส้ินเชิงอาจารยอุดม หมอเกิด 

ไมชอบใครมันแกลงรักษาใหมันตายไป อันนี้อาจจะเกิดขึน้นะครับ หรือวาประมาทอยางรายแรงอาจารย

วรรณชัย ลืมเครื่องมือแพทยบาง ผาตัดผดิบาง เปนมะเร็งเตานมซายไปผาเตานมขวาอยางนี ้ผมกาํลังบอก

วามนัจะตองใหความคุมครองคลาย ๆ พรบ. วาดวยการละเมิดของรัฐที่วา เวนแตจงใจ ประมาทรายแรง 

ก็ไมคุมครอง เชิญอาจารยอุดมครับ 

 

                     - ๔/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ               ศิริพร ๔/๑ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  คือผมคิดวาแนวทางที่เขาเขียนไวกค็ือแนวทางที ่

รัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ รับรองไวแคนั้นเอง เขาลอมาแลวเขาก็ตัดคําวา ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ ออก 

เทานัน้เอง คือเปล่ียนถอยคาํบางถอยคาํ แตไมเสียคาใชจาย คือถาดตูามที่เทียบกนั ก็คือวาถาเราไปตัด 

เขาคราวนี้ก็เทากับวาเราไปลดมาตรฐาน ก็มาอภิปรายยืดยาวอีกวา รัฐธรรมนูญนี้ไปรับรองไวนอยกวา 

ป ๒๕๔๐ อีก มันก็จะกลายเปนเสียทางการเมือง ผมมองในแงนัน้ ทัง้ที ่โอ.เค. มีประเด็นนะครับวา  

การเขียนไวอยางนี้ในทางปฏิบัติทําไดหรือเปลา  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ประเด็นนี้จะเอาอยางไรดี 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  คือผมเหน็ดวยกับทานอาจารยอุดมนะครับ เพราะวาดูจริง ๆ แลว 

วัตถุประสงคของผูรางตองการใหเนนถงึสทิธิของบุคคล ตรงนี้ก็ไมมีปญหา เพราะวาเราจะเนนอยางไรก็ได 

สิทธิของบุคคล จะเอาสวนไหนมาเนนก็ได แตที่ผมเรียนถึงวาถาเผื่อเปนหนาที่ของรัฐแลวนโยบายของรัฐ 

จะตองเกีย่วกบัทางดานนี้ควรจะเขียนลงไปตรงนี้ดวยเพราะเปนหนาทีข่องรัฐที่จะตองทาํทางดาน 

สาธารณสุข ทางดานปองกันโรคภัย โรคติดตอตาง ๆ เหลานี ้เพราะวาในมาตรา ๖๖ ซึ่งผมจะพูดถงึตอไป 

ก็คือเร่ืองสิทธขิองชุมชน ถาเผื่อรัฐมีหนาทีต่องทําตามกฎหมายแลวไมทํา สิทธิของชุมชนสามารถที่จะฟอง

รัฐใหปฏิบัติตามกฎหมายขึ้นมา ขอใหรัฐไปจัดใหมีการปองกนัอะไรขึ้นมา แตตรงนีม้ันจะเกี่ยวของดวย 

มาตรา ๗๙ แตจะเพิ่มอีกวรรคหนึ่งหรือวาอยูตรงไหนก็ได ซึ่งอันนี้เปนหนาที่ของ สสร. ซึ่งเราคงจะไมไป 

กาวกายถึงตรงนัน้เพียงแตวาเปนความคิดเห็น  

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  ในตรงสวนแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ การเขียนเพิ่ม 

เอาไวมนัก็ไมนามีปญหาอยูแลว เพราะวาบทบัญญัตทิี่ผมเทียบอยางแนวนโยบายเกีย่วกับเร่ือง 

กระบวนการยตุิธรรม ดานกฎหมายและการยุติธรรมก็จะพยายามเขียนไวกวาง ๆ ใหสอดรับกับสิทธ ิ

ในกระบวนการยุติธรรมที่เขียนไวในตัวตน ๆ อยูแลวเหมอืนกนั การมาเขียนเพิ่มไวในแนวนโยบาย 

ก็เทากับวารัฐตองมีนโยบายนี้ใหชัดเจน ผมเหน็วาเขียนไวก็นาจะดี แตวาตรงนัน้ตองไมตัดออก ตรงหมวด

สิทธนิี่ก็ตองเอาไว แตวามาเขียนไวตรงนี้คงไมนาจะเขียนในลักษณะถอยคําตอถอยคําอะไรอยางนี้ แตเขียน 

อยางไรใหส่ือใหไดวามนัหมายถงึรัฐมีหนาที่ในเรื่องการใหชวยในการรักษาฟรี  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  เวลาจะไปใสมนัตองอยูในหมวดเปนเรื่องเดียวกนัดวย 

หมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สวนที ่๑ เปนบททั่วไป สวนที่ ๒ ดานความมั่นคง สวนที ่๓  

เร่ืองบริหารราชการแผนดิน สวนที่ ๔ การศาสนา สังคมศึกษา วัฒนธรรม สวนที่ ๕ กฎหมายยุติธรรม 

ทีนีว้าอยู ๆ มนัไมมีสวนเรื่องสาธารณสุขเลย ทนีี้ถาพี่ไปใสในปญหาสงัคมเดี๋ยวก็โดนใครมันวาอีก 

กระทรวงศึกษาวนันี้ออกขาว อยากจะยกเปนหมวดเปนสวนไปเลย เอาไปแทรกไวอยูมาตรา เร่ืองนี ้

ก็ตองมาลงความคิดกันวาสมควรที่จะยกขึ้นมาใสเปนเรื่องอันนี้ไหม เปนเรื่องนโยบายของรัฐไหม ถาควร 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ               ศิริพร ๔/๒ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

จะใสแลวก็ตองหารืออาจารยวรรณชัยเปนพิเศษซึง่อยูกฤษฎีกาวาจะไปแทรกเรื่องสงัคมจะไดไหม  

การสาธารณสุข ในมาตรา ๗๙ (๒)  

  นายมหนิทร สุรดินทรกูร  :  อาจารยวรรณชัยครับ อันนี้ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ  

ฉบับ ป ๒๕๔๐ บัญญัติไวใชไหม มีตอทายดวยวา ตามที่กฎหมายบญัญัติใชไหม ผมวาตองมีคาํวา ตามที ่

กฎหมายบัญญัติ  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คืออยางนี้ เมือ่กี้นี้อาจารยวรรณชัยไดบอกไปแลววา 

ที่กฎหมายบญัญัติตรงสวนตาง ๆ สวนใหญเขาจะตัดออก เพราะวาเขาจะไปรวมไวตรงหมวด ตรงหมวด 

มันจะมีวาเปนตามทีก่ฎหมายบัญญัติแบบเมื่อกี้ที่เราวา แตไมทราบวาในหมวด ๕ ตรงหลักทั่วไปมนัม ี

เขียนวาตามทีก่ฎหมายบัญญัติหรือไมครับ ทานอาจารยวรรณชัย คือถามนัมีอยูขางหนาแลวตรงสวนตาง ๆ 

มันก็ไมตองมาซ้ํา  

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  ผมนดิเดียวครับ ที่เขาตัดคําวา ตามกฎหมายบญัญัติ 

ออกก็เพื่อตองการใหใชสิทธไิดเลย เพราะวามนัมานัง่เถยีงกนัวาถาไมมีกฎหมายออกมานี่จะใชสิทธ ิ

ไดแลวหรือยัง จะไปเรียกรอง คือในที่ประชุมนี่ผมเขาใจครับ เปนปญหาเรื่อง เราในฐานะเจาหนาที่ของรัฐ 

ถาเกิดมีอันนีอ้อกมาปุบ ชาวบานเขามาเรยีกรองวา เขาจะขอที่ตรงนี ้แตรัฐยังไมให ผมวาฟองรองกันตาย 

แตวาถามองในแงของผูรางก็บอกวารัฐตองรีบเขาไปทาํโดยดวนเลย ไมอยางนัน้จะถูกชาวบานฟอง 

  นายวรรณชัย บญุบํารุง  :  คอืตรงสวนเหตผุลนี่เกี่ยวกับเร่ือง ทัง้นี ้ตามที่กฎหมาย 

บัญญัติ จะดูไดจากตารางเปรียบเทียบในหนา ๑๑ ตารางเปรียบเทยีบ ๓ ชองนี่อธบิายมาตรา ๒๘ 

เขาจะเขียนอธบิายไวชัดเจน เกี่ยวกับเร่ืองวาทาํไมถึงตัด ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ ในหมวดสทิธเิสรีภาพ 

ออกไปทั้งหมด  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  พอไดไหมครับ จําเปนไหม ทีอ่าจารยเขาเปดประเด็น  

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  มันก็เปนเรื่องหลักการนโยบายที่จะมีวาควรจะไปเขียน 

ไวใหชัดเจนหรือเปลาในเรื่องสาธารณสุขในแนวนโยบาย 

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  ถาไปเขียนในนั้นเทากับวารับรองนอยกวา 

ถาพูดจริง ๆ คอืถาเราตองการใหรับรองมากตองไปเขียนไวในเรื่องสิทธิเสรีภาพโดยตรง แตถาเมื่อไร 

ไปเขียนแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐรับรองนอยกวา อันนี้ยนืยนั 

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  คอืหมายถงึวา สิทธิเสรีภาพยงัคงเอาไว มาตรานี ้

ยังคงไว แตมาเขียนเพิ่มในตรงสวนสาธารณสุข อันนัน้กเ็ปนเรื่องหลักการวาจะเขียนใหชัดไหม ถาเขียน 

ก็เปนการผูกมดัรัฐวารัฐตองมีนโยบาย คลาย ๆ มันสอดรับกันวามีสิทธ ิแลวรัฐก็ตองมีหนาที ่ถายายนี ่

ผมไมเหน็ดวยครับ  



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ               ศิริพร ๔/๓ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายทรง บัณฑินนัท ิ :  ขออนุญาตทานประธาน ในมาตรา ๕๐ วรรคสาม ผมมีความเห็น

วาในสวนที ่๙ มันบอกไวชัดเจนมนัมาสอดรับคําวา บริการสาธารณสุขและสวัสดิการของรัฐ ทีนีม้นัก ็

มาเสริมจากทีอ่าจารยอุดมแลวก็ทานตัวแทนกฤษฎีกาใหความเหน็ไว มันมาสอดรับกับแนวนโยบายพืน้ฐาน

แหงรัฐในมาตรา ๗๔ วรรคหนึ่งที่เปนบททัว่ไป แลวก็มามาตรา ๗๙ (๒) ความเหน็ของผมมันสอดรับกัน 

อยูแลวหรือไม คลาย ๆ วาเหมือนกับวามนัสัมพันธกนัอยูแลว นีม่าเนน เพราะเขาถือวาหรือเปนนโยบาย 

ของรัฐอยูแลว และสวนอันนัน้ก็เปนการบริการหรือไม  

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  ผมไมขัดของนะครับ เพราะวาอันนี้อยางที่อาจารยอุดมพูด 

คือมันเปนการย้ําสิทธิ แตวามันอยูที่วาในมาตรา ๖๖ สิทธิชุมชนในการที่จะรองขอตอรัฐใหปฏิบัติ 

ตามกฎหมาย ถาเผื่อเขียนลงไปอยางนีห้มายความวาชุมชนหรือวาบุคคลก็สามารถที่จะไปดําเนินการ 

ที่จะขอใหรัฐไปดําเนนิการใหมีการปองกนัใหเด็ดขาดเรือ่งนี ้อันนี้ถาเผื่อเขียนเอาไวมันก็เปนอีกแงหนึง่ 

นะครับ ซึง่ผมไมขัดของถาเผื่อวาจะไมมกีารที่จะนําไปเสนอตอกรรมาธิการยกราง  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  อันนี้ผานไปกอน เชิญตอครับ  

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  อันนีป้ลีกยอยนิดหนึ่งนะครับ ในมาตรา ๕๔ บคุคลที่ไรที่อยูอาศัย 

ไมมีรายไดเพยีงพอยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ ผมมคีวามเห็นวาความชวยเหลือจากรัฐ ซึ่งรัฐ 

อาจจะใหเงนิกอนหนึง่แคนัน้ก็จบหรือวาใหเปนเดือนและใหเขาจบ แตไมไดแกปญหาทางดานที่อยูอาศัย 

ก็ปลอยใหคนมาเรรอนอยู อันนี้เปนจุดที่ผมคิดวาไมทราบวาจะจํากัดความวาความชวยเหลือของรัฐควรจะ 

มีขอบเขตอยางไรบางหรือเปลา ที่ประชุมนีช้วยพิจารณาดู  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  เสนออยางนี้ดีไหมครับวา บคุคลที่ไรที่อยูอาศัยและมีรายได 

เพียงพอรัฐตองจัดที่อยูอาศยัให มันมากเกินไปไหม หรือจัดนี่จะจัดแบบไหนตามฐานานุรูปหรือพูดงาย ๆ วา

จะไปจัดแบบเปนคฤหาสนคงไมได แตวาเปนหนาที่รัฐตองจัดที่อยูอาศัยให เพราะวาพี่บอกวาให 

ความชวยเหลอืจากรัฐมนักวางเหลือเกนิ ชวยใหเงนิ ๑,๐๐๐ บาท ก็ชวยแลว ๕๐๐ บาท ก็ชวยแลว พี่จะเอา

อยางไรด ี

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  ถาเขียนอยางนี้ผมมองภาพวา จริง ๆ แลวมนัก็เพียงแตวาเขียน 

ลงไปเทานัน้เอง แตไมไดแกที่ตนเหตุเลย คือคนเรรอนผมจะเรียนใหฟงวา ลูกสาวผมไปทําการสํารวจ 

พวกเรรอนทีห่วัลําโพง จะเหน็ชัดเจนเลยวาเด็กทีเ่รรอนอยูทีน่ั่นมาจากตรงไหน ซึ่งถายังปลอยอยูอยางนี ้

มันก็เกะกะ มนัก็จะมีอยางนี้ มีคนมาอยูที่หวัลําโพงอยูเปนประจาํ กรมประชาสงเคราะหคือมีหนาที่ในการ 

ที่จะเอามาและไปไวที่ไหน ไปชวยอยางไร ตองมีที่อยู ที่อยูนี้อาจจะอยูในกรมประชาสงเคราะห หรือ 

อาจจะอยูที่ตรงไหน ไมใชเขยีนไวกวาง ๆ อยางนี้  

 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ               ศิริพร ๔/๔ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คืออยางที่ผมตั้งโจทยข้ึนมาและใหพวกเราปรับแกวา บคุคล 

ที่ไรที่อยูอาศยัและไมมีรายไดเพียงพอ รัฐตองจัดที่อยูอาศัยและหางานให หรือวาอยางไรดี ผมต้ังโจทย 

นะครับ ปรับแกได  

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  ผมขอที่ประชุมนะครับ เพราะวาอันนี้ผมก็ตันเหมือนกัน คือดูแลว 

หนาทีพ่วกเราในการที่จะมองเหน็วาภาพตรงนี้มนัมีปญหาไหม ถามีปญหาเรา Raise เร่ืองขึ้นมาเพื่อที่จะ

ตองมาชวยกนัพิจารณาดูวาตรงนี้เหมาะสมไหม ที่จะแกไขไหม ซึ่งผมเองไมไดยึดติดวาอยางนีม้ันไมดี  

อยางนี้มนัดีแตวามนัมีปญหาอยูอยางนีค้วรจะแกอยางไร  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ขณะนี้กรมประชาสงเคราะหทําอยูใชไหม เวลานี้ทาํอยู 

เชิญอาจารยมานิตย 

  รองศาสตราจารยมานิตย จมุปา  :  ผมวาถาเราลงรายละเอียดวารัฐตองชวยเหลือ

อะไรบาง บางทีมันจะไปสัมพันธกับเร่ืองงบประมาณ สวนประเทศไทยไมมีจริง ๆ นีค่รับ แลวก็มาตรานี ้

จะอันตรายตรงทีว่าถาไปเขยีนลงรายละเอียดวาตองจัดหาที่อยูอาศยัอะไรให คนเรรอน รัฐธรรมนญูนี ้

ประกาศใช สมมุตินะครับ ใชมาตรา ๒๘ วรรคสามฟองทันทีครับ วารัฐตองจัดหาให  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  แตวาคําวา ชวยเหลือ นัน่กวางดีใชไหม  

  รองศาสตราจารยมานิตย จมุปา  :  คืออยางไรนะครับ แมเขาตัดคําวา ทั้งนี้ ตามที่

กฎหมายบัญญัติ ออกเพื่อเปดชองใหคนสามารถอางบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไดโดยตรง แตวาในทาง

ความเปนจริงรัฐก็ไปออกกฎหมายกาํหนดรายละเอียดในแตละเรื่องอยูดีวาจะชวยแบบไหน อยางในเรื่อง

คนชราเราก็ใหรายละ ๓๐๐ – ๔๐๐ บาทตอเดือน จะใหมากใหนอยขนาดนั้นก็ข้ึนอยูกับนโยบายของรัฐ 

แลวก็งบประมาณดวย เพราะวาถาไปใหชวยหมดทกุอยางมนัจะเปลี่ยนปรัชญาของประเทศไทยไปสู 

รัฐสวัสดิการ อันนัน้จะเปนอีกเรื่องหนึ่งทีใ่หญมาก 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  อาจารยคิดวาตรงนี้เหมาะสมใชไหม  

  รองศาสตราจารยมานิตย จมุปา  :   ผมวาอันนี้ก็คือมันเติมเขามา แตวาผมวาถาลง 

รายละเอียดถงึขั้นวาอะไรครับ คือในดานหลักการตรงนี ้โอ.เค. ครับ แตวาสวนรายละเอียดวาจะชวย 

อยางไร อยางไรมันตองออกเปนพระราชบญัญัติ ผมวาแคนี้ใชไดแลวครับ  

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  มาตรา ๖๖ วรรคสาม สิทธิของชมุชนจะฟอง ผมคิดวาชุมชน 

ในทีน่ี้คงไมใชนิติบุคคล เพราะฉะนั้นตรงนีค้งจะมีปญหาอยูนิดหนึ่ง เพราะวาสิทธิของบุคคลในการที่จะฟอง 

มีอยูแลว อยูในมาตราขางตน แตนี่เขียนวาสิทธิของชุมชนในที่นี ้ผมไมรูวาจะมกีฎหมายออกตามมา 

อีกหรือเปลาพวกนี ้ 

 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ               ศิริพร ๔/๕ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  ผมเขาใจวาตรงสวนนี้มนัเปนการบัญญัติรองรับพวก 

สิทธิในการฟอง คือมีปญหาวาคือตามกฎหมายเรื่องอํานาจฟองมันตองเปนนิติบุคคล ตองเปนบคุคล 

ที่เกีย่วของอะไรอยางนี ้แตถาเปนแคชุมชนอะไรอยางนีม้ันไมเปนลักษณะเปนบุคคลที่จะสามารถมีอํานาจ 

ฟองไดตามกฎหมาย การมาเขียนอยางนีก้็ทําใหชุมชนมี 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คือตอนนี้ถามกีฎหมายรองรบัสิทธิแลว คําวา สิทธิชมุชน 

ถาเปนความเห็นของผม ชุมชนกลุมขนาดไหนก็ไดในชมุชนนัน้ จะเอากี่คนกฟ็องได คือหมายถึงวารวมกัน

เปนโจทก แตวาความเสยีหายแตละคนมบีัญชีอยู ซึ่งถาเกิดวาในชมุชนนัน้มีอยู ๑๐๐ คน เกิดรวมกันได 

๒๐ ก ็๒๐ ไปกอน และที่เหลือมันจะรวมกันอีกเทาไรไปฟองเมื่อไรก็ได แตวาสิทธพิื้นฐานถูกบญัญัติไวแลว 

คําวา สิทธิชุมชน ไมจาํเปนตองนิติบุคคล อยาไปมองภาพวาตองเปนเกษตรกร ตองเปนอะไรที่ตอง 

จดทะเบียน หรือวามีกฎหมายวาเปนนิติบคุคล คําวา สิทธิชุมชน เขาบัญญัติใหกวางขึ้นมาเพื่อใหประชาชน

ใชสิทธิไดงายขึ้น ไดเต็มที่ข้ึน เพราะฉะนัน้แลวคําวา สิทธิชุมชน ก็คือวาในชุมชนนัน้ไมจําเปนตองทัง้หมด 

อยาลืมวาคดีเราในกรณีที่บญัญัติอยางนีม้ันก็เปดโอกาสใหใชสิทธฟิองรองแบบวารวมกนัเปนคดีเดียวได 

คําวา สิทธิชุมชน ซึง่ถาเกิดวาเมื่อกอนนี้ในความเสยีหายของใครคนนั้นก็ตองฟองเองเปนคดี ๆ ไป แลวมันก ็

กลายเปนวา ๑๐๐ คน ๑๐๐ คดี กลายเปนรกโรงรกศาลอีก แตวาถาเปนสทิธิชมุชนมันเปนบทบญัญัติ 

ใหเหน็วาเปนกลุม ๆ ก็สามารถจะเปนโจทกในคดีเดียวกันได ผมคิดอยางนัน้ เหมือนกนัไหม เชญิอาจารย

มานิตย 

 

           - ๕/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                       วีรพร ๕/๑ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

 รองศาสตราจารยมานิตย  จมุปา  :  ผมวาอันนี้อาจจะอนัตรายครับ เพราะปญหาของ 

การรางรัฐธรรมนูญครั้งนี ้คอืการเอามาตรามาบวกกนั พอบวกแลวนีไ่ปบวกมาตราใสผิดนี่นะครบั ดูอยาง 

ตารางเปรียบเทียบในหนา ๓๗ จะเห็นนะครับ ในรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ใชคําวา สิทธิของบุคคล ตรงนี ้

มันเปนมาตราเอกเทศตางหากขึ้นมาถาผมจําไมผิดนะครับ เพราะมนัคือรับรองวาบุคคลสามารถฟองได  

แตวาพอมาเปนรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๕๐ ทีเ่ปนราง ตรงนี้หายนะครับ เปลีย่นมาเปน ชุมชน ถาแปลคือ ชุมชน  

มีสิทธฟิองแตบุคคล  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ยังอยู 

  รองศาสตราจารยมานิตย  จมุปา  :  บุคคลไมมีเขียนแลวครับในรัฐธรรมนูญ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  อาจารยมานิตย คําวา สิทธชิมุชน อยางที่ผมกราบเรียนที่

ประชุมไปวาหมายถงึบุคคลที่อยูในชมุชนนั้น คําวา สิทธิชุมชน ก็คือบุคคลที่อยูในชมุชนนั้น จะเปนกี่คนก็คือ

สามารถจับกลุมฟองกันไดนะ  

 รองศาสตราจารยมานิตย  จมุปา  :  อันนี้เปนลกัษณะการฟองเหมือนเปนกลุม เปนตัวแทน

กลุมฟอง แตวาการไมเขียนมัน มันทําใหสิทธิของคนนีท่ี่เปน Individual หายเลย 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือผมกําลังมองวา เขาบัญญัตินี่คือเขาเหน็เปนภาพกวางวา

คนหลายคนถาหากวาอยางของเดิมที่อาจารยดูนะ มนัเปนเฉพาะตัวบุคคลเทานั้นเอง  

 รองศาสตราจารยมานิตย  จมุปา  :  ขอมูลในตัวบทนิดหนึ่งนะครับ มนัคนละเรื่องกนัเลย 

ที่เขาเอามาเทยีบกัน คือในป ๒๕๔๐ มนัเปนเรื่องสทิธิของบุคคลที่จะฟองสวนราชการ แตป ๒๕๕๐ ไป

เปลี่ยนสทิธิบคุคลเปนสิทธชิุมชน มันคนละความหมายกันไปเลย 

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  ผมคิดวาเราไปแตะเรื่องนโยบายของการราง 

รัฐธรรมนูญเยอะเหมือนกนันะ เพราะวาทีพ่อเราอภิปรายนี่เราจะไมตรวจรางครับ  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือผมคิดอยางนีว้าอาจารยอุดมกําลังจะมองวา กระตุนใหรูวา

หนาทีเ่รามีเพยีงใด เราทําลนกรอบไหม เพราะวาสิง่ที่มนัเกนิหนาที่ของเราคือเปนขอสังเกต แตวามิได 

หมายความวาเราจะแตะไมได เพียงแตวาเปนหนาที่ของพี่สุพจนเลขานี่ จะเก็บไปวาสวนตาง ๆ ทีห่นาที ่

ก็คือเปนเรื่องที่วาไปตามหนาที่ และหลังจากที่ไมใชก็คอืเปนขอสังเกต มันทําได เพยีงแตวาประเด็นวาสทิธิ

ชุมชนมนัทําใหสิทธิของบุคคลมันเสียไปไหม ที่อาจารยมานิตย  จุมปา วานี่ เชิญอาจารยอุดมครับ 

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  ผมเขาใจวามาตรานี้ตองการให คือเปนขอเรียกรอง

ของพวก NGO ที่ตองการจะใหประชาชนไดเขามารวมกัน คือคงไมไดมองในแงวาเอกชนฟองไมได  

เพราะวาเอกชนแตละคนในฐานะที่เปนคนที่เสยีหาย มนักท็ําไดอยูแลว แตปญหาที่เกีย่วของกับมาตรานี ้

มันเปนปญหาที่รวม ๆ กนั คอืตรงนี้เปนปญหาในเชิงวิชาการอยูดวยวา ชุมชนหมายถึงใคร ถาเราจะตั้ง 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                       วีรพร ๕/๒ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

ขอสังเกตมันกจ็ะถามอยางนีว้า อาจารยวรรณชัยบอกวามีคนอยู ๑,๐๐๐ คน ผมเปนแค ๒๐ คนหรอืวา  

๑๐ คน ผมเปนชุมชนหรือยงัที่จะไปใชสิทธิ คือตรงนีถ้านั่นมนัจะตองไปตรากฎหมายขึ้นมาเลยวา การใช

สิทธิตรงนี้มันคืออยางไร  

 นายเสริมเกียรต ิ วรดิษฐ  :  อาจารยพูดถกู คือผมเปนอยัการก็เหมือนอาจารยสอนหนังสือ

วา ปกติผูที่ใชสิทธทิางศาลตองเปนบุคคล บุคคลคือบุคคลธรรมดากับนิติบุคคล อันนีถ้ึงจะใชสิทธิทางศาล

ได แตถาเกิดจากรัฐธรรมนญูคราวนีน้ะ มันจะกลายเปนวาบุคคลหลายคนมารวมกลุม ตอไปนี้เขาเรียกวา 

ชุมชนตลาดขวัญ ซึ่งไมใชเปนนิติบุคคลเลย แตวาชมุชนตลาดขวัญนี่ มันจะมีปญหาวา จะตองมตีอไปไหม

วากี่คนใชไหม เพราะวาในชมุชนนั้นม ี๑๐๐ คน แตมาฟองแค ๒๐ คนนี่ ชุมชนตลาดขวัญมีรายนามตาม

บัญชีทายฟอง ๒๐ คน มันกค็งจะเปนอยางนัน้คือ สามารถจับกลุมขึ้นมาฟองเปนคดีเดียวกนัได ทําใหมี

สิทธิเพิ่มข้ึนนะครับในแงการใชสิทธิของศาลนะครับอาจารยวรรณชัย เอาอยางนัน้นะ 

 นายทรง  บัณฑิตนนัท ิ :  ขออนุญาตครับ ผมขอแสดงความคิดเห็นนะครับ ในคําวา สิทธิ

ชุมชน ทางผูรางมีเจตนาเพือ่จะยกลักษณะวาเปนชุมชนใหแลดูมีสิทธหินอย สวนคําวา สิทธิชมุชนหรือ

บุคคล มันกม็สิีทธิอยูแลวในการที่จะฟองถาเปนผูเสยีหายตามกฎหมาย มนัมีอยูในตัวของมนัอยูแลว 

 นายเสริมเกยีรติ  วรดิษฐ  :  มีประเด็นอยูนดิเดียวคือวา ถาไมใสอยางนี้ ถาในหลักของการ

ใชสิทธิศาล จะใชสิทธิตองเปนบุคคล เปนกลุมคนโดยไมใชเปนนิติบคุคลไมได แตอันนี้ประเดน็ของผมก็คือ

วาเรากําลงัจะแปลความวา ตอนนี้กฎหมายเขาตองการที่จะใหใชสิทธทิางศาลไดสะดวกขึ้น และกย็อมรับ

วากลุมบุคคลที่เปนชุมชนกส็ามารถรวมกลุมฟองในคดีเดียวกนัได ไมตองไปแยกการดําเนินคดทีําใหเปลือง

คาใชจาย จึงเกิดบทบัญญัตนิี้ข้ึนมา ผมคิดวานาจะรับไดนะพี ่

 นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  ขออนุญาตนะครับ มีตัวอยางดวยนะครับคือ ทีเ่ขียนขอความ 

อยางนี้ผมเหน็ดวย ๑๐๐ เปอรเซ็นต ไมใชไมเห็นดวย แตวาคําวา ชุมชน ในการที่จะขึ้นมาฟองศาลนีน่ะครับ 

ใน  วิ. แพง กด็ี วิ. อาญา กด็ีอะไรพวกนีน้ีน่ะครับ จะตองเปนบุคคล บคุคลในนี้อาจจะเปนนิติบุคคลหรือ

อาจจะเปนบุคคลธรรมดาก็ไดนะครับ เพราะฉะนั้นการทีเ่ขียนเพียงแคนี้เองโดยไมมกีฎหมายมารองรับอีกที

หนึง่วา ชมุชนในนี้เวลาจะฟองศาลนีเ่ขาจะตองทาํอยางไร จะเปนปญหา ผมจะยกตวัอยางเชน เมือ่ครั้งที่มี

การฟองยกเลกิการแปรรูปของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยนะครับ การฟองก็กลายเปนวาพวก NGO  

ซึ่งเปนชุมชนเหมือนกัน แตชุมชนของเขาคือชุมชนกวางในการคุมครองผูบริโภค แลวก็มีประธานมีอะไร 

เลขาตาง ๆ มาฟอง เปนตัวแทนของชมุชนนี้ออกมาฟองตอศาลปกครองนะครับ ซึง่ในขณะนัน้ผมมองวา 

มีอํานาจหรือไม เผอิญวาเปนการคุมครองผูบริโภคซึ่งเขาเปนตวัแทนของความเสียหายของประชาชน เขาก็

มาฟองในองคกรใหญนะที่ไปยกเลิกการแปรรูปเสีย แตเผอิญโดยองคกรในสวนลดลงมานี่มีตัวแทนประธาน 

สหภาพแรงงานเขามาเปนโจทกรวมอยูในนั้นดวย เพราะฉะนัน้ก็จะเกดิความสมบูรณในการตัดสนิของ 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                       วีรพร ๕/๓ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

ศาลปกครองแตถาเผื่อไมมีตรงนี้แลวนี่ อยู ๆ ชุมชนที่เกิดขึ้นมาแลว แลวก็ไดรับผลกระทบอะไรก็ได

อยางเชนที่เรือลมอยางนี ้เรือลมที่ชัยนาทอยางนีน้ะครับ ชุมชนตรงนั้นถาจะฟอง ใครจะเปนคนฟองชุมชน

อยางนัน้ เพราะฉะนัน้ตรงนีค้ือ คําวา ชุมชน ควรจะมีอะไรสักอยางหนึง่มารองรับตรงนี้ครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือเราจะอภิปรายกนัแบบละเอียดแตวา มันอยางนี้นะ  

ใชคําวา คํานึง วาเรามีเวลาเรานะอาจารย ที่เราจะตองเอาผลของงานเราไปสง เพราะวาตอนนี้ลูกคาเขารอ

อยูเราปรุงอาหารอรอยเกนิไป แตลูกคาไปแลวไมได มันจะตองรีบสงกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญใหทัน

ดวย ผมชอบนะที่ชวยถกแถลงกนัอยางละเอียด แตวาทานตองมองกรอบเวลาดวยวา ถามนัไมเดนิหนาแลว

มันไปไมทนั ผมกําลงัจะมองบอกพี่ประเดน็นีน้ิดเดียววา ที่มีสิทธิแลวกต็องมีหนาที่ พอชุมชนหรือบุคคลฟอง

ก็ตองยอมรับวาตัวเองตองมีภาระผูกพนัวา ถาฟองไปกระทบเขาตวัเองก็ตองถกูฟองกลับไดเชนกันใชไหม 

ถูกไหม เพราะฉะนัน้แลวนะ คําวา ชุมชน ผมนะอาจารยมานิตยก็คือ ตองไปบอกวามใีครบาง กี่คน สมมุติ

วา ๑๐๐ คนวาในคดีนัน้ทีฟ่องวา ชุมชนบางบวัขวัญ ๒๐ คน ตามรายชื่อและที่อยูทายฟอง และ  

๒๐ คนนี้ตองรับผิดชอบ เพื่อที่เวลาเกิดไปกระทบเขาตวัเองก็ตองถกูฟองเหมือนกนั เพียงแตวาอะไรรูไหม 

บทบัญญัติวาสิทธิชุมชนนี่มนัเกิดสทิธิอันหนึง่ขึ้นมา คืออาจารยวาคณุมาฟองเปนคดีเดียวกันได คุณ

ประหยัดคาใชจาย เพราะถาเกิดรางอยางเดิมวาเปนบุคคลนี่ ใชไหมพีม่หินทร มันกต็องไปฟองแยกคนละ

คดี ๆ เปลืองคาใชจาย อันนีม้ันเทากบัวา เหมือนกับวาเปนบทบัญญัตทิําใหใชสิทธิศาลสะดวกขึน้ ประหยัด

ข้ึนเทานัน้ แตวาสทิธิตาง ๆ ที่ในรางเดิมนีม่ันเหมือนเดิมทุกอยาง เพยีงแตวามารวมกลุมกนั ดําเนนิคดี

เทานัน้แหละพี่ ผมวานาจะไปไดอาจารยนะ เอาอันอ่ืนนะพี ่ตอไป โดยเฉพาะของพีสุ่กรีมีประโยชนมากนะ 

มันเสียดายวาทานฝายเลขาเครื่องเราชา ดีเซล 

 นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  คือที่พูดไปทั้งหมดนี่นะครับ ไมไดหมายความวาจะทาํใหมนัเลย

เวลาแลว เลยเวลาที่จะเสนอความคิดเหน็สิ่งเหลานี ้แตวาผมอยากใหเขียนไวในบันทึกวา คณะ 

อนุกรรมาธกิารของเรานี่เราไดมีการพิจารณาในรายละเอียด เราไดมีการทํางาน เราตองการทีจ่ะใหเหน็วา

บางสวนสามารถสะทอนใหทานประธานในฐานะที่อยูในกรรมาธกิารหรืออยูใน สสร. อะไรก็ตาม ใหเปน

ขอสังเกตของเขาในการที่เขาจะเอาไปอภิปรายในนั้นไดไหม ถาเผื่อมีใครที่จะพูดถงึปญหาประเดน็เหลานี้

นะครับ เพราะฉะนัน้ผมคิดวาเราทาํหนาทีต่รงนี้ คือถาเผือ่เราทําหนาทีอ่ยางเดยีววา ผมจะตรวจวาเวนวรรค

ตรงไหน ตรงไหนควรจะติดกัน อันนั้นเปนเพียงนัน่เทานัน้เองนะครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือผมตองชมพี่กอนวาพีท่ําการบานมา แลวประเด็นที ่

พี่ยกมีสาระดี เพียงแตวาบางอยางมนัก็มคีําอธิบายแลวไปอยูตรงมาตรานั้นมาตรานี ้บางอยางมนัก็ยัง 

ตองไปตกไปเติมไปแก แตส่ิงหนึ่ง สาระของพี่มนัอยูในรายงานการประชุม แลวก็รายงานนี้จะตองนําเสนอ 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                       วีรพร ๕/๔ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

กรรมาธิการใหญ ซึง่ถากรรมาธิการใหญเขาเหน็วาเปนประโยชนในสวนที่มนับกพรองนี ่ก็อยางทีพ่ี่มานิตย

วา ก็ตองสามารถที่จะไปแปรญัตติไดในประเด็นสําคัญตรงนี้ เพราะตอนนี้ตองแปรแบบตีขลุมคลุมกวางไว

กอน อยางที่บอกใหฟงวา รางที่เขาไปแกใหตกผลึกนี่มนัถูกจํากัดพี่มหนิทร ผมยงับอกวาแลวถาเกดิแปร

ญัตติขลุมไวนี่นะ สัก ๓๐  ๔๐ ประเดน็นีน่ะ ปรากฏวาเขาไปแกใหเราสกั ๓๐ ประเดน็ เหลือ ๑๐ ประเด็น

นะ มันก็ผิดหลักการวายงัไมทันจะรูวาเขาจะใหไมให เขาเรียกวามาโวยวายกอน ภาษานี้ภาษาจิก๊โกนะครับ 

แตก็ตองทํามนัถูกเงื่อนเวลานะพี่ พี่วาประเด็นอื่นนะครบั 

 นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  ตอไปเลยนะครับ มาตรา ๗๗  (๔) ใชคําวา ใชหลักการบริหาร 

กิจการบานเมอืงที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ อันนีน้ะครับ ผมไมทราบวาอันนี้มี Define ไวตรงไหน 

วาหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ีถาอันไหนถึงจะถอืวาเปนการบริหารที่ดนีะครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดษิฐ  :  มันมีอยูในพระราชกฤษฎีกา อาจารยวรรณชัยหารือนิดหนึง่ 

คือมาตรา ๗๗ (๔) พี่สุกรีเขาตั้งประเด็นวา ที่แนวนโยบายการบริหารราชการแผนดิน (๔) ของมาตรา ๗๗ 

วาจะตองดําเนินการเพื่อใหเปนการบริหารราชการแผนดินไปอยางมปีระสิทธิภาพ แลวก็ใชหลกัการบริหาร

กิจการบานเมอืงที่ดีเปนแนวปฏิบัติราชการ คําวา ที่ดี เปนอยางไร ผมเขาใจวาคงจะเปนพระราชกฤษฎีกา

ใชไหม เชิญครับอาจารยมานิตย 

 รองศาสตราจารยมานิตย  จุมปา  :  คํายังมีปญหา คือดานคําในหลกั เพราะวาใน

กฎหมายฉบับเดียวกนั ถาตองการเจตนาเดียวกนัไมควรจะใชคําที่ตางกัน ยกตัวอยางเชน ทีเ่ปดประเด็น

เร่ืองมาตรา ๗๗ (๔) ที่บอกหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ีมันมพีระราชกฤษฎีกาจริง แตวาลองดูอีก 

อันหนึ่งครับ มาตรา ๘๓ (๒) หลักธรรมาภบิาล ๒ อันนี้  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ความหมายอนัเดียวกัน แตวามนันาจะใชถอยคํา ก็ทาํ

เหมือนกนัใชไหม 

 รองศาสตราจารยมานิตย  จมุปา  :  ใชครับ นอกจากนัน้คําเหลานัน้จะตองมีความชดัเจน 

ซึ่งเปนดานรูปแบบของกฎหมาย ตองมีความชัดเจน แตวาในตวันีห้ลายคําจะโผลเขามา บางคําไมเปนที่พงึ

พูดเพื่อใหเกิดการบันทึกไว ไมมีใครกลาแตะ แตวาอยางธรรมาภิบาลกบัหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

หลักนิติธรรมพวกนีน้ะครับ ยังไมใชคําที่มขีอยุติใด ๆ ทั้งสิ้น ซึ่งถาใสเขาไปอันตรายกวา  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ฉบับป ๒๕๔๐ ไมมีใชไหมครับ 

 รองศาสตราจารยมานิตย  จุมปา  :  ไมมีครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  มันใสใหมนัเทหรือเปลา 

 รองศาสตราจารยมานิตย  จุมปา  :  เขาโฆษณาวามาตราสั้น แตถานับหนายาวกวาป 

๒๕๔๐ เยอะ ยาวกวาบรรทดัตอบรรทัดยาวกวา 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                       วีรพร ๕/๕ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เขาก็สัญญาวาจะใหมนัสั้นทีม่าตรา ไมไดส้ันที่เนื้อหา  

เขาสัญญานี ่ไมไดสัญญาวาตัวหนังสือจะนอยลง คืออยางนี้นะ ถามานั่งแปลความผมวางานเราไมเดินแน 

เพราะฉะนัน้เรือ่งทีว่าบริหารกิจการบานเมอืงที่ด ีธรรมาภิบาล ถาไมใชเปนปญหาหลักนะ หยวน ๆ ไวกอน 

เอาเฉพาะที่เนือ้ ๆ กอนนะ อันนี้เดีย๋วผมวาเอาไวถกแถลงกนัทหีลัง 

 

                      - ๖/๑

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                 ศิริพร ๖/๑ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  ผมเห็นดวยกับทานประธานเรื่องเวลานะครับ แตวาหยวน ๆ ไวกอน 

ผมไมเหน็ดวย  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คือในเมื่อต้ังเราแลว ผมวาเราควรที่จะพยายามออก 

ความคิดเหน็กันเพื่อจะใหมขีอสรุปที่ดี ผมกลัววาถาไมหยวนประเด็นของพีว่ามานี่ชัว่โมงครึ่งนี ่

มันยงัไมหมด ของทานอื่นกม็ีอยู และกว็ันที่ ๑๐ กวาเขาจะเอาของประชาชนและเอาของทกุองคกร 

รวมทัง้ของเราไปดู แลวถาของเราดูวนันีว้นัที ่๙ เหลืออีกไมกี่วนั และของพี่วนันี้ยังไมจบ และของคนอื่น 

อีกละ และตองเอาไปเสนอกรรมาธิการอีก ก็กลายเปนวาเราจะไมกรองประเด็นกนับางหรือ เราจะด ู

ละเอียดทกุประเด็นเลยหรือ คือผมเห็นของพี่สําคัญทกุอยาง แตวาเรามีเวลานอยเอาสําคัญจริง ๆ ไหม 

อยางที่วาธรรมาภิบาล หรือวาบริหารกิจการบานเมืองทีด่ี มันจะไมเกดิปญหาทีเ่หน็เปนรูปธรรมปลอยผาน 

กอนไดไหม คอืผมไมไดมองขามสิ่งดีงามของพี่ แตขอรองวาเวลาเรามนีอย  

  นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  ก็ตกลงนะครับ ก็หยวน ๆ ไปแลวกัน แตวาอันนีค้ือความจริง 

ไมใชหยวนหรอก เร่ืองนี้เปนเรื่องที่วาเขียนไวอยางนี ้ผมเห็นวาดี แตวามีความรูสึกวาถาเขียนอยางนี ้

ในรัฐธรรมนูญมานัง่คิดกันอกีที มานั่งตีความกนัอีกทีมันก็เหมือนอยางอดีตที่ผาน ๆ มา ทําไมวาเราไมทาํ

อะไรใหมันชัดเจนลงไป ไมตองมานั่งตีความกัน นี่คือรัฐธรรมนูญนะครบั เพราะฉะนัน้ผมจะเอามาอภิปราย

ทั้งหมด ทั้งนี้ วัตถุประสงคเพื่อเปนขอสังเกต ทานกรรมาธิการ ทาน สสร. แลวนาํไปนี่จะไปพิจารณาวา 

ควรจะไปพูดหรือไมควรจะพดูก็เปนอนัวานอกเหนือหนาที ่ผมก็ไมมีความคิดทีม่าเพือ่ที่จะทําใหเกดิ 

ทางดานนี ้เขาใจนะครับ เอาเปนวาผานมาตรานี้นะครับ  

  มาตราสุดทาย มาตรา ๗๙ (๓) ก็เพยีงแตวาเปนขอความที่เขาฝากมาแคนั้นเอง ขอความ 

ที่ฝากมาคือผูใหญ หลายตอหลายคนที่ผมไปสัมผัสดวยฝากมาวา ถาเผื่อจะใหมีการปลูกฝงความรู 

จิตสํานึก คุณธรรมกับจริยธรรม ๒ อยางนีย้ังไมเพียงพอ ถาปลูกฝงทางดานความรับผิดชอบตอสังคมดวย 

มันจะเกิดประโยชนกับเยาวชนของเราตอไปขางหนาได อันนี้เปนสวนหนึง่นะครับ  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ผมอยากจะหารอืทางอาจารยทั้งหลาย รวมทั้ง 

อาจารยวรรณชัยนะครับ ประเด็นสุดทายของพี่สุกร ีมาตรา ๗๙ (๓) เกีย่วกับเร่ือง การปลูกฝงความรูสึก 

จิตสํานึกเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม พี่สุกรีเสนอวาควรจะเติมขอความวาความรับผิดชอบตอสังคม 

และสาธารณะ ไมทราบวาจะเหน็อยางไรวาคําวา ความรบัผิดชอบตอสังคมและสาธารณะ มันกิน

ความหมายอยูในคุณธรรม จริยธรรมแลวหรือยัง หรือวาควรจะตองเตมิหรือไมเติมอยางไร เชิญอาจารยครับ 

มีขอคิดเห็นอยางไรครับ  

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  ผมเขาใจวาจริง ๆ มันรวมอยูแลว แตวาถาเราจะใสไป 

ผมก็ไมติดใจอะไร เพราะวาเพื่อเปนการย้าํ เพราะวาเรื่องจริยธรรม ผมวาเปนไปไมไดที่คนเราจะเห็นแกตวั 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                 ศิริพร ๖/๒ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

แลวบอกวามจีริยธรรม ก็ตองเหน็แกสวนรวม ตองมีความรับผิดชอบ แตวาถาจะย้าํลงไปผมคิดวาก็ไมติดใจ

อะไร เพราะวาปญหาสังคมเราก็อาจจะมปีญหาเรื่องพวกนีม้าก แตทนีี้วาผมเขาใจวาอนันี้เปนเรือ่งการ 

ตบแตงถอยคําซึ่งผมไมแนใจวา ก็อยางทีบ่อกผมเปนคนที่ประเภทชอบ Limit ตัวเองวาถาจะไปแตง 

จะตองแตงที่ดคูิดวามันมีปญหาจริง ๆ  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ขอความวา คณุธรรม จริยธรรม ของมาตรา ๗๙ (๓)  

มันครอบคลุมถึงความรับผิดชอบตอสังคมและสาธารณะไหมครับ  

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  กเ็ปนความหมายที่กวางก็เหมอืนทีท่านอาจารยอุดมวาไว 

นะครับ แตทนีีค้ือคํานี้ก็มกีารพูดกันคอนขางเยอะเหมือนกนัคําที่ทานสุกรีเสนอมา Social responsibility 

Public responsibility ซึ่งบานเราขาดเยอะมาก และการขาดมันทาํใหมีผลเกี่ยวกับเร่ืองการบังคับใช

กฎหมาย คือคนไมคอยเปนธุระ เวลามีปญหาอะไร สวนใหญคนไทยจะชอบวาธุระไมใชอะไรอยางนี ้ก็เลย

ไมคอยกระตือรือรนบังคับ  ๓๐ คนก็เลยละเมิดสิทธกิันคอนขางมาก เพราะเราไมมพีวกความรับผิดชอบ 

ตอสังคม ทาํใหบานเมืองมนัวุนวายมาก 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  กเ็ห็นวาถึงแมจะคลุมแตถาเนนก็ไมเสียอะไรใชไหมครับ 

โดยเฉพาะเพือ่ใหรูจักตระหนักในการรับผิดชอบตอสังคมและสาธารณะ อยางไรฝายเลขาชวยเขยีน 

บอกวาใหเนนหนอยแลวกนั มาตรานี้ใหเนนไปหนอย มันจะไดใหเหน็ความสาํคัญตรงนี ้คนเรามันขาด 

ตรงนี้กนัเยอะ เชิญอาจารยอุดมครบั  

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  ทาํการบานมานิดเดยีวครับ ผมขออนุญาตดูเปน 

บางมาตรา ผมดูมาตรา ๑๓๕ (๒)  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ชวยบอกวาของอาจารยอุดมเสนอ แตวาเวลารวมแลว 

ฝายเลขาไมตองไปบอกชื่อกไ็ด หมายถงึวาเปนภาพรวม 

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  ผมคิดวาเปนมาตรา ๑๓๕ (๒) บอกวา การออกเสียง 

ลงคะแนน ตองมีคะแนนเสียงเหน็ชอบดวยในการที่จะใหออกใช ผมวา ประกาศใช มากกวา คือคําวา 

ออกใช มันเปนภาษาซึ่งมันไม การพิจารณารางในมาตรา ๑๓๕ การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม 

ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใช คําวา ออกใช เปนภาษาซึ่งผมคิดวาภาษาพดู 

ผมเสนอวาถาเปนเรื่อง ประกาศใช มนันาจะเปนภาษาที่เปนทางการมากกวา  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ทางฝายกฤษฎีกา ถอยคํา ออกใช  

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  เดี๋ยวอาจจะตองไปดูเทียบกบัมาตราอื่น ๆ ทีพู่ดถึงเกี่ยวกับ 

เร่ืองกรณี รับ พรบ. ทั่ว ๆ ไปเขาเขียนอยางไร 

 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                 ศิริพร ๖/๓ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ผมตองยกใหทางกฤษฎีกา เพราะวาเขาเปนคนกาํหนด 

รูปแบบของกฎหมาย อยางไรอาจารยวรรณชัยระหวางนี้พลกิไปนะครับ ปญหานี้เดีย๋วเชิญอาจารยอุดม 

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  ผมขออนุญาต ในมาตรา ๑๓๘ ในวรรคหา บรรทัด 

ที่ ๒ กอนสุดทาย รางพระราชบัญญัติที่เสนอตอรัฐสภาตองเปดเผยใหประชาชนทราบ ผมคิดวาตรงนี ้

ถาบอกวาเปดเผยอยางไรนาจะดีกวา คือการเปดเผยนีม้ตีั้งหลายอยางวาใบประกาศหรือวาจะติดประกาศ 

อยางไร อันนีผ้มเรียนวาในทางปฏิบัติคําวา เปดเผยใหประชาชนทราบ มันกวางเกนิไป คือถาเขียนอยางนี ้

ผมไมทราบวาในทางปฏิบัติเขา ถาเผยแพรผมยังพอมองเห็น แตวาพอมาเปดเผย ผมเสนอตรงนี้เทานั้นเอง

วาดูแลวขอความมนักวาง ๆ โดยที่เราไมรูวามันทําอยางไร  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  อาจารยวรรณชัย ผมวาเปดเผยมันพูดเปนภาษาพูด เผยแพร 

ดีกวา  

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  ในมาตรา ๑๔๔ ผมคิดวาการเขียนภาษานี้มนัทาํให 

ไมคอยเขาใจวาเรื่องของการเมื่อจะเอารางพระราชบัญญตัิที่ถูกยับยั้งไวจะเอากลับมาพิจารณาใหม 

มันก็จะมี ๒ สวน คือตามมาตรา ๑๔๓ (๒) กับ (๓) แตเขายอตาม (๓) ไว ผมอานนะครับ  

รางพระราชบญัญัติที่ตองยบัยั้งไวตามมาตรา ๑๔๓ นัน้ สภาผูแทนราษฎรจะยกขึ้นพิจารณาใหมไดตอเมื่อ

เวลาหนึง่รอยแปดสิบวันไดลวงพนไปนับแตวันทีวุ่ฒิสภาสงรางพระราชบัญญัตินั้นคนืไปยังสภา

ผูแทนราษฎรสําหรับการยับยั้งตามมาตรา ๑๔๓ (๒) อันนี้คือกรณีหนึ่ง และนับแตวนัที่สภาใดสภาหนึง่ 

ไมเห็นชอบดวย สําหรับกรณกีารยับยัง้ตามมาตรา ๑๔๓ (๓) คือผมเขาใจวา ละไวในฐานที่เขาใจวา และ 

หมายถงึวาและเวลา ๑๘๐ วนัไดลวงพนไปนับแต คือวิธกีารเขียนมนัไปยอจนทําให คอืผมไมรูวาผมตีความ

ถูกหรือเปลานะครับ เพราะม ี๒ กรณี คือการยับยัง้โดยวฒุิสภาตามมาตรา ๑๔๓ (๒) กับยับยั้งโดยกรณีนี ้

ก็คือวาไมเห็นชอบดวยหลงัจากที่มาปรึกษาหารือกนัแลว กย็ังไมผาน ทีนีถ้าเกิดวาจะยกขึ้นมาพิจารณา 

กันใหมจะตองเวนระยะเวลาไว ทนีี้วา ๑๘๐ วนัลวงพน หมายถงึ ลวงพนนับแตเวลาไหน มนัก็จะมีตาม 

(๒) กับ (๓) ถาดูตามนีน้ับแตเวลาที่ไมเหน็ชอบดวยมันเลยอาจจะแปลความไดเหมอืนกนั ไมตองให 

รอเวลาถงึ ๑๘๐ วัน คือการเขียนมันเขียนแลวมนัละความจนทําใหเกิดความสงสยัวาตกลงจะใหเวน 

๑๘๐ วนัหรือเปลา  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ดูแลวมีปญหาไหมครับ 

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  คอืตีความก็คงเปนลักษณะวาตีความก็คือใหมันใชบังคับได 

แลวดูมีเหตมุผีล ซึ่งจะตีความกนัในลกัษณะอยางทีท่านอาจารยอุดมสงสัยก็โอกาสนอยที่จะตีความ 

ไปอยางนั้น แตวามนัก็มีปญหาได ถาเขยีนไวใหชัดเจนก็ดีครับ ทานอาจารยอุดมกอ็ยากจะใหเพิม่คําวา 

พน ๑๘๐ วัน มาเขียนซ้ําเอาไว  



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                 ศิริพร ๖/๔ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คือถาเกิดวาลอไปปบจะทําใหหมดปญหา ก็เติมไปครับ  

ทางฝายเลขาเติมลอไปหนอย  

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  แตหลักตีความนี้ ตีความอยางนัน้คงไมนาจะได เพราะตีแลว 

มันตลก ตีแลวมันเปนไปไดอยางไรทีจ่ะใหทําทันที อันนี้ แลว และ นี่ผมไมทราบวาตองใชหรือ หรือเปลา 

เพราะดูเร็ว ๆ กรณีใดกรณีหนึ่งมนัไมใชทั้ง ๒ กรณี  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ตามทนัไหมครับ เชิญตอครับอาจารยอุดม  

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  ในมาตรา ๑๔๘ ผมเห็นวาคาํวา การพิจารณา 

รางพระราชบญัญัติที่ประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยมีสาระเกีย่วกบัเด็ก สตรี และคนชรา หรือผูพิการ 

ผมคิดวามนัไมนาจะมาแบงอยางนี ้เด็ก สตรี คําวา และคนชรา ผมวาตัด และ ออกไปก็ได หรือผูพิการ 

หรือทุพพลภาพ ผมวาตัดออกไปสักคําหนึง่ เพราะวาผมเขาใจวาเดิมเขาหมายถงึเดก็ สตรี และคนชรา 

กลุมหนึ่ง แลวก็ไปเปนผูพกิาร ผูทุพพลภาพอีกกลุมหนึ่ง เพราะฉะนั้นตองตัดคําวา และ ออกไป  

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  ผมไมทราบตรงสวนนี้คํานี่มันมี อันนี้เห็นดวยกับชุมชน 

แตทีนี้เร่ืองถอยคําผมไมทราบวามนัมทีี่อ่ืนพูดถึงพวกคนดอยโอกาสอะไรหรือเปลา พวกกลุมนี้ครับ  

รูสึกจะมีในชมุชน ในสิทธิ ในกระบวนการยตุิธรรมหรือเปลา  

  รองศาสตราจารยมานิตย จมุปา  :  มีมาตราตน ๆ เขยีนวา ผูพิการหรอืผูทุพพลภาพ ม ี

แตไมไดเขียนคําวา หรือ  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  แลวก็จะใชขอความแลวตัดออกก็เปนเด็ก สตรี คนชรา 

ผูพิการหรือทพุพลภาพ เอาอยางนัน้ ตัด และ กับ หรือ คําแรกออก เชญิครับ อาจารยอุดม  

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  ในมาตรา ๑๔๙ ผมเขาใจวาในวรรคสอง จําเปน 

หรือเปลาครับวา ที่บอกวาในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยบุสภาผูแทนราษฎร 

มันเปนขอความซึ่งมนัซ้ํากันกับในวรรคแรก เพราะวาผมดูวาตรงนี้ไมเห็นมีอะไรที่ทาํใหจําเปนตองมา

กําหนดใสตรงนี้ซ้ําไวอีก เพราะวาอยางไรกต็ามภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกมนักเ็ปนตัวกาํหนดอยูแลว 

เพราะวาวรรคแรกเปนเรื่องวากฎหมายที่คาง คือสวนที่รางที่คางอยูใหตกไป ทนีี้บอกวาจะเอามาพจิารณา

ใหม มนัก็คือภายหลงัจากการที่มีการเลือกตั้งทั่วไปอยูแลว ผมเลยไมเหน็ความสําคัญวาทําไมจะตองมา 

เขียนขอความตรงนี้  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  สรุปแลวก็คือวาในวรรคสองใหตัดขอความ ในกรณีที่อายขุอง 

สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยบุสภาผูแทนราษฎร นี่ตัดออกไปเลย กเ็อาภายหลงัมาเลย ข้ึนจาก

ภายหลงัก็ไมตองมาลอ ฝายเลขาตัดออกไปเลย ฟุมเฟอย นีเ่ปนผลรายจากการที่ยกรางไมใหตรวจราง 

ไปบางแสน          - ๗/๑ 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                       วีรพร ๗/๑ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  ทานรองประธานผมมีติดใจนิดเดียว อันนี้คิดไวนานกอนที่จะ

มาประชุมอีกครับ ทีนี้คาํวา อายุของสภา  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  : ในวรรคนีห้รือเปลาครับ 

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  : ในวรรคนี้คือคําวา อายุของสภา ความจริงสภามนัมีอายุไดไหม

คือผมไปตีความวาการดํารงตําแหนงของสภาผูแทน หรือสมาชิกวุฒิสภามันมีแคนี ้แตมีหลายมาตราระบุไว

เลยวา อายุของสภาผูแทนราษฎรและอายขุองวุฒิสภาอะไรนี่ มนัไมใช 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ควรจะใชคําวา 

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :   ในระหวางวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎร หรือเมื่อสภาถกูยุบอะไรอยางนีก้็วากันไป อันนี้มนัโยงตั้งแตมาตรา ๙๙ ทานไปดูนะครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือคําวา อายขุองสภาผูแทนราษฎร ทุกแหงในรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้ ควรจะแกไขใหม ทกุแหงเปน ในกรณีที่ยังไมส้ินสดุวาระการดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ยังไมส้ินสุดหรอือยางไร จะเอาอยางไรดีอาจารยมานิตย 

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  เขียนมาตรา ๙๙ แลวกนัครับ อายุของสภาผูแทนราษฎร 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ทานมหินทรบอกวา สภามนัไมมีอายุแตวาสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรมันมีสภาพเริ่มตนและสิ้นสุด 

 รองศาสตราจรยมานิตย  จมุปา  :  จริง ๆ นี่สภาผูแทนราษฎรมีอายุตามวาระของสมาชิก

ในสภา เพราะถือวาเขามาพรอมกันนะครับ แตในรางนีท้ี่นาจะมีปญหาคือวาระของนายกรัฐมนตรี 

ตางหาก เพราะวานายกรัฐมนตรีมันอิงกับสภาแตตัวสภาเราเขียนขึ้นมาแตไหนแตไรแลววา สภามีวาระ  

มันมาพรอมกนั ถาไมอยางนั้นมนัเปดสภาไมไดนะครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือในกฎหมายอื่นทานอาจารยมานิตยมนัไมมีเขียนเรือ่งอายุ

ของสภา มนัมแีตวาการสิน้สดุสมาชิกภาพการเปนสภาผูแทนราษฎรใชไหม แตวาโดยปริยายอาจารย

มานิตยกําลงัพูดวา มนัเปนที่เขาใจวาไมมบีทบญัญัติกฎหมายวาสภามีอายุเทาไร 

 รองศาสตราจารยมานิตย  จมุปา  :  นี่อยางไรครับ ในรัฐธรรมนูญนี่ละครับสูงสุดแลวที่

กําหนดได  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ไม มันไมไดมบีอกวาสภามวีาระ มีแตวาวาระของสภาสิน้

อํานาจ อาจารยลองไปดูสิ 

 รองศาสตราจายมานิตย  จมุปา  : สภาสิ้นสุด ในความหมายนีก้็คือหมายถงึวา สมาชิก 

ในล็อต ๆ นั้นส้ินสุดลง 
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วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็คือเราเขาใจกัน แตวามนัไมมีบทบัญญัตทิี่เปนตวัหนงัสือทีนี้

พอไมมีนี ่อยู ๆ มันจะมาวา อายุของสภาขึน้มาโผลข้ึนมาไดอยางไร พีม่านิตยเขาถามวา มนัเปนถอยคําซึ่ง

เราเขาใจแตเวลาเรารางรัฐธรรมนูญขึ้นเปนกฎหมายสงูสุด ควรจะใชถอยคําที่ดีที่สุดไหม ตองการอยางนี้  

เปนถอยคาํทีเ่ราเขาใจ แตมนัจะมถีอยคําที่ดีที่สุดไหม 

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  คือวาระการดาํรงตําแหนงของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร ไมได

กําหนดเลยนะวามกีี่ป เพียงแตบอกเริ่ม แตกลับมาระบอุายุของสภาผูแทนราษฎรวามี ๔ ป 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  อยูในมาตราอะไร 

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  มาตรา ๙๙ อันนีก้็เอามาจากฉบับป ๒๕๔๐  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ถาอยางนั้นในมาตรา ๙๙ มนัมีอยูแลวครบั มาตรา ๑๔๙ 

ประเด็นไมเกดิ 

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  ก็ตองแกเหมอืนกนัครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ไมเอาครับ ผานไปกอน ขออนุญาตครับ 

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  ได ผมสะกิดใจเฉย ๆ  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขอบคุณอาจารยมานิตย เมือ่กี้ผมถอนคาํพูดนะ มนัมีแคนั้น

ผมยอมถอนนะ ผมเปนประธานผมถอน ถาผิด ผมไมดื้อหรอก 

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  ทานประธาน ผมเหน็วาชื่อในสวนที่ ๘ กอน 

มาตรา ๑๕๐ การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ผมวาเปนการควบคุมการตรา

กฎหมายไมใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนาจะไพเราะกวา เพราะใชคําวา การควบคุมการตรากฎหมายที่

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ จริง ๆ แลวภาษามันนาจะเปนเรื่องควบคุมไมใหครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ผมเขาใจ แลวความหมายมนัตางกันดวย คือควบคุมที่ขัดหรือ

แยงนี่อาจจะทาํไดแตถูกคุมไวบาง แตอาจารยมองวาทําไมไดเลย เพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด

อะไรจะมาขัดหรือแยงไมได ไมวาจะขัดหรอืแยงนอยเพยีงใดก็ไมไดใชไหม 

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  ครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  วาอยางไรทานอนกุรรมาธิการ คุณสุพจน เลขาก็ทาํหนาที ่

เปนเลขายอเลย เห็นดวยนะ อยางนัน้ก็แกตามอาจารยอุดมนะครับ การควบคมุการตรากฎหมายไมใหขัด

หรือแยงรัฐธรรมนูญครับ 

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  มาตรา ๑๕๑ ผมเขาใจวาจริง ๆ ตองใชคําวา ใหนาํ 

ข้ึนมานําหนาบทบัญญัติมาตรา ๑๕๐  
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 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ยายใชไหมครับ เมื่อยายแลวก็บอกวา ใหนําบทบัญญัติ 

มาตรา ๑๕๐ มาใชบังคับ ใสผิดที่ เขาตองการเนนมาตรากอนใชไหม เปนอยางไรครับทางฝายภาษา 

ไมขัดของนะครับ แกตามนี ้เอา ใหนํา มาอยูขางหนานะครับ ตามทนัไหมฝายเลขานกุาร โอ.เค. 

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  มาตรา ๑๕๓ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  นี่อยางไร เขาแกเปนอยางนี ้มาตรา ๑๕๑ แกเปนวา ใหนํา

บทบัญญัติมาตรา ๑๕๐ มาใชบังคับ เอา ใหนาํ มาขึ้นหนานะ โอ.เค. ไหมครับ ทันไหม ถาไมทนัยกมือ 

นะครับ เชิญครับ 

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  มาตรา ๑๕๓ มนัขึ้นมาเปนวลี ซึ่งมันไมมีตัวนํา  

ก็เขียนวา การบริหารราชการแผนดินเรื่องใดที่เปนปญหาสําคัญที่อยูในความสนใจของประชาชน เปนเรื่องที่

กระทบถงึประโยชนของประเทศชาติ รือประชาชน หรือเปนเรื่องเรงดวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจแจง

เปนลายลักษณอักษร คือขอความตอนตนมันกลายเปนเอาหัวขึน้มากอน แลวมาบอกวาใหสมาชกิแจงเปน 

ลายลักษณคืออันนี้จะเปนเรื่องของกระทูสด ผมเขาใจวาควรจะขึ้นวา ในกรณีที่เกี่ยวกับ มากกวาคอื 

หมายถงึวามนัตองมีขอความอะไรที่มนันาํความตรงนัน้ เติมขอความตรงนี้เขาไป เพราะไมอยางนั้นมนัจะ

กลายเปนวาเอาอะไรไมรูมานําเปนคลาย ๆ Head เอาไวกอนซึ่งก็ตองทําได ผมคิดวาในกรณทีี่เกี่ยวกับ  

แลวกันครับ เพราะวาไมอยางนั้นไมรูในกรณีที่การบริหารราชการ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เปนอยางไรอาจารยวรรณชัย 

 นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  คือเห็นดวยกบัอาจารยอุดม แตวา เกีย่วกับ อาจจะไมมีก็ได  

ในกรณีที่การบริหารราชการแผนดินเรื่องใด เราก็ตัดคําวา ที่ ออกไป ที่ตอนทายครบั 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ฝายเลขานุการเตมิมาตรา ๑๕๓ นะ ในกรณีที่ อยูขางหนา 

 นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  การบริหารราชการแผนดินเรื่องใด แลวก็ตดัคําวา ที ่ 

หลังออกไป เปนปญหาสําคัญ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เมื่อแกแลวก็จะเปนวา ในกรณีที่การบรหิารราชการแผนดิน

เร่ืองใดเปนปญหา คาํวา ที่ ตรงนี้ออกนะ ขอบคุณมากครับ เชิญตอครับ 

 นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  ขออนุญาตครับบรรทัดที่ ๓ ที่วา หรือที่เปนเรื่องเรงดวน ที่  

ก็ตัดออกดวย 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ตัดตรงบรรทัดที่ ๓ ออก คาํวา ที่ โอ.เค. ครับ เชิญอาจารยอุดม 

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  ผมคิดวามาตรา ๑๕๔ แตอันนีย้ังไมคอยแนใจวา 

เขยีนไปแลว คือเขาใชคําวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในมาตรา ๑๕๔ หลงัจากที่เสนอญัตติขอเปด

อภิปรายลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี ญัตติดังกลาวตองเสนอชื่อผูสมควรดํารงตาํแหนงนายกรฐัมนตร ี
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คนตอไป ซึ่งเปนบุคคลตามมาตรา ๑๖๗ วรรคสอง คือเขาใจครับ แตวาเสนอชื่อบุคคลตามมาตรา ๑๖๗ 

วรรคสอง ซึ่งเปนผูสมควร อาจจะดีกวาที่ใชคําวา ซึ่งนี้มาอธิบายตามหลัง ผมเขาใจวาคําวา ซึ่ง มนัดู  

ซึ่งเปนบุคคลนะครับ โอ.เค. วาตองเสนอชือ่บุคคลตามมาตรา ๑๖๗ วรรคสอง ที่เปนผูสมควรดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรี เดี๋ยวผมอานทัง้วรรคนะครับ ก็คือวาญตัติดังกลาว 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  มาตรา ๑๕๔ วรรคไหนครับ 

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  วรรคหนึง่ครับ ที่บอกวา มีสิทธิเสนอชื่อเปดอภิปราย 

เอาตั้งแตยอหนาแรกนะครับ สส. จํานวนไมนอยกวาหนึง่ในสี่ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มอียูของสภา

ผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทัว่ไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี ญัตติ

ดังกลาวตองเสนอชื่อบุคคลตามมาตรา ๑๖๗ วรรคสอง ที่เปนผูสมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคน

ตอไปดวย คือหมายถงึวา ผมตองการจะเอามาขยาย สลับตําแหนงหนอย 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ปรับแกทันนะ ตรงญัตติดังกลาวตองเสนอชื่อบุคคลตาม

มาตรา ๑๖๗ วรรคสอง ที่เปนผูสมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนตอไปดวย ตามนี้นะครับ 

 นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  ขออนุญาตครับ ของอาจารยอุดมก็เสนอตัดตอนทายนดิหนึง่

ที่วา ที่เปนผูอะไรนี่ สมควรกไ็มตองแลว กค็ือที่สมควรไปไดเลย 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็วาไปเรื่อย อาจารยอุดมตอไปครับ 

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  ผมขออนุญาตในมาตรา ๑๕๖ พูดถึงเรื่องวาในกรณี

ผมอานนะครบั ในกรณี สส. ซึ่งไมไดอยูในพรรคการเมืองที่สมาชิกในสงักัดนัน้ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  

มีจํานวนไมถึงเกณฑที่จะเสนอญัตติ อันนีค้ือเขาตองการจะชวยใหวา แทนที่จะตองมีจํานวนมาก อาจจะมี

จํานวนไมถึงกไ็ดนะครับ ตอนทายบอกวา เมื่อคณะรัฐมนตรีไดบริหารราชการแผนดนิมาเกินสองปแลว 

มาตรา ๑๕๖ ครับ ผมอยากจะใหระบุวา หมายถงึคณะรัฐมนตรีชุดใด เพราะวาในกรณีที่ดํารงตําแหนง 

มาเกนิกวา ๒ ป มันก็อาจจะเปนชุดที่สองไดไหม หรือวาชุดไหน เพราะวามนัเปลี่ยนโดยการลาออก แลวก็

ชุดใหมเขามาทําหนาที ่หมายถึงเฉพาะชุดนั้นหรือเปลา  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เฉพาะชุดแรกหรือเปลา 

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  เฉพาะชุดที่ทาํงานมาครบ ๒ ป  

 นายเสริมเกียรติ  วรดษิฐ  :  สรุปแลวก็คือวาอาจารยกําลังจะใหเกิดความชัดเจนวาคําวา 

สองปตองมาแถลง หมายถงึวาทกุชุด 

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  หมายถึงชุดไหน ผมยังสงสยัเจตนา 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เพราะวาถาไมเขียนไว กลัววาจะแปลวาชุดแรกชุดเดียว  

อยางนัน้ใชไหม เชิญครับ 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                       วีรพร ๗/๕ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  อาจารยวรรณชัยเขาใจความผมไหมครับ คือหมายถงึ

วาแนนอนถาชุดแรกทํางานมาเกนิกวา ๒ ป โอ.เค. เขาใจตรงนี้ได แตสมมุติวาแทนที่จะชุดเดียวในวาระ  

๔ ป เขามาเขาแทนที ่เขาเพิง่ทาํงานมาไดปเดียว แตวาเมื่อรวมกับชุดแรกแลวมันกวา ๒ ปแลว ตรงนี ้

เขาจะขอยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจไดไหม คาํวา คณะรัฐมนตรี มันถูกระบุชุดไหมครับวา  

เมื่อคณะรัฐมนตรีไดบริหารราชการแผนดนิ หมายถงึวาคณะรัฐมนตรีชุดนั้นหรือเปลา ชุดทีจ่ะถกูเปด

อภิปรายไมไววางใจ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คืออยางนี้อาจารยวรรณชัย มันมีความหมายแนนอน เพราะวา 

ครม. สามารถปรับเปลี่ยนไดตลอดเวลา ทนีี้คําวา ๒ ป หมายถงึวา ครม. ตั้งแตเร่ิมเปนหรือวา ครม.หลังจาก

ปรับเปลี่ยนแลวถึงจะมาเริ่มนับ ๒ ปใหม ตรงนี้ไมมีความชัดเจน เพราะวามีรัฐมนตรีบางคนถูกปรับเปลี่ยน

เขามาได ๒ เดือน แตวาขณะนั้น ครม. มันเริ่มตนมา ๒ ปแลว จะอภิปรายรัฐมนตรีคนนี้ไดแค ๒ เดือนได

ไหม เพราะมนัเพิง่ทํางานเพียง ๒ เดือน ไปอภิปรายมัน แตในนี้เขาเขียนวา ๒ ป หมายถงึ ครม. คําวา ครม. 

คือไมใชรัฐมนตรีคนนั้น ตอง ครม. ทั้งชุด กเ็ลยเกิดปญหาวา ตกลงจะเอาอยางไรกันแน 

 นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  คือผมก็ยังไมเขาใจเจตนารมณหลักการของตัวบทบัญญัตินี้วา

ตองการอยางไร แตถาตามหลักการนาจะเปนอยางที่ทานประธานวา คือถาการอภปิรายรัฐมนตรคีนไหน 

ก็ควรจะใหเขามีเวลาแสดงฝมือเสียกอน  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  โดยเขียนวา ครม. ใชไหม คอือยางนี้ ถาตรงนี้บอกวา 

เมื่อรัฐมนตรีไดบริหาร ก็คือรัฐมนตรีคนนัน้มันจบเลยใชไหม ถาไมใชใช ครม. ใชรัฐมนตรีคนนัน้ เชิญครับ

อาจารย 

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  ทานประธานครับ คือมาตรานีม้ันซอนเงื่อนไวอยู 

ตรงที่วา โดยปกติพรรคฝายคานที่ไมเปนรัฐบาลยื่นญัตติ คือคร้ังหนึง่ หมายถงึสมัยหนึง่ยืน่ไดคร้ังหนึง่  

แตวาตองมีจาํนวนในการทีจ่ะเขาชื่อกนั ๑ ใน ๔ หรือ ๑ ใน ๕ แลวแต แตวากรณีมาตรา ๑๕๖ มันมา 

เขียนวา ถามีไมถึง เพราะวารัฐบาลอยางนายกทักษิณจะรวมคนไวไดเยอะ ฝายคานมจีํานวนไมถึง  

มาตรา ๑๕๖ ก็มาเปดชองใหวาเทาทีม่ีอยูมายืน่ญัตติได ทนีี้ปญหาก็เกิดขึ้นวา ในกรณีนี้หมายถงึ

คณะรัฐมนตรีชุดไหน 

 รองศาสตราจารยมานิตย  จมุปา  :  ผมมีทางแกนะครับ แมในทางหลกัการอาจจะโตเถียง

ได แตวาถาในทางถอยคาํ เนื่องจากเราไมมีอภิปราย ครม. ทั้งชุด ถาเปลี่ยนเปนถอยคําวาอะไรครับ ตั้งแต

วาเมื่อคณะรัฐมนตรี เปนวา เมื่อนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีไดบริหารราชการแผนดินมาตอเนื่องเกนิกวา  

สองป คือถาเราตองการเวลาเรื่อง ๒ ป แตนั่นอกีเรื่องหนึง่วาเหมาะสม ไมเหมาะสม  

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                       วีรพร ๗/๖ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  อาจารยมานิตยปรับนิดหนึ่งไดไหม คือรัฐมนตรีมันตองวา  

ผูนั้นดวย 

 รองศาสตราจารยมานิตย  จมุปา  :  เมื่อนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตร ี

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ทีนี้คาํวา หรือ เกิดจะไมเอานายกรัฐมนตรี เกิดจะเอารัฐมนตรี

กระทรวงเกษตรและสหกรณอยางนี ้ถาคณุไมเอารัฐมนตรีนั้นมนัก็แกวงอีกถูกไหม ก็เนนไปเลยผมเหน็ดวย

นะครับ 

 รองศาสตราจารยมานิตย  จมุปา  :  คือทานประธานมนัจะมีอยางนี้วา มันมีทัง้ ๒ รูปแบบ

คือ ๑. ตัวคณะรัฐมนตร ีจริง ๆ เปลี่ยนแครัฐมนตรีบางคน อยางเชน สุรยุทธ ๑ สุรยทุธ ๒ สุรยทุธ ๓ เราจะ

นับตอนไหน หรือวาเปลีย่นทั้งชุดเลย เปลีย่นนายกรัฐมนตรีทั้งชุดเลยนะครับ ชุดแรกทํามา ๖ เดือนลม  

ตั้งรัฐมนตรีชุดใหมข้ึนมา ถามวาที่วา ๒ ปเราจะนับต้ังแตแรกเลย หรือวาจะนับเฉพาะชุดนั้น 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  อาจารยครับ เมื่อกี้อาจารยมานิตยกับผมพยายามจะพูด 

แกปญหาตรงนี้วา เราไมเอา ครม. แลว เราจะเอาวาจะอภิปรายนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี โอ.เค. ไหม 

 

                      - ๘/๑  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                 ศิริพร ๘/๑ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

แตวาถาจะเอา ครม. ทัง้คณะมันก็คือเหมอืนกับตัวนายกนัน่ละ ประเด็นนี้ตองฝากพี่มานิตยไปแลววา 

เจตนารมณของกรรมาธกิารยกรางตกลงปญหาของเรามันเกิดขึน้แลววา ถาหากบญัญัติอยางนี้ ถาเกิด 

รัฐมนตรีคนหนึ่งเพิ่งเขามาถกูปรับแกได ๒ เดือน และคาํวา ๒ ปของ ครม. ไปอภิปรายเขามนัคงไมเหมาะ

แน ยงัไมทนัทาํงานก็ถูกอภปิรายเลย ก็เลยอยากจะใหเอาปญหานี้ไปปรับแกใหไมมปีญหา  

  ประธาน  :  ก็ใหฝายเลขาบนัทึกไปอยางนี้ไดไหมครับ เมือ่คณะรัฐมนตรี  

หรือนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีผูนั้นไดบริหารราชการมาเกนิ ๒ ปแลว ครม. หรือ รมต. ผูนัน้ 

  นายวรรณชัย บญุบํารุง  :  คอืผมสงสัยกรณีนี้มันเปนกรณีเปนนายกหรือรัฐมนตรี 

รายบุคคลไมมีกรณีอภิปรายคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ มาตรา ๑๕๖ ใชเฉพาะนายกกับรัฐมนตรีทั้งคณะนี่ไมมี 

แตอันนี้เขาเนนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคล  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ทานอาจารยอุดมวาตอไป 

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  มาตรา ๑๕๘ ผมสงสัยขอความสดุทาย ผมอาน 

ทั้งมาตรานะครับ ในกรณีทีม่กีารประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อต้ังกระทูถามในเรื่องใด 

เกี่ยวกับงานในหนาที่ หรือการอภิปรายไมไววางใจนายกหรือรัฐมนตรผูีใด ใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตร ี

หรือรัฐมนตรีผูนั้นตองเขารวมประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อช้ีแจงหรือตอบกระทูถามในเรื่องนั้น 

ดวยตนเอง เวนแตมีเหตุจาํเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงไดทําใหไมอาจเขาชีแ้จงหรือตอบกระทู ตองแจงให 

ประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒสิภาทราบกอนหรือในวันประชุมสภาในเรือ่งดังกลาว 

นี่ขอความมันตกไปเลย ไมรูวาอะไรตกไป คําวา ทราบกอน หรือในวนัประชุมสภา มนัตกขอความอะไรไป 

บางอยาง  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คือแจงใหทราบกอนหรือแจงในวนัประชมุสภาก็ได คงอยางนัน้ 

คือเขาให ๒ อยางก็กลายเปนวาถามี ๒ อยางแลวทาํไมไมใสอันสุดทายไปเลยวา ใหทราบกอนในวนัประชุม

สภา ไมตองมหีรือ พอมหีรือข้ึนมาก็แจงได ๒ อยาง ก็บอกวา แจงใหทราบกอนวนัประชุมสภา มันกจ็บไป 

แกเสียหนอย อาจารยวรรณชัยวาอยางไร 

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  คือพอเนนในวันมันก็คลาย ๆ เขายังมีสิทธิในวันประชมุ 

ก็ยังแจงได คือถากอนวนัประชุมมันจะตีความวาตองกอน คือใหสิทธทิี่วาเขาทําไดทั้ง ๒ อยาง  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  เอาอันเดียวดีไหม แจงใหทราบกอนวนัประชุม 

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  ตคีวามวาในวนัประชุมเขาแจงไมได  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ถาอยางนัน้อนันี้ถาแจงในวันประชุม กอนมกีารประชุมดีไหม 

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  คือกอนประชุมมันจะตีความวา ก็ตองวันกอน กอนทีจ่ะเริ่ม 

ประชุม 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                 ศิริพร ๘/๒ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  กอนมีการประชมุ ไมใชกอนวนัประชุม กอนมีการประชุม  

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  แตเหตุจําเปนอาจจะเกิดในวันประชุม 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ยืน่วนันี ้แตกอนมีการประชุม ก็แกขอความเปน กอนมกีาร

ประชุม 

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  คือผมเหน็วาคําวา กอนหรือในวนั ความหมายมนัก็ใชได 

ความหมายนัน้อยูแลว ถาไปเปลี่ยนแปลงแลวหาเหตุผลอธิบาย  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คืออยางนี้อาจารยวรรณชัย ผมกําลงับอกวา ผมรับไดทกุอยาง 

แตผมกําลังคดิถึงคนที่มนัชอบตีรวน มนับอกวาผมมาแจงในวันประชมุ แตวาเขาประชุมเชา ผมไปแจงบาย 

ก็เปนวันประชมุเหมือนกนั ผมก็ไมผิดกติกา กน็ี่ผมจะเปนศรีธนญชัย ทุกวนันี้มนัมีปญหาเพราะศรธีนญชัย 

ก็เลยอยากจะบอกวา สุดทายจะบัญญัติวาจะเขียนอยางไรใหมันสัน้และกันศรีธนญชัย แจงใหทราบ 

กอนมกีารประชุมสภานี้จะจบไหม  

  ประธาน  :  กพ็อได หรือวาจะเอาคําวา กอน หรือ ทิง้ไปวา แจงใหทราบอยางชา 

ในวนัประชุมสภาในเรื่องดังกลาว  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ไดเอาอยางไรก็เอา ขอใหความหมายมนัไมผิดแลวกัน 

  ประธาน  :  เอาก็เขียนไปเสนอและกนั  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  และเขาจะเอา ไมเอาเรื่องของเขา  

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  เขียนไปทั้ง ๒ อยางไดไหมครับ แลวแตที่ประชุมนะครับ 

  นายเสริมเกยีรติ วรดิษฐ  :  ได คือเรามีตัวเลือกนะครับ พีก่ี่ตัวก็ไดและใหเขาเลือกเอา 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  ที่อาจารยอุดมพูดผมคิดวามนัสมบูรณ กอนการประชุมสภา 

ในวนันัน้ อันนีก้็ขอความเดิม และก็ตามทีท่านประธานวาอีก ทัง้ ๒ อยางและใหเขาเลอืกแลวกนั 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ทานฝายเลขาเอา ๒ อยางไปใหเลือก ตอครับอาจารยอุดม 

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  ผมในมาตรา ๑๖๑ ผมมีปญหาอยางเดียวเกี่ยวกับเร่ือง 

การลงออกเสยีงประชามติ ในวรรคสี่ในตามทายหนา บอก การออกเสยีงประชามติตองเปนการ 

ใหออกเสียงเห็นชอบหรือไมเหน็ชอบในกจิการตามที่จดัใหมีการออกเสียงประชามติ และการจัดการ 

ออกเสียงประชามติในเรื่องที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือเกี่ยวกบัตัวบุคคลหรือคณะบุคคลจะกระทาํ 

มิได คือตรงสวนนี้มนัเขียนไว ผมไมรูวาถาในทางเอาไปบังคับใครจะเปนคนไปทวงวาอนันี้มนัขัดตอ 

รัฐธรรมนูญ คอืมันดี หมายถึงวา โอ.เค. เราจะไปลงประชามติในลกัษณะที่เพื่อจะใหทาํอะไรที่มนัขัดตอ 

รัฐธรรมนูญไมให ทําไมได แตวาผมอยากตั้งเปนขอสังเกตไววาตรงนีป้ญหาวาใครจะเปนคนมาแยง 

 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                 ศิริพร ๘/๓ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ประชาชนแยงไดไหม  

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  ตรงนีค้รับ ที่ผมอยากใหดู ใหเขียนตรงนี้ใหชัดเจน 

เพราะวามาตรการตาง ๆ ทีจ่ะบอกวาประชามติที่จะลงมันขัดตอรัฐธรรมนูญ  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ผูออกเสียงประชามติ ดีไหม 

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  ผมอยากใหหามาตรการวา ถาเกิดวามีคนเหน็วามันขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญตรงนี้จะเชื่อมอะไรตรงไหน จะขอใหใครเปนคนทาํหนาที ่

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  มันมีอยางนีน้ะครับ มันมีอยูในมาตราอะไรตน ๆ ที่บอกวา 

สามารถฟองศาลรัฐธรรมนญูไดแตฟองทีอ่ื่นไมได มันมตีรงนี้อธิบายไดไหมวาถาจะใชสิทธิอันนี้ในการ 

ที่ไปแยงไดไหม  

  รองศาสตราจารยมานิตย จมุปา  :  มันจะไมถูก เพราะมาตราทีว่าตองใชสิทธิทางอ่ืนไมได 

อยูที่มาตรา ๒๐๘ แตมนัจะเปนเรื่องถกูละเมิดสิทธหิรือเสรีภาพ อันนี้เปนเรื่องการจดัการ 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ทีนีว้าใครจะเปนคนโตแยงและโตแยงที่ไหน เพื่อใหมนัเกิดผล

วาทําไมได  

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  ผมต้ังขอสังเกตไปไดไหมครบั คือไมไดแยงในแงของ 

Concept  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  อยางวรรคสี่ใครจะเปนคนไปโตแยงและโตแยงกับใคร 

กับองคกรใด ใหเขาไปหาคําตอบเอา โอ.เค. อาจารยวาตอ 

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  ผมขออนุญาตนดิหนึง่ครับ มาตรานี้ในวรรคนี้ที่บอกวา 

และการจัดออกเสียงประชามติในเรื่องที่ขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญหรือเกีย่วกับตัวบุคคลหรือคณะบุคคล 

จะกระทาํมิได ทนีี้คุยกับอาจารยวนันี้แลวมนัคนละเรื่องกบัตอนตน เพราะตอนตนในหลักการของวรรคนี้ 

มันก็คือวาการออกเสียงประชามติตองใชวธิีออกเสียงเหน็ชอบหรือไมเห็นชอบ คือหลักการมีอยูแคนั้น 

วิธีการใหเห็นชอบหรือไมเหน็ชอบ ใชอยางอื่นไมได แตวาตอนทายของวรรคนี้มนัเปนหลกัการใหญเลย 

ของทั้งมาตราวาการออกเสยีงประชามติในเรื่องที่ขัดแยงตอรัฐธรรมนญูหรือเกี่ยวกบัตัวบคุคลกระทํามิได 

ก็คือเปนการหามทัง้วรรค ทั้งมาตรา ก็นาจะยายไปไวที่อ่ืน 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ยกไป ๑ วรรคไดไหม เปนวรรคทายไดไหม 

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  มาเปนวรรคสามอะไรทํานองนี้ก็ได  

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  ผมขออนุญาต มาตรา ๑๖๔ มีลักษณะการเขียน 

แบบขึ้นหัวขออีกเชนเดยีวกนั มนัจะตองมกีารนาํ ในกรณี เพราะวามาถึงก็รางพระราชบัญญัติ ใชคําวา 

อะไรครับ ในกรณีที่  



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                 ศิริพร ๘/๔ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  เอาอยางไรอาจารยวรรณชัย ในกรณทีี่ หรือวาในกรณีอะไรดี 

  รองศาสตราจารยมานิตย จมุปา  :  ตัวนี้จะคนละอนักับเร่ืองการเอาตามมาตรามาใช 

อันนี้คือรางในทางภาษานาจะเปนประธานของประโยคและมันนาจะเริ่มได ตางจากมาตราที่บอกวา 

มาตรานี้ใหเอามาใช แตตองวานาํ ในกรณีอะไรอยางนีขึ้้นมา อยางรางประธานของประโยคมนักบ็อกแลววา

มันคือตัวรางอะไรอยางนี้ครับ ถาใสกรณีเขาไปมันก็จะทําใหเกิดมากเกินไปหรือเปลา ผมเหน็วาไปได 

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  บอกวามันเปนประธานไมไดครับ เพราะวาตอง

วิเคราะห เขาบอกวาสภาผูแทนราษฎรคือประธานนะครับ ประโยคนี้ สภาผูแทนราษฎรจะตองวเิคราะห 

และพิจารณารางใหแลวเสร็จ คือจริง ๆ แลวขอความตรงนี้ไมไดบอกวาใหรางเปนประธาน คือเปนเรื่อง 

พวกนี้สภาผูแทนราษฎรจะตองพิจารณาและวิเคราะห 

  ประธาน  :  ถาใชคํานีน้ําหนา ในการพิจารณาราง พรบ.  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ในการพิจารณาราง เติมคําวา ในการพิจารณา  

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  ผมใกลจะหมดแลวครับ มีมาตรา ๑๖๖ อยางเดียวครับ 

ผมสงสัยคําวา เงนิรายไดของหนวยงานใดของรัฐที่ไมตองนาํสงเปนรายไดแผนดินใหหนวยงาน 

ของรัฐนั้นดาํเนินการ คือผมไมทราบวาหนวยงานใดของรัฐเปนหลกัการที่เขียนไวแลวหรือยงั ผมไมทราบ 

อาจารยวรรณชัยพอรูไหมครบั 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คืออยางนี้ มนัมีอยูบางหนวยงานที่ไมตองสงเปนรายไดแผนดิน 

อยางเชนวา ของศาลยุติธรรมก็ไดรับยกเวนอยู อันนีม้ันเปนเงนิไดของหนวยงานของรัฐ และก็มนัยงัมีอ่ืน ๆ  

ที่แทรกซอน อยางเชนวา สํานักงานประกนัสังคม เงนิกองทนุประกนัสังคมก็ดี เงนิกองทนุทดแทนก็ด ี

อันนี้มนัก็ไดรับยกเวน คราวนี้ประเด็นวาในกรณีกอนหนานี้เขาไมไดมีภาระที่ตองทํารายการรับจายเสนอ 

ครม. แตตอนนี้มันเกิดเงื่อนไขในรัฐธรรมนูญใหทํา มันก็เหมือนกับเปนการควบคุมการบริหารเงนิ เจตนา 

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  ติดใจมาก เพยีงแตวายงัสงสยัวาจริง ๆ มนัมหีรือวา 

รับเงินแลวไมตองรายงาน 

  ประธาน  :  มกีรณีอยางเงนิวางศาล เงนิวางศาลนี่ไมตองสงเขามา รวมทั้งดอกเบี้ยที่เกิด 

จากเงินวางศาล 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  วนันี้ไดเนื้อหาเยอะนะครับ แลวก็ไดถงึเที่ยง ผมกําลงัคิดวา 

ยังมีอนุกรรมาธิการอีกหลายทานทีย่ังมปีระเด็น แตวาผมคิดวาภาระวนันีน้าจะหมดนะครับ ผมอยากจะ 

หารือวาเราควรจะเลื่อนไปวนัศุกรดีไหม วนัศุกรทานประธานติดอะไรไหมครับ  

  ประธาน  :  อยางไรผมติดกร็องประธาน 

 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                 ศิริพร ๘/๕ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ไดครับ ก็หารือวาเราควรจะนดัประชุมกันวนัศุกรไหมครับ 

ลองชวยเปดไดอาร่ีดู วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ฝายเลขาไดนะครับ และก็ขอเปน ๐๙.๐๐ นาฬิกา เพราะวา 

รูสึกวันนี้ไดเนือ้หาแตเสียดายเวลามันเทีย่งเร็ว ผมก็ดีใจนะครับ คือผมก็ยกความดีใหทางฝายเลขา 

แลวทางพวกพี่ ๆ ผมหลายคนที่ขอนอกรอบวามาศึกษามาทบทวนวาอยากจะใหเรามีผลงาน แลววนันี ้

ก็ไดเยอะเลยนะครับ ตองขอบคุณวาหลายทานอาจจะทําการบานมา แตวาเรายังไมเปดประเด็นตรงนี ้

การบานก็ยงัอยูในใจอยู ก็อยากจะใหหลาย ๆ ทานที่จะเสนอเอามาเสนอในวนัศุกร แลวก็พี่สุกรีกบัทาน

อาจารยอุดมยงัไมปดกั้น ยงัมาเสนอเพิ่มไดนะครับ 

  ประธาน  :  ทานสมเกียรติ ผมอยากจะดมูองขามไปถงึวาเราจะตองรายงานตอ 

คณะกรรมาธกิารชุดใหญวนัไหน 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คือทางทานอคัรวิทย ทางฝายเลขาทานประธานกรรมาธิการ

เราตอนนีย้ังไมไดนัดใชไหม ไดแตบอกวาถามีการประชมุ สสร. วันไหนก็ใหนัดวนันัน้ เพราะฉะนัน้แลว 

ตอนนี้กรอบเวลาของกรรมาธิการชุดใหญไมมี แตวาผมคดิวาวนัศุกรเรานัดประชุม ๐๙.๐๐ นาฬิกา 

ผมวาไมเสร็จก็อาจจะใกลเสร็จ ผมคิดวาวันประชมุชุดใหญคงจะมีงานไปเสนอชุดใหญแลว โดยทีว่า 

ฝากฝายเลขาวาทางฝายเลขาชวยทํารายงานการประชุมใหเร็วใหพรอมเวลาชุดใหญประชุมดวยนะครับ 

ก็ขอบคุณครับ 

  ประธาน  :  เดีย๋วถามฝายเลขาวา วนัจันทรที่ ๑๔ ไมมีประชุมใชไหม ยังไมไดกําหนด 

  นายอรุณ ลายผองแผว  :  ผมเขาใจวามีประชุม สสร.  

  ประธาน  :  นาจะม ีเพราะฉะนัน้เราจะใชเวลาหลังจากวนัศุกรจนถึงวนัจันทรทาํ 

รายงานเพื่อจะเสนอกรรมาธิการชุดใหญในเชาวันจันทรที่ ๑๔  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  อยางนัน้วนัศุกรขอใหเสร็จเลย  

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  ผมขออนุญาตทานประธาน แลวในระหวางนี้ตัง้แตวันนี้ไปถงึ 

วันศุกร กรรมาธิการชุดใหญมีการประชมุหรือเปลา ไมมีนะครับ 

  ประธาน  :  เพราะฉะนัน้ระหวางนี้ผมคิดวาพวกเราใครไปเจออะไรเขามาอาจจะทาํบนัทกึ 

มาและก็สงมาทางคุณสุพจนได เพื่อใหงานมันเร็วขึน้  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  มีอยูนิดหนึง่ทานประธานครับ สมมุตินะครับวาวันศุกร 

ประชุม ๐๙.๐๐ นาฬิกา แตเชาแลว แตวาเรื่องสําคัญของเราซึง่ผมชอบใจนะครับวาเตรยีมมาดีมนัไมหมด 

ผมก็อยากจะฝากพวกเราทีม่ีประเด็นดี ๆ รบกวนนิดหนึง่ ชวยทําเอกสารแบบไมตองยาวหรอก ทาํเปน 

ประเด็นมาก็ได ส้ัน ๆ เอามาเปนประเด็นวามาตรานี้ประเด็นอะไร เอาแคงาย ๆ เพราะถาไปบอกวา 

 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                 ศิริพร ๘/๖ 

วันพุธที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

ทานทาํยาว ทาํมาเยอะเดี๋ยวทานไมทําใหผม และกพ็อทําเปนประเดน็มาตรามา ถาวนันัน้เกิดพดูไมจบ 

เดี๋ยวจะใหพี่สุพจนใหฝายเลขาไปชวยบอกหนอย ขอบคุณทานประธาน 

  ประธาน  :  มีเรื่องอื่น ๆ ไหมครับ เชิญอาจารยวรรณชัย 

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  วนัศุกรเชาติดของอนุกรรมาธกิารประมวลความคิดเห็น 

ประชาชนสวนรัฐธรรมนูญ แตเขาพิจารณาแควาระครั้งแรกก็คงจะไมมเีร่ืองอะไรมาก  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  อยางไรผมอยากใหอาจารยวรรณชัยใหลําดับความสําคญั 

ตรงนี้หนอย เพราะวาตรงนีม้ันเปนจุดทีว่ากําลงัไดเสียนะครับ  

  ประธาน  :  เร่ืองรับฟงไมเปนไรหรอก แลวแตทางฝายเลขาจะจัดสรรหองใหตรงไหน 

นะครับ แตสวนใหญกน็าจะเปนตรงนี้ละครับ ถาเผื่อไมมอีะไรก็ขอปดประชุมครับ  

 

เลิกประชุมเวลา  ๑๒.๐๐  นาฬิกา 

 

กลุมงานชวเลข ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข  

 

 

 

 

 

 

 

 


