
ครายงานการประชุมคณะอนุกรรมาธกิารตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

ในคณะกรรมาธิการวิสามญัวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ  

และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาเรื่อง กําหนดแนวทาง วิธกีารตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

คร้ังที่ ๓/๒๕๕๐ 

วันพุธที่ ๒๘ มนีาคม ๒๕๕๐ 

ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๐๓ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 

------------------------------------  

 

เร่ิมประชุมเวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา 

 

  (นายมานิจ สุขสมจิตร ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม) 

  ประธาน  :  ครบองคประชุมแลว ผมขอเปดประชุมครับ 

  ระเบียบวาระที่ ๑  เร่ืองทีป่ระธานจะแจงตอที่ประชุม  

๑.๑ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเขาจะไปประชมุกันที่บางแสนระหวาง 

วันที่ ๖ – ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐ แลวก็หลงัจากวนัที่ ๑๑ เมษายน แลวฝายคณะกรรมาธิการก็จะทํารางขึ้นมา

เพื่อวนัที ่๑๙ เมษายน จะออกประกาศเปนทางการ ทนีี้ประกาศเปนทางการวันที่ ๑๙ เมษายน ก็จะมี  

อะไรตออะไรหลายอยาง จะตองสงมาใหหนวยงานซึ่งจะตองรับเร่ืองไปตามรัฐธรรมนูญ วนัที่ ๑๙ เอาไป

เผยแพรก็จริง แตวาที่คุยกันเมื่อวานนี ้วนัที ่๑๗ ตอนเยน็หรือวันที่ ๑๘ จะตองใหเสร็จแลว เสร็จแลว 

ก็ตองเปนภาระหนาที่ของเราที่จะตองชวยดูกอนที่เขาออกไปเผยแพร คราวทีท่านอคัรวิทย สุมาวงศ 

ประธานคณะกรรมาธิการวสิามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

คณะเรามีความเหน็วาระหวางที่เขารางกนัที่บางแสนอยากจะใหคณะอนุกรรมาธกิารตรวจรางรัฐธรรมนูญ

ของชุดเราที่สามารถไปได ไปนั่งฟงการประชุมดวยเพื่อเราจะไดดูไป เผื่อเราจะไดดูไป เพราะวาพอเสร็จ

ประชุมวนัหนึง่นะครับเขาคงจะมีเอกสารออกมาหลังจากที่แกมาตรานั้นมาตรานี้ แลวก็จะมามาด ๆ เลย 

ถาเราไดพูดไปพราง ๆ ตอนนัน้จะทําใหการทาํงานของเราสัน้ลง แลวก็จะเรว็ขึ้นนะครับ แลวก็กาํลังใหลอง

ไปหารือดูวา งบประมาณทีจ่ะใชของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเหมือนที่ชะอํา หรือวาใชงบของเรา

เองก็ชวยไปหารือกันนะครับ วนันีก้็จะขอถามวาทานผูใดจะไปไดบาง  

ทีนี้เร่ืองที่จะหารืออีกเรื่องหนึ่งคือวา เนื่องจากวาจะตองเสร็จวันที่ ๑๘ เปนอยางชาทีสุ่ด  

หรือวันที่ ๑๗ ตอนเย็นเนื่องจากวางานของเราจะตองผานคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจราง

รัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเสียกอน ทีนีท้านอคัรวิทยบอกวาจะไมอยู ไมอยูก็จะตอง 

มอบหมายใหรองประธานทาํหนาที่ดูแลแทน การประชุมถาเผื่อเปนวนัหยุดราชการทางสภาเขาคงไมสะดวก

นะครับ ถาไมมีปญหาก็ตองประชุมไดนะครับ วันที่ ๑๖ หรือวันที่ ๑๗ ยังไมแน 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

วันพุธที่ ๒๘ มนีาคม ๒๕๕๐                     อัมพา ๑/๒ 

 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  กก็ะไวประมาณวาเมื่อไรเหน็วาสําคัญทานประธานกเ็รียก 

  ประธาน  :  วนัที ่๑๘ นีจ้ะตองเสร็จ เพราะจะตองสงไปพิมพ เขาจะพมิพ ๒ ประเภท  

ลงหนังสือพิมพรายวันทุกฉบับนะครับแลวก็พมิพเปนเลมอีก เพราะฉะนัน้เราตองดใูหเรียบรอย 

  เลขานุการ  :  ขออนุญาตทานประธานครับ ผมไมแนใจวาทางคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญนัน้ จะพิมพเสร็จใหกับคณะอนุกรรมาธกิารตรวจรางรัฐธรรมนูญนี ่ไดวันที่เทาไร เพราะเห็นวา

ประชุมเสร็จวนัที ่๑๐ – ๑๑ ถาสมมุตวิาวนัที ่๑๒ ได ทางนี้ไมขัดของเราก็นาจะนัดคณะอนุกรรมาธิการ 

ดวูันที่ ๑๓ หรือวันที่ ๑๔ กอน กอนที่จะเขาของทานประธานอัครวทิยครับ  

  ประธาน  :  คืออยางนี้เขาบอกวาเขาจะพยายามทําใหเร็วที่สุด หมายความวาเสร็จไปสัก 

๘ หนาเขาก็ไปพิมพแลว ตอไปอีก ๒๐ หนากพ็ิมพแลว เขาจะทยอยพิมพ เขาจะพยายามทําใหเร็วที่สุด 

แตยังบอกไมไดวาเสร็จเมื่อไร  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คงจะเปนอยางทีท่านประธานไดแจงใหทราบคือวา ถาพวก

คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญของเรานี้ไปไดที่บางแสนนี่จะเหมาะสม เพราะวาจะไดรับกัน 

เปนวนั ๆ ไปเลย พอเขาเสรจ็เราก็รับไปปรุงเปนวัน ๆ ไปเลย แลวก็ตามทันไมมทีิง้ชวง ถาเราจะรอใหเขา 

จบทั้งหมดแลวใหดูนี ่บางทมีันทิง้ชวง แลวเราก็ตองมาดูในเวลาจํากดัทั้งหมดนี่จะยากกวา แตถาเขาทยอย

ทําเสร็จ เราทยอยตรวจรับลูกกันไปอยางนีทุ้กวนั ๆ มนักจ็ะเสร็จในเวลาอันเร็ว แลวกไ็มตองมานั่งหนักใจ 

ที่วาเวลาวนัทัง้วนัดูทัง้หมดตั้ง ๓๐๐ มาตรา ผมวาสวนใหญพวกเรากถ็ือโอกาสไปพกัรอนบางแสน แลวถามี

ภารกิจก็วิง่รอบกันอยางทีท่านประธานวา ไปมาก็สะดวก 

  ประธาน  :  ตอไปนะครับ 

  ระเบียบวาระที่ ๒  รับรองบนัทกึการประชมุ คร้ังที ่๑/๒๕๕๐ วันศกุรที่ ๑๔ มนีาคม ๒๕๕๐ 

มีทั้งหมด ๕ หนา มีทานผูใดจะขอแกไขหรือไมครับ 

  (ไมมีกรรมาธกิารขอแกไข) 

  ประธาน  :  ถาไมมี ถือวาทีป่ระชุมรับรองบันทกึการประชุมคร้ังที ่๑/๒๕๕๐ วันศกุรที่ ๑๔ 

มีนาคม ๒๕๕๐ นะครับ  

  ระเบียบวาระที่ ๓  รางทีเ่ราไดรับมานี้ก็ขอความกรุณาวาอยาใหไปถึงประชาชนเอาไป

เผยแพร จะเหน็วามีการบันทึกตอทายไวดวย ผมมีเร่ืองจะเลาใหฟงวา เมื่อวานนีม้กีารประชุม

คณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ ก็ไดดูไปถึงมาตรา ๔๗ ชวยเกี่ยวกับพระมหากษัตริย ตั้งแตมาตรา ๘ 

ถึงมาตรา ๒๕ ไมไดแตะตองเลย นอกนัน้กม็ีการแกไขไปเยอะตามมาตราตาง ๆ ยกตวัอยาง เชน มาตรา ๓ 

วรรคสอง ที่ในรางบอกวาเปน นิติรัฐ ก็แกเปน นิติธรรม อยางนีน้ะครับ แลวที่บอกวา รวมทั้งองคกรอ่ืน 

ก็แกเปน องคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ในมาตรา ๖ กต็ัดคําวา หรือกฎหมายประกอบ 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

วันพุธที่ ๒๘ มนีาคม ๒๕๕๐                     อัมพา ๑/๓ 

 

รัฐธรรมนูญ ออกไปแลวนะครับ เหตุผลที่ตดัออกไปก็คือวา เนื่องมาจากวาทางคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ ฝายเลขาตัง้ใจที่จะยกระดับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูใหมีศักดิ์สูงกวากฎหมายธรรมดา 

ซึ่งที่ประชุมกพ็ูดแลววานี่เปนการรื้อระบบกฎหมายไปเลยนะครับ เพราะวากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

ก็มีสถานะเหมือนกับกฎหมายธรรมดา เพราะฉะนัน้จะใหกฎหมายธรรมดาขัดกับกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญถอืเปนอันโมฆะหมดนีม่ันก็เปนการเปลีย่นระบบกฎหมายไปหมดเลย เพราะฉะนัน้เขาก็เลยตัด

คํานี้ออกไป เพราะฉะนัน้กย็กใหรัฐธรรมนูญใหญอยูฉบับเดียวกพ็อแลว ทนีี้ผมยกตัวอยางใหทานฟงวา 

ไดมีการแกไขไปเยอะแยะหมดนะครับ ซึ่งทีแ่กไปนี้ก็ยงัไมไดยุติก็จะไปพดูกันที่บางแสนอีกทีหนึ่ง   

  

                                - ๒/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

วันพุธที่ ๒๘ มนีาคม ๒๕๕๐       ธนัชญา ๒/๑ 

 

มาตรา ๒๙ วรรคสอง ก็ปรับใหมหมดนะครับ บังเอิญผมไมไดจด Wording ที่เขาปรบัใหมมาดวย แลวก ็

มาตรา ๓๘ วรรคสอง ที่มีขีดเสนใต พอตัดออก ก็แกเปน เร่ิมดวยคําวา การแกรายงานจะทําไมได เวนแต

โดยอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมายไวเลย เพื่อประโยชนแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการปกปอง 

ภัยพิบัติสาธารณะ อันนี้ก็ปรับแกไป  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  จะกระทาํมิไดนะครับ 

  ประธาน  :  จะกระทาํไมไดเวนแตเลย ใชบรรทัดเดียวกนัเลยไมข้ึนวรรคใหมอยางนี ้

เปนตนครับ เพราะวาที่เขายกรางมานี่ทีย่งัไมเปนมาตราก็ม ีบางทีเขยีนเปนแนวความคิดไวเฉย ๆ ก็ม ี

นะครับ ถาเปดดูขางในเราจะเหน็แลว ผมวาอนันี้เราก็ไปอาน ๆ ดูแคนั้นเอง เราคงยังไมตองทําอะไร

ประมาณนัน้นะครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็อาจจะมีวาสะดุดตรงไหน อยางทีท่านประธานไดเคยเรียน 

ที่ประชุมไวคร้ังที่แลววา กพ็ยายามทําบนัทึกขอสังเกตมา แลวทานประธานจะไดเอาไป อยางคราวที่แลว 

เราบนในเรื่องระบบไตสวนกด็ี วิ. อาญานีน่ะครับ พอเราบน ๆ ปุบ ผมไปบนกับทานประธานอัครวิทยดวย 

ก็หายไปเลย ก็ดีจะไดไมตองมา โอโห อยางนั้น มาถกแถลงอีกเยอะเลยครับอาจารย 

  ประธาน  :  ผมก็มีสวนที่หารือเมื่อกี้ แลวกส็วนที่หารือในกรรมการชุดใหญ ซึง่ 

ทานเสริมเกยีรติอาจจะตองรับภาระดูแลตรงนัน้อีกทหีนึง่ อันนัน้ชุดใหญเราอาจจะประชุมตอจากชดุเล็ก 

ของเรานีน้ะครับ ไมทราบวาทานกรรมการมีอะไรจะเสนออีกไหมครับ เดี๋ยววนันี้ก็ขอความกรุณาฝายเลขา 

ชวยถามอนุกรรมาธิการ เช็คใหแน ใครจะไปหรือไม แลวไปไปอยางไรนะครับ 

นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขอบคุณทานประธานที่มีความเขมแข็งนะครับ สามารถนําราง

รัฐธรรมนูญทีส่ด ๆ รอน ๆ ครบมาตราทัง้ฉบับมาใหพวกเราไดนี่ถือวา เปนเรื่องสุดฮอต แลวก็ชืน่ชมนะครับ 

เพราะวาถาไมใชทานประธานชื่อมานิจ นี่อาจจะไมไดมาเร็วอยางนี ้ตองขอบคุณครับ แลวก็ในสวนที่ไป 

บางแสน  ผมขอยื่นความจาํนงวา ผมไปเองกับรัฐสภานะครับ คิดวามันตองคนวิง่เขาวิ่งออกกันเยอะ  

ตรงนั้นอาจจะมีคน พี่สุพจน มีคนวิง่ทัง้วนั ไดครับ มีคนออกคนที่เปนหวงครับ  

ประธาน  :  ในการพิจารณาตรวจรางเราจะมีอะไรตองคุยกันอีกไหมครับ 

นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  : ผมขออนุญาตทานประธานวา อยากจะฝากในชุด 

อนุกรรมาธกิารของเรา ใหชวยกรุณาเมื่อทานประธานกลาวมาดวยความยาก กรุณานําไปอาน ไปอานแลว

อยางที่คราวทีแ่ลว ทานประธานก็ไดใหอนกุรรมาธิการเขาประชุมอยูในกรรมาธิการชดุใหญหลาย ๆ ทาน 

นะครับ แลวชดุใหญก็รูสึกวาก็พอใจ  โดยเฉพาะทานเลขาสุพจนก็ไดมีบทบาทในการไปติติงวา หลาย ๆ 

อยาง เชนวา ในเรื่องเดียวกนัในรัฐธรรมนูญเขาใชถอยคําถอยคําแตกตาง ซึ่งมนัตองใชถอยคําแบบเดียวกนั 

อันนีก้็ยกตวัอยาง สวนเรื่องคําที่จะบรรจนุีก้็มันก็ดีแตวาของเรานี้ไดสาระ เพยีงแตรบกวนพี่สุพจนวาสิ่งที ่



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

วันพุธที่ ๒๘ มนีาคม ๒๕๕๐       ธนัชญา ๒/๒ 

 

ติติงใหทาํเปนเอกสาร เพราะวาจะไดไปยื่นกับชุดกรรมาธิการใหญ แลวก็เขาจะไดนําไปเสนอในยกรางหรือ

วา สสร.ก็แลวแต  อันนี้ก็เปนผลงานของชดุของทานมานิจนะครับ เราก็ตองขอบคุณ แลวฝากหนอยวา 

กรุณาไปอานแลวก็ขอติติงนี่นะครับ ถาเราไมอยากทาํ Paper ก็เขียนเปน Note มาแลวใหทานเลขาสุพจน 

ทานเลขาตองการจะไปรวมและนําเสนอกบักรรมาธิการใหญ ขอบคุณทานประธาน   

  ประธาน  :  ทีนี้ทางฝายเลขานี่เราจะมีเครือ่งคอมพวิเตอรเฉพาะของเราดวยนะครับ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขอหารือนิดหนึ่ง Note book  ที่ผมไดไปนี่นะครับ ผมไมไดใช

เลยนะครับ เกบ็ไวในหองอยางเรียบรอยเลย ผมกาํลังคิดวา ถาเอามาคืนก็ไดเลย ถาไมใชจริง ๆ เราจะไม

ตองมารับภาระในการดูแลของหลวง นาจะไดใชไหม เพราะวาเอาไวแลวไมไดใชเหมือนกับวาพี่มานิจก็เอา

เก็บไวในบานแลวผมเกิดไมมีคืนพี่มานิจพีก่็ยุงเลย  

  นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  ทานประธานครับ เมื่อเราไปที่บางแสน ถาสมมตุิคณะกรรมาธิการ 

ยกรางนัน้มีการประชุมเชา พอประชุมมาตรา ๑ ๒ ๓ ๔ ทมีงานก็จะเอาไปพิมพ ถาไปพิมพนัน้ผมวา 

พิมพงานที่โนนเอาไปพมิพ พิมพแลวถาไดเลย ผมวาของเรานัง่ดูเลย ผมวาจะดนีะ สมมุติถาใหเย็นกลางคนื

เราดู แตวาประธานทานพักผอน เพราะวาวันรุงขึน้ทานประธานจะตองเขาคณะใหญ เพราะถาจะให

ประธานมานั่งดวยเดี๋ยวไมไหว คือผมคิดวาอยางนัน้นะครับ 

  ประธาน  :  นาจะได เพราะวาเขาก็ทาํงานมีประสิทธิภาพมาก อยางเมื่อวาน ผมขอเอา 

ตัดตอนมาเฉพาะเรื่องของเสรีภาพสื่อทาํมาใหไดเรียบรอย ตอนที่เขาคุยกันเปนอยางไร 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็เสริมพี่สุพจนกับทานประธานหนอยวา บรรยากาศที่ทาน 

จะไปรวมกับชุดยกรางบางแสน ในกรณีตอนทีย่กรางเขาประชุม ถาพวกเราที่อยูไดเขาประชุมดวย เราก ็

จะไดประโยชนในการที่เขาจะตองแถลงในบางประเด็น เสร็จแลวพอตอนเขาหมดวาระ เราหมดเวลา 

ในแตละวัน เราก็ประชุมเรา กลางคนืเราทาํงานได วัยเรานี่คงไมทองราตรีแลว เรากม็านัง่คุยแลวก็จะไดเอา 

ส่ิงที่เขาผานไป ๑ วนั แลวเราไดยินกับหทูี่เขาประชุมแถลง เราจะไดดูวา มปีระเดน็จะแกไขอยางไร บางท ี

เราอาจจะคนัปากในตอนนัน้แตเราพูดไมได เพราะเราไมใชชุดยกราง เราก็โนตของเรามาแลวเรากเ็อา 

มาเก็บมาคุยกนั เสร็จแลวจะเปนผลงานของทาน ของชดุของเราในการที่จะไปแกไขไดนะครับ ผมกค็ิดวา 

วัน ๆ หนึ่งคือ เขาเสร็จวนัเราก็เสร็จวนัหนึง่ตามกนัไปเลย เขากลับมาจากบางแสนเรียบรอยแลว เราก ็

เรียบรอยดวย พรอมที่จะเอามาเสนอชุดกรรมาธิการใหญเลย ก็ดีครับ 

  ประธาน  :  ถาฟงคงไมมีปญหาอะไรเหมอืนคราวที่แลวที่ชะอํา คนนอกฝรั่งกฟ็งนักขาว 

ก็ฟงไดตลอด เราเปนอนุกรรมาธิการก็ตองรับฟง ตองบอกขอที่ใหพวกเราดวยนะครับ 

  นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  ผมขออนุญาตทานประธานครับ วันที่ ๑๑ สัมมนาเสร็จแลวนี ่

นะครับ วนัที่ ๑๒ อีกวนัเปนวันหยุดถงึวนัที่ ๑๖ และจะตองเสร็จภายในวนัที ่๑๙ นะครับ เพราะฉะนัน้ชวงนี ้



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

วันพุธที่ ๒๘ มนีาคม ๒๕๕๐       ธนัชญา ๒/๓ 

 

เราจะทาํอยางไรดี คือในระหวางนี้เราอาจจะเสนอระหวางที่สัมมนาอาจจะเสนอไปได แตวาหลงัจากที่ครบ

ทั้งฉบับสมบูรณแลวนะครับ พวกเราตองมกีารประชุมอีกหรือไม 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  พี่อยาลมืสิวา สุดทายกอนทีจ่ะออกมาสูสายตาประชาชน 

มันเขา สสร. คงจะไมไดเอาชุดของกรรมาธิการยกราง ตรวจรางหรืออ่ืน ๆ ดูแคนัน้ มันตองมีภาพรวมจาก 

สสร. กอน เมือ่ภาพรวมจาก สสร. แลวถงึจะพิมพออกเผยแพรได ทนีีป้ระเด็นอยูตรงทีว่า สสร. มาทาํงาน 

ในชวงของสงกรานต ผมไมคอยมั่นใจครับวา สสร. ทั้งหมดจะวางหมด เพราะวามนัจะเปนชวงจงัหวะที ่

โดยปกติแลว ชวงเทศกาลสงกรานตทกุคนสวนใหญกจ็ะมีภารกิจสวนตัว เกี่ยวกับเร่ืองไปทําบุญรวมญาต ิ

ตางจังหวัดอะไรก็แลวแต ซึ่งผมไมมั่นใจตรงนี ้ผมยงัคิดวา ในกรณีอยางนัน้เราไมไดประชุมกันกอนวา 

มันควรจะเปนอยางที่ สสร. ออกขาวไหมวาวนัที ่๑๙ จะนํารางทีห่นึ่งเผยแพร ซึ่งถาเกิดวาเขามีการ

ปรึกษาหารือกันในที่ประชุม สสร. ผมคิดวาประเดน็จากวันที ่๑๘ ๑๙ อาจจะเปน ๒๐ หรือ ๒๑ ผานไปอีก

วันสองวนัก็ยงัได ผมยังคิดวาชวงเทศกาลสงกรานตถาเรียกประชุม สสร. จะมีสมาชกิมาหยอมแหยม ผม

มองภาพดูแลววา งานออกมามนัจะไมสวยเลย ผมกําลงัคิดวา การที่เลื่อนไปอีก ๒ – ๓ วนั เพื่อให สสร. 

เต็มรูปแบบมันนาจะดีกวา ซึ่งประเด็นนี้ผมวาอาจจะเสนอที่ประชุม สสร. ในวันจนัทรหนา แตกอนอ่ืนเราคง

จะตองหารือกบักรรมาธิการวิชาการของเรากอนคงจะไมโดยพลการครับ  

  ประธาน  :  คืออยางนี้ครับคุณสมเกียรติ การนาํรางออกเผยแพรในวนัที ่๑๙ ตาม

รัฐธรรมนูญชั่วคราวนั้นบอกวา เมื่อกรรมาธิการยกรางเสร็จแลวใหทาํไดเลย  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ใช แตวาพี่อยาลืมคิดวา อันนั้นมนัยงัมีบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญชั่วคราว แตวาโดยมารยาท ผมก็เชื่อวามารยาท เพราะวาเวลารางมนัก็รางโดยตอง สสร. 

รับผิดชอบดวย ผมคิดวา แมบทบัญญัติจะเปนอาํนาจของยกรางทําได ยกรางจะไมใหมาใหพวกเราดูกอน

เลยหรือ 

  ประธาน  :  คือ สสร. จะมีโอกาสตอนแปรญัตติ หลังจากเผยแพรอันนีอ้อกไปแลว 

มีความเหน็เขามา แลวเขายกรางอีกทนีั้น สสร. แปรญัติติได คืออยางนี้ครับ เมื่อตะกี้ผมไมไดเลา 

รายละเอียดเทาที่เขาคุยกันไว ทีว่างแผนไวนะครับวา วนัที ่๑๙ เปนวนัดีเดยที่จะเผยแพรราง แตจริง ๆ แลว 

มันจะออกมาตั้งแตวันที่ ๑๘ นะครับ เพราะวาการเอาไปสงโรงพิมพ ตามหนังสือพมิพตาง ๆ รวมทั้งไป 

พิมพเปนเลม เพื่อวนัที ่๑๙ จะไดออกมาเปนเลมมนัจะตองทํากอนลวงหนา เพราะฉะนัน้คิดวาอยางชาที่สุด 

วันที่ ๑๘ ตองเสร็จหมดแลว เมื่อวนัที ่๑๘ เสร็จหมดแลว งานของเราถาเผื่อเราประชมุไดวันที ่๑๖ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ผมมองดูแลว  ถาเปนโปรแกรมตามทีพ่ี่ไดแจง 

ผมคิดวา เรายิง่ควรจะตองไปที่บางแสนใหญเลย เพราะผมคิดวา เมือ่จบที่บางแสนเขาสงพิมพ เพราะฉะนัน้ 

เราจะตติิง ติตงิในเวทวีันนัน้วันตอวนั แลวจะไดประโยชนกวา พอกลับจากบางแสน ผมวาเขาทยอย 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

วันพุธที่ ๒๘ มนีาคม ๒๕๕๐       ธนัชญา ๒/๔ 

 

เขาพิมพแลว ถาเรามานั่งประชุมวิชาการเรานี่นะ ถาชาเขาไมรอแลว คือประชุมเดินตามหลงัไมทนัสิ่งที่เรา

ทําทันก็คือวา ไปบางแสนประกบคูอยางนี ้แลวจะไดประโยชนมากเลย ผมคิดวาชวงวนัที ่๖ ถงึ ๑๑ เปน 

Timing ที่สองอยางนี่จะตองไปดวยกัน ขอบคุณ 

  ประธาน  :  คณะวิชาการของเรานี ่ถาเราสามารถเสนอใหกอน ถาเสนอใหกอนไดเราก็ทาํ 

ถาเสนอกอนไมทันก็บอกวาไดสงเขาไปแลวอยางนี ้แตวาฝากไวทางฝายทมีคณะใหญนาจะประชมุสัก ๑๖ 

๑๗ นี้นะครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ทีนี้มนัจะตามไมทันจริง ๆ ทานประธาน คอืวันที่ ๑๙ เผยแพร 

วันที่ ๑๖ วนัที ่๑๗ ถาเกิดวาทานประธานประชุมนีน้ะครับ โรงพมิพพมิพไปหมดแลว ใหผมคิดวา มันเปน

ตัวหนังสือไปหมดแลว มันจะไมไดประโยชนในการไปทาํอะไรเลย ผมยังคิดวา ในชดุตรวจรางนีน้ะครับ   

ถาเปนไปไดนะครับ มันควรจะไปทั้งคณะชุดวิชาการทัง้หมดเลย ไปนัง่ทาํงานกันตรงนัน้ คือยกรางตรวจราง

มันควรไปอยูดวยกนั และของเราชุดตรวจรางเราก็แบงเปนอนกุรรมาธิการ ๒ – ๓ อนุกรรมาธกิารก็แลวแต 

แตอนุกรรมาธกิารอีก ๒ อันอาจจะไมจําเปน กเ็อาชุดกรรมาธิการวิชาการกับชุดอนุกรรมาธกิารตรวจรางไป

ดวยกนัหมด แลวทนีี้ถาเกิดวาใครไปกระทบก็ไมเปนไร ผมคิดวาจะเหมาะกวา อยางไรชวยลองพิจารณาดู

แลวเราลองเสนอที่ประชุม 

  ประธาน  :  อาจารยอุดมจะไปบางแสนดวยหรือเปลา  

  รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  ไมไปทุกวนันะครับ บางวัน 

  ประธาน  :  คืออยางนี้ครับ เนื่องจากวาเวลามันกระชั้นชิดมาก วนัที ่๑๙ เขาจะเผยแพร 

เพราะฉะนัน้กรรมวิธีกอนวนัที่ ๑๙ ประมาณเย็นวันที่ ๑๗ หรือวนัที่ ๑๘ นะครับ รางนี่จะตองเสร็จแลว 

เสร็จแลวหมายความวาพิมพเสร็จ แลวเรามาดูเสร็จ เพราะฉะนัน้ทานประธานทานอัครวิทยก็บอกวา  

คณะเราควรจะไปดวย ซึง่ไดคุยกันไปแลวเมื่อกี้วา อยากใหไปกัน เวนแตวาติดธุระจําเปนจริง ๆ อันนี้ก ็

ไมทราบจะทําอยางไรนะครับ แตวาถาไปแลวอยากใหไปกัน แลวเราจะไดดูกันวนัตอวันไปเลย เสร็จแลว 

กอนที่เขาจะพมิพในวันที่ ๑๘ ถาเผื่อเปนไปได เราก็ประชุมคณะใหญของเราทีน่ี่อีกทีหนึ่ง ทาํมาใหที ่

ประชุมใหญ Approve ทําไปอยางนัน้นะครับ  

 

            - ๓/๑  

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

วันพุธที่ ๒๘ มนีาคม ๒๕๕๐                    อัมพา ๓/๑ 

 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  ที่ผมเรียนเมื่อกี้นีห้มายถงึวาในชวง ๑๑ – ๑๖ เมษายน ๒๕๕๐ 

ภารกิจของคณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญของเราจะมีการประชุมหรือไม เพื่อที่จะ Save กับงาน

ที่จะเขาสูคณะกรรมาธกิารชุดใหญอยางไรหรือเปลา หลังจากที่เรากลับจากบางแสนแลว คือเราจะได 

ฉบับสมบูรณมา เมื่อเราไดฉบับสมบูรณมาแลวคณะอนุกรรมาธกิารของเราจะตองมีการมาดูกันอีกทหีรือ 

มีการประชุมกนัอีกทีหรือไมนะครับ คือหมายถงึชวงวนัที ่๑๑ – ๑๖ เมษายนครับ 

  ประธาน  :  ทีคุ่ยกันเมื่อวานนี้ในหมูคณะกรรมาธิการก็อยากจะใหพักผอนกนั ถาเปน 

ไปไดวันที่ ๑๖ หรือวนัที ่๑๗ ถาเผื่อมีโอกาสจะใหประชุม 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  เราจะรูภารกิจของเราในชวงเทศกาลสงกรานตวาเราควรจะ

ทุมเทหรือไม คงจะดูวนัที่เราไปบางแสนวาภารกิจเราจบ หรือวามงีานเรงดวนอะไร คือถาไมเรงดวน อยางที่

ผมกราบเรียน ปกติเรากธ็รรมเนียมไทยก็ตองไปทําบุญรวมญาติกนั เวนแตจะมีเร่ืองเรงดวนจาํเปนอยางยิ่ง

นะครับ 

  ประธาน  :  เรียนทานอาจารยอุดม รางที่ไดมาใหมนี่ก็เอาไปอาน ๆ ดูแลวกัน อานดูแลวก็

เอาไปเทียบกบัที่บางแสน เพราะวาเทาทีแ่จกมาเมื่อวานนีก้็แกไปเยอะแลวครับ วนันี้มีประชุมก็แกอีกครับ 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คือทุกอยางถาออกมาเปนเลมก็คอนขางอุนใจแลว เพยีงแตวา

ตอนนี้มาดูไลมาตราแลว เหน็ดวย หรือไมเห็นดวย ปรับแกอยางไร ซึ่งตรงนี้มนังายครบั จริง ๆ นะครับ 

ทานประธานผมเองเคยคิดอยูเสมอวา ถาจะใหรัฐธรรมนูญออกมาสวยหรนูะครับ กติกา ขอบังคับของ 

การประชุมสภามาใชไมคอยจะเหมาะเทาไร เพราะวากตกิาทีว่าคนจะอภิปรายไดตองยืน่ญัตติหรือวา 

ตองสนับสนุน ซึ่งตรงนี้มนัตีกรอบทําใหการแสดงความคดิเห็นแคบลง เพราะตอนนัน้บางคนอาจจะไมได 

ดูวาควรจะยื่นญัตติไหม แตพอมาฟงคนพดูตัวเองมาประชุมเกิดแนวความคิดที่ดีแตก็พูดไมได เพราะไมมี

สิทธิ ตรงนี้ผมวาถาเรามกีารพิจารณาวาตองการรัฐธรรมนูญที่สวยหรูนะครับ แลวเราก็ไลมาตราทีว่านี ่

เอาเฉพาะที่สําคัญนะครับ แลวก็จะไดตกผลึกที่ดีมากตรงที่วาแนวความคิดบางอยาง ถาหากวาให สสร.  

ไดแสดงความคิดเห็น ขอยุตอิอกมามนัจะสวยกวาที่จะใหคนออกความคิดเห็นเพียงมีติดตามญัตติเทานั้น

แตก็มีขอเสียเหมือนกันที่ผมวาอภิปรายกวางขวางนี่ จะไปเจอกรณี สสร. บางทานไมคอยมีกติกา กรอบแรก

ก็พูดไมมีประเด็นสําคัญ แลวก็ตีรวน แลวบางทีก็เกิดประเด็นที่วาไมยอมแพกันมีเหมือนกนัครับคือ 

ผมคิดวา สสร. จริง ๆ แลวควรจะใชมารยาทในการอภิปรายอยาใหรุนแรงเหมือนกับนักการเมืองแทจริง  

แตปรากฏวามีเหมือนกนัครับ บางชวงพวกเราจะเหน็วาไมนาจะมหีลดุมาเลย ก็เลยกลัวพวกนี้ ถาจะให 

อภิปรายกวางขวางแลวไปเจอพวกนีน้ะ มาตราหนึง่นี่ไมมเีร่ืองสําคัญแตผานได เพราะพวกตีรวนไมยอมแพ

กันนี่ ก็ฝากดนูะ ผมเคยคิดเสมอวาบางครัง้อยากจะใหทานประธานทีป่ระชุม สรร. โนต เวนใชขอบังคับ  

อันนีก้็เปนเพียงแนวคิดนะ แตถึงเวลาจําเปนจริงผมอาจจะบางมาตรากไ็ด  



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

วันพุธที่ ๒๘ มนีาคม ๒๕๕๐                    อัมพา ๓/๒ 

 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้กพ็ดูในสภาก็แลวกันนะครับ แตผมมีขอมูลอีกอันหนึง่ที่อยากจะ

เลาใหฟงก็คือวา คณะกรรมาธิการเขานัดวันที่ ๑๐ เมษายน อยาใหกรรมาธิการไปไหน เนื่องจากจะลงมติ

กันแลว บางประเด็นในแตละมาตรานี่มี ๒ ทาง จะเอาอยางไรทีจ่ะลงมติวันที่ ๑๐ เมษายน เพราะฉะนัน้ 

เย็นวันที่ ๑๐ เมษายน รางก็เกือบสมบูรณแลวครับ  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  : ผมดีใจที่ทานประธานมานิจไดแจงใหเราทราบ แสดงวามอียู

หลายประเด็นที่ความเหน็ก้าํกึ่ง อาจจะมีประเด็นนี้ดวยหรือเปลาครับประเด็นนี้คงจบไปแลวนายกรฐัมนตรี

มาจากไหน 

  ประธาน  :  อันนี้คงจบไปแลวนะครับ  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  มีประเด็นอื่น ๆ อีก 

  ประธาน  :  มปีระเด็นซึ่งเมือ่วานเราตีตกไปแลว แตปรากฏวาพยายามยกขึ้นมาใหม 

ก็คือวาประเดน็มาตรา ๗ ฝายเลขาก็ยกรางมาบอกวา ใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูวินจิฉัยกรณีที่ไมไดบัญญัติ

ไวในรัฐธรรมนญูวาจะปฏิบัตอิยางไร ก็เขายกรางมาใหศาลรัฐธรรมนญูตัดสิน อันนีก้็มีขออภิปรายบอกวา

เมื่อปญหาเกดิขึ้นกับหนวยงานไหนก็ใหหนวยงานนั้นเขาเปนผูวินจิฉัย ทาํไมตองใหศาลรัฐธรรมนญูมา

วินิจฉัยเลา ก็เถียงกันอยูนานครับ ผมบอกวาก็สนับสนนุความเหน็ที่วา ปญหาเกิดขึ้นกับหนวยงานไหน 

ก็ใหหนวยงานนั้นก็ไปวินจิฉัยเอง การใหศาลรัฐธรรมนญูเปนผูวนิิจฉัยนัน้บางทมีันอาจจะไมคอยจะถูกตอง 

อาจจะไมทราบเรื่อง ไมทราบอะไร เพราะฉะนัน้ตองขนพยานหลักฐานอะไรไปแสดงเปนการใหญเลย  

แตวาเขาจะหาทางออกอยางนีว้า จะตั้งคณะผูวินิจฉัยขึน้มาประกอบดวยคน ๗ – ๘ คนนะครับ ซึ่งมี

นายกรัฐมนตรีมีผูนําฝายคาน ประธานศาลอุทธรณ ประธานศาลฎีกา ใครตอใคร ๗ – ๘ คนมาวนิจิฉัย 

กรณีตามมาตรา ๗ หรือวากรณีที่เกิดเหต ุซึ่งแกปญหาทางออกไมไดในบานในเมืองนี้  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ทานประธานครับ ประเด็นนี้เปนประเด็นที่ทาํใหมกีารหยิบมา

แกไขรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ อยางยิง่เลย ที่วาทางตนันี ่ทางตันเชนวาตั้งผูวา สตง. ทําไมไมเอามาคนเดียว 

ใหวุฒิสภาเหน็ชอบ การตั้ง ป.ป.ช. นี่ ๑๘ คน ขอลาออกไป ๑ คน เหลอื ๑๗ คน ไมครบ ๑๘ คนนีช่อบไหม 

แลวพอเลือกผูแทน Party List ออกไปคนหนึง่ไปบวชพระนี่ แลวเปดสภาไมไดเพราะวาขาด  Party List           

ไป ๑ คน แลวไมมีกติกาบอกวา Party List จะเลือกตั้งซอมไดนี่ แลวกเ็ปนชองวาง ตรงนี้ก็เปนเหตทุี่วา 

ตองหาทางออกใหได อยางที่ทานประธานวา ทีนีม้าตรา ๗ ซึ่งเปนมาตราเหมือนกับกําปนทุบดินนะครับ  

ก็ยังเหมือนเลย ไมมีการปรับเปลี่ยน แลวโดยเฉพาะบางคนไปตีความ ไปโยนใหพระเจาอยูหัวมาแกปญหา  

ซึ่งไมสมควรอยางยิ่งนะครับ ผมเหน็ดวยนะครับวาไมสมควรอยางยิ่ง ทีนี้บอกใหวินจิฉัยตามประเพณี  

ตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยนี ่กาํปนทุบดินจรงิ ๆ ประเพณีแตละคนไมเหมอืนกนักับความ 

ตองการมนักต็ีความไปเปนของตัวเองหมดเลยใชไหมครับ ตัวนี้ผมเหน็วาไมเหมาะอยางยิ่งเลย ทนีี้ประเด็น 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

วันพุธที่ ๒๘ มนีาคม ๒๕๕๐                    อัมพา ๓/๓ 

 

อยางทีท่านประธานมานิจวา ควรจะเปนปญหาใครก็ใหคนนัน้แกนี ่อยางนี้ผมยกมา ๔ อยางจะใหใครแก 

ปญหาที่วาผูวา สตง. ก็ด ีป.ป.ช. ก็ดี Party List ๑๐๐ คนออกไป ๑ คนก็ดีนี ่มนัก็ไมมีใครแกได ประเด็น 

ก็สูที่วาเขาเสนอวาควรจะมคีณะหนึง่ ๗ – ๘ คน เปนคนตัดสินนี่มนัก็ดเีหมือนกนั แตคําวา ดีเหมือนกนันี ่

นะครับ มนัก็มขีอสังเกตอยูเหมือนกันวา ๗ – ๘ คนนี่มนัจะใชดุลพนิจิอยางอิสระจริงไหม ปราศจาก 

การ Lobby จริงไหม เพราะวาบานเราฮั้วกัน ผมใชคําวา ฮัว้กนั ขอโทษนะครับทานประธาน การที่เราเขามา 

๑๐๐ คนก็เหมือนฮั้วเขามานะ คือหลุดเขามา โดยไมมฮีั้วนีย่ากมากเลย ยกรางรัฐธรรมนูญ ๓๕ คนก็มทีี่มา

ทุกคน ผมไมมทีี่มาผมได ๒๒ แตม ผมยงัดีใจตายเลย อันนีก้็กราบเรียนทานประธานมานิจดวยเหมือน

พี่ชายผมนะ อีสานรัฐธรรมนญูบานเรานี่มนัโดนตัง้ขอรังเกียจนะ เขาก็เลยตองตั้งองคกรขึ้นมาเพราะวาศาล

รัฐธรรมนูญในอดีตมีบางครั้ง ก็ตัดสินไปในลักษณะเหมือนกับวามีใบส่ังมาประมาณนี้ แตทนีี้คําวา 

ตั้งองคกรขึ้นมา นี่เขาบอกวามาหลายทางมัน Lobby ยาก แตไมไดหมายความวาจะ Lobby ไมได มันก็

ตองมีขอยุติ กเ็หมือนอยางมศีาลชั้นตน อุทธรณ ฎีกานะทานมหินทร ความจรงิศาลฎกีาไมใชวาจะดีเลิศนะ 

แตสุดทายก็ตองยุติ แทนที่วาตองเขาสูอยางที่ทานมานจิวา วนัที ่๑๐ – ๑๑ นี่คงทะเลาะกนันาดูในเรื่องนี้วา

จะใหอํานาจศาลรัฐธรรมนญูหรือคณะบุคคล แนนอน แตละคนจะตองหาเหตหุาผลมา แตส่ิงสาํคัญที่สุดผม

กําลังมองนะครับทุกวนันี ้ถาหากวา คนที่ปฏิบัติกฎหมายไมมีปญหานะ กฎหมายไมตองมานั่งรางหรอก  

ตอใหรางวนันีน้ะปญหากเ็กดิขึ้นได เหมือนกับเร่ืองโจรกรรมรถ ที่พยายามทําเครื่องปองกนัขโมยรถเทาไร

เดี๋ยวก็แกได ขโมยได แตก็ตองพยายามทาํ อันนี้กเ็หมือนกนักฎหมายทานรางไปเทาไรเดี๋ยวก็มีคนพยายาม

หาทางออก ผมชอบทานประธานมานิจเทาทนัเหตุการณ แลวกห็ยิบปญหาอนันี้มาตรา ๒๗/๑ จะตอง

ทะเลาะกนัมากเลยครับ 

  นายมหนิทร สุรดินทรกรู  :  ขออนุญาตครับ คือผมอานดูแลว มาตรา ๗ แท ๆ มาโยง

มาตรา ๒๗ ความจรงิไมตองมาใสไวนีห่รอก เอาไปตอทายเหมือนเดมิก็ได ทนีี้อยางทีท่านประธานวา 

ผมเหน็ดวยนะครับ ในการที่บัญญัติวาในกรณีที่ใหวนิจิฉัยไปตามกรณีนั้น ผมวาถกู คือหนวยงานไหน 

มีปญหาใหหนวยงานวนิิจฉัยเอง คือถาไมมกี็ใชประเพณทีั่วไป ถาไมมีใชกฎหมายใกลเคียง ถาไมมใีหใช

กฎหมายทัว่ไปมันถกูตองอยูแลว ทีนีท้างฝายปกครองถามีกรณีปญหาอยางนี ้ฝายปกครองเขารูดีวาจะแก

อยางไร จะมาใหคนอื่นมาตัง้ ใหหนวยงานแกผมวาไมถกู 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ในกฏหมายบอกวาตองครบ ๕๐๐ คน เปดประชุมคร้ังแรก 

ถาตอไปไมครบไมเปนไร อันนี้เปดทางตนัหรือวาดาน ป.ป.ช. ไมครบ ๑๘ คน ใหวุฒสิภาเลือกตั้งเกิดออกไป 

๑ คนรูวาตัวเองเปนไมประดับ ไมมีทางได และไมครบ ๑๘ คนไปที่วฒุิสภา แลวจะทําอยางไร ใครจะเปน 

คนวนิิจฉัยทาน อันนี้ตางหากที่วาเราจะตองหามาตราหนึ่งมาแกปญหา ซึง่ทานประธานมานิจบอกวา

ความเห็นมาตรา ๒๗/๑ มันมี ๒ ทางนะครับ        - ๔/๑ 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

วันพุธที่ ๒๘ มนีาคม ๒๕๕๐                    ธนัชญา ๔/๑ 

 

  รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต   :  ผมไมทราบพวกมาตราที่ไดพิจารณาผาน ๆ ไปแลว 

นี่นะครับ บางอันยังสามารถที่จะกลับมา ยงัไมตกลง ผมจึงอยากฝากเรื่องนี้มีการเปดเผยหรือไขขาว 

เพราะวาตาํรวจเขาใชวิธกีารแถลงขาวตลอด ซึ่งในความเห็นและผมคิดวา พอดีไปเขียนวา เพื่อประโยชน

สาธารณะ ตํารวจก็จะใชอางมาตรานี้โดยการบอกวา ก็ไมเหน็บอกนี่วาตองไปเขียนกฎหมายอะไร ก็อาง

รัฐธรรมนูญวามีขอยกเวนไวเพื่อประโยชนสาธารณะ ซึ่งผมก็วาตรงนีถ้าเขียนเหมือนกบัมาตราอื่นเสยี 

มันก็จะจบ วาถาเกิดตํารวจผมเหน็ดวยนะครับวา ตาํรวจก็ตองมีแถลงขาวได แตวามันควรจะตองมี

รายละเอียดไมใชไปเขียนอาง 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  : แถลงวามีอยูในขอบจํากัดสนบัสนุนอาจารยตรงนัน้ก็คืองาน

นั้นเขาพูดกนัเยอะวา มนัมีรัฐธรรมนูญอยูอันหนึ่งวา คนเราจะปฏิบัติแบบเปนจาํเลยหรือคนตองโทษไมได

เวนแตมีคําสัง่ที่สุดวา ทาํผิดใชไหมครับ แตปรากฏวาชอบแถลงขาว ไปจับยาบามา เอามาเรยีงเตม็เลยแลว

เอาเรามานัง่อยางนีน้ะครับ ผมถามเลยวา พี่มานิจ พีม่หนิทร พี่สุกรี พีสุ่พจน รูจักผมนี่ ไอนี่ลอยาบาแลว  

ยังไมรูอะไรจริง ๆ ผมโดนตํารวจแกลงยัดยาบาใหผม ผมตายแลว เพราะพี่ ๔ คน ๕ คน  แลวก็ลูกผมเพื่อน

ลอพอคายาบา นี่คือเปนการถูกเหมือนแกลงคนคนมีความผิดแลว อาจารยอุดม ตรงนี้มนัเปนการละเมิด

อยางรนุแรงเลย การแถลงขาวแลวมนักระทบงานผมดวย  

  นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  ขออนุญาตทานประธานครับ เดีย๋วทานประธานขอเวลานิดหนึ่ง 

ความจริงทานประธานไปกอน คุยกับทานเสริมเกียรติก็ไดนะครับ ขอเวลานิดหนึ่ง มสีาระนิดหนึง่ที่ยงักังวล

อยูครับ  คือในสาระที่ดูทัง้หมด เทาที่ใหไปกอนนั้นนะครับ มีหลายมาตราตาง ๆ นี่กเ็หมือนป ๒๕๔๐  

นะครับ ทีนี้มนัมาตัดขอความออกเฉพาะบางตอน อยางเชนตวัอยางนะครับ มาตราตาง ๆ ที่มีอยูนี่เปน

กรรมสิทธิ์ของแตละคนที่กาํหนดไว ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ทนีี้ตอนทายของมาตราตาง ๆ เหลานี้ของป ๒๕๔๐ จะมี

ตบทายดวยทัง้นี ้ตามที่กฎหมายกาํหนด ตามทีก่ฎหมายบัญญัตินะครับ แลวพอมารางใหมนีก่็ตัดตรง ทัง้นี ้

ตามทีก่ฎหมายบัญญัตินี้ออกนะครับ ผมมาคิดดูวา เนื่องจากวาการที่ใหสิทธิข้ึนมาแลวนีน่ะครับ แตตอนที่

ป ๒๕๔๐ มีกฎหมายจะออกตามออกมาเกือบหมดแลวนะครับ แตมีบางสวนที่มีจาํกดัสิทธิบางนะครับ  

ซึ่งอันนี้ถาเผื่อตัดขอความตรงนี้ออก ขอความทั้งนี้ตามที่กฎหมายบญัญัตินี้ออกนะครับ มันก็จะทําให

กฎหมายทีม่ีอยูแลวเดิมที่ออกมาแลวนีน่ะครับ ก็จะขัดกบัรัฐธรรมนูญฉบับนี้ฉบับใหม เพราะฉะนัน้ตรงนี ้

ถาเผื่อวาเราจะคงตัวนี้เอาไว ก็เทากับวาเรายอมรับวา บางอยางที่กฎหมายที่ออกมาจากรัฐธรรมนญูฉบับนี้

มันก็ใชไดอยูแลว ถาจะมีแกไขก็ไปเขียนทหีลัง ไปแกไขโดยกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทหีลงัอีกทหีนึง่ 

นะครับ ไมอยางนั้นถาเผื่อไมมีการแกไข  กฎหมายฉบับนั้นจะตกเปนโมฆะเลยนะครบั เพราะฉะนัน้ 

ตั้งหลายตอนที่เปนอยางนี ้ผมดูแลวครับ วาการจํากัดสิทธนิี้มันจะเขียนอยูในกฎหมายที่ติง่เอาไวเทานั้นเอง 

แตถาไมติ่งเอาไวในรัฐธรรมนูญนีน้ะครับ มันก็จะทาํใหขอจํากัดสิทธอัินนัน้เปนโมฆะเลยนะครับ  



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

วันพุธที่ ๒๘ มนีาคม ๒๕๕๐                    ธนัชญา ๔/๒ 

 

เพราะฉะนัน้ผมฝากทานประธานดูวา ทานจะไปอภิปรายกันในที่ประชุมวาเปนอยางไรบาง อันนี้ความเหน็

สวนตัวนะครบั 

  (การประชุมดําเนนิมาถงึตอนนี ้นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ ปฏิบัติหนาที่ประธานในที่ประชุม) 

  ประธาน  :  คุณสุกรีครับ คือประเด็นนี้มนัก็มีความเหน็ที่มปีระโยชน แลวก็มีเหตุมีผล 

แตวาบางทานเขาบอกวา ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ สวนใหญจะเขยีนตรงเรื่องจํากัดสิทธ ิสวนใหญ 

นะครับ แตวามันก็มหีลายทีต่ามทีก่ฎหมายบัญญัติที่ไมไดจํากัดสิทธกิม็ีเขียนไวกลัวจะหลงลืมอะไรนี่ 

แตวาถาถามวา ถามนัมีส่ิงวา ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัติหรือกําหนดนี่จะออกกฎหมายลูกไดไหม ก็ออก 

เยอะแยะเลย ในรัฐธรรมนูญที่วาดวยสทิธิเสรีภาพทีว่าทกุอยางนีท่ี่ไปออกกฎหมายลกูโดยไมมี ทัง้นี้  

ในสิ่งก็ออกเยอะแยะเลย ผมถึงบอกวา ทัง้นี้มนัเปนสิ่งทีว่า เขาเนนพิเศษหนอย ไมไดหมายความวา  

เมื่อไมไดมีส่ิงแลวกฎหมายที่ใชอยูแลวนี้จะเปนหมนัหรอืถูกยกเลิก โดยไมใชครับ กฎหมายมนัมอียูแลว  

ที่เขียนเพื่อใหเนนวาใหผูที่บริหารประเทศไปทํากฎหมายเสีย ใหมีกฎหมายบัญญัติ โดยเฉพาะเรื่องจํากัด

สิทธิของพี่ทีว่า ถาหากวา ไมมีกฎหมาย อยางเชนวา เมื่อกอนนี้เร่ืองการจับ การควบคุม การคนจะกระทาํ

มิได มันมีบทเฉพาะกาลใหไปแกกฎหมายลูกคือ วิ. อาญา เกือบจะใชไมทันนะพี่ ทนีี้วาถาไมออกกฎหมาย

ลูก คือมันแก วิ. อาญา ฉบับ ๒๒ มนักย็ังใชอยางเดมิ ๆ อยู ยังจับอยางไรกันอยู อันนีก้็ยกตวัอยางที่วา  

คําวา กฎหมายบัญญัติ มันเปนการเนนวา กลัวรัฐบาลจะไมไปออกกฎหมาย แตไมไดหมายความวา  

ถาไมเนนไวจะออกกฎหมายไมได ก็กราบเรียนวาผมจะเอาความคิดนี้ไปเสนอเหมอืนกนั คือจะเอาอยางไร 

ก็ไมใชวามบีาง ไมมีบางใชไหมพี ่แตผมเขาใจวา เขาจะใสเฉพาะที่เขาอยากจะเนนเทานั้น เขาก็เปนเหตุผล

นะพี ่

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  ขอบคุณครับทานประธาน คือ คาํพูดของผมคอืหมายความวา 

ถึงแมจะไมมกีฎหมายใหม กฎหมายใหมไมไดเขียนเอาไวนีน่ะครับ ถงึแมวาจะไมมีกฎหมายเดิมมอียูแลว  

การที่รัฐบาลจะมาออกกฎหมายใหม เพื่อจะมาสรางขอจํากัดสิทธินะครับ ถาเผื่อไมมีเขียนไวในกฎหมาย 

นะครับ จะทําไมไดนะครับ เพราะฉะนัน้ตรงนี้คือที่วา จริง ๆ แลวเปนบางอยาง ผมจะยกตัวอยางเชน 

เร่ืองกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองเวนคนื  เร่ืองกฎหมายที่กระทบกระเทือนถงึสิทธิของคนอืน่เขานี่ ถาเผื่อวา 

สวนราชการจะไปออกกฎหมายเพื่อที่จะไดมาซึ่งทรัพยสินสวนตรงนัน้นีน่ะครับ มนัจะมีปญหา 

  ประธาน  :  ถาไมมีพรรคนี้กค็งหาไมได 

  นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  คืออยากจะฝากเอาไวเพื่อที่จะได 

  ประธาน  :  กรณีจํากัดสิทธกิ็มีกนัเหมือนเดิม 

  นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  ในกรณีอยางนี้หลาย ๆ มาตรากค็งจะตองไปตรวจใหมนะครบั 

ตองไปดูอีกทคีรับ 
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  ประธาน  :  การที่จะเอาไปสรางเพื่อประโยชนสาธารณะตองดูกันอกีที  แตวาใน

รัฐธรรมนูญบอกวาทําไมได เวนแตถาไมมเีวนแตทาํไมได 

  รองศาสตราจารยอุดม   รัฐอมฤต  :  ผมต้ังขอสังเกตบางอยางเกีย่วกบัเร่ืองขอความที่มี

การใชกนัในการยกรางนีน่ะครับ มันจะมีขอความที่เปนศัพทเทคนิคทีอ่าจจะยงัไมใชเร่ืองที่ใชกนัโดยทั่วไป 

ผมยกตัวอยางเชน คําวา นติิรัฐ หนึง่นะครับ แลวก็หลกันิติรัฐกับเร่ืองระบบไตสวน   

  ประธาน  : ขออนุญาตครับ เมื่อกี้ทานมานจิบอกวาแกเปนยุติธรรม 

  รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  หมายถึงวา ถาเกิดขอความซึง่มีลักษณะเปนขอความ

ประเภทที่ตองเปนคําอธิบาย คือจริง ๆ ถานิติรัฐ  Legal state  หลักการก็คือวา ใหเปนรัฐที่เคารพสทิธิ

เสรีภาพของบคุคลโดยมีการดําเนนิการทั้งหลายทัง้ปวงที่ตองเนนใหเห็นวามกีระบวนการในการคุมครอง

สิทธิเสรีภาพของบุคคลนะครับ หลักการกค็ือ ใหถือกฎหมายเปนใหญ นิติธรรมจริง ๆ แลวก็เปนเรื่องของ

การที่ใหความยุติธรรมนั่นเอง ก็คือความยตุิธรรมตามกฎหมายนะครบั หมายถึงวา ก็ไมไดบอกวากฎหมาย 

หมายความวาอยางไร แตคําวา นิติรัฐ มองคือ มนัมีทีม่าวา รัฐมันทะเลาะกนัวา รัฐเกดิขึ้นมาเพื่อทีจ่ะดูแล 

ผลประโยชนของใคร ฝายหนึ่งบอกวา ปจเจกบุคคล  

  ประธาน  :  คือผมสนใจอาจารยครับ วาใหมันมีความหมายแตกตางกัน เพื่อไมใหเขาใจ 

  รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  เพราะฉะนัน้ตรงนีท้ีผ่มคิดวา อยากใหทาน เวลา 

จะเขียนอะไรใหชาวบานอานแลวเขาใจได 

ประธาน  :  ขอโทษ ผมไมอายหรอกพี่มหนิทร พี่สุกรี พีสุ่พจน ใหม ๆ  ผมงงเปนบาเลย 

อะไรนะบูรณาการ ผมอยูบานนอกเวลาเดนิขามสะพาน สะพานนี้บูรณะเมื่อ พ.ศ. นัน้ วันที่นี ้ผมกน็ั่งคิด 

ผมจะถาม พ.ร.บ. อายวาไมมีความรู ผมกพ็ยายามบูรณาการ เราไมรูเร่ืองบูรณาการ CEO อะไรนะครับ 

แลวก็ยังมีเยอะแยะใชไหมอาจารย คือผมชอบคนลาว ผมไปเมืองลาวนี่นะครับ พูดงายจงัเลยพี่มหนิทร 

ไฟแดงก็ไปอํานาจ ไฟเขียวไฟเสรี หองผาตัดหองปาด หองประชุมเขาเรียกหองสุมหวั ผมวาดนีะเมืองไทย

ของเราก็ตองเรียกใหมนัเทห แตมันฟงแลวไมเขาใจอาจารย ผมยงัคิดวา อาจารยอยูในแวดวงสอนหนงัสือ 

นึกวาชอบนิยมศัพทพิสดาร  

  รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  มีความรูสึกวาถาเขยีนรัฐธรรมนญูแลวทําใหประชาชน 

ชาวบานอานแลวเขาเหน็ภาพนาจะเปนเรื่องที่ดีครับ 

  ประธาน  :  อานแลวผมไปดูเปดสิทธิ พี่มหินทร แตผมกอ็ยากอธิบายไวนะ ถาไมใส 

จะเขียนไมได ที่วารวมทั้งองคกรและทางอืน่ของรัฐ 

  รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  นติิรัฐนี่มันไปเนนเรื่องวา ทีม่าของรัฐ เปนรัฐที่สราง 

ข้ึนมาเพื่อจะดแูลสิทธิเสรีภาพของบุคคล สิทธิเสรีภาพของบุคคลในทีน่ีค้ือ เนนเรื่องปจเจกบุคคล คอืคน 
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แตละคนเขาควรจะมีอะไรไดบางตองไปศึกษาเลย เหมือนกับเราบัญญตัิเร่ืองศักดิ์ศรีความเปนมนษุย 

สิทธิมนุษยชนนี่มันเปนการพยายามจะมองไปในธรรมชาติของคนเลยวา คนตองการอะไรบาง อยาไปนกึ 

ถึงปจจัยอื่นอะไรที่วา เราชอบอยางนี้ เขาชอบอยางนี้ใหมันนกึเลยวา ถาคนโดยทัว่ ๆ ไปแลวนี่ เขาควร 

จะตองเปนอยางไรนะครับ อยาไปนกึวาเขาจนเขาตองอยูอยางจน รวยตองอยูอยางรวย ไมตอง ใหนกึเลย

วาถาเปนคนมนัจะตองมีอะไรที่จําเปนมนัขาดไมไดนะครับ อันนี้คือความพยายามในการที่จะเขาไปบอกวา 

อยาไปคิดอยางทานเสริมเกยีรติดวยวามีฐานะสงู คิดอยางวาคนทัว่ ๆ ไป 

  ประธาน  :  บอกตรง ๆ และกราบเรียนนะครับ ก็ดีคือสิทธิบุคคลในเรื่องนิติรัฐ 

  รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  เร่ืองไตสวนนี้ตกไปนะครับ จบแลวหรือครับ 

  ประธาน  :  ผมบนไปจากหองนี ้แลวก็ไปบนทีก่รรมาธกิารวิชาการนีน่ะครับ 

บอกยัดไส บอกไมเคยถกแถลงเรื่องนี้ เขาคงเอาเสียงผมบนไปเขา Record  ถาไมถอดตายเลย  

ตํารวจอัยการไมตองมีแลวจบ เพราะวาอยูที่ศาลคนเดยีว ศาลจะเอาหลักฐานมา ขอโทษนะ จะเทตรงไหน 

ก็ไดอยูที่การรวบรวมไมเอาพูดแคนี้พอแลวจบ เร่ืองอืน่ ๆ มีทานใดจะเสนออีกไหมครับ ถาไมมีแลว วนันี้ผม

ก็ขอปดการประชุมแตเพียงเทานี้ ขอขอบคุณทุกทานที่ไดมารวมประชมุในวนันี ้ ขอบคุณครับ 

 

เลิกประชุมเวลา  ๑๐.๐๐ นาฬิกา 

 

กลุมงานชวเลข ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 
   
   
 
 

 

 

 

 

 

                     

 

 


