
รายงานการประชุมคณะอนกุรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาเรื่อง กําหนดแนวทางวธิีการตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

คร้ังที่ ๒/๒๕๕๐ 

วันพุธที่ ๒๑ มนีาคม ๒๕๕๐  

ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๐๓ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 

------------------------------------  

เร่ิมประชุมเวลา ๐๙.๒๐ นาฬิกา 

 

  (นายมานิจ สุขสมจิตร ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม) 

  ประธาน  :  มอีนุกรรมาธกิารมาประชุมครบองคประชุมแลว ผมขอเปดประชุมครับ 

การประชุมวันนี้ เปนการประชุมคณะอนกุรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒/๒๕๕๐  

  ระเบียบวาระที่ ๑  เร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม ไมมี 

  ระเบียบวาระที่ ๒  รับรองบนัทกึการประชมุ คร้ังที ่๑/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๑๔ มนีาคม ๒๕๕๐ 

หนา ๑ รายชือ่กรรมาธิการ หนา ๒ พิจารณาเรื่อง กําหนดกรอบในการพิจารณาและระยะเวลาในการ

ทํางานของคณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ และอํานาจหนาที่ตาง ๆ หนา ๓ คณะอนุกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญไดกําหนดกรอบทั้งหมดก็มีประมาณ ๑๕ หมวดดวยกัน จํานวนมาตราเทาที่คุยกันวา 

คงจะไมเกนิของเดิมไปสักเทาไรนัก แตละมาตราอาจจะยาว หนา ๔ กับหนา ๕ ก็ปกตินะครับ มทีานผูใด

อยากจะแกไขตรงไหนหรือไมครับ 

  (ไมมีกรรมาธกิารขอแกไข) 

  ประธาน  :  ถาไมมี ผมถือวาที่ประชุมรับรองบันทึกการประชุม คร้ัง ๑/๒๕๕๐ วนัพธุที่ ๑๔ 

มีนาคม ๒๕๕๐ นะครับ 

  ระเบียบวาระที่ ๓ พิจารณาเรื่อง กาํหนดแนวทาง วิธีการตรวจรางรัฐธรรมนูญ กอ็ยากจะ

เรียนอยางนี้นะครับ วันนี้ผมไดรับรางรัฐธรรมนูญรางแรกนะครับ จากคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

เอามาด ูซึ่งขอเรียนวาอันนี้กย็ังไมใชขอยุตนิะครับ เมื่อยงัไมใชขอยุติแลวก็ใครขอความรวมมือจากทาน 

อนุกรรมาธกิารทั้งหลายวา อันนี้อยางเพิง่เผยแพรออกไปใหคนขางนอก เพราะวาถาเผยแพรออกไปแลว 

มันจะสับสนวุนวายกนัใหญ เพราะเทาทีเ่ปนอยูทุกวนันีก้รรมาธิการแตละทานใหสัมภาษณก็สับสนพอแลว

นะครับ เพราะฉะนั้นอนันี้ถาเผื่อออกไปแลวเขาบอกวา เอา ตองไปรางอยางนีน้ะ จะมาฟงความคิดเห็น 

ของประชาชนทําไมอีก ซึ่งเสยีงอยางนี้มนัมีอยูแลวนะครับ เพราะฉะนัน้ก็ขอความรวมมือวาอยาเผยแพร

ออกไป โดยเฉพาะอยางยิ่งอยาเผยแพรไปใหส่ือ ถาเผื่อส่ือเอาไปลงก็เสร็จเลยครับ และนี่ผมรับผิดชอบ 

เขามา เพราะฉะนั้นก็ขอความรวมมือจากทานดวยวาเอาไปดูเฉพาะเรากันเอง หรือวาถาเพื่อนผมอยากด ู

ก็ใหดูเฉย ๆ ได แตวาหามไป Xerox เมื่อเสร็จเรียบรอยแลวตอนนัน้เขาอยากเผยแพรกันมากเลยตอนนัน้  

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

วันพุธที่ ๒๑ มนีาคม ๒๕๕๐        อัมพา ๑/๒ 

 

ซึ่งไดทราบขาววานองไปติดตอซ้ือหนากระดาษหนงัสือพิมพนะครับ เพื่อที่จะเผยแพรรอบแรกหลัง 

วันที่ ๑๙ เมษายน รูสึกจะมเีผยแพร ๒ รอบ หลงัวนัที ่๑๙ เมษายน แลวก็กลางเดือนกรกฎาคมอกีรอบหนึง่ 

กลางเดือนเพือ่ลงประชามต ิตอนนีก้็อยากจะเรียนหารือกับทานทั้งหลายนะครับวา เมื่อเราไดมาอยางนี้  

ไดมาทั้งหมด ๘๔ มาตรา ผมมาดูตารางการทํางานแลวนะครับของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ  

เขาจะพิจารณารายมาตรา ในวนัที ่๒๗ มีนาคม เขาจะดูเปนรายมาตราไป เพราะฉะนัน้ถาเผื่อเรามี

ความเห็นอะไรเกี่ยวกับที่เขายกรางมาแลวนีน่ะครับ เราก็ทําความเหน็ไปใหเขาได แตวาความเห็นของเรานี่

คงจะตองไปผานคณะกรรมาธิการวิสามญัวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญกอน คณะนั้นจะประชุมเชาวนัจันทรที ่๒๖ มีนาคม ถาเผือ่เราเสร็จวันอาทิตยที่ ๒๕ ไดก็ดี หรือ

วาเชา 

วันจนัทรที่ ๒๖ นะครับ ทีนีก้ารเสร็จนี ่ผมจะหารือทานทั้งหลายวาทาํเปนบันทึกมาเฉย ๆ กอนหนานัน้ได 

เพราะอนันี้เปนรางแรกครับ เพราะฉะนัน้คงไมตองทาํเปนมติเปนอะไรออกมา ขอหารือ เชิญครับ 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ขอบคุณทานประธานครับ ผมเห็นดวยกับทานประธานเปน

อยางยิ่งในประเด็นหนึง่ทีก่ําชับคณะอนุกรรมาธิการเราวา อันนี้อยาเพิง่ไปเผยแพรเพราะเกิดประเดน็  

แลวก็จะทําใหคณะอื่นซึ่งเขากระทบตําหนิเราได สวนประเด็นที ่๒ ที่ทานประธานไดบอกวาทาง 

คณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญเขาจะดูประมาณวนัพุธ ซึง่ผมเหน็ดวยกับทานประธานวา ทานคณะ 

อนุทุกทานไดรางฉบับนี้ไปแลวก็ไปดู แลวถาหากวาทานใดมีขอสังเกตในมาตราใดนีท่านกท็ําบนัทกึถึง 

ทานประธานคณะอนุกรรมาธิการทานประธานคณะอนกุรรมาธิการกจ็ะรับในวนัสุดทายคือ วนัจันทรที่ ๒๖ 

เวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา แลวทานจะไดเอาไปเสนอที่ประชมุของคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจราง 

รัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ก็จะเปนไปตามขั้นตอนครับ อันนีเ้ห็นดวยวาใหทําเปน

บันทกึเทานัน้ ถึงเรียนทานประธานคณะอนุกรรมาธกิารอยางชาสงไมเกินเวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกาของ 

วันจนัทรที่ ๒๖ ขอบคุณครับ  

  ประธาน  :  กรอบในการทาํบันทกึก็เปนหลักการอยางทีเ่ราคุย ๆ กันนะครับวาในเรื่อง 

ของภาษาก็ดี ในเรื่องของหลกักฎหมายก็ดนีะครับ เร่ืองหลักการประชาธิปไตย เร่ืองความเชื่อมโยงอะไร 

ตาง ๆ สวนเรื่องความเชื่อมโยงตอนนี้อาจจะมองไมเห็นชัดนะครับ เพราะวามันมีอีกหลายหมวดดวยกนั 

ซึ่งยงัไมไดมานะครับ หมวดนี้เชื่อมโยงกับหมวดโนนเราอาจจะยงัมองไมเห็นชัด ชวงนี้ก็จะดูแตเร่ือง 

หลักประชาธปิไตย กับเร่ืองการใชภาษา เชิญทานวรรณชัยครับ 

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  กราบเรียนทานประธานครับ จะขอเลาทีม่าที่ไปของตัวรางนี ้ 

ผมก็อยูในทีมงานทีย่กรางอนันี้มานะครับ คือของผมก็รับผิดชอบในสวนของ กรอบ ๓ องคกรตรวจสอบ

อิสระและศาล แลวกน็ําบทบญัญัติ ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดกระบวนการยุติธรรมมาใสไวในสวนที่ ๔ 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

วันพุธที่ ๒๑ มนีาคม ๒๕๕๐        อัมพา ๑/๓ 

 

แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม ซึ่งผมรับผิดชอบยกรางรัฐธรรมนูญมา แลวก็เสนอใหทาง

ทานอัฎฐพร ซึง่เปนผูชวยเลขานุการประจาํคณะกรรมาธิการ ซึง่บางประเด็นใชกรรมาธิการพิจารณา แลว

บางทีก็ยงัหาขอยุติในหลกัการไมได สวนใหญก็จะมีบางประเด็นเขาบอกวาใหทางฝายเลขานุการไปปรึกษา

กับทางหัวหนาคณะอนุกรรมาธิการคือ ทานวิชา มหาคณุ วาจะเอาอยางไรหรือวาจะเขียนหลักการในเรื่องนี้

อยางไร ซึง่ตรงสวนนีก้็เปนแคหลักเบื้องตนผมก็ลองยกรางดู แลวก็ใส ๆ เขามากอนเพื่อใหครบดู แลวเรียง

ตามรายมาตราวารูปรางหนาตาเปนอยางไร เพราะฉะนัน้โดยสวนนี้ยงัไมไดมีการดูในรายละเอียด  

รายละเอียด เชนหนา ๒๐ นีท้ี่ผมพยายามใสเขามาจากบทบัญญัติตาง ๆ ที่อยูในหมวดขององคกรอิสระ

และศาลนี่ ก็เอามาใสในเนือ้หาในลักษณะวา พยายามจะเขียนใหกวาง ๆ แลวไมลงในรายละเอียดนะครับ 

เพราะฉะนัน้ผมก็เลยเห็นวาตรงสวนนี้อาจจะยังไมไปดูอยางจรงิจังมากนัก เพราะวารางนีย่ังจะมีอีก 

หลายราง ยงัมีการปรับแกอีกเยอะนะครับ อันนี้เพยีงแตวาพยายามทําเสนอสงมาใหทางคณะ 

อนุกรรมาธกิารกอน ซึง่กท็ํากันวนัเสาร อาทิตย ก็พยายามจัดเรียงลําดบัตามรายมาตรา ยึดโยง ตางคน 

ก็ตางเอามาใส ซึ่งทางทานอัฎฐพร ก็มาดูภาพรวมอีกทหีนึง่วามีอะไรยึดโยงไดหรือเปลา บอกไดวาตอนนี ้

ยังไมนิง่นะครับ เปนขอมูลทีย่ังเปลี่ยนแปลงไดอีกเยอะ ผมก็เลยเสนอวาอาจจะเปนลกัษณะเหมือนกับเปน

การพิจารณาเหมือนกับเปนการอุนเครื่องไปกอนก็ไดวาแนวเปนอยางไร ไมเครงครัดในเรื่องถอยคาํ ในเรื่อง

อะไรทั้งสิ้นนะครับ เพราะวายังมีเปลีย่นอกีเยอะ กเ็อาแคหลักการกวาง ๆ พิจารณากวาง ๆ ไปกอนนะครับ 

  ประธาน  :  ขอบคุณครับ ที่ทาน ดร. วรรณชัย ชวยขยายความเรื่องนี ้ไมทราบวา 

ทานมานิตยมอีะไรหรือไมครับ 

  รองศาสตราจารยมานิตย จมุปา  :  ขอเรียนหารือนิดหนึง่นะครับ พอด ีดร. วรรณชัย 

ไปชวยเขาอยูดวยนะครับ คือถาในเชิงหลกัการนะครับ คือเทาที่ผมจําได เชนการไปโยกในรัฐธรรมนูญเดิมนี่

นะครับ ในเร่ืองเกี่ยวกับสิทธใินทางกระบวนยุติธรรมทางอาญานีน่ะครบั มาไวในหมวด ๓ เร่ืองสิทธิและ

เสรีภาพของชนชาวไทยนะครับ ที่รัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ไปไวในหมวด ๘ วาดวยศาลนี่ เหตุผลตอนนั้น คือ

วา 

ถาเอามาไวในหมวด ๓ สิทธแิละเสรีภาพของชนชาวไทย เพราะฉะนั้นแปลวาคนตางดาวที่เขามาอยูใน 

เมืองไทยนี่จะอางถงึในหมวด ๓ ไมได เพราะวาไมถือวาเปนชนชาวไทย ในป ๒๕๔๐ เขาเลยเอาเรื่องสิทธ ิ

ในกระบวนยุตธิรรมทางอาญาไปไวในหมวด ๘ ซึง่ไมไดเขียนในถอยคาํวา ชนชาวไทย เพราะฉะนัน้แปลวา

ทุกคนที่อยูในเมืองไทยนี่ก็ไดรับความคุมครอง ไมแนใจวาในประเดน็นีเ้ขาไดคุยกันไวไหมครับวา ถายาย

หมวดมานี่ไมทําใหสิทธิในกระบวนยุติธรรมทางอาญานีแ่คบไปไหมครับ 

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  ก็เปนขอสังเกตของทานอาจารยมานิตย กม็ขีอนาพิจารณา 

อีกนะครับวา ถาโยงกม็ีปญหาในเรื่องการดําเนนิการ ผมเขาใจวาเปนงานนโยบายดานกฎหมายของรัฐ  



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

วันพุธที่ ๒๑ มนีาคม ๒๕๕๐        อัมพา ๑/๔ 

 

อยางสวนที่ ๔ นี่จริง ๆ ไมไดอยูในสิทธิ กม็ใีนสวนที่เปนแนวนโยบายกจ็ะเขียนคลาย ๆ กัน คือสวนสิทธ ิ

ก็สิทธิของประชาชนชาวไทยในการไดรับความปลอดภัยอันนัน้ก็อาจจะแคบไปหนอย แตวาในสวนของ 

หนาที ่๑๐ แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม ถาพูดในหลกัการกวาง ๆ คลาย ๆ กัน แตวาระ 

จะตองดําเนินการอยางไร เพื่อใหสิทธิของประชาชนชาวไทยเอาไปเกบ็ไวในตรงสวนหนึ่ง กับสิทธใิน

กระบวนการยตุิธรรมในหนา ๙ มนัสอดคลองกัน ก็คิดวาคงไมนาจะมีปญหา ในเมื่อแนวนโยบายดาน 

การยุติธรรมนี ่รัฐมีหนาที่ตองดําเนินการใหกระบวนการยุติธรรมเปนไปตามหลกัพืน้ฐานของวิธพีิจารณา

หรือสิทธิในกระบวนการยุติธรรมอยูแลวนะครับ  

  ประธาน  : อาจารยมานิตยมีความเหน็อยางไรก็เขียนเปนบันทึกมาไดนะครับ ตอไปก็เสนอ

ตอที่ประชุม เพื่อประกอบการพิจารณานะครับ ไมทราบวาจะทาํทนัตามทีว่าไดไหมครับ  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  อยากจะหารือทานคณะอนุกรรมาธิการ โดยเฉพาะ 

ทานอาจารย ในมาตรา ๓๙ วรรคทายนี่มนัเปนมิติใหม ในการใชระบบกระบวนการยตุิธรรมคดีอาญา  

เพราะปกติเราใชกลาวหา ในวรรคทายใชไตสวนนี่ก็เปนวิธีใหมนะครับ ซึ่งคงจะตองเปนทีว่ิพากษนะครับ 

วามนัดีหรือไมดี เพราะวามันดีและไมดีทั้ง ๒ ระบบ ตรงนี้ผมคิดวาเปนประเด็นที่ฝายอาจารยชวยดวย 

เปนพิเศษ เพราะวาถาเมื่อเปลี่ยนไปแลว กระบวนการเวลาที่กระทบนีม่ันจะตองเปลีย่นตามไปหมดเลย  

ร้ือระบบเลยครับ 

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  อันนี้ขออนุญาตชี้แจง พอดีก็เปนประเด็นที่เกี่ยวโดยตรง 

นะครับ คือนยัรูปกรอบ ๓ จริง ๆ ไมไดพูดถงึวิธพีิจารณาคดีอาญาทัง้หมด แตเปนลักษณะคลาย ๆ วาถามี

การคุมขังที่ไมชอบดวยกฎหมายหรืออะไรอยางนี้ ใหใชวธิีการ ศาลเวลาไปรองขอตอศาล ศาลตองใชวิธีการ

ไตสวน เพื่อใหมีการปลอยผูตองหาดวยรวดเร็วตรงสวนนั้น แตตรงนี้เปนความคิดสวนหนึง่ของผมดวย 

นะครับวาจริง ๆ แลวนี ่หากวธิีพิจารณาคดีอาญานี ่ในระบบสากลเปนระบบไตสวน แลวบานเราเขียนไว 

ในกฎหมายก็เปนระบบไตสวนเหมือนกนั แตเปนการเขาใจผิดของผูปฏิบัติกฎหมายในบานเรา เขาใจวา 

เปนระบบกลาวหา แตเหน็ไดจากตัวอยางวาหลงั ๆ นักกฎหมายบานเราก็เร่ิมมีความเขาใจวาวิธพีิจารณา

ความอาญาเปนระบบไตสวนแลว อยางเชนมีการแกไข ว.ิ อาญาครั้งลาสุดเกี่ยวกับเร่ืองระบบสอบสวนของ

พนักงานสอบสวนวา พนักงานสอบสวนเวลาหาพยานหลักฐานนี่ไมไดหาเฉพาะเพื่อพิสูจนวาผูตองหา 

เปนผูกระทําความผิดหรือไม แตมีหนาที่ตองหาพยานหลักฐานวาเขาบริสุทธิ์หรือไมดวย ตาม ว.ิ อาญา 

ก็แกหลัก ซึง่ถาไปดูในกฎหมายใน ว.ิ อาญาจะเขียนใหอํานาจศาลไวคอนขางมาก เพียงแตวาในทางปฏิบัติ

ของบานเรานีไ่ปรับระบบ Common law มา เปนระบบกลาวหาคือใหคิดดูวาครับวาศาลตองวางตวัเปน

กลางแลวนี ่เพราะฉะนัน้ถาทางฝายอัยการ ตํารวจเขาทําอยางไรแลวจําเลยแกไมตกนี่ศาลกจ็ะคลาย ๆ  

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

วันพุธที่ ๒๑ มนีาคม ๒๕๕๐        อัมพา ๑/๕ 

 

ใหชั่งน้ําหนกั ซึ่งที่จริงเรื่องการชั่งน้ําหนกัพยานหลักฐานนี่เปนเรื่องคดีแพง โจทยจาํเลยตองกลาวอางก็ตอง

พิสูจนกัน แลวศาลไมเขาไปยุงไมมีบทบาทอะไรมาก ในคดีอาญานี่ นกัวิชาการอยางเมืองไทย อยางเชน 

ทานอาจารยคณิต ณ นคร ซึ่งทานเปนผูเชีย่วชาญ เปนปรมาจารยทางดาน ว.ิ อาญานี่ทานก็เขียนบทความ

วิจารณ กระบวนการยุติธรรม ทางดาน ว.ิ อาญาบานเรามาโดยตลอดวา เปนแบบระบบกลาวหา ซึง่ไมใช 

เพราะวาเปนเรื่องเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ มันไมใชเปนเรื่องทางแพงที่เปนเรื่องประโยชนของเอกชน  

แตเปนเรื่องประโยชนสาธารณะวาจะเอาผูกระทําความผดิที่ทํากอใหเกดิความเสียหายแกสังคมมาลงโทษ 

ไมควรจะเอาผูบริสุทธิ์ แลวก็เอาผูกระทําความผิดจริง เพราะฉะนัน้จะตองมีบทบาทในทางดานการไตสวน 

แตไมไดหมายถึงวาไปยกรางหลักทีว่า ถาทางฝายตาํรวจ โจทย อัยการเขากลาวหาวาจาํเลยกระทํา 

ความผิดแลวนี่ เขาไมตองมหีนาทีพ่ิสูจนเขายังตองมีหนาที่พิสูจนอยูตามหลกัเขาถงึจะตองกลาวอาง -------- 

 

                    - ๒/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ      ธนัชญา ๒/๑ 

วันพุธที่ ๒๑ มนีาคม ๒๕๕๐ 

 

แตคําวา ระบบไตสวน กเ็หมือนกับคดีปกครอง ก็คือหมายถงึวา ศาลปกครองก็จะมีบทบาทในการเขาไป 

คนหาพยานหลักฐานไดมาก มีบทบาทมากกวาระบบกลาวหา ถาตามหลักวิธพีิจารณาระบบกลาวหา 

ไตสวนนี่คือ หมายความวาใครมีบทบาทมากกวากนั ถาเปนระบบกลาวหาก็คือ หมายถึงคูความมบีทบาท 

ถาเปนระบบไตสวน ศาลก็จะมีบทบาทมาก อยางเชน ในวีธพีิจารณาคดีของปกครองเขียนไวในขอกําหนด

ของศาลปกครองเลยวา วิธพีจิารณาของคดีปกครองเปนแบบระบบไตสวน เนื่องจากวาเปนคดีเกี่ยวกับ

ประโยชนสาธารณะ เพราะฉะนั้นศาลตองมีบทบาทเขาไปคนหา ซึ่งผมเขาใจวา การที่เขียนไวอยางนี้ชัดเจน

เปนลักษณะเพื่อปองกนัปญหา เนื่องจากวานักกฎหมายบานเราสวนใหญจะเปนแบบระบบ Common law 

มาจากผูพพิากษาอะไรตาง ๆ ที่มนัเปนตุลาการศาลปกครองก็เคยอยูมากอน วธิีพิจารณาแบบกลาวหา  

แตอันนี้ผมก็เพียงแคเสนอเขามา คลาย ๆ วาใหเปนการชิมลาง ดูวาใหมีการถกวิพากษกนัตอไป แตคลาย ๆ 

มีความรูสึกนานแลววา บานเราสวนใหญจะอางวา อยางทานผูพิพากษา บางททีานก็จะอางในลกัษณะวา 

ตนสายธารแหงความยุติธรรม คือทางตํารวจ อัยการทํามาอยางนี้แลว เขาก็ไมรูจะชวยจําเลยอยางไร  

ในเมื่อจําเลยไมสู แตจริง ๆ แลวศาล กฎหมาย ว.ิ อาญา เขียนใหการคนหาความจริงไดมากนะครับ 

แมกระทัง่ใน วิ. แพงก็ตาม วิ. แพง บานเราอยูในอาํนาจศาลคอนขางมาก เพยีงแตวาระบบ Common law 

วางอยูตลอด ไดรับอิทธิพลมาตั้งแตสมัยรัชกาลที ่๕ ก็เลยใชวิธพีิจารณาในลักษณะแบบกลาวหามาตลอด 

แตวาเมื่อกลาวหานี่ไมไดไปถึงไปลบลางวา หลักการสืบพยานที่วาพบผูกลาวอางเทานัน้ ๆ หลักอนันัน้มีอยู

นะครับ อันนี้ผมก็เลยคลาย ๆ วา อยากจะลองเสนอมาชมิลาง เพราะวากรรมาธกิารตองมีการพิจารณา 

รายมาตรากันอยูแลว ถาไมผาน ถามันไมมีเหตุผลพอกจ็ะไมผาน แตถาผานมนัก็จะทําใหสอดคลองกับหลัก

วิธีพิจารณาของสากล ซึ่งทกุประเทศเขาใชระบบไตสวนทั้งสิน้ในคดีอาญา ก็เนื่องจากวาเปนคดีทีเ่กี่ยวกับ

ประโยชนสาธารณะเชนเดยีวกับคดีปกครองนะครับ  ผมก็เลยอยากจะลองเสนอประเด็นนีเ้ขามา เพราะ 

ไมอยางนั้นบานเรา โดยเฉพาะจําเลยทีเ่ขาไมมีทนายที่ดี ๆ เขาจะเสียเปรียบคอนขางมากในสงัคมบานเรา 

คราวนีท้างฝายทานอรรถพร ทานก็ยังไมไดถกคุยกับผมเปนการสวนตวัวาจริง ๆ เพราะประเด็นมัน 

หลากหลายมนัเยอะมากนะครับ ที่ใสกนัเขามา อันนี้ผมก็ยอมรับ อันนีม้ันเปนสวนทีผ่มคลาย ๆ วาอยาก 

จะลองใสเขามา เปนสทิธิในดานกระบวนการยุตธิรรม ซึ่งสวนใหญ วิ. อาญา หลงั  ๆ  ก็จะแกไขเพื่อ 

คุมครองสิทธจิําเลยทั้งสิน้ซึง่ตรงสวนนีพ้อไประบบไตสวนจะเปนการคุมครองจําเลยไดมากขึ้นวาศาลไมตอง

นิ่งดูดาย ศาลควรจะเขามาชวยเหลือจําเลยดวย ในการคนหาความจริง แตไมใชวาศาลทาํหนาที่แทนทนาย

จําเลยไมใชถงึขนาดนัน้นะครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ผมวาประเดน็นี้คงจะสนุกมาก ๆ นะครับ โยนหินถามทาง 

เพราะวามนัมทีั้งดีทั้งเสยี ๒ ดานนะครับ แลวคนทั้งเห็นดวย ไมเหน็ดวย โดยเฉพาะระบบไตสวนทีบ่านเรา

ใชกันคอนขางเต็มรูปแบบก็คือ ศาลปกครองนะครับ ซึ่งเปนหนาที่ของศาลที่จะคนหาความจริงทุกฝาย 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ      ธนัชญา ๒/๒ 

วันพุธที่ ๒๑ มนีาคม ๒๕๕๐ 

 

ใหครบวาความจริงมนัมีอะไร จนสุดทายเมื่อไมมีแลวถงึจะกําหนดวันวาสิน้สุดการคนหาพยานหลกัฐาน 

ใชไหมครับ กค็ือไมไดมุงเนนเหมือนระบบทุกวนันี้วา โจทกจะตองสบืวาจาํเลยทําผิดจริงใชไหมครับ ถาหาก

วามีสงสัยก็ตองยกฟอง อันนี้คือเปนภาระจริง ๆ เปนเรื่องโจทกในคดีอาญาเนนระบบกลาวหา ซึง่ถาเกิด

เปลี่ยนภาพไปวา เปนหนาทีศ่าลในกรณีคนหาความจริง ประเด็นที่วาอันเดิมในหลักการมันจะหายไปเลย 

มันก็จะดี คือถาหากวาอาจารยมองในแงวา คดีอาญามนัเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองนําคนผิดมาลงโทษ  

ไมไดดูเทคนิค ไมไดดูภาระของโจทกหรือจําเลย รัฐก็คือศาลเปนหนาที่ที่จะคนหาพยานหลักฐานมาหา

ความจริงวาคณุทําผิดไมเอาแพเทคนิค ไมเอาแพฟาลวแลว ถูกไหมครับ ระบบไตสวนมนัเปนอยางนั้น  

ซึ่งตรงนีม้ันเปลี่ยนมิติใหมครับอาจารยวรรณชัย มันก็คอืวา ผมคิดวาใหประเด็นนี้มนันาอยางยิง่ทีจ่ะมีจัด

เวทีสัมมนามากกวาประเด็นอื่นเลย เพราะเปนการรื้อระบบเลย คือถามีสัมมนาเรื่องนี้ เกี่ยวกับเร่ืองที่เรา 

โยนหินถามทาง จะมีคนมาฟงแลวก็ไดประโยชน โดยเฉพาะกระบวนการยุติธรรมทัง้กระบวนการ คนที ่

เกี่ยวของจะตองแผเขามา อันนีน้าสนใจทานประธานครับ 

  ประธาน  :  ประเด็นนี้เมื่อกีผ้มอานคราว ๆ ผมเลยคิดวา เอะ ถาเผื่อมันเผยแพรมาสู 

ส่ือมวลชนแลวมันจะยุงกนัใหญเลย  เราตองคุยกนัใหตกผลึกในกรรมาธิการยกรางเสียกอนนะครบั  

แตอยางไรก็ตามเรื่องระบบไตสวน แมวาของเดมิมนัจะมอียูแลว แตไมไดปฏิบัตินี่ผมมาเหน็ตัวอยางชัด ๆ 

คือ กรณีคดีหมิ่นประมาท เวลาใครไปแจงตํารวจไมเคยมาถามเลยนะครับ ถามวาคณุจะวาอยางไร รับหรือ

ปฏิเสธแคนั้นครับ ไมเคยมาชวยหาพยานในทางประเด็นเลย เขาก็สงฟองทัง้นัน้ครับ แลวก็มหีลาย ๆ เร่ือง 

ถาเผื่อผูถกูกลาวหาหรือฝายที่ไมมีทนายทีด่อกเตอรวรรณชัยวา คือถาทนายไมเกงหรือทนายไมดีพอ  

ทนายอยากจะใหเปนคดีอยูเร่ือย ๆ มันก็เปนฝายเสียเปรียบในเชิงยุตธิรรมอยูตลอดเวลา 

นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ทานประธานครับ ไหน ๆ ไดคุยกันกับทานวรรณชัยที่อยูใน 

ชุดยกรางนะครับ ทานดูมาตรา ๗๘ (๖) ซึ่งผมคุยกับทานประธาน เมื่อกี้นอกรอบเลยวา กระทบเงื่อนหนา ๕ 

อัยการ โดยเฉพาะแตงตัง้ถอดถอนโดยรัฐสภา อันนี้อันหนึ่งนะครับ แลวทีว่ามนัจะกลายเปนวา ของอัยการ

มันก็เหมือนกบัวาอยากจะทําเปนเหมือนองคกรอิสระพวกศาลตาง ๆ รวมทัง้ (๕) กรรมการปองกนัอะไร 

พวกนีน้ะครับ คลาย ๆ จะเปนอยางนั้น แตพอมาบัญญัตจิริง ๆ ก็ไมไดบอกใหเปนอยางนั้น เพยีงแตบอกวา 

รัฐตองดูแลอิสระในการดําเนนิคดอัีนนีม้ันกด็ูแลวทําไมไมทําใหมันชัดไปเลยวา เปนองคกรอิสระไปเลย อันนี้

ผมต้ังขอสังเกตนะครับวา  ตรงนี้ไมคุมครองเหมือนองคกรอิสระอ่ืน  แตเวลามกีารแตงตั้งหวั อัยการสูงสุด

กลับทําเหมือนองคกรอ่ืน ใหความเหน็ชอบจากรัฐสภา ผมก็เลยอยากจะวา ไหน ๆ จะเปลี่ยนองคกรอัยการ

ก็เปลี่ยนวา อยากจะอิสระกใ็หเหมือนชาวบานเขาไปเลย ไมใชคร่ึงบกครึ่งน้ํา คร่ึง ๆ กลาง ๆ นะครับ คือ  

มันอยางนี้จะไปพูดกับอัยการเขาก็รับไมคอยถนัด ไปพูดกับประชาชนที่จะไดเสีย มนัก็ไมคอยดีเทาไร  

ก็อยากจะฝากวาตัดสินใจไปเลย สสร. จะเอาอัยการแบบอิสระหรือไม ก็ใหมันชัดเจนไปอยางนี ้ผมวาเปน 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ      ธนัชญา ๒/๓ 

วันพุธที่ ๒๑ มนีาคม ๒๕๕๐ 

 

ประเด็นอีกอันหนึง่ 

  ประธาน  :  ผมมีเอกสารอยูในมือ ในการพิจารณาของกรรมาธิการ ซึง่เปนที่ยุติแลวนะครับ 

พูดถึงเรื่องความเปนอิสระของอัยการนะครับ ความเหน็ของอนุกรรมาธิการยกราง บอกใหสํานักงานอัยการ

สูงสุดเปนองคกรอิสระ ใหรัฐสภาหรืออัยการสูงสุด ถาทีป่ระชุมกรรมาธิการเห็นดวยแตใหบัญญัติเปน 

หลักประกนัในเรื่องของความเปนอิสระในการดําเนินคดทีั้งปวงที่อยูในอํานาจของอัยการไวดวย แลวก ็

เห็นดวยในการเลือกอัยการสูงสุดโดยใหแกไขเปนวา ใหรัฐสภาใหความเหน็ชอบในการแตงตั้งอัยการสูงสุด 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เอาไวไดครับ แตผมอานตรงนี้ทานประธานอานหรือยงั อาน

แลวเหมือนมนัซอนเงื่อนใหไมชัดเจน ตรงที่อนุกรรมาธิการบอกวา เอาอัยการเปนองคกรอิสระ แลวรัฐสภา

เปนผูแตงตั้ง อันนี้คือหลัก แตตรงของกรรมาธิการนี่ดูแลวไมเหมือนนะครับ ของกรรมาธิการนี่เหมอืนกับวา

จะไมใหเปนองคกรอิสระ แตวาใหคุมครองการทําหนาที ่เร่ืององคกรอิสระมันจะไมออกมาเปนองคกรแลว  

นี่จะกลับไปคุมครองหนาทีแ่ละเรื่องที่วารัฐสภาเปนผูแตงตั้งก็เปลีย่นมาเหน็ชอบใชไหมครับ มนัจะ 

เปลี่ยนไปหนอยแลว คือเปลี่ยนไปหนอย ผมกําลงักราบเรียนทานประธานวา เอาอยัการเปนอยางไรก็เปน 

ไปเลย เธอเปนอิสระจากองคกรอ่ืนมันก็ไมเหน็เสียหายอะไร ก็ทาํใหมนัชัดไปเลยครับทานประธาน 

  ประธาน  :  อันนี้คงจะยงัไมไดไปยกรางเปนมาตรากระมงัครับ โดยเฉพาะเรื่องนี ้

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  อยางนี้ มาตรา ๗๘  ถาจะทาํแลวมนัทาํตรงนี้ไดเลย 

  ประธาน  :  ผมคิดวาการใหรัฐสภาใหความเหน็ชอบมนัคงจะเริ่มมาจาก ก.อ. มากอน ก.อ. 

พิจารณามาแลวเสนอชื่อมา 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ถูกตอง ก็เหมอืนอยางองคกรอิสระอ่ืนซึ่งมกีรรมการสรรหา

แลวก็มาเหน็ชอบโดยรัฐสภา แตวาอยากจะใหวามนัเปนองคกรแบบอยางนี้ ใหมนัชดัไปเลย 

  ประธาน  :  ก็นี่ละครบั เห็นดวยในการที่จะใหสํานักอัยการ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  อยางไรผมฝากทานประธานไปดูนะครับวา ล็อกมาตรานี้

กรุณายกใหชดัดวย 

  ดอกเตอรวรรณชัย  บุญบาํรุง  :  ขออนุญาตคิดแทน อันนี้ก็เปนเนื่องจากประเด็น 

มันเยอะมาก แลวอนุกรรมาธิการกรอบ ๓ เพิ่งพิจารณาเสร็จไปเมื่อวานเยน็นะครับ  คราวนี้การเขยีนก็เปน

การคลาย ๆ วา มีอะไรใหใสหลักการใหมนัเอาไวกอน  สวนหลักการมันจะยังไมครบถวนทัง้หมดนะครับ 

เปนคลาย ๆ เขียนใหรูวา ควรจะไปไวตรงไหน แลวเขียนกวาง ๆ ไวอยางไรกอน แตวาเรื่องถอยคาํ เร่ือง 

หลักการ คือมันเปนแครีบ ๆ เขียนใสเขามา ไมมีเวลาครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ตามทีท่านคณิตวาอยางไรตอสูกันไมไดหรอก 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ      ธนัชญา ๒/๔ 

วันพุธที่ ๒๑ มนีาคม ๒๕๕๐ 

 

  ดอกเตอรวรรณชัย  บุญบาํรุง  :  เพราะวาตอนจริง ๆ อนุกรรมาธกิารเวลาพจิารณา 

อยางทานวชิา มหาคุณ ทานก็ไมไดพูดถึงขนาดใหเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญอะไรพวกนี้ ไมได 

พูดขนาดนั้น ทานบอกวา ถาใหอัยการไปใหสภาใหความเหน็ชอบหรือวาเกีย่วกบัการแตงตั้งเสียหนอย  

มันก็ไมไดยึดโยงนะครับ แลวก็ถือวาเปนอสิระแลว แคนัน้ก็พอ แตไมไดพูดลงไปในรายละเอยีดวาจะตองมี

สํานักงาน จะตองเปนองคกรอิสระอะไรออกมา เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญมีกระบวนการสรรหา ไมไดพูด

อะไรเลยขณะนั้น 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ผมฝากทานประธานและทานวรรณชัยไปหนอยวา ขอไปเสนอ

ทานวิชาวาใหมันเขียนใหชัดไปเลยวาเปนองคกรอิสระ เพราะมนัก็ไมไดเกิดความเสยีหายอะไร มนัก ็

สอดคลองกับองคกรอ่ืนดวย ไมใชวาครึ่งบกครึ่งน้าํ และอีกอยางอาจารยวรรณชัยรูไหมวา เมื่อตอน รสช. 

จริง ๆ อัยการเขาคอนขางจะเปนองคกรอิสระอยูในตัว นายกรัฐมนตรีเปนผูกํากับดูแลเทานั้นเองนะครับ  

แตทีนี้วาพอมาเปลี่ยนเปนรัฐบาลที่ผานไป ก็เปลี่ยนอัยการกลายเปนวา เหมือนกับวาเปนองคกรอยูใน

กระทรวงยุติธรรมประมาณนั้น อันนี้มนัคอย ๆ เปลีย่นไปแลว ผมถงึบอกวา ไหน ๆ กระบวนยุติธรรม

อาจารยครับ ทานประธานครับวา เราตองการปรับเปลีย่นใหมันเกิดความเปนธรรม ทานมองดูสิ กาํลัง

เปลี่ยนแคระบบกระบวนยุตธิรรมตรงหัว กระบวนยุติธรรมคือรางกายมนุษย แตไปปรับเปลี่ยนตรงหวัก็คือ 

ทางศาล ทางศาลนี่เปลี่ยนชัดเจนครับ แตวารางกายสวนอืน่ คือ แขนขา ลําตัว กค็ือตํารวจ อัยการ ทนาย 

ทั้งระบบ มนัไมเปลี่ยนตาม เปลี่ยนแตหวัเทานั้น มนัก็กลายเปนวา เรามีการไปผาตัดหัวทีโ่รงพยาบาลยันฮี 

แตวาสวนอื่นไมไดดูแล เพราะวากระบวนยตุิธรรมมันจะไปไดสวย มนัตองไปทั้งกระบวน ทัง้ระบบ จะไป

เพียง ๑ เปน ๒ นัน้ไมได กฝ็ากเรียนทานประธานที่อยูนี่คือผมเอง ผมอยากจะเกิดความเปลีย่นแปลง แลวก็

ฝากทานประธานอีกนิดวา เราเคยพูดเสมอวา กระบวนการที่คอนขางจะสะอาดก็คือ ศาล เราพูดตรง ๆ ทาน

ประธานคิดไหมวาทานอาจารยมานิตยลองคิดดูสิวา มันแปลกดีไหมวา องคกรอ่ืนดูเหมือนจะสะอาด 

นอยกวา แตทานไปมองตรงจุดเหตุผล ทานจะเห็นดวยกบัผมไหมวา เพราะศาลสะอาด สกปรกนอย  

เนื่องจากวามกีารดูแลของรัฐเยอะกวา มคีวามเปนอยูดกีวา เมื่อทุกอยางดีกวา เงินเยอะกวา อะไรสวัสดิการ

ดีกวา ความจาํเปนที่จะไป Corruption มันกน็อยลง ทองอิ่มก็ไมเปนโจร นี่เราพูดตรง ๆ แตวาองคกรอ่ืน  

ผมวาผมนี่ก็คอนขางอิม่เหมอืนกันนะครับ ผมไมเคยไปมองวาตวัเองด ีแตนี่ทางหนวยอื่นอยางเชน ตํารวจ 

ราชทัณฑ รวมทั้งทนาย รวมทั้งผูเสยีหาย ผูตองหาอะไรนี่ มนัตองเปนระบบพี่มานิจ เพราะถาอยางนัน้  

ถาไมเปนระบบ หนวยอื่นทีม่ันหวิโหยมนัก็ตองเขาขายจะเปนโจรมากขึ้น ที่เราพัฒนากระบวนการยุติธรรม

เหมือนสิงคโปรหรือเหมือนบานอืน่ทีม่ันเปนระบบหมายถึงวา ประโยชนตอบแทน ความเปนอยูของ 

ทุกหนวยเหลาในกระบวนดูแลดี แตถาเกิดเมื่อดูแลดีแลว คุณไป Corruption เอาใหตาย เอาใหหนัก  

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ      ธนัชญา ๒/๕ 

วันพุธที่ ๒๑ มนีาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  เสนอวาทางอัยการนาจะมาคยุกัน แลวก็ไปบนัทกึความเหน็มา เหมือนที ่

หนวยงานตาง ๆ กําลังทําอยูขณะนี้ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  อันนีพู้ดตรง ๆ นะครับวา ผมไมอยากใหเหลือมาก ไมอยากให

เหลือหมายถึงวา อัยการสงคนมา สสร. ๒ คน   คุณธนพิชญกับเสริมเกียรติ คุณธนพิชญเปนกรรมการ 

ยกราง เสริมเกียรติเปนตรวจรางซึง่อยากเหลือเกนิ ทีนี้สังเกตดูครับ ตั้งแตเร่ิมจะเอาเขาไปอยูยกราง เพราะรู

ประเด็นแลวกส็ามารถจะมาพูดใหพวกเราฟงได ----------------------------------------------------------------------- 

 

           - ๓/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

วันพุธที่ ๒๑ มนีาคม ๒๕๕๐        อัมพา ๓/๑ 

 

  ประธาน  :  ผมยกตัวอยางอยางนีน้ะครับหนวยงานทีท่าํบันทึกเปนเรือ่งเปนราวสภา 

การศึกษาเขาก็มาคุยกันวา รัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับการศึกษา มาตรา ๔๓ ก็ดี มาตรา ๘๑ ก็ดีควรจะปรับ

อยางไร เขาก็เรียกหนวยงานตาง ๆ ในกระทรวงศกึษาธิการมาคุย คุยแลวก็ทาํบนัทกึ 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  แลวเพื่อนผมทาํมาอยางดี ถาเพื่อนผมไม Work ผมจะขอ 

ความกรุณาจากพีม่านิตย ชวยนะครับ 

  ประธาน  :  ก็ตองคนขางในแลวละ เปนคนมาพูด 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  : ผมยกตัวอยางทั้ง ๓ หนวยงาน เชน สภาทีป่รึกษาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ เขาก็ประชุมกันวาเขาจะเอาอยางไร เขากข็อวาพี่มีใหมีหนาที่ในการใหความเหน็ตอ

คณะรัฐมนตรีซึ่งมีอยูในกฎหมายแลว แลวก็ใหความเหน็ในเรื่องของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม 

แหงชาติ ซึ่งมอียูในกฎหมายแลว เขาอยากเพิ่มหนาที่ในการใหความเห็นในการพิจารณารางกฎหมาย 

ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจสังคม เขาก็ประชุมกนั ประชุมแลวเขาก็ทาํเรื่องเสนอมา คนที่เปนอัยการตองชวยตวัเอง

มากกวา 

  ประธาน  :  มีขอแนะนําอยางนี้ นอกจากทําบนัทกึวนันัน้ขอเขาเขาไปชี้แจงได  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ไมมีคนเอางานใหผม พอพี่เปดทางใหผมพีต่องชวยผม 

  ประธาน  :  ผมก็ประสานงานใหหลายหนวยงานไปชี้แจง พวกกรรมกร อยากจะมาขอ 

เพิ่มเติมอะไร ผมบอกวาเดี๋ยวมาคุยกับหมอวิชัย หมอวิชยัอยูกรอบแรกเรื่องกรรมกร 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ผมก็กราบเรียนพี่มานิตยเลยวา คณะอนุกรรมาธิการเรา 

อีกอยางครับ คือกติกานี ่เวลาเราพจิารณาใน สสร. นี่มนัมีขอบังคับ สนช. มาใชกบั สสร. นี่วาเวลาเราจะได

อภิปรายนี่เราตองยื่นญัตติ ผมกําลงับอกวารัฐธรรมนูญ ป ๒๕๕๐ ควรที่จะใหรับฟงความคิดของ สสร. 

อยางหลากหลายและงาย อยาไปเอากรอบของขอบังคับ ซึ่งพิจารณากฎหมายทัว่ไปมาใช เพราะวาจะทําให

เงื่อนไขในการพูดแสดงความคิดเห็นมันแคบมาก ซึ่งถาเกิดวาเปนผมนะครับ ความหลากหลายโดยไมม ี

ขอบังคับวาตองญัตตินี่หมายถึงอยางที่เราทาํนีว่าดูเปนมาตราไป อยางที่เคยไปอยูในกรรมาธกิารตาง ๆ  

อันนี้มีอะไร ไมมีผาน อันนีม้ีก็อภิปราย ผมวาความหลากหลาย และความยืดหยุนงาย ๆ มนัจะเกิด

ประโยชนสูงสดุในการทีเ่ราจะปรับ รัฐธรรมนูญทุกมาตรา ทุกบนที่เกีย่วของนี่ไปทางทีด่ี แลวถาทานไป 

ตีกรอบเอาเงื่อนไขของขอบังคบัของ สนช. มาใชนี ่อยากพิจารณา อยางเมื่อวนันั้นผมดูแลวที่วาหลกัเกณฑ 

วิธีการประชามติ ในขอบังคบัมีอยูอันหนึง่บอกวาถาที่ประชุม สสร. บอกยังไมใชขอบังคับกับในเรื่องไหน 

ก็ได ผมกําลงัจะเสนอใน สสร. วาการพิจารณารัฐธรรมนูญ ป ๒๕๕๐ ใชขอบังคับอันนี้ไมรูจะผานหรือเปลา  

  ประธาน  :  ลองเสนอดู แตวาทางที่จะทาํไดซึ่งคอนขางจะไดผลก็คือวาไปทําความเห็น 

ในหนวยงาน แลวตามมาอธิบายได ขอบคุณมากครับ ทานกรรมาธิการมีอะไรอีกหรือไมครับ  



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

วันพุธที่ ๒๑ มนีาคม ๒๕๕๐        อัมพา ๓/๒ 

 

  รองศาสตราจารยมานิตย จมุปา  :  กรอบเอกสารที่ไดรับไปคราวที่ กรอบ ๑ กรอบ ๒  

ที่เปนตาราง เห็นวากรอบ ๓ เขาเพิง่เสร็จเมื่อวานตอนเยน็ เขาจะมีให รูสึกวาเราไดมาแค ๒ กรอบครับ 

ที่เปนตารางครับ ถาเกิดจะขอใหทางนี้ชวยสงไปใหหนอยไดไหมครับเพื่อจะไดใชดปูระกอบลวงหนา  

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  จริง ๆ ระบบไตสวนนี่ไมไดหมายความวาไปร้ือระบบของเดิม 

ปจจุบัน เพราะวาไตสวนที่ผมเรียนคือในระบบสากลในความหมายนีบ่านเราเขาใจผิด เพราะวาไตสวนนี ่

คือหมายถึงวาศาลมีบทบาทไดทั้งคดีตางประเทศ คือคดีแพงของเราทัว่โลกไมมีระบบที่ใชกลาวหาและ 

ไตสวน แตใชระบบผสมทกุประเภท เพียงแตผสมมากหรอืผสมนอยอยางเชนคดีแพงก็จะเปนระบบกลาวหา

มากกวาระบบไตสวน แตไตสวนกห็มายถงึวาศาลก็ยงัมบีทบาท แมกระทั่งคดีแพงของไทยนี่ศาลมบีทบาท

ในการเรียกพยานเอกสาร เรียกพยานหลกัฐานเองมเียอะนะครับ เพยีงแตวาบานเรานี่ไปยึดติดกบัระบบ 

Common Law มาก ซึง่ทางปฏิบัติเขาเนนวาตองวางตัวเปนกลางอยางเครงครับ อยาไปยุงกับคูความ ถงึ

แมแตเห็นวามพียานหลักฐานทีน่าสงสัยแลวศาลมีสิทธทิี่จะเรียกสบืไดเอง แตศาลจะไมใชบทบาทนี้เด็ดขาด 

แตก็หมายความวาศาลนี่มบีทบาท เขยีนไวชัดนะครับ แตวาไมคอยไดใช แลวเรื่องความยุติธรรม ไมวา 

คดีแพงหรือคดีอาญาถาศาลมีบทบาทในการคนหาความเปนจริงไดศาลควรจะเขาไป เพราะวากระบวนการ

ยุติธรรมที่รัฐจัดใหนี่ ไมใชหมายถงึวาแลวแตคูความวามีกําลังชกกนัมากนอยแคไหน ศาลเปนแคกรรมการ

ตัดสินการแขงขันกีฬาไมใช ควรจะเปนลกัษณะวาถาหากหาความจริงได หาคนจะเขาไปชวย คนหา 

ความผิด แตไมไดหมายถึงวาจะไปรื้อระบบเดิมที่วาศาลตองไตสวนแลวถายังไมพอใจตองไตสวนตลอด  

ไมตัดสินคดี คือไมไดร้ือระบบเดิม เพยีงแตวาเราไมเขาใจระบบไตสวน หมายถงึวาศาลจะตองไตสวนเอง 

หาทุกอยาง โจทก จําเลย ไมมีหนาที่ไมใชอยางนัน้นะครับ ผมยืนยนัไดวาระบบสากลจริง ๆ เปนอยางนั้น 

ในทางวิชาการครับ 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ใน ว.ิ อาญา ใน ว.ิ แพง นี่จริง ๆ ก็มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองนี้

อยูแลววาใหศาลสามารถจะเรียกพยานมาสืบ หรือวาไปหาความจรงิไดอยูแลว แตโดยหลักการจรงิ ๆ  

ในทางปฏิบัติ ศาลทําไปนี่มนัจะเกิดครหา เพราะเรียกมาตองเปนประโยชนกับฝายหนึง่และเปนโทษกับ 

อีกฝายหนึง่ ศาลก็เลยไมอยากไปใชตรงนีค้รับ  

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  :  ทีท่านเสริมเกยีรติวาในทางปฏิบัติบานเราเปนอยางนั้นนะครับ 

แตวาวิธพีิจารณาความแพงนี่ก็เปนปญหา สวนทีว่า ว.ิ แพงเวลาแกไขเขาไปก็เลยกลายเปนเศษกระดาษ 

อยางเชนคดีมโนสาเร อะไรตาง ๆ แกไขเขามาซึง่เปนระบบไตสวนศาลจะตองมีบทบาทเขาเปนเชงิรุกมาก 

เพราะวาเขาไมเนนตองมทีนายก็ไมประสบความสาํเร็จ เพราะเนื่องจากวาศาลเคยชนิแกการวางตวัเปน

กลาง คดีมโนสาเรก็เลยไมคอยเปนที่นยิม ศาลก็เลยมีปญหาวาปจจุบนั ว.ิ แพงตางประเทศเขาเนนในเรื่อง

บทบาทศาลเชิงรุกมากขึ้น แมกระทัง่อังกฤษเขาเพิ่งแกไขไปเมื่อ ๔ ป ๕ ปที่ผานมานี่ อังกฤษเปนแมแบบ 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

วันพุธที่ ๒๑ มนีาคม ๒๕๕๐        อัมพา ๓/๓ 

 

ของระบบแบบกลาวหานะครับ แตเขาก็เขาใจแลววาถาศาลวางตวัเปนกลาง เชนจะทําใหเกิดขอเสียหาย 

ที่เขายอมรับกนัก็คือวา คูความใสเทคนิคในวิธกีารพจิารณาในการชนะกัน ใชไมสุจริตในการประวงิคดี  

เปนอยางนั้นจริง ๆ ครับ ซึง่ทางระบบ Civil Law ที่เขาใชระบบไตสวนใน ว.ิ แพงเพิม่ข้ึนมากเรื่อย ๆ นี่เขา 

ก็เหน็ขอเสีย แลวทุกประเทศก็เร่ิมเหน็ อังกฤษ อเมริกาเขาแกไปแลวนะครับ คําวา ไตสวน นี่ความหมาย 

แตเพียงวาศาลมีบทบาทเชงิรุกมากขึน้ ไมใชเปนลักษณะเชิงรับเทานัน้เอง แตวาระบบสืบพยานหลักการ

กลาวหา กลาวอาง ใครนําสบืนั้นยังเหมือนเดิมอยูนะครบั คดีปกครองก็เหมือนกนัระบบไตสวนไมได

หมายความวาฝายไหน โจทก จําเลย ไมมีหนาที่พิสูจนไมใช แตหมายถึงวาศาลมบีทบาทเชงิรุกในการเขาไป

ควบคุมกระบวนการพิจารณา ในการเขาไปคนหาความจริงมากขึ้น เปนระบบของ Civil Law เขากลัววา

ทนาย 

จะไปมีอิทธพิล คลาย ๆ ไปทําใหพยานนีห่ลงประเดน็บาง กลัวบาง อะไรพวกนี้ แตเทคนิคจะเหน็ไดวาทาง 

Common Law จากอเมรกิานี่เขาบอกวาคดีจะชนะหรือไมชนะตองขึน้อยูกับวาจะจางทนายคนไหน  

ซึ่งจริง ๆ ระบบกระบวนการยุติธรรมไมควรจะเปนอยางนั้นใชไหมครับวาใครมีทนายเกงกวา ดีกวาก็จะชนะ 

อันนี้ผมก็ลองเกริ่น ๆ อันนี้เพยีงเบื้องตนเทานัน้เอง พอคณะอนุกรรมาธิการขอตัวรางมาก็เลยจาํเปนตอง 

รีบสงมาใหกอน 

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  อยางนีน้ะครับพอคุยกนักอน จะทาํใหมีขอยุติไดเร็วขึ้นแลวเรา

ก็จะไดรูทิศทางในการรางออกไปดวย ไดเนือ้มามากกวาเมื่อวานทีเ่ราคยุ  

  ประธาน  :  ความเหน็อะไรเกี่ยวกบัรางที่ใหไปนะครับกช็วยทําบนัทกึมาก็แลวกันนะครับ 

คุณสุพจน ชวยดูแลหนอยนะครับทางเลขาวาไดทําอะไรไปแลว วนัจันทรที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๐ เวลา 

๐๘.๓๐ นาฬกิา หองคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๗๐๑ ชัน้ ๗ อาคารรัฐสภา ๓  

  นายวรรณชัย บุญบํารุง  : ขออนุญาตครับ ระหวางรอเวลา อยางที่ผมยกตัวอยางคดี 

ตอนที่กระบวนการยุตธิรรม มาตรา ๔๐ กพ็ยายามนาํเรื่องหลักวิธพีิจารณาในการเขาถึงกระบวน 

การยุติธรรมทีเ่ขาเรียกวา Hi tech to tactic อะไรพวกนีน้ะครับ หรือสิทธิพืน้ฐานในกระบวนการพจิารณา 

ซึ่งเดิมเขียนไวในศาลรัฐธรรมนูญ แตไมไดเขียน 

 

           - ๔/๑  

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ      ธนัชญา ๔/๑ 

วันพุธที่ ๒๑ มนีาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขอถามเพิม่เตมินิดหนึ่งครับอาจารย ตอนนี้ยังรอเอกสาร  

ทานประธานนิดหนึ่งก็คือวา อยาง มาตรา ๔๐ (๒) ของทาน ตรงวรรคสองที่บอกวา การใหโอกาสแสดง

ความเห็นกอนการวนิิจฉัย มนัเหมือนคดีสูศาลแลว กอนที่จะตัดสินใหแสดงความเหน็ ผมก็ไมมัน่ใจนะครับ

วา มันแสดงความเหน็วา ในศาลเทานัน้หรอืนอกศาลไดนะครับ อันนี้ถาตองไปตีความขางนอกศาลได มันก็

จะเขาขายละเมิดนอกศาลไดมาก อันนี้ตองเขาไปดูกรอบ แลวก็อีกอนัหนึ่งก็คือ อาจารยครับ ทานทีว่า (๔) 

ที่บอกวา สิทธใินการไมใหถอยคําเปนปรปกษกับตนเองซึ่งตอนนี้มนัสอดคลองกับ ว.ิ อาญา ฉบับที่ ๒๒   

ที่วา คําสารภาพของผูตองหาในชั้นจบักมุก็ดี ชัน้สอบสวนก็ด ีมนัเอามาเปนพยานหลกัฐานไมได ถูกไหม

ครับ ซึ่งดูก็สอดคลองกับทีว่า ไมใหคาํเปนปรปกษนัน่เอง แตทุกวนันี้ในระบบการสอบสวนก็ด ีในชัน้จับกุม 

ก็ดี ก็ยงัจะถามผูถูกจับและผูตองหาชั้นสอบสวนวารับหรือปฏิเสธ ก็เลยดูวา บทบญัญัติของ ว.ิ อาญา กับ

รัฐธรรมนูญไมไดเปนไปตามสิ่งที่เจาหนาทีรั่บไปปฏิบัติ ตรงนี้จะคิดวาอยางไร และก็ยงัมีประเด็นตอไปอีกวา 

ตอนรับมันมีประโยชนในทางปฏิบัติ คือรับช้ันสอบสวน พี่มหนิทรก็รูวาอาจจะมีผลในการกาํหนดโทษศาล 

ลดโทษ ๑ ใน ๓ ได แตพอบอกวาไมใหฟง แลวศาลไมฟงลดโทษ ๑ ใน ๓ ไมใชขัดกนัอีกนะ ผมก็เลยจะฝาก

อาจารยวรรณชัยวา บทบัญญัติของกฎหมายมนัตองนึกถึงสภาวะในการทําหนาที่ของกระบวนการยุติธรรม 

  ดอกเตอรวรรณชัย  บุญบาํรุง  :  เร่ืองนี้รูสึกเขาจะเปลีย่นมาเปนระบบฟนหนูแลวนีค่รับ 

เห็นเขาจัด เขาทางนายกสภาทนายพบกบัทางประธานศาลฎีกา แลวก็คลายความเครงครัดลงในเรื่องกรอบ

กลับไประบบฟนหน ูไมใชตอบเร่ืองจริง ๆ จัง ๆ  

  ประธาน  :  ขอหารืออนกุรรมาธิการ พุธหนาเรายังไมนดัดีไหมครับ เพราะวาสงบันทึกอะไร

มาแลว ก็รอจนกวาจะมีรางใหมมา ดีไหมครับ เรายังไมนัดดีไหม เพราะรอจนกวาจะมีรางใหม 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ผมอยากทราบเรียนทานประธานนิดหนึง่วา วนันี้เราคยุกันนี ่

ก็ไดเปนสาระเยอะแลวนะครับ แตทีนีว้าไปดูรายละเอียด ๘๐ มาตรา มนัอาจจะมีสาระอะไรมาฝากพี่หรือวา

พี่คิดวามนัไมควรนัด ผมไมเปนไรนะครับ คือผมเห็นดวยในกรณีถาไมมีประเด็น แตผมคิดวาทีพ่ีส่งไปให

พวกเรา ถาเราไปอานผมคิดวาคงจะมีสาระฝากอาจารยวรรณชัยไดเยอะเลย 

  ประธาน  :  ก็ได ก็แลวแตที่ประชุมนะครับวา เราจะนัดกนัหรือเปลา ถาคิดวามันมีประเด็น

มีเร่ืองที่จะมาคุยกัน กน็ัดมาก็ได   

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  แลวก็ในวาระเดิมมีกําหนดวาระเมื่อไร 

ประธาน  :  เอาอยางนีว้ันพุธไมทราบทานอื่นวาอยางไร วันพุธเชาอยางเดิม เอาพุธหนา 

อาจารยมานจิไดนะครับ  

  ดอกเตอรวรรณชัย  บุญบาํรุง  :  พุธหนา ผมตองไปเรียน นบส. ตางจงัหวัดนาจะไมอยู 

  ประธาน  :  ขาดพธุเดียวใชไหมครับ ขาดวันพุธหนาวนัเดียว 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ      ธนัชญา ๔/๒ 

วันพุธที่ ๒๑ มนีาคม ๒๕๕๐ 

 

  ดอกเตอรวรรณชัย  บุญบาํรุง  :  พุธตอ ๆ ไป มนัก็มีเรียน นบส. มีอะไร แตก็จะพยายาม 

จะมานะครับ 

  ประธาน  :  พยายามมานีก่อนก็แลวกนั ถาเกิดเราประชมุ ขาดบอย เกรงใจฝายเจาหนาที่ 

ปกติคณะอื่นเขาประชุม ๐๘.๓๐ นาฬกิา 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ผมไดนะครับ คือเจาหนาที่เขาลําบาก ๐๘.๓๐ นาฬกิา 

มันเหนื่อย ทุกระบบดูแลว โอ.เค. ครับ 

  ประธาน  :  ระบบยังไมเดนิ ก็เอาวนัพุธ ๐๙.๐๐ นาฬิกาอยางเดมินะครับ อาจารยวรรณชัย

ก็พยายามมาหนอยนะครับ ถาจําเปน 

  ดอกเตอรวรรณชัย  วรรณบํารุง  :  คือต้ังแตเมษายนอนันี้จะวางประมาณวันพฤหัสวนัเดียว 

เพราะมเีรียน นบส. เขามาชวงนี้พอด ี

  ประธาน  :  วันพฤหัสบดีเรามีประชุมที่ทาํเนยีบ ทางโนนวาทานประธานก็ขอประชมุ 

วันพฤหัสบดีตอ ขอบคุณมากครับ ถาอยางนัน้วนันีเ้ลิกประชุมกอนนะครับ เจอกันวนัพุธหนานะครับ 

ขอบคุณครับ 

 

เลิกประชุมเวลา  ๑๐.๑๐  นาฬิกา 

 

กลุมงานชวเลข  ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 


