
รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนญูและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาเรื่อง ผลการตรวจรางพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ทั้ง ๓ ฉบับ  

(รางพระราชบญัญัติประกอบรัฐะรรมนูญวาดวยการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซึ่งสมาชิกวฒุสิภา พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .... และ 

รางพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลอืกตั้ง พ.ศ. ....) 

คร้ังที่ ๒๑/๒๕๕๐ 

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการหมายเลข ๓๗๐๑ ชัน้ ๗ อาคารรัฐสภา ๓ 

------------------------------  

 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๔.๕๐ นาฬิกา 

 

 (นายอัครวทิย  สุมาวงศ ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม) 

 ประธาน  :  ทานกรรมาธิการมาครบแลว ผมขออนุญาตเปดประชุมครับ เร่ืองตามวาระ 

การประชุม 

 ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานแจงตอทีป่ระชุมทราบ ไมมีนะครับ 

 ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบนัทกึการประชมุ คร้ังที ่๒๐/๒๕๕๐ ครับ ขอดูกันเปนหนา ๆ  

แลวกันนะครบั หนา ๑ ซึ่งเปนเรื่องของรายชื่อ หนา ๒  หนา ๓  หนา ๔  และหนา ๕ ครับ มทีานผูใด 

มีความเหน็เปนอยางอื่นหรือไมครับ 

  (ไมมีกรรมาธกิารมีความเหน็เปนอยางอื่น) 

  ประธาน  :  ถาไมมี ถือวาทีป่ระชุมรับรองบันทกึการประชุมดังกลาวนะครับ 

 ระเบียบวาระที่ ๓  เร่ืองพิจารณา พิจารณาเรื่องผลการตรวจรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ ทัง้ ๓ ฉบับ คือเชิญทานประธานและอนุกรรมาธิการครับ จะเริ่มดวยพรรคการเมืองใชไหมครับ 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  กราบเรียนทานประธานครับ พอดีเมื่อเชานีไ้ดมีการประชมุ

ทบทวนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ทั้ง ๓ ฉบับ ผมติดภารกิจ ผมก็เลยใหคุณวัชราเปน

ประธานดาํเนนิการแทน ผมมีคณะอนุกรรมาธิการที่จะมาเปนผูแทนชี้แจง ขอเชิญคณุสมชาติครับ เอา

กฎหมายคณะกรรมการการเลือกตั้งกอนนะครับ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๑/๒ 

 

 ประธาน  :  อะไรก็ไดครับ ขอนิดเดียวครับ ขอแจงเพิม่เติมที่ประชุมวาเมื่อกี้ทานวีระพล 

เขาบอกวาทานสดศรีโทรมาลาการประชมุนะครับ ขอเปนเรื่องแจงที่ประชุมดวย เชญิครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  กราบเรียนทานประธานและทานกรรมาธกิารที่เคารพครับ สําหรับ

การพิจารณากฎหมายคณะกรรมการการเลือกตั้งนะครับ มีขอสังเกตอยู ๒ - ๓ ขอนะครับ 

 ขอที่ ๑ ก็คือในสวนของอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตัง้ครับ ในมาตรา ๑๐  

ซึ่งไดกําหนดอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งไว ๑๔ ประการ ถามีกรณขีองการแยก

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตัง้กับพระราชบญัญัติสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งออกจากกัน กเ็ห็นวานาจะมกีารเพิม่อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ในการขอความเหน็ชอบในการแตงตั้งเลขาธิการดวย 

 ประธาน  :  ขอขัดนิดไดไหมครับ อนุกรรมาธิการยกรางชัดเจนวาไมแยก เหน็ดวยตามนี ้ 

เพราะฉะนัน้อนันี้ไมตอง เพราะถาจะแยกกแ็ยกภายหลัง หลังจากกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญออก 

เพราะวามนัไมมีทางทําอยางอืน่ ถาออกมากอนรัฐธรรมนูญมนัตองยกเลิกสาํนกังาน แลวก็ไปเขียนเรื่อง

สํานักงานไวในพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญก็คอืไมมีสํานกังาน ขณะเดียวกนักรรมาธกิารยกราง

รัฐธรรมนูญนี้ไมมีหนาที่เสนอกฎหมายอื่นนอกจากกฎหมาย ๓ ฉบับนี ้ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ขอไปวาดวยลักษณะตองหามของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจําจังหวัด ในมาตรา ๑๔ ใน (๑๕) ที่เขียนวาขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๓ คาํวา ขาดคุณสมบัติ 

มาตรา ๑๓ นาจะไปอยูในเร่ืองของการพนจากตําแหนงหรือการพนสมาชิกภาพของการเปนคณะกรรมการ

การเลือกตั้งประจําจังหวัดนะครับ  

 ประธาน  :  อยูในอะไรนะครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  นาจะอยูในเรื่องของการพนสมาชิกภาพนะครบั ในสวนที่ยงัไมได 

กําหนดไวนะครับ ก็คือมาตราทีว่าดวยการพนสมาชิกภาพ ซึง่ในนี้ไมไดเขียนไวเลยครับ ทางอนกุรรมาธิการ 

จะเสนอขอใหเพิ่มเปน มาตรา ๑๔/๑ นะครับ 

 ประธาน  :  อนุกรรมาธกิารที่วานี ่หมายถงึอนุกรรมาธิการจัดทํารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญใชไหมครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  อนุกรรมาธกิารตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

 ประธาน  :  อนุกรรมาธกิารไหนแน 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๑/๓ 

 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  อนุกรรมาธิการชดุนี้ครับ  

 ประธาน  :  คือฝายเลขานุการจะไดจดไดถูก สรุปแลววาเราจะเสนอขอแรกก็คือเสนอใหมี

มาตราวาดวยการพนจากสมาชิกภาพของสมาชกิภาพ หรือ  

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  พนตําแหนงครับ 

 ประธาน  :  พนตําแหนงนะครับ ของมาตรา ๑๓ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  กกต. จังหวัดครับ 

 ประธาน  :  กกต. จังหวัดนะครับ คือไวอันหนึ่ง เราจะพดูที่มาตรา ๑๔ เลยใชไหมครับวา 

(๑๕) ควรจะอยูในเรื่องของการพนจากตาํแหนงของ กกต. จังหวัด ซึ่งควรจะมีมาตรานัน้โดยเฉพาะ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  คือขอความวา ผูที่ขาดคุณสมบัติหรือผูที่มลัีกษณะตองหาม

ตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ นี้ ใหพนจากตําแหนงครับ 

 ประธาน  :  คือจะยกเลกิทัง้มาตรา ๑๔ ใชไหมครับ จะไปเขียนใหมไดอยางไร ผมไมเขาใจ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๑๔/๑ ครับ 

 ประธาน  :  ไมเขาใจ มาตรา ๑๔ ยงัมีอยูหรือเปลาครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ยังมีอยูครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  มาตรา ๑๔ เปนลักษณะตองหามอาจารยครับ แตวามาตรา ๑๔ 

(๑๕) ครับ 

 ประธาน  :  เฉพาะ (๑๕) เทานัน้ใชไหมครบั ที่จะเอาออกจากมาตรา ๑๔ ควรจะม ี

มาตรา ๑๔/๑ วาดวยการพนจากตําแหนงของ กกต. แลวจะมีกี่เร่ืองครบั ซึ่งจะไมมีเลยใชไหมครับ โอ.เค. 

อยางนัน้ก็ฝายเลขานกุารจดใหดีนะครับ แลวก็ควรจะยก (๑๕) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๓๓ ไปเร่ืองของ

การพนจากตําแหนงในมาตรานัน้ โอ.เค. ครับ เชิญครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ของ กกต. หมดแลวครับ  

 ประธาน  :  สรุปแลวกรรมาธิการเห็นดวยไหมครับ สรุปแลวถามีขอสังเกตเพิ่มเติมจากทีเ่รา

เคยเสนอไปเรือ่งเดียว เร่ืองนี้นะครับ ควรจะมีบทบัญญตัิวาดวยการพนจากตําแหนงของ กกต. จังหวัด จะมี

ในเรื่องอะไร การตาย การลาออก แลวก็รวมทั้ง (๑๕) ยก (๑๕) ไปไวทีก่ารพนจากตําแหนงนะครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ตอไปขอเสนอกฎหมายพรรคการเมือง ขอเชิญทานวรพจน 

 ประธาน  :  เชิญเลยครับ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๑/๔ 

 

 นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานที่เคารพครับ เร่ืองกฎหมายพรรคการเมือง ซึ่งคณะ 

กรรมาธิการของเราไดตั้งขอสังเกตในวันการประชุมคราวกอนนัน้ ปรากฏวารางที่ไดรับเมื่อวันนี้ยงัไมไดมี 

การแกไขสิ่งใดเลย ยงัคงยนืตามเดิม เพราะฉะนั้นสาํหรบัความเห็นของเรา กระผมไมทราบวาเปนเจตนา 

ของทางโนนทีจ่ะไมเปลี่ยนแปลงอะไร หรือวายงัไมไดทํา ถาหากวายังไมไดทํา ผมคิดวาขอเสนอของคณะ

เราก็คงจะเปนเหมือนเดิมทีเ่คยเสนอไปแลว ซึง่ถาจะใหผมกราบเรียนอกีครั้งหนึ่งก็ดูตาม Sheet ซึ่งแจก 

ไปแลว เร่ิมจาก Comment ในมาตรา ๘ วรรคสาม ทีว่าจํานวนผูสมัครเลือกตั้งพรรคการเมืองที่กาํหนดไว

จํานวน ๕,๐๐๐ คนอาจสงูเกินไป เพราะการรวมตัวกนัเพื่อจัดตั้งพรรคการเมืองนาจะทําพรรคไดยาก เรา

ควรจะดําเนนิการตามแนวทางแหงรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๕๐ มาตรา ๖๕ วาบุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวม 

ตัวกันจัดตัง้พรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน และเพือ่ดําเนนิกิจการตามวิธี

ทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

 มาตรา ๑๘ วรรคสาม นโยบายของพรรคการเมืองควรมผีลผูกพันเฉพาะพรรคการเมือง 

ที่ไดรับเลือกตั้งเปนรัฐบาล หากไมใชพรรครัฐบาลการดาํเนนิการตามนโยบายที่กําหนดไวอาจทาํไดยาก  

ทั้งนี้ เพราะวาในพระราชบญัญัตินั้นไดบัญญัติไววา พรรคการเมืองใดประกาศนโยบายและจดทะเบียนไว

แลว ถาไมทาํตามนัน้ก็อาจจะมีผลใหถูกส่ังยุบพรรคได แตในทางปฏบิัตินั้น ถาพรรคใดไมไดเปนรัฐบาล

ยอมไมสามารถจะนาํนโยบายมาปฏิบัติได  

 ขอ ๒ คณะกรรมการการเลือกตั้งไมควรมีอํานาจวนิิฉัยและสั่งเลิกพรรคการเมืองได เราคิด

วาการสั่งเลกิ ส่ังยุบพรรคการเมืองนี้ควรจะเปนอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญ  

 มาตรา ๒๒ วรรคสอง ไดบัญญัติจํากัดวาระการดํารงตาํแหนงของกรรมการพรรคการเมือง

วาดํารงตําแหนงไดวาระละไมเกินสี่ป และดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได เราเห็นวาไมสมควร 

ที่รัฐจะเขาไปยุงเกีย่วกับขอบังคับภายในของพรรคการเมืองอยางนี้ นาจะใหเปนไปบทบัญญัติในมาตรา ๒๑ 

(๔) ที่วาวาระตาง ๆ นี้ใหเปนเรื่องของขอบังคับของพรรคการเมือง  

 มาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง หามมใิหพรรคการเมืองรับบุคคลผูไมมีสัญชาตไิทย มิใหรัฐผูไมมี

สัญชาติไทยเขาเปนสมาชกิ อันนี้ก็สงสัยวานาจะขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔ มาตรา ๓๐ คิดวาคณุสมบัติ

ของผูมีสิทธเิขาเปนสมาชกิพรรคการเมืองนี ้ไมนาจะแตกตางจากคณุสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง เมื่อเปนผู 

มสิีทธิเลือกตั้งก็นาจะเปนผูมสิีทธิสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองได แตคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้งเปนอกีเรื่องหนึ่ง อันนั้นไมวากนัครบั 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๑/๕ 

 

 มาตรา ๓๗ ใหอํานาจนายทะเบียนมีอํานาจยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําสัง่ให 

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคออกจากตําแหนง คอืบทบัญญัติอันนี้บัญญัติไววา  

หากกระทาํความผิดซึ่งอาจจะกระทบกระเทือนตอความมั่นคงอะไรตาง ๆ นั้น แตวาไมถึงขั้นยุบพรรค  

เบาลงมาหนอยคณะกรรมการการเลือกตัง้หรือนายทะเบยีนอาจจะขอใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งปลดหัวหนา

พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองออก อันนี้ก็สงสัยวาศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจเชนนัน้

หรือไม กพ็ยายามตรวจหาวามีการใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญลงโทษชนิดนัน้ไดหรือไม ก็ยงัไมพบครับ 

 มาตรา ๓๘ บทบัญญัติในมาตรา ๓๘ เขียนใหสอดรับกบัรัฐธรรมนูญมาตรา ๖๕ วรรคสาม 

มาตรา ๔๐ ก็เชนเดียวกัน การไปกําหนดใหผูดํารงตําแหนงกรรมการสาขาพรรคการเมืองดํารงตาํแหนงได 

วาระละสี่ป และไมเกินสองวาระนั้น เปนการไมสมควรที่เราจะไปยุงเกี่ยวกบัขอบังคับของพรรคการเมืองเขา 

 มาตรา ๗๔  อันนี้เร่ืองการจดัเวลาใหแถลงผลงานของพรรคไดโดยไมตองเสียคาใชจายนั้น 

ควรจะจัดใหทกุพรรค ไมเลือกวาจะเปนฝายคานหรือฝายรัฐบาล ที่แลวมาในบทบัญญัตินั้นบัญญตัิวาใหจัด

ใหเฉพาะพรรคฝายคาน 

 มาตรา ๗๙ การเลือกพรรคการเมืองดวยเหตุตาง ๆ ซึง่กาํหนดใหเปนอาํนาจของ 

นายทะเบียนนั้น ทางคณะอนุกรรมาธกิารเห็นวา นาจะใหเปนอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญนาจะเหมาะสม

กวา เหลานี้คือส่ิงซึ่งเราเสนอไป ก็บังเอิญไดรับเอกสารที่แสดงขอเสนอแนะและขอคิดเห็นในการจัดทํา 

รางพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ของพรรคประชาธิปตย พรรคธรรมชาติไทย 

พรรคประชากรไทย พรรคมหาชน ดูของพรรคประชาธิปตย ความเหน็สวนใหญจะสอดคลองกับทีอ่นุ

กรรมาธิการของเราไดเสนอไป ผมอยากอานขอสรุปสุดทายของพรรคประชาธิปตยนี้ใหฟง เขาวาอยางนี้  

 โดยสรุปแลวพรรคประชาธิปตยมีความเหน็วา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย

พรรคการเมืองฉบับนี ้ควรจะไดปรับปรุงแกไขใหมเพื่อใหสอดคลองกบัเจตนารมณของรัฐธรรมนญูในสวนที่

เกี่ยวกับเสรีภาพในการชุมนมุ และการสมาคมและในความเปนจริง เพราะฉะนัน้กฎหมายควรบัญญัติให

ความเปนอิสระในการจัดการบริหารภายในของพรรคเอง รัฐไมควรกาํหนดรายละเอยีดปลีกยอยจนมาก

เกินไป และทีสํ่าคัญก็คือไมควรใหเจาหนาที่ของรัฐมาควบคุมการกําหนดนโยบายการบริหารของพรรค  

จนพรรคไมสามารถพฒันาตนเองไดอยางคลองตัว และที่สําคัญกลับจะกลายเปนภาระของคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง ทีต่องมาตรวจสอบดูแลในเรื่องละเอียดปลีกยอยโดยใชเหตุ ทั้ง ๆ ที่โดยหลักการแลวหนวยงาน

นี้นาจะใชเวลาสวนใหญในการทาํหนาที่ในการจัดการเลือกตั้งใหบริสุทธิ์ยุติธรรมมากกวา รวมทัง้ใหความรู 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๑/๖ 

 

แกประชาชนในเรื่องของประชาธิปไตยอันเปนหนาทีห่ลักของคณะกรรมการการเลือกตั้ง อันนี้ความเหน็ของ

พรรคประชาธปิตยที่ใหมา กส็อดคลองกับส่ิงที่คณะอนุกรรมธิการของเรามีความเหน็และไดใหขอสังเกตไป

แลวครับ 

 ประธาน  :  เชิญครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขออนญุาตทานประธานและทานกรรมาธิการทุกทานนะครับ 

ความจริงในขอสังเกตของอนุกรรมาธกิารในเรื่องพรรคการเมืองนี้คอนขางทีจ่ะดี ซึง่หลายเรื่องผมเห็นดวย 

แตวาผมก็ยงัอยากจะหารือทานประธานวา ทางกรรมาธิการเราสามารถที่จะเสนอแนะหรือต้ังขอสังเกตอะไร 

ในประเด็นตาง ๆ ที่เสนอมาเมื่อกี้นี้ไดเพยีงใด ซึ่งผมเขาใจวาตอนนีท้างฝายกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ

ไดดําเนินการเสร็จแลว แลวก็เขาใจวาวนัศุกรที่ ๑๗ นี้ จะประชมุ สสร. เพื่อรับทราบ ซึ่งวันที่ ๑๙ ถาผาน

ประชามติ วันที่ ๒๐ ก็อาจจะนําเสนอ สนช. ผมก็เลยไมมั่นใจวาในสาระสําคัญโดยเฉพาะในหลกัการตาง ๆ 

ซึ่งบางอยางผมเหน็ดวยอยางเชน มาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง ในเรื่องที่วาคนที่เปนสมาชกิพรรคการเมอืง นาจะ

สอดคลองกับผูมีสิทธิเลือกตั้งผมเหน็ดวย แตวาผมไมมัน่ใจนะครับวา หลักการอนันีม้ันกลายเปนวาเรา 

ไปขอแกในหลกัการของยกรางเราจะทาํไดเพียงใด แลวเสนอไปเปนขอสังเกตมนัเหมาะสม ณ เวลานี้ไหม 

จะเปนผลไดหรือไมอยางไรกก็ราบเรียนทานประธานครับ ผมเหน็ดวยหลายอยางนะครับ 

 

                                 - ๒/๑ 

 

  

  

  

  

  

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐                                                                              อารีรัตน ๒/๑  

 

 ประธาน  :  ผมขอชี้แจงอยางนี้กอนวา ความจริงแลวนี่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

ยังพจิารณาไมแลวเสร็จ แลวก็ไดพิจารณาโดยขอสังเกตของเราไมไดพูดไปแลวก็พดูตึง โดยเฉพาะเรื่องของ

พรรคการเมืองนี ่มาตรา ๒๒ วรรคสองนีแ้กแน ในเร่ืองของวาระกรรมการบริหารพรรคการเมือง ที่ประชุมก็

เห็นดวยวาไมมี ไมใชเฉพาะที่เราเสนอไป ในคณะกรรมาธิการควรจะพูดวาตองไมมวีาระอะไรพวกนี้ และ

เร่ืองอื่นกม็ีการพูดอยูเหมือนกนั ฉะนัน้รางที่เสนอมานี้เปนรางที่เสนอเพื่อใหกรรมาธิการดู ซึง่ไมได

หมายความวาจะแกหมดตามที่เราเสนอไป แตที่แกไขแนนอนคือเร่ืองของมาตรา ๒๒ วรรคสอง ซึง่ความจริง

เราก็ไมไดดูวามีมาตรา ๔๐ ดวย ของสาขาดวย มาตรา ๔๐ เร่ืองสาขา ไมใชของกรรมการพรรคการเมือง 

มาตรา ๔๐ มกีรรมการพรรคดวยหรือ สาขาพรรค เพราะวาตวักรรมการพรรคไมใชหรือ ที่ตวัมาตรา ๒๒  

วรรคสอง ฉะนั้นผมกําลงัจะเรียนอยางนีว้า การนี้ขณะนี้เราจะดูขอสังเกตเพิม่เติมจากที่ผานมาแลว ยงัเรียน

ไมจบวา เขายงัไมพิจารณาไมจบนี ่วนัที ่๑๗ สิงหาคม ๐๙.๓๐ นาฬกิา จะมีการประชุมอีกครั้งหนึง่ แลว

ตองขอเรียนวาเขาไมนาํเสนอสภารางรัฐธรรมนูญเลยทัง้ ๓ ฉบับนี้ ไมมีการเสนอสภารางรัฐธรรมนญู วันที ่

๑๙ สิงหาคม จึงเสนอ สนช. โดยตรง จะประกาศกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญ เพราะดูแลวไมใชเร่ืองของ

สภารางรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจะดูเปนครั้งสดุทายในวนัที ่๑๗ สิงหาคม ทั้ง ๓ 

ราง ฉะนัน้ขอสังเกตของเราที่เสนอไปนี่ก็จะมีผลใหเขาไปดูดวย วาจะควรแกไขอยางไร ผมคิดวาที่เราเสนอ

ไปแลวนี่เราไมตองเสนอซ้าํ แตขณะนี้เราจะดูวา อยางเมือ่กี้นี้ก็ดูแลววา ของ กกต. เรามีขอเสนอเพิ่มอีกขอ

หนึง่ สวนของอันนี้เทาที่ผมมาดู มาตรา ๓๑ วรรคหนึง่ ฉะนัน้ที่จะเพิม่ข้ึนมาขณะนีค้ือมาตรา ๓๑ วรรคหนึง่ 

ที่ทานเขยีนกนัมามาตรา ๓๗ กับมาตรา ๔๐  มาตรา ๓๑ วรรคหนึง่ ผมเองก็ไมแนใจวาขัดรัฐธรรมนูญไหม 

ผมโทรศัพทมาขอใหทานวัชราชวยดูมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ นี ้มาตรา ๓๑ นี้ผมคิดวาถาเราจะ

เขียนในเชิงที่เราไมตองไปเขียนขัดรัฐธรรมนูญ เห็นควรไมนาจะแตกตางจากคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง

นาจะพอแลวก็ไปดูเอาเองวามันเปนอยางไร แลวก็มาตรา ๓๗ นี ้ซึ่งที่จริงผมกท็ี่พูดกบัทานวัชราเอง แตผมก็

เห็นแลวมันไมมีมูลบทบัญญตัิ ความจรงินีถ่ึงแมไมมีบทบัญญัติ ผมเองก็มองวากฎหมายก็อาจจะใหอํานาจ

ศาลเพิ่มเติมไดแตก็ไมแนใจ อาจจะเขียนปรับปรุงถอยคําสักนิดหนึง่วา ในเชงินี ้คอืใหเหน็วาเราเองเหน็วา

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไมมีเทานัน้เอง แตวาความจริงแลวผมก็วากฎหมายนาจะใหอํานาจศาล

รัฐธรรมนูญเพิม่เติมได แตวาเปนอยางไรอีกเรื่องหนึ่งนะครับ สมควรหรือไมอีกเรื่องหนึ่ง เขียนเปนประเด็น

ใหเขานิดหนึง่ มาตรา ๔๐ นี้เราคงเอาแนใชไหมครับ และนอกเหนือจากนั้นก็เปนเรื่องที่เราผานไปแลว ทีนี้

ผมอยากจะเรยีน 
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นิดหนึ่งวาที่ทางปฏิบัติ ขอสังเกตของเรานีฝ้ายเลขานุการชวยสงอยางไมเปนทางการใหคณะอนุกรรมาธิการ

จัดทํารางรัฐธรรมนูญ รางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูของแตละฉบับไดไหม ฝายเลขา คือที่เราเสนอนี้เรา

เสนอไปยังประธานสภารางรัฐธรรมนูญ ไมมีผลหรอก เสนอไปยังประธานคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญกอ็าจจะมีผลบางเล็กนอย แตวาคนที่จะทาํจริง ๆ นี้คือ 

คณะอนุกรรมาธิการจัดทํารางพระราชบญัญัติแตละฉบับ ซึ่งความจริงเราก็รูอยูวาใคร ฉะนั้นนีท่าํเอกสาร

แลวประสานเปนการภายในสงไปยังคณะอนุกรรมาธกิารนั้น คุณสุชาติเองก็เปนอยูใชไหมครับ ใครก็ตาม 

โดยมากก็จาก กกต. นั้นแหละเปนฝายเลขาชวยสงไป เขาไปดูวาสมควรแกไขไหมกอน เพราะขณะนี้อยาง

เดี๋ยวจะเหน็ไดวากฎหมายฉบับตอไปนี้ การเลือกตั้ง สส. และการไดมาซึ่ง สว. ไดเอาขอเสนอของเรานี่ไปใส

ไวหลายเรื่อง สําหรับเร่ืองนี้เห็นดวยไหมครับวาเราจะเอา ๓ เร่ือง เพิ่มเติมจากที่ผานมาแลว  

 นายพิเชยีร อํานาจวรประเสริฐ  :  เหน็ดวยกับทานประธานทุกประการ แลวก็เสนอแนะวา

ใหรีบสงไปใหคณะอนุกรรมาธิการของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญทัง้ ๓ ทาน   

 ประธาน  :  แตนั่นเราคงไมสงทางการ คอืหมายความวาสงอยางไมเปนทางการและฝาย

เลขาและประธานคณะอนุกรรมาธิการ อันนั้นจะไดประโยชนมากที่สุดนะครับ เพราะวาเหลือเวลาแค ๒ 

วันนี้เทานั้น แลวพรุงนี้เชาทานก็สง ถาอยางนั้นในเรื่องพระราชบัญญตัิพรรคการเมอืง เราคงไมมอีะไร

เพิ่มเติมกวานีใ้ชไหมครับ เชญิครับ  

 นายวรพจน วงศสงา  :  ผมไมทราบวาขอเสนอแนะจากพรรคการเมืองตาง ๆ นี้มีโอกาสไป

ถึงพวกคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนญู  

 ประธาน  :  ถึงแลวครับ ผมไดมากอนทานอีก อยางนัน้จะเรียนดวยวา ขอเสนอที่เขาใหเงิน

อุดหนนุ ๑๐ ลานบาทนี้ในกฎหมายมีการพูดแลววา พรรคการเมืองจะขอ ๓๐ แตคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญใหแลว ๕๐ ประชุมเมื่อวนัที ่๑๔ นัน้ ทําไมทานจะใหสัก ๔๐ แลวทานเกดินึกวาใหไมไดหรือ โอ.

เค. ครับ ถาอยางนัน้มาตราพวกนี้ผานไดใชไหมครับ ไปสูอันตอไปพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง สส. และการ

ไดมาซึ่ง สว.  เชิญครับ  

 นายวัชรา หงสประภัศร  :  ปรากฏวาตามที่ไดใหขอสังเกตไวนัน้ไดทําการแกไขไปหลาย 

ขอครับ แตในสวนที่สําคัญ 
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 ประธาน  :  โทษทีครับ ผมเขาใจวาพรรคการเมืองผมไมจบ ผมลืมไป ผมทําอะไรมา

บางอยางลมืไป ขอยอนกลบัไปพรรคการเมืองนิดหนึ่ง เพราะวาไปมุงที่เลือกตั้ง  พรรคการเมืองนัน้จะมทีี่ผม

ขอเสนอที่ประชุมนิดหนึง่วาขอพิจารณาเพิ่มเติมอยู ๒ – ๓ จุด จุดแรกคือมาตรา ๑๐  ที่คราวที่แลวมันพลาด

ไปเพราะวาคณะกรรมาธิการจัดทํารางรฐัธรรมนูญนัน้จะไปจัดทํากฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูจะรับไป

ปรับปรุง คือ มาตรา ๑๐ นีถ้าทานดูใหดี พระราชบัญญตัิพรรคการเมอืงนีว้าจริง ๆ แลวตองมองวา จะมีคน

ใชบังคับเมื่อ สนช. ประกาศใชแลว ผานแลวก็มีการใชเปนกฎหมาย ฉะนั้นมันก็ใชบังคับในอนาคต มาตรา 

๑๐ นี้กจ็ะม ี(๓) ทานมีอยูแลวใชไหม คือคนมาขอตั้งพรรคก็จะมาแจงมีสิทธิชี้ชวนแลวก็เอามาใหนาย

ทะเบียน คือพดูงายเรื่องชื่อภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองนี่ตองไมซ้าํนอกเหนือจากอื่น กับช่ือยอ

เครื่องหมายพรรคการเมืองของพรรคการเมืองทีถู่กยุบตามคําสัง่ศาลรฐัธรรมนูญตามมาตรา ๘๐ เวนแตใน

ระยะเวลา ๕ ปนับแตวันที่ส่ังยบุพรรคการเมือง หรือช่ือยอนั้นของพรรคการเมืองที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง

ใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา ๘๑ เราคงตองเปดดูมาตรา ๘๐ และมาตรา ๘๑  เพราะจริง ๆ แลวมาตรา 

๘๐ นี้มนัจะเปนเรื่องในอนาคตทั้งสิ้น มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับ ไมดําเนนิการตามมาตรา ๗๖ มาตรา ๗๖ 

ก็เปนเรื่องที่ไดรับเงินอุดหนนุและไมจัดไมเสียดายเงินอุดหนนุตัดตามกฎหมาย ไมจัดอะไรตออะไรตาม

ความเปนจริงก็ตาม ฉะนัน้มนัก็ไมใชเร่ืองของ ถามนีายทะเบียนวามีเหตุอยางนั้นก็นาแตเพียงแตสิทธิยืน่ 

คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหยกเลกิ ไมใชเสียท ีใชในสิ่งที่ผานมา  มาตรา ๘๑ ทีศ่าลรัฐธรรมนญูมีคําสั่ง

ใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา ๘๑ มนักจ็ะมีการกระทาํลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเพื่อใหไดมาซึง่อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งไมเปนไป

ตามบทบัญญตัิรัฐธรรมนูญ แลวก็มีเร่ืองอืน่ ๆ อีก และจะเหน็ไดวา คําวา คาํสั่งยุบศาลรัฐธรรมนญูในทีน่ี่ 

คําสั่งยุบพรรคการเมืองตาง ๆ ศาลรัฐธรรมนูญในที่นี่จะเปนตามมาตรา ๘๐ หรือมาตรา ๘๑ ก็ตามที 

เพราะฉะนัน้หมายถงึศาลรัฐธรรมนูญที่จะมีตอไป มันไมไดหมายถึงคําวินิจฉัยที่ผานมา ฉะนัน้แลวก็คํา

วินิจฉัยที่ผานมานัน้ก็ควรจะมีผลในเรื่องเหลานี้ ฉะนัน้ผมก็คิดวาคงจะตองเขียน คือเราเหน็กนัมาแลวใน

คณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติตรงนี้ไดพูดกันแลววา คงจะตองเขยีนใหชัดเจน แตวาราง 

ในฉบับที่คณะอนุกรรมาธกิารยกรางไปเสนอมาขณะวนันี ้๑๔ สิงหาคมนี้ก็ยงัไมถูกตอง คือเขาไปแกในบท

เฉพาะกาล ในบทเฉพาะกาลมาตรา ๔ ไปเพิ่มความหมายศาลรัฐธรรมนูญหมายความวารวมถงึองคกรอ่ืน 

ที่ทาํหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ คืออันนี้มนัมาจากรางแรก และรางแรกใชคําไมดีแลวก็มกีารทวงผมทวงเองวา 

รางแรกเขาใชคําวา ทีถู่กยุบตามศาลรัฐธรรมนูญในมาตรา ๑๐ นี้ พรรคการเมืองที่ถกูยุบตามคาํสัง่ 
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ศาลรัฐธรรมนญูหรือองคกรอื่นทีท่ําหนาทีศ่าลรัฐธรรมนญูตามมาตรา ๘๐ แลวก็พอมาตรา ๘๑ กพ็ูดถึง 

ศาลรัฐธรรมนญูคือองคกรทีท่ําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา ๘๑ ผมกท็วง

ไมมี เพราะมาตรา ๘๐ มาตรา ๘๑ มนัเพิง่จะมี ใชไหมครับ ฉะนัน้ก็ตองมี หมายถงึคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนญูป ๒๕๔๙ กใ็ชวิธีไปแกไปเลย แกบทเฉพาะกาลวา ศาลรัฐธรรมนูญ 

หมายความรวมถึงองคกรอ่ืนที่ทาํหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ มันก็คงไมใช เพราะตั้งแตพระราชบัญญัติ 

พรรคการเมืองนี้ออกมันไมมีองคกรอ่ืนทีท่ําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ ฉะนั้นผมก็มีความรูสึกมีความเหน็วา  

เราควรจะขอแกมาตรา ๔ ในอันนีว้าขอแรก ผมเสนอวาไมควรมีคํานยิามของศาลรัฐธรรมนูญวาหมายความ

รวมถึงองคกรอื่นทีท่ําหนาทีศ่าลรัฐธรรมนญู เพราะไมมกีรณีดังกลาวตามรางรัฐธรรมนูญทีเ่สนอลง

ประชามติ นี้เปนขอแรก และมาตรา ๑๐ ก็เสนอวา ควรเพิ่มเติมขอความใน (มาตรา ๓) เกีย่วกับการหามใช

ชื่อยอหรือภาพเครื่องหมายและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองคลายคลึงกับช่ือยอหรือภาพเครื่องหมาย

การเมืองของพรรคการเมืองที่ถกูยุบตามคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ ใหรวมถึงกรณีของพรรคการเมืองที่ถกูยุบ

ตามคําวนิิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่ผานมาดวย โดยเติมขอความหลังขอความตามมาตรา ๘๑ 

(๑) มนัเรื่องทีศ่าลยกเพราะเหตุที ่เพราะเติมขอความหลังขอความใสเครื่องหมายคาํพูด “ตามมาตรา ๘๑”  

วา  “หรือตามคําวินจิฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พทุธศักราช 

๒๕๔๙  มาตรา ๓๕ มนัก็จะอานเปนวา ขอความวา ของพรรคการเมอืง บรรทัดที่ ๖ ของ (มาตรา ๓) 

ตอทาย ของพรรคการเมือง คือไมใหใชชื่อซํ้ากับช่ือของพรรคการเมือง ชื่อยอของพรรคการเมือง ของ 

พรรคการเมืองที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสัง่ใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา ๘๑ หรือตามคําวินิจฉัยของคณะ

ตุลาการรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย ฉบับชัว่คราว พุทธศักราช ๒๕๔๙  มาตรา ๓๕ 

นี้เปนขอเสนออยางหนึ่ง หรือและเดี๋ยวผมอาจจะมาเสนอกลับใหมวา หรืออีกรูปแบบหนึง่ตรงนี้ เพราะวา 

มันจะมีขอความอีกอนัหนึ่ง คือมาตรา ๘๒ ทานดูมาตรา ๘๒ เร่ืองนี้ที่จะไปเกี่ยวกับคําวนิิจฉัยของคณะ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญ ที่ผานมาแลว จะมีอยู ๒ ขอ ในมาตรา ๑๐ อนุมาตรา ๓  กับในมาตรา ๘๒ วรรคสอง 

เมื่อกี้เขาหามตั้งพรรคใหมโดยใชชื่อยอหรอืสัญลักษณกบัภาพเครื่องหมายซ้าํกับพรรคการเมืองที่ถกูยุบไป

แลว แตวรรคสองของมาตรา ๘๒ นัน้บัญญัติวา ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ อันนีห้มายถงึศาลรัฐธรรมนูญ

ตามที่จะมีตอไป มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสัง่ยุบพรรคการเมืองนัน้ใน

ราชกิจจานุเบกษา ซึ่งอนันีก้รั็บวาผมไมตองเกี่ยวของ แตส่ิงที่จะตองเกีย่วของคือ ขอความวา และหามมิให

บุคคลใดใชชื่อ ชื่อยอ หรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมอืงซ้ํา หรือพองหรือมีลักษณะคลายคลึงกบัช่ือ ชื่อยอ  



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐                                                                              อารีรัตน ๒/๕  

 

หรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองที่ถูกยบุนั้นเพื่อแสวงหาประโยชนในการดําเนนิกจิการทางการเมือง 

หรือประโยชนอ่ืนใดในทาํนองเดียวกัน ทัง้นี้ในระหวางทีย่ังไมไดลวงพนกําหนด ๕ ป กําหนดระยะเวลา ๕ ป 

นับแตวันมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองนัน้ ตรงนี้มนัจะขาดไปในกรณีของคําวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญทียุ่บ

พรรคการเมือง เพราะตรงนีไ้มไดใชแกกรณีนั้น ตรงนี้ผมก็มีขอเสนอ  ----------------------------------------------- 

 

                                                                                                                                   - ๓/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๓/๑ 

 

ตรงนี้ผมกม็ีขอเสนอซึ่งจะฝากเราดวยวาสมควรไหมนะครับ ที่จะเสนอวา มาตรา ๘๒ วรรคสองนัน้ ควรม ี

บทเฉพาะกาล คือพูดงาย ๆ พระราชบัญญตัินี้ควรมีบทเฉพาะกาลหรือเพิ่มมาตราอีกมาตราหนึง่ ใหนาํ 

ขอหามไมเขียนตรงนีน้ะครบั เพราะวาเขยีนแลววุนควรจะเพิ่ม พูดงาย ๆ มีอีกมาตราหนึง่ ใหนําขอหาม 

ใชชื่อ ชื่อยออะไรตาง ๆ ที่พดูของพรรคการเมืองทีถู่กยุบตามคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญในระยะเวลาหาปนับ 

แตวันทีม่ีการสั่งใหยุบพรรคการเมืองนัน้ ไปใชบังคับแกการใชชื่อ ชื่อยอ ตรา ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบ 

ตามคําวนิิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับช่ัวคราว 

พุทธศกัราช ๒๕๔๙ มาตรา ๓๕ ดวย แลวก็เมื่อกีท้ี่ผมคางไวในเรื่องของมาตรา ๑๐ ที่เราบอกวาใหเติม

ขอความ ผมอาจจะขอความเห็นชอบวา เสนออยางนัน้หรือมิเชนนัน้ก็ใหนาํขอความเหลานี้ไปบัญญัติไว 

ในบทเฉพาะกาลหรือมาตราอีกมาตราหนึง่ รวมกับเร่ืองของมาตรา ๘๒ เมื่อกีน้ี้ครับ วรรคสอง ใหไปเขียน 

ไวในนัน้ เพราะถาไมเขียนอยางนี้จะไมมีทางใชบงัคับกับกรณีที่ผานมา ไมทราบทานเห็นดวยไหม 

 นายวีระพล  คงมั่น  :  ขออนุญาตทานประธาน ถาเราตอทายไปเลยละครับทาน 

 ประธาน  :  พูดจริง ๆ คือทีแรกผมก็ดูแลว คือตอทายมนัไมดีอยางหนึง่ พระราชบัญญัตินี้ 

จะใชตลอดกาลนะครับ ถาสมมุติวาไมยกเลิกเลยก็จะใชไปไมรูกี่สิบป แตส่ิงที่พูดใชกันแคหาป เพราะฉะนัน้

นาจะไปเขียนเปนบทเฉพาะกาลวา อะไรกต็ามในชวงระยะเวลาหาป ถัดไปหรืออะไรนี่ ผมมีความรูสึก 

อยางนัน้ยอมจะสวยกวาในแงของกฎหมาย แตถาไมเขียนเลยทําอะไรไมได เหมือนอยางขณะนี้มีการ

แจกจายเอกสารซึ่งผิดพระราชบัญญัติการพิมพ เพราะไมลงชื่อวาลงทีไ่หนวาไมควรรับรางรัฐธรรมนูญ 

ตาง ๆ ดวยเหตุผลนานาประการ ลงชื่อไทยรักไทย ไมใชกลุมไมใชอะไรครับ ลงชื่อไทยรักไทย ซึ่งมนัเขา

มาตรา ๘๒ วรรคสองและมีบทลงโทษครบั 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ผมวาควรอยูในบทเฉพาะกาลครับ 

 ประธาน  :  ครับ ควรจะมีใชไหมครับ ควรจะมีขอสังเกตอันนี้ไปใชไหมครับ โอ.เค. ครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  เพื่อผลบังคับทีม่ีบท Sanction  

 ประธาน  :  เชิญครับทาน 

 นายวรพจน  วงศสงา  :  ผมอาจจะรูนอยไปหนอย แตวาบทเฉพาะกาลของพระราชบญัญัติ 

ผมจําไมไดวามีอยูในพระราชบัญญัติใดหรือเปลา 

 ประธาน  :  มีเยอะแยะเลยครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  มีได แตวาเหมาะสมไหม 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๓/๒ 

 

 ประธาน  :  มีเยอะแยะเลยครับ อยางสมมตุิวาอายุความจะใชทนัทหีรือไมใช ก็เขียนไดนะ  

คือถาไปไวในตัวบทหลักมนัใชแคชวงเดียวนะครับ เหน็ดวยใชไหมครบักับวิธกีารเขยีนเดี๋ยวผมไปจัดการให 

เพราะฉะนัน้ตอไปมีขอสังเกตผมไปนั่งดูพรรคการเมืองมันมหีลายอัน  

 ชวยดูมาตรา ๘๔ นิดหนึง่ มาตรา ๘๔ คงจะจําไดนะครบั ในกรณทีี่พรรคการเมืองถกูยุบไป

เพราะดําเนนิการตามมาตรา ๗๖ หรือมาตรา ๘๑ คนทีเ่คยดํารงตําแหนงแสวงหาผลกําไรที่ถกูยุบขอให

จัดตั้งพรรคการเมืองใหม เปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือดํารงตําแหนงอื่นใดในพรรคการเมืองมี

สวนรวมในการขอจัดตั้งพรรคการเมืองใหมตามมาตรา ๘ หรือดําเนนิกิจการทางการเมืองใดไมไดภายใน 

หาปนับต้ังแตถูกยุบ ซึ่งมีปญหาแลวก็คําวา ดาํเนนิกจิการทางการเมอืงใด กวางเกนิไป พูดไปแลวนะครับ

คราวที่แลวเราก็บอกวา เขาตกลงจะตัดออกและใชคําใหม เราก็เลยเสนอขอสังเกตไปก็ปรากฏวาคณะอนุ

กรรมาธิการจดัทํารางไมไดไปเขียนมาใหม คราวที่แลววนัที ่๑๔ เขาประชุมกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ 

ก็ไดพูดปญหานี้ อันนี้เรียนทานเพื่อทราบเทานั้นไมเกี่ยวนะครับ ก็คุยกนัมาก คือดําเนินการกิจการทาง 

การเมืองใดไมมีแน แตจะมีขอความอะไรเพิ่มเติมใหชัดเจนหรือไม เชน หามขึ้นเวทหีาเสียงในการเลือกตั้ง 

ก็มีการพูดกัน แตมีหรือไมมีไมเปนปญหา แตส่ิงที่ผมจะเสนอตรงนี้ไมใชตรงนี้ เราไมตองดูคําวา หรือดําเนิน

กิจการทางการเมืองใดนะครับ ปลอยใหเปนเรื่องของเขาเอากนัอยางไร สังเกตเห็นวาบรรทัดแรก ในกรณี

พรรคการเมืองตองยุบไป เพราะไมดําเนนิการตามมาตรา ๗๖ หรือมาตรา ๘๑ ทานลองเปดมาตรา ๗๖ ดู 

มาตรา ๗๖ นีใ่ชมันยงัไมดําเนินการ กฎหมายบอกวา พรรคการเมืองที่รับเงนิสนับสนุนตองใชจายเงิน

สนับสนนุใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญตัิ ตองจัดทาํรายงาน เพราะฉะนั้นถาไมดาํเนินการ อยางนั้นก็เปน

เร่ืองไมดําเนนิการนะครับ ถกูไหมครับแลวก็ถูกยุบไปก็เลยทําใหตองหามตามนี ้แตพอมาถงึมาตรา ๘๑  

ถามาตรา ๘๑ ทานอานดูสิมาตรา ๘๑ เปนเรื่องที่พรรคการเมืองเขากระทําการอยางใดอยางหนึง่อนัจะ 

เปนเหตุใหถกูยุบพรรค ไมใชเปนกระทําการนะครับ เพราะฉะนั้นกรณีที่พรรคการเมอืงตองถูกยุบไป  

เพราะไมดําเนนิการ ตามมาตรา ๗๖ หรือมาตรา ๘๑ นัน้ ไมไดดําเนินการตามมาตรา ๘๑ ไมม ีถูกยุบ 

เพราะไปดําเนนิการ ฉะนั้นขอความตรงนี้ ผมคิดวานาจะตั้งขอสังเกตไปวานาจะปรบัปรุงถอยคําเปนวา 

ในกรณีทีพ่รรคการเมืองถูกยุบไปเพราะไมดําเนนิการตามมาตรา ๗๖ หรือดําเนินการตามมาตรา ๘๑ ไมรู

จะใชคําอะไรครับ หรือกระทําการไดนะครับ โอ.เค. กระทําการตามมาตรา ๘๑ เหน็ดวยไหมครับ 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๓/๓ 

 

 อีกอันหนึง่สุดทาย ซึง่อันนี้กอ็าจจะเกิดไดถาเราเปนฝายจัดทํา คือมาตรา ๑๑๑ ตกคาํวา  

ผู  ไป บทลงโทษเทานั้นเอง ก็เสนอไป ผมมีอยูแคนี้ฝายเลขานุการคงมาดูถอยคํากัน พรรคการเมืองผมมี

เพิ่มเติมอยางที่เรียนนะครับ ทานกรรมาธกิารเหน็ดวยนะครับ เราก็เตมิขอสังเกตไปเพิ่มเติมจากทีว่าแลว 

มาเรื่องสุดทาย เร่ืองเลือกตั้ง สส. และการไดมาซึ่ง สว.  

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  กระผมกราบเรียนแลววา คณะกรรมาธิการยกรางรัธรรมนูญ 

ไดกรุณาแกไขใหบางสวนแลว แตมีอีกบางสวนครับ ซึง่เปนขอทีท่างคณะอนุกรรมาธิการถือวาเปนขอ

สาระสําคัญ ควรที่จะไดมีการแกไขตามที่นาํเสนอ เชน ในมาตรา ๑๖ วรรคสาม เร่ืองคณะกรรมการประจํา

หนวยเลือกตัง้สํารองครับ ผมขอเชิญทานประธานอนุกรรมาธิการชวยชี้แจงถึงรายละเอียดใหที่ประชุมไดรับ

ทราบครับวามคีวามสาํคัญอยางไรครับ  

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ตอไปคุณสมชาติเลยครับชวยอภิปราย ผูแทนสํารอง 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  คือทางคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนญูไดแกไขแลวนะครับ  

แตแกไขแลวก็ยังเหลืออยู มาตรา ๑๖ เดิม แตเปนมาตรา ๑๗ ของใหมครับ 

 ประธาน  :  เขาแกจากมาตรา ๑๖ เดิมแลวหรือครับ หรือวาขอความเหมือนเกา 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ไมเหมือนครับ แกแลวครับ แตแกก็ยังมกีรรมการสํารองอยู 

อีกนะครับ 

 ประธาน  :  หลักการก็เหมือนกับที่วาใชไหมครับ พูดงาย ๆ คือไมไดแกกรรมการสํารอง 

อยางที่เราวาไป 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ครับ 

 ประธาน  :  ซึ่งอันนี้ตองเรียนนิดหนึง่วา โอ.เค. ครับ เพราะเหน็เขาแกบางสวน เชิญครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  กราบเรียนทานประธานครับ ในมาตรา ๑๗ ใหม หลักการเดิม 

ที่เขียนไวก็คือวา เมื่อถงึวนัเลือกตั้งและถงึเวลาเปดใหมกีารลงคะแนน ถากรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง 

มาปฏิบัติไมถงึเกาคน หลักการเดิมทีเ่ขียนไวก็คือวา ใหมีการตั้งกรรมการสํารองไวที่เขตนะครับ แลวก็ให 

เขตสงมา ซึ่งอนันี้เขาแกใหมเปนวา ใหมีการตั้งจากผูมีสิทธิเลือกตัง้ในเขตเลือกตั้งนัน้ซึ่งก็ดีข้ึน แตความที่

บอกวา แตหากไมมีกรรรมการประจําหนวยเลือกตั้งมาปฏิบัติหนาที่เลย ซึ่งเราก็ตงิไววา ในเร่ืองนี้ไมได 

เขียนไว แตในหลักการใหมที่เขียนบอกวา ใหแจงคณะกรรมการประจาํเขตเลือกตั้ง เพื่อสงกรรมการประจํา

หนวยเลือกตัง้สํารองมาปฏิบัติหนาทีท่ี่หนวยเลือกตัง้นัน้ ตรงนีท้ี่อาจจะทําใหมีการตั้งกรรมการสาํรองไว 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๓/๔ 

 

ที่เขตจํานวนหนึ่ง หรืออาจจะมีจํานวนเทาใดก็ตามตามที่คณะกรรมการการเลือกตัง้กําหนด ซึง่จาํเปน 

อยางยิ่งที่จะตองไปของบประมาณ สําหรบัจายเปนคาใชจายในการอบรมและคาตอบแทนในวนัเลือกตั้ง 

แมไมไดปฏิบัติงาน ทีนี้ความในขอนี้เราอาจจะเขียนวา แตหากไมมกีรรมการมาปฏบิัติหนาที่เลย ซึ่งเคยมี

อยูที่จงัหวัดนครศรีธรรมราช ในการเลือกตั้งครั้งที่แลวอาจจะเวนไวใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขต

ไปดําเนินการโดยตัดขอความวา เพื่อสงคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งสํารองมาปฏิบัติหนาที่ทีห่นวย

เลือกตั้งนัน้ ออก เพราะวาเขาอาจจะหากรรมการจากทีอ่ื่นไปดําเนนิการไดนะครับ เพราะจะตัง้สํารองนี่ตอง

ตั้งสํารอง ทัง้ ๑๕๗ เขต อันใหมนี้ครับ 

 ประธาน  :  เชิญครับ 

 นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานที่เคารพครับ ทีเ่ขาทําอยางนี้ เพราะวาเราติงไว 

คราวที่แลววา ในกรณทีี่ไมมกีรรมการเลือกตั้งเลยจะทาํอยางไร ถาหากวาเราจะเสนอแนะใหวา ใหแจง 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง เพื่อแตงตั้งกรรมการประจําหนวยเลอืกตั้งใหมมาปฏิบัติ

หนาทีท่ีห่นวยเลือกตั้ง อยางนี้จะดีไหมครบั แสดงวาเขาสามารถที่จะหาบุคคลใดแตงตั้งฉุกละหุกขึน้มา 

ไดเลย แทนทีจ่ะไปตั้งสํารองเอาไว 

 ประธาน  :  ทานอืน่ละครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือกรณีที่ไมมาหมดเลย แลวก็ไปตั้งใหมทัง้ชุดเลยนี่ ที่แตงใหม

ไมไดผานการอบรมจะทาํไมได กรณีที่ไมครบเกาคน แลวตั้งผูมีสิทธิเลอืกตั้งใหมนัครบนี่มนัยังมีเชือ้ คนที่

ผานการอบรมมาทาํได ทีนี้ถาใหมทั้งดามมันก็คงจะเงอะงะทําไมถกูแน มนัจาํเปนตองมีคนที่ผานมาบาง  

ที่นี้ผานมาบางมีอยู ๒ อยาง ก็คือวา ๑. มีสํารองทั้งหมดเลย ๒. เอาสํารองมาบางสวนหรือวาเอาคนที่เปน

กรรมการเลือกตั้งในหนวยอืน่แบงมาบางสวน แลวก็ตั้งผูมีสิทธิเลือกตั้งใหครบทัง้ ๒ หนวยนัน้ อันนีก้็เปน 

ทางเลือกครับ  

 ประธาน  :  เชิญครับ 

 นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานครับ คือนัยมนัตางกัน ถากฎหมายเขียนวาใหตั้ง

กรรมการสํารอง กกต. ก็จะตองเตรียมกรรมการสํารองไวทัง้ประเทศ ซึง่จะตองสิน้เปลืองมาก แตถาวา 

เราบอกใชคําวา ใหตั้งกรรมการชุดใหม เขาอาจจะสาํรองโดยวธิีใดก็ไดโดยที่ไมตองเปนทางการเอกิเกริก 

ชนิดตั้งทานทัง้ประเทศ แตสามารถที่จะแตงตั้งโดยฉุกเฉินใหมา ซึ่งบางคนซึ่งเขาแตงตั้งนัน้กย็อมจะเปน

บุคคลซึ่งมีไดผานการอบรมมีความรูพอสมควร อันนี้ข้ึนอยูวิธีปฏิบัติซึง่เขาจะทํา แทนที่จะจัดตั้งสาํรอง 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๓/๕ 

 

ทั้งประเทศ เขาอาจจะเตรียมการเผื่อฉุกเฉินเขาจะสามารถมีคนซึง่จะไปปฏิบัติหนาที่ชุดใหมแทนได 

กฎหมายใหโอกาสเขาตัง้ชุดใหมไปแทนครบั 

 ประธาน  :  เชิญครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คืออยางนี้ครับพี่วรพจน ผมเหน็ดวยในหลักการในเรื่องนัย 

นะครับ เห็นดวยในหลักการ แตวาผมกําลงัจะมองวา ถาเราจะตั้งวาสาํรองทั้งชุดแลวให ๑๕๗ เขตนี่นะ  

ส้ินเปลือง ผมจะคิดวาคําวา สํารอง เรานี่นะมันตองครบ สํารองเตรียมไวสักจํานวนหนึ่งแลวก็เวลาตั้งที่

หนวยที่ไมมีตัง้ไปไมตองครบเกาคน ถาใหมันมีเชื้อสมมุติวาหาคน แลวก็ทีเ่หลือกเ็อาจากผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

ใหครบเกาคน เสริม ก็จะมวีาสํารองอยางไรก็มีการผานการอบรมทําหนาที่ เพราะถาเอาใหมทั้งดามเลย

เปนไปไมไดที่เขาจะรูถาเราไมใหความรู เร่ืองการเลือกตัง้คนที่ผานมาจะรูวาตองใหความรู ผมถึงเห็นวา

สํารองจําเปนตองมี แตไมตองมีใหครบทกุอยาง มีใหเปนหวัเชื้อไวและพอตรงไหนขาดหมดนี่ก็เอาวาเปน

หลักการในกตกิาของระเบยีบกรรมการการเลือกตั้งใหวา ถาไมมีหมดกส็งหวัเชื้อไปหนวยละ ๕ คน แลวก ็

ไปเอาจากผูมสิีทธิเลือกตัง้ใหมันเติมใหเตม็ อันนี้ยกตัวอยางนะครับ 

 

 

 

                     - ๔/๑

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                                        อารีรัตน ๔/๑  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  ผมกําลงัคิดอยูอยางนีน้ะครับ คือ กรรมการของเรานีถ้าเขยีนไวนี่มนัก็เลยเกิด

ตั้งกรรมการประจําหนวยเลอืกตั้งทัง้ ๘๐,๐๐๐ กวาหนวยนี้สํารองไว แตเราไมรูวาหนวยไหนจะเกดิ ๙ คน 

ไมมา ทีนีเ้ปนไปไดไหมขอความที่ทานเสนอนี้ แตวามันมองเหน็ยาก คอืผมกําลงัมองอยูวา อยางที่ทาน

สังเกตวามนัคงตองมีเชื้ออยู แตวานี้จะเปนทางปฏิบัติมากกวาคือเขียนใหแตงตั้ง แตในทางปฏิบัติทางเลือก

ตั้งนี่ อาจจะเปนไปไดมาดึงกรรมการจากบางหนวย บางคนมาทีห่นวยนี้ ซึ่งทําใหทัง้ ๒ หนวยนีม้นัขาดบาง

คน แลวก็ตัง้ผูมีสิทธิไมใชเขา กรรมการทีม่าประจําหนวยนี้ก็ตัง้คนที่มสิีทธิเขามาเสรมิ ทานนึกออกไหม 

อยางนี้ไมตองใชกรรมการสาํรองทัง้สิ้น เอาหนวยขาง ๆ บางคน ๓ คนมาหนวยนี ้หนวยนัน้ขาดไป ๓ ถาคุณ

มีสิทธิเลือกตั้ง หนวยนี้ขาดอกี ๖ ก็ตัง้ แต ๑๖ ตรงนีม้ันไมไดเขียนอยางไร นัน้ทางปฏิบัติ แตวาขอความจริง 

ๆ ก็คืออาจจะตองมาอยางทีท่านเสนอนะ คือใหกรรมการประจําเขตเลือกตั้งแตงตั้ง คงไมตองแตงตั้งครบ 

ก็ได แตวายงัตองแตงตั้งใหเปนเชื้อกี่คนอยางนอยกี่คน ตองแตงตั้งอยางนอยกี่คนเอาอยางนี้ดกีวาจาก

หนวยอืน่  

 นายวัชรา หงสประภัศร  :  ขออนุญาตครับทาน คือในลักษณะทีเ่ขียนลงในกฎหมาย อันนี้

กฎหมายนะครับ เมื่อเขียนลงในกฎหมายก็จะตองปฏิบตัิ จะตองของบประมาณตั้งเอาไว แตถาเขียนเอาไว

ในระเบียบปฏบิัติมันทาํได เขียนแลวไมทาํก็ได เขียนแลวทําบกพรองก็ได แตถาเขียนลงในกฎหมายนี่มนั

ตองตั้งงบประมาณครับ  

 นายธีรวัฒน รมไทรทอง  :  ผมเอาอยางนีไ้ดไหมทานประธาน ใหแจงคณะกรรมการประจํา

เขตเลือกตั้งเพือ่ดําเนนิการใหมีกรรมการประจําหนวยเลอืกตั้งนัน้ เพื่อดําเนนิการใหมีกรรมการประจําหนวย

เลือกตั้ง   

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คือกระผมกําลังคิดวาถาเราเขียนใหเขามเีร่ืองไดหลากหลายนี ่

แลวก็คั่นกัน้แตวารายละเอยีดใหอยูในหลักการที่กรรมการการเลือกตั้งกําหนดมนัจะดี ซึ่งตรงนีถ้าเราจะ 

ไมแกเขามาก คําวา ประจําหนวยเลือกตัง้สํารองนี่ไมไดหมายความวาตองใหครบทัง้ ๙ แตละหนวย ในนี้

ไมไดเขียนวาอยางนัน้มันอยูทีห่ลักเกณฑวิธีการที่กาํหนด ซึ่งผมจะเอาผสมผสานนะครับ วาที่พีว่รพจนแลว

ก็ทานประธานพูดเอากรรมการประจําหนวยอื่นมาแชรนี้ก็คือวา เติมหนอยเดียววาในขอความลอเขาเถอะวา 

ใหแจงคณะกรรมการการเลอืกตั้งประจําเขตเลือกตั้งเพือ่สงกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งสํารองหรือ ผม

เขาใจวาแชร หรือกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งอื่น และตั้งทีว่าเมื่อกีผู้มีสิทธิเลือกตั้งและหรือก็ได ใหครบ 

มันก็จะไดครบทุกอยาง ใหทางเลือกวาจะเอาอยางไรกไ็ด แตใหกติการายละเอยีดนี่วาไวในหลักเกณฑและ 
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วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐   

 

วิธีการที่ กกต. กําหนด และมันก็จะทาํใหเห็นภาพวาเอาความคิดหลายคนมาผสมผสาน โดยที่วามียืดหยุน

ได อยูที่ความเหมาะสม ผมคิดวาถาเราเอาของเขาไว แตเราเติมในส่ิงที่เราเห็นวามนัควรจะเปนไปไดนี่รวม

ไปดวยนี่ มันกจ็ะทําใหการแกกฎหมายที่ยกรางเขาจะเอากับเรามันสงู เชิญทานครับ  

 รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ ทนีี้เพื่อหลีกเลี่ยงไมใหตัง้กรรมการสํารองนี้จะ

ใชอยางนี้ไหมครับ เอา concept ของทานประธานนี ่แตวาใหกรรมการประจําเขตเลือกตั้งนี่ส่ังใหกรรมการ

ประจําหนวยเลือกตั้งอื่นมาปฏิบัติไดเทาทีจ่ําเปน ก็เทาเหมือนคาํวา ๙ คนก็เอาไว ๕ เอามานี่เสีย ๔ พอ ๔ 

ปบมันกจ็ะเขาไปยอนในวรรคขางตนวา กรรมการสามารถที่จะตั้งผูมสิีทธิเลือกตัง้ในหนวยเลือกตั้งนัน้มาทํา

หนาที่เสริมได เพราะฉะนัน้กห็ลีกเลี่ยงกนัวาไมมีกรรมการสํารอง ซึง่ตองใชเงนิใชทองนะครับ แตวาใหเอา

ยายกรรมการประจําหนวยอืน่มาครึ่ง ๆ หรือ ๑ ใน ๓ มาใหเปนหวัเชื้ออยางทีท่านวานีก้็นาจะทาํไดครับ  

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  เราตองมาพูดคุยกันนิดหนึ่งวา เราควรมีกรรมการสํารองเพยีง

จํานวนหนึ่งไวหรือไมดวย อันนี้ตองถกแถลงกัน คือตองถกแถลงกันกอน ผมไมไดหมายถงึวา มีหรือไมมี แต

ตองถกแถลง ในความเหน็ของผมนีน่ะครบั ในหลักการจริง ๆ วา ถาหนวยไหน perfect สมบูรณ ๙ คน ถา

หลีกเลี่ยงไมเอาก็ได มนัจะดี มันลงตัวอยูแลวนี่ ถาหลีกเลี่ยงการที่เอาหนวยที่ลงตัวอยูแลวออกมาไดนี่ผมวา

มันลงตวัแลวมันดี ไมทําใหหนวยนั้นสัน่คลอน แตวาถาหลีกเลี่ยงไมไดจําเปนถึงตองทาํ ผมถึงขอเสนอ

ความเห็นเมื่อกี้นี้วา เรามีตัวเลือกไมใชวาใหแชรอยางเดียว ใหเอาสาํรองไป บางสวนก็ได ถามีตัวเลือกตัวนี ้

การสํารองหมายถงึวา ในจังหวัดหนึง่นี ่ซึ่งมีหลายเขตเลอืกตั้งนี ่คําวาสํารองนี่อาจจะจังหวัดละ ๕ คน 

เทานั้นก็พอ หรือ ๓ คน หรืออะไรก็แลวแต อยูที่ไปดูเอาเพื่อใหเห็นวามนัมีหวัเชื้อเตรยีมไววา ซึง่มนัจะ

เกิดขึ้นนอยมากอยางที่เมื่อกีท้างฝายอนุกรรมาธิการบอกวา ที่ผานมามทีี่เดียว มนัมทีีเ่ดียว เพราะฉะนั้น

จังหวัดหนึ่งนีค่ําวา กรรมการสํารองไมตองมีใหครบ ๙ มีเพียงบางสวนเทานัน้ อาจจะจังหวัดละ ๓ คนหรือ 

๕ คนก็แลวแต มันก็จะมหีัวเชื้อ ซึ่งถามีตวัเลือกนี่ แลวถึงเวลาตัดสินใจนี่ครับวาควรจะใชระบบวา แชรหรือ

ระบบเอาหวัเชื้อไปไวบางนี่ มันกค็ือใหกรรมการประจาํเขตเลือกตั้งเปนคนตัดสินใจ แตวาถาเรามสํีารองนิด

เดียวพี ่งบประมาณที่เราจะใหมันไมเปลืองเยอะ มนัมีอยูบางแลวทกุอยางไมวาอะไร ผมวามนัมสํีารอง คือ

แบบไปดึงเขามา การไปดึงเขามานี่ทาํใหหนวยเลือกตัง้ที่มันดีอยูแลวบางทีมนัโยกคลอนเหมือนกันนะครับ  

 ประธาน  :  เชิญครับ  

 นายประวทิย ทองศรีนุน  :  ผมขอแสดงความเหน็วา สํารองหรือไมสํารองก็ตามแต แตวา

หลักมนัคือ กกต. ก็ตองปฏิบัติใหเกิดความเที่ยงธรรมในการเลือกตั้ง เพราะฉะนัน้ถา 
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หากวาเราดึงคนโนนมาดึงคนนี่ เปนชองโหวของความไมเปนธรรม  ประการที ่๒ ระบบการเลือกตั้งบอกวา

นับทีห่นวยเลอืกตั้ง เพราะฉะนั้นกรรมการ ๙ คนตางคนตางมีบทบาท และถาถกูดึงไปนี่มนัสั่นคลอน 

เพราะฉะนัน้เราจะใหโอกาสของ กกต. ซึง่เขารูปญหาดี ก็สามารถให ผอ. เขตเลือกตั้งหรือผูอํานวยการ

เลือกตั้งเลือกคนที่มีความรูความเขาใจ ซึง่ก็พฒันาอยูแลวการเมืองไมใชวาพอถึงฤดูเลือกตั้งแลวไดอบรมที

หนึง่ เขาเตรียมคนของเขาเปนการเมืองภาคพลเมืองไปแลวตามนีน้ะครับ ซึ่ง ผอ. เขตตาง ๆ นี้เขาจะพฒันา

บุคลากรในการเลือกตั้ง เตรยีมความพรอมเอาไว คนไหนถูกเรยีกเขาไป ๆ ตอไปนี้กม็อบใหเขตเลอืกตั้งมี

คําสั่งใหปฏิบตัิหนาที ่คนทีม่ีความรูความเขาใจในหนวยเลือกตั้งนั้นได ถาที่ใดมันผดิเพี้ยน เขียนกวาง ๆ 

อยางนีห้ลีกเลีย่งกนัวาสํารอง ผมคิดวาสมชาตินี่เขาใจดีเพราะวาเรารวมกันมาเยอะแลวนี ่แกปญหา 

แกปญหาอยางนี้โดยไมตองเขียน  

 ประธาน  :  ขอเรียนถาม กกต. นิดหนึ่ง ในทางปฏิบัติเทาที่ผานมา มนัเคยเกิดกรณีเชนนี้

สักกี่ราย กีห่นวย  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  เมื่อครั้งที่แลว เมื่อวันที่ ๒ เดือนเมษายน   ๖ หนวยครับ 

 ประธาน  :  นั้นก็คือเปนกรณีมากมายแลวนะ  ๖ หนวยนี้ ถาคือมีความรูสึกวาถาใหเขียน

แบบมีใหกรรมการประจาํหนวยเลือกตั้งสาํรองนี ่อาจจะมีความจาํเปนที่จะตองมีกรรมการอยางนอย ๑ คน

ตอหนวย ซึง่เทาไร ๘๐,๐๐๐ กวาหนวย  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ๘๗,๐๐๐ หนวย  

 ประธาน  :  ๘๗,๐๐๐ หนวยนี้ ซึ่งมนัจะมากเกนิ ตอใหเปนคนมนักม็ากเกินควร ในเมื่อทั้ง

ประเทศ ๘๗,๐๐๐ หนวย มนัเกิดเหตุแค ๖ หนวย ฉะนัน้เขียนอยางไรก็ตามเพื่อใหเห็นวาไมตองการใหมี

การตั้งกรรมการสํารองเอาไวละเอียด แตวาจะอยางไรทานสมชาติลองดูนะครับ  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  คือผมวาตัดคําวา สํารอง ทิง้ นีม้ันก็จบครับทาน คือคําก็จะเปน

อยางนี้ครับ วาแตหากไมมกีรรมการประจําหนวยเลือกตั้งมาปฏิบัติหนาที่เลย ใหแจงคณะกรรมการการ

เลือกตั้งประจาํหนวยเลือกตัง้เพื่อสงกรรมการประจําหนวยเลือกตัง้มาปฏิบัติหนาทีท่ีห่นวยเลือกตัง้ ก็จะเปน

อยางทีท่านประวิทยเสนอนะครับ เพราะวาจริง ๆ เขตนีเ่ขาก็จะพอมีตัวมีอะไรไวที่สําหรับที่จะดาํเนนิการ 

โดยเฉพาะมนัมีอยางนีท้านครับ ใหเขตสามารถแตงตั้งคณะทํางานใหเจาหนาที่ผูมาชวยงานได ซึ่งคน

เหลานี้ก็จะสงไดอยูแลวครับ   

 ประธาน  :  ใหสงอะไรนะ ถอยคํา เจาหนาที่เขาจะไดจดได ใหสงอะไร  



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                                        อารีรัตน ๔/๔  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐   

 

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  คือตัดคําวา สํารอง ทิ้งเทานัน้ครับ  

 ประธาน  :  ใหสงใคร  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ใหแจงกรรมการประจําหนวยเขตเลือกตั้งเพือ่สงขอความตอไป   

 ประธาน  :  เจาหนาที่จะไดจดได  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  เพื่อสงกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งมาปฏบิัติหนาทีท่ี่หนวย

เลือกตั้งแคนี้ครับทาน  

 ประธาน  :  ประจําหนวยเลอืกตั้งมาปฏิบตัิหนาทีห่นวย กรรมการไหน กรรมการ 

หนวยเลือกตัง้  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ก็อยางที่กราบเรียนนะครับวา พอมีปญหานีอ้ยางนีท้าง

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

 ประธาน  :  ใชคําวา อ่ืน ไดไหม กรรมการ อ่ืน มาปฏิบัติหนาทีท่ีห่นวยเลือกตั้ง เทาทีจ่ําเปน

มาปฏิบัติหนาที่ทีห่นวยเลือกตั้งนัน้นะครับ เจาหนาที่จดทันไหมครับ เชิญคุณหมอครับ  

 นางมาลนิี สุขเวชชวรกจิ  :  คือไมจําเปนตองไปละเอียดลอออยางนั้นหรอกคะ เพราะวา

ตรงนี้เราบอกแลว โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธิีการที่คณะกรรมการเลือกตัง้  

 ประธาน  :  เราไมตองการใหไปตั้งกรรมการของเราเด็ดขาด ถาไมเขียนไวเขากก็ําหนด

หลักเกณฑใหมีกรรมการสํารอง  

 นางมาลนิี สุขเวชชวรกจิ  :  เราตัดออกแลว  

 ประธาน  :  ไมนะครับ เราตัดออกเทานั้นแตมันไมปรากฏจากนี ้ฉะนั้น กกต. ก็ไปกาํหนด

หลักเกณฑใหมีกรรมการสํารอง  

 นายวรพจน วงศสงา  :  ผมคิดวาใชคําวา เพื่อแตงตั้งกรรมการประจําหนวยเลือกตัง้ใหม

มาปฏิบัติหนาที่ผมวามนัไดความ คือ กรรมการประจาํหนวยมันตองแตงตั้ง ชุดที่แตงตั้งไปแลวมนัไมปฏิบัติ

หนาที ่มนัตองแตงตั้งใหม แลวเปนชุดใหมนี่เอามาจากไหน ก็เปนไปตามหลกัเกณฑและวิธีการนี้   

 ประธาน  :  คือความที่เราใสไปนี่มันไมไดหมายความวา จะเปนไปตามที่เราเขียน แตเราใส

ไปเพื่อใหเปนแนววา เสร็จแลวเขาก็ตองไปสูที่ สนช. อะไรตออะไร คืออยางนอยใหเห็นตรงนี้ คือคํา สมชาติ

คิดวาอยางไรครับ  

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                                        อารีรัตน ๔/๕  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐   

 

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ก็อยางนี้ครับ ที่ทานวรพจนเสนอนี้ก็เปนไปตามหลักการก็คอืวา 

เมื่อไมมีคณะกรรมการประจําเลือกตั้งนี่ คณะกรรมการเขตเลือกตั้งกต็องแตงตั้งอยูแลวครับ แลวแตวามันมี

หัวเชื้อก็จะตองใหคณะกรรมการประจาํหนวยเลือกตั้งดาํเนนิการตามตอนตนของวรรคนี้ครับ  ฉะนั้นเพื่อสง

ก็แกเปนเพื่อแตงตั้งใชไหม ใหแจงคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งเพื่อแตงตั้งกรรมการประจํา

หนวยเลือกตัง้อื่น มาปฏิบัติหนาทีท่ีห่นวยเลือกตั้งนัน้เทาที่จาํเปน หรือนั้นเฉย ๆ ถานั้นแปลวาตองตั้งมา  

๙ คน  

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คือหาตัวคําพดูที่ลงตัวนะวาเพื่อสงกรรมการประจําหนวย

เลือกตั้งอ่ืนหรอืแตงตั้งผูมีสิทธิเลือกตัง้ ๒ อยางใหเลือกเอา เพื่อสงกรรมการประจาํหนวยเลือกตั้งอืน่ หรือ

แตงตั้งผูมีสิทธิเลือกตั้งมาปฏิบัติหนาที่ทีห่นวยเลือกตั้ง ผมวามันได ๒ อยางใหเลือกนะ   

 ประธาน  :  มันคงไมใช คือถาสงมา ๓ คน ๓ คนนั้นเขาก็จะมาแตงตัง้ผูมีสิทธิเลือกตั้ง มนั

ก็จะเขากรณีไมครบ   

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ทีนีว้ามนัอยูทีว่าใหอํานาจกรรมการเขตเลือกตั้งทาํใหมนัครบ

เลย ก็คือโดยสงจากหนวยอื่นมาบาง แตงตั้งจากผูมีสิทธิเลือกตัง้บางใหมนัครบเสยีที่เดียวเลย เพราะวาถา

ไปใหคนใหมทีม่านี่ไปต้ังประชาชนอกีนีม่ันก็เสียเวลา ๒ ข้ันตอน ไหน ๆ มันไมมีเลยนี่ ก็ใหกรรมการประจํา

เขตนั้นทําใหครบโดยเอาจากหนวยอืน่บาง ตั้งจากผูมีสิทธิเลือกตัง้บาง ผมวามันจะดี  

 ประธาน  :  เชิญคุณสมชาติครับ  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  คือขอความนีม้ันมาจากกรณีทีไ่มมีเลย เมื่อไมมีเลยมนัตองแตงตั้ง 

ไมเอาสัก ๙ คนเลย  

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้ก็เพือ่แตงตั้ง จะใชคําวาอะไร คณุลองวามา ใชแตงตั้งคนทีอ่ื่นมา 

๙ คนเลยหรืออยางไร  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ความจริงเมื่อสักครูนี้นาจะลงตวัแลวนะครับวา เพื่อแตงตั้ง

คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งใหมมาปฏิบัติหนาที ่ทีท่านวรพจนเสนอ  

 ประธาน  :  เพื่อแตงตั้งคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งใหมมาปฏบิัติที่หนวยเลอืกตั้ง

นั้น  ทานวีระพล  

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                                        อารีรัตน ๔/๖ 

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐   

 

 นายวีระพล คงมั่น  :  ขออนุญาตทานประธานครับ ผมวาสํานวนทีพ่ี่สมชาติพูดครั้งแรก  

ที่ใหตัดคําวา สํารอง ออก แลวตอเลยตรงนั้นเปนสาํนวนทีก่ระทัดรัดแลวงาย 

 ประธาน  :  คณะกรรมการการประจําหนวยเลือกตัง้ปฏิบัติหนาทีท่ี่หนวยเลือกตัง้ ตองอื่น  

 

                                                                                                                              - ๕/๑ 

                                                                                                                                  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๕/๑ 

 

 ประธาน  :  ไดไหม เพื่อสงกรรมการประจําหนวยเลือกตัง้อื่นนะครับ ตัดคําวา สํารอง จบ 

สวนการสงคณุจะตองแตงตั้งหรืออะไรไปตามระเบียบของคุณนะครับ เพราะฉะนัน้แกสํารองคือเราตัด 

สํารอง บอกวา ไมสมควรมีการแตงตั้งกรรมการสํารอง เพราะหากคงไวอยางนอยก็ไมตก ก็ตองมีการแตงตั้ง

กรรมการสํารองประจําหนวยแตละหนวย รวมทัง้สิ้น ๘๗,๐๐๐ หนวย ซึ่งจะเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณ 

ไมรูตั้งไวทําไม เขาใหใช ๖ คน เชิญมาตราตอไปครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ตอไปมาตรา ๗๗ วรรคหนึ่ง ซึ่งปจจุบันเปนมาตรา ๗๙ นะครับ 

 ประธาน  :  ปจจุบันเปนมาตรา ๗๙ นะครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  กรณีเปนอยางนี้ครับ เมื่อถึงเวลาปดการลงคะแนนแลวมีผู

ประสงคจะใชสิทธิ เชนสิบคนที่เขาคิวอยูทีจ่ะรับบัตร แตพอปดลงคะแนนปบ ถาเปนไปตามมาตรานี้ที่

บัญญัติไวเดิมจะมีคนที่จะใหใชสิทธิเพยีงคนเดียวคือคนที่อยูหวัแถว เพราะคนคนนัน้คือคนที่แสดงตน 

เพื่อใชสิทธิเมือ่ถึงเวลาปดการลงคะแนน  

  ประธาน  :  มาตราอะไรครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๗๙ ครับ วรรคหนึง่ครับ แตวัตถุประสงคที่เราอาน 

กฎหมายมาตรานี้แลว เราหมายความวา ทั้ง ๑๐ คนทีย่นืเขาแถวอยูนัน้ ควรจะไดใชสิทธิครับ แตทีเ่ขียนไวนี ่

จะมีความหมายแตเพียงคนแรกเทานั้น เพราะคนแรกไดแสดงตนที่จะใชสิทธิ สวนคนอื่นยังไมไดแสดงตน 

เพียงแตเขาแถว จงึขอเสนอวา ใหใชถอยคําตามทีเ่สนอไวแลวครับวา ในกรณีที่มีผูมสิีทธิเลือกตัง้เหลืออยู 

ในที่เลือกตั้งเพื่อแสดงตนขอใชสิทธิตามมาตรา ๖๔ แลวขอความเดมิครับ 

 ประธาน  :  คือถาอยางนั้นผมวาอยางนีน้ะ ที่เสนอไปแลวนี่ไมตองเสนอซ้ํานะครบั ผมเรียน 

อยางนี้ดีกวา เพราะวาพอประชุมใหมผมกต็องยกสิง่เหลานี้ข้ึนไปพูดหมด เขาจะแกแลวหรือไมแกไมรู ก็ตอง 

ยกขอที่เราเสนอไปแลว  

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ฝากทานประธาน เพราะวามคีวามสาํคัญ 

 ประธาน  : ประธานพูดหมดนะครับวา เขาเห็นอยางไรเพราะวาเราไดเสนอไปแลว เขาแก

แลวเราไมวาหรอก แตถาไมแกกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเห็นอยางไร 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ที่หยิบมานี้เพราะเหตวุา เผือ่เขาไมเหน็ความสําคัญ 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๕/๒ 

 

 ประธาน  :  เพราะไมอยางนัน้จะเสยีเวลาตองมายอน คอืเราก็ยนืตามที่เราเสนอไปแลว 

ทั้งหมดนะครับ เขาแกแลวก็ดีไปเราไมตองพูด แตถาเขาไมแกเราก็จะพูดนะครับ ผมก็จะพูดให แลวก็วนันี ้

เรามาดูกนัวามันมีอะไรเพิม่เติมอีกไหมนะครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  เดิมมาตรา ๑๑๒ แลวปจจุบนัเปนมาตรา ๑๑๖ 

 ประธาน  :  เดิมมาตรา ๑๑๒ นะครับ ปจจุบันมาตรา ๑๑๖ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ปจจุบันมาตรา ๑๑๖ เขาก็ยงัไมไดแกอีกในเรื่องที่วา 

 ประธาน  :  เราเสนอไปแลวใชไหมครับ ถาเราไปแลวไมตองพูดดีกวา 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ที่ทานประธานก็เห็นดวยวา 

 ประธาน  :  ผมจําไมไดแลว 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  สิทธิของประชาชนที่คัดคานจะตองมีสิทธิในการไปศาลฎกีาได 

 ประธาน  :  มาตรา ๑๑๖ หรือ ผมไมไดพูด 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ที่ทานวาตองไปศาลฎีกาได 

 ประธาน  :  เรามาตรา ๑๑๖ หรือ เราพูดถงึมาตรา ๑๑๒ ไมใชหรือครับ ในเมื่อกลายเปน 

มาตรา ๑๑๖ ไปแลว 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  กลายเปนมาตรา ๑๑๖ ครับ 

 ประธาน  :  ครับ เราก็คงจะพูดอีกครั้งหนึง่นะครับ ไมมปีญหา อะไรทีพู่ดไปแลวจะพูดอีก 

แตขณะนี้อยากจะไดวามีของใหมของเรา 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ขอเชิญทานสมชาต ิ

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  มีบางประเดน็ครับ ที่อยากจะเรียนเพิม่ในที่ประชุมนี้ครับ อันแรก

เลยคือ คํานิยามของคําวา กลุมจังหวัด ในหนา ๓  คือในกลุมจงัหวัดนี้มันไมคอยชดัเจน คืออยากจะให

เปลี่ยนเปนวา กลุมจังหวัดในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน แลวก็ตอดวยคําวา ตามที่

คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดครับ 

 ประธาน  :  หนา ๓  นยิามกลุมจังหวัดนะครับ เพราะฉะนั้นอยากจะใหเปนอยางไรครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  กลุมจังหวัด แลวก็ตอดวยคําวา ในการเลือกตัง้สมาชกิ 

สภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน แลวก็ตามที่คณะกรรมการการเลือกตัง้กําหนด เพื่อใหเกิดความชัดเจนครับ 

 นายวรพจน  วงศสงา  :  กลุมจังหวัดหมายความวา 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๕/๓ 

 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  กลุมจังหวัด หมายความวา กลุมจังหวัดในการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขออนุญาตหนอยนะครับทานสมชาติ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือถาเขาบอกวาตอนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ

กําหนด ไปอยูในประกาศไมดีกวาหรือ ก็จะทําใหความหมายกระชับแลวรายละเอยีดที่นองจะเนนวาเฉพาะ 

สส. แบบสัดสวนใหมันอยูในประกาศ จะไดไมมาเกะกะตรงนี้  

 ประธาน  :  เปนอยูตั้งแตรัฐธรรมนูญหรือเปลา เพราะคําวา กลุมจงัหวดั จะปรากฏเฉพาะ 

เร่ืองการเลือกตั้งแบบสัดสวนใชไหม จะปรากฏตั้งแตรัฐธรรมนูญหรือเปลา 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เรามาเขียนยาวไป ผมวานาจะเหมาะ 

 ประธาน  :  ผมไมแนใจนะครับ เอาเปนวาเราไมเสนอไป แตผมจะลองไปยกในที่ประชุม 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ไดครับ ประเด็นตอมาครับทาน ในเรื่องของการแบงเขตเลอืกตั้ง

ครับ หนา ๕ ครับ ในหนา ๕ ยังคงเอาหลกัการเดิมมาแตวา 

 ประธาน  :  มาตราอะไร 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  มาตรา ๑๐ ครับ 

 ประธาน  :  มาตรา ๑๐ นะครับ โอ.เค. ครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ในนี้จะพูดถึงเรื่องของราษฎรทีม่ีจํานวนใกลเคียงกนัในวรรคสอง 

อยูแลวครับ ทนีี้พอมา (๑) ก็บอกวา ใหยกตําบลมาได คอืคราวนี้มนัเปนเขตใหญครับทาน พอเปนเขตใหญ 

นาจะจบที่อําเภอไมควรจะจบที่ตําบล เพราะแตเดิมเขตเปนเขตเล็กครับ ก็เลยตองซอยตําบลออกมา 

 ประธาน  :  ไม ตัวนี้เขาหามนี่ เขาหามแยกหรือรวมเฉพาะบางสวนของตําบล 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  คือในนี้จะเขียนวา ถาการรวมอาํเภอในลักษณะนี้จะทําให

ประชากรมากหรือนอยเกินไปใหแยกหรือรวมพืน้ที่ตําบลนะครับ ความเห็นก็คือวา เมือ่เขตใหญแลวควรจะ

จบที่อําเภอไมควรจะมาจบที่ตําบลแบบเขตเล็ก 

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  กําลังจะเหน็วา ตําบลเดียวกนัควรจะอยูในเขตเลือกตั้งเดียวกนั 

ไมควรตําบลเดียวแตอยูคนละเขต 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ครับ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๕/๔ 

 

 ประธาน  :  เหน็ดวยใชไหมครับ ถาเห็นดวยเราก็เสนอขอความวา ใน (๑) ที่บัญญัติใหแยก 

หรือรวมเขตนัน่ ผมยังไมเขาใจ คือเขาจะแยกตําบลไปได 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ในนี้จะแยกตาํบลไปได คือมันหลักการของเขตเล็กนะครับ ทนีี ้

พอเปนเขตใหญนี่ควรจบแคอําเภอครับ คือยกอําเภอมาไมควรจะซอยตําบลอีก 

 ประธาน  :  เหน็ดวยใชไหมครับแตละทาน 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เห็นดวย 

 ประธาน  :  โอ.เค. เขาใจแลวแตวาถาเห็นดวยจะไดเขียน เห็นดวยนะครับ  

 นางมาลนิี  สุขเวชชวรกิจ  :  ขอประทานโทษทานประธานคะ อันนี้คณุสมชาติหมายถึงวา

ไมใหเอาตําบลมาซอยแยก หรือวาไมเอาตาํบลแยกจากอําเภอ 

 ประธาน  :  ไมใหเอาตาํบลแยกจากอาํเภอครับ 

 นางมาลนิี  สุขเวชชวรกิจ  :  เปนไปไมได บางทีอําเภอนีป้ระชาการนอยมากเลย เมื่อไปรวม 

กับอําเภอนี้แลวอําเภอนีน้ี่ไปมากกวา ๓ อําเภอ  ๔ อําเภอนั้นที่รวมกัน 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  คืออยางนี้ครับอาจารยครับ พอเราไปดูหลักการของการเลือกตั้ง 

เมื่อป ๒๕๓๔ ตามกฎหมาย ก็จบที่อําเภอไมจบที่ตําบล เพราะยกที่ตาํบลเปนการแบงเขตเล็กแบบเขตเดียว 

 ประธาน  :  (๓) เหมือนกนัใชไหม เขตใหญเหมือนกันใชไหมครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  เขตใหญครับอาจารยครับ 

 ประธาน  :  ทีนี้ดูถึงเขตใหญนะไมไดเขตเล็ก 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ครับ ไมไดดูเขตเล็กครับ 

 ประธาน  :  นาจะทาํไดใชไหมเขตใหญไมแยกอําเภอนีใ่ชไหมครับ 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ถาอยางนัน้ก็คอืมันจะเรียงกนัไมเทาไร แตวาประชาชนจะเกิด 

ความรูสึกสับสนวา ทําไมตองไปคนละเขตเลือกตั้ง หนวยเลือกตัง้  

 ประธาน  :  เราก็ตั้งขอสังเกตไป เชิญครับ มีอะไรครับ 

 นายวรพจน  วงศสงา  :   ประชาชนทีถู่กแบงเขตเปนเฉพาะซอยตําบลออกไปนะ พอถึง

เวลากถ็ูกลืม สส. เขตนี้ก็ไมไปดูเพราะวาอยูนอกเขต สส. เขตนั้นก็บอกวาอยูอําเภอโนนก็ไมไปดูครับผม 

 ประธาน  :  ก็ตั้งขอสังเกตไปแลวกันนะครับ เขาใจครับ เชิญครับ มีเร่ืองอื่นอีกหรือไมครับ 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๕/๕ 

 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  มีอีกเรื่องนะครับ คือในการเลือกครั้งนีน้ะครับ จะมีบางจงัหวัด 

มี สส. ไดคนเดียวแตในหลกัการในอนันี้ไมไดเขียนเรื่องของกรณีใหทัง้จังหวัดเปนเขตเลือกตั้งไว 

 ประธาน  :  ผมวาเขามีนะ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  มีแลวในรัฐธรรมนูญ 

 ประธาน  :  ในรัฐธรรมนูญมีไหม ขออะไร  

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ในรัฐธรรมนูญมีครับทานประธาน มาตรา ๓๒๑ ครับ 

ในรัฐธรรมนูญ  

 ประธาน  :  ไม เขาเขียนไวในรัฐธรรมนูญหมด หมายถงึวา เขียนอยูแลวในรัฐธรรมนูญ 

วาอยางไรครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  คําถามก็คือวา จะตองยกมาไวในนี้ไหมครับ เพราะบางเหตผุล 

บางอยางลอกมาแตบางอยางไมเขียนมา 

 ประธาน  :  แลวอยูทีม่าตราไหนลองวามากอนสิ จะไดดูกันได ทานจะถามวามาตราอะไร 

ของ พรบ. เลือกตั้งที่อยากจะใหม ี

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  อยูในมาตรานี้นะครับทาน มาตรา ๑๐ นี่ครับ คือในรัฐธรรมนูญ 

เขียนไวครับ แตวาพอมาเขียนไวในนี้มนัเหมือนกับมีการแบงเขต 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  นองลองอานครับจะไดประหยัดเวลา 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ในมาตรา ๙๔  (๔) บอกวา การกําหนดเขตเลือกตั้ง โดยจงัหวัดใด

มีไมเกินสามคน ใหถือจังหวดัเปนเขตเลือกตั้งนะครับ ถาจังหวัดใดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกินสามคน 

ใหแบงเขตออกเปนเขตเลือกตั้งนะครับ  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ในกฎหมายพรรคการเมืองหรือครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ในกฎหมายรัฐธรรมนูญครับ ทนีี้กฎหมาย สส. เราจะเขียนอีกไหม

ครับวาใหจงัหวัดเปนเขตเลือกตั้งหรือไมจาํเปนครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ในมาตราไหนนะ ใน พรบ. เลือก สส. สว.  

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  พรบ. สส. สว. ไมมีเขียนครับทาน 

 ประธาน  :  ตอนที ่๓๔ เหน็อยางไร พรบ. การเลือกตั้งทีต่ามรัฐธรรมนญู ๓๔ เขียนอยางไร 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  จะเขียนคลาย ๆ กับรัฐธรรมนญูครับอาจารย 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๕/๖ 

 

 ประธาน  :  นั่นนะส ิผมถึงไดถามไง 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ก็คือจังหวัดใดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมเกิน ๓ คน ใหจงัหวัด 

เปนเขตเลือกตั้ง ทนีี้อันนี้เขาจะเขียนเฉพาะเรื่องของการแบงเขตนะครับ บอกวาแบงอยางนัน้ ๆ ครับ 

 ประธาน  :  แบงเขตก็กําหนดในรัฐธรรมนญูวาใหไปเขียนตามกฎหมายใชไหม การแบงเขต 

อยูที่ไหนเอย  

 นายวรพจน  วงศสงา  :  เขียนไวแลวนี่ครับในนี ้

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ทานประธานครับ ผมกําลงัเห็นวา 

 ประธาน  :  มาตราไหนขอโทษท ี

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  มาตรา ๑๐ ครับ วรรคแรก มันนาจะพอแลวเพราะวาภายใต 

บังคับมาตรา ๙๔ ของรัฐธรรมนูญ คือหมายถงึวาคุณไปดูรัฐธรรมนูญมาตรา ๙๔ ก็คือวาเหมือนกับเอา 

รัฐธรรมนูญมาลอแลว นี่มนัเขียนไวแลวไมตองไปลอกทั้งหมด เขาใชคําพูดสําหรับภายใตมาตรา ๙๔ ของ

รัฐธรรมนูญนะ จบแลว 

 ประธาน  :  ผมก็มีความรูสึกวาไมจาํเปนครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  อยางนั้นก็ผานตรงนี้ครับทาน ทนีี้ไปมาตรา ๑๘ ครับ มาตรา ๑๘ 

พรรคการเมืองสงตัวแทนไปประจําอยู ณ ที่เลือกตั้ง เพื่อสังเกตการลงคะแนนเลือกตัง้ไดนะครับ สําหรับ

มาตรา ๑๘ นี้ อยูในหมวดของเจาพนกังานผูดําเนินการเลือกตั้ง มีความเหน็วา ในมาตรานีน้าจะไปอยูอีก

สวนหนึง่ตางหาก คืออยางนี้ครับ ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

มีการกาํหนดใหคณะกรรมการการเลือกตัง้สามารถแตงตัง้องคการเอกชนเขาไปตรวจสอบการเลือกตั้งได

ความเห็นเดิมก็คือ ตองการใหมีหมวดที่วาดวยการสังเกตการณการเลือกตั้ง ซึง่แตเดิมพรรคการเมือง

สามารถสงตัวแทนไป แลวกก็ําหนดใหเปนกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง แตคราวนีพ้รรคการเมืองสง

ตัวแทนไป แลวก็ไมไดเปนคณะกรรมการ  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เปนผูสังเกตการณ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  เปนแตเพียงผูสังเกตการณ เพราะฉะนั้นจะใหมีหมวดวาดวย 

การสังเกตการณการเลือกตั้งเพิ่มข้ึนมาอีกไหม ถาไมมนีะครับ กรณีของตัวแทนพรรคการเมืองหรือผูสมัคร

รับเลือกตั้งจะเปนแบบนี้อีก อยูในมาตรานีอี้กหรือเปลาครับ เพราะวามาตรานี้จะเปนมาตราวาดวย 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๕/๗ 

 

เจาพนักงานผูดําเนนิการเลอืกตั้งครับ คําถามก็คือวา ถาเขียนอยางนีเ้หมือนกับวาเจาพนักงานผูดําเนนิการ

เลือกตั้งประกอบไปดวยผูแทนพรรคการเมืองดวย 

 ประธาน  :  สรุปงาย ๆ เอาอยางนี้ดีกวา วามาตรา ๑๘ ไมควรอยูในสวนที่ ๓ นะครับ 

เพราะวาผูสังเกตการณมิใชเจาพนักงานผูดําเนนิการเลอืกตั้ง ควรจะบัญญัติแยกออกไปตางหาก แคนั้นจบ

นะครับ สวนวาจะไปบัญญัติแยกที่ไหนก็เร่ืองของเขาใชไหม พอไหมครับต้ังขอสังเกตอยางนี้ เชิญครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ขออนุญาตไปมาตรา ๖๗  อาจารย มาตรา ๖๗  ผูมีสิทธิเลอืกตั้ง 

ที่มีชื่ออยูในหนวยใดใหลงในหนวยนัน้ไดเพียงแหงเดยีว ทนีี้เราจะเพิ่มคําวา ภายใตบังคับมาตรา ๙๗  

ไหมครับ มาตรา ๙๗ คือคนที่ลงคะแนนนอกเขตจังหวัดครับ 

 ประธาน  :  มาตรา ๘๗ หรือครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  มาตรา ๙๗ ครับ 

 ประธาน  :  ของรัฐธรรมนูญนะครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  คือกรณีที่คนที่เชยีงใหมมาอยูกรุงเทพฯ แลวขอใชสิทธิทีก่รุงเทพฯ 

เราจะเขียนวาเพิ่มคําวา ภายใตบังคับมาตรา ๙๗ ไหมครับ ในมาตรา ๖๗ ครับ 

 ประธาน  :  มาตรา ๙๗ ของรัฐธรรมนูญ หรือมาตรา ๙๗ ของเลือกตั้งครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ของกฎหมายเลือกตั้ง 

 ประธาน  :  มาตรา ๙๗ ของเลือกตั้งเองนะครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  เพราะวาเขาไปมชีื่ออยูในหนวยนัน้แลว 

 ประธาน  :  ก็คงไมเสียหายอะไรนะครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ผมขออนุญาตนิดหนึ่งครับ เหตุที่บัญญัติตรงนี้ผมปฏิบัตมิา 

ตอนอยูจังหวดันนทบุรี บางทีมันมีคําวา ผิดพลาด มีชื่ออยูใน ๒ หนวยเลือกตั้ง แลวเขาเลยตองบัญญัติไป

วาถงึมีชื่อคุณก็ไมมีสิทธ ิเพราะกฎหมายใหคุณใชสิทธิเพียงแหงเดยีว ผมเจอแลวก็เปนผูอํานวยการโรงเรียน 

แลวก็ไปลงสิทธิ ๒ หนวยดวย ซึ่งตองการจะชวยครับ มีเปน Case เลย คราวนี้เขาเลยหามถงึแมจะมีชื่ออยู 

๒ บัญช ีคุณก็มีสิทธิเพียงหนวยเดียว        

 

 

                      - ๖/๑ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                                        อารีรัตน ๖/๑  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  มาตรา ๙๗ นี ้จะตองไป เสร็จแลวในทางปฏบิัติอยางไร เขาจะมีชื่ออยูกีแ่หง    

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  มันจะมีชื่ออยู ๒ แหง แตวาในชื่อที่อีกที่หนึ่งเขาก็จะหมายเหตุไว

วา ลงคะแนนที่กรุงเทพมหานคร ที่เชียงใหม ก็จะเขียนไวอยางนัน้นะครบั แตวาในทางกฎหมาย ผมกราบ

เรียนทานประธานวา โดยปกตินี่เราจะเขียนคําวา ภายใตบังคับ ๙๗ ไหม เพราะวา ๙๗ นี้เขาจะไปมีชื่ออยูที่

อ่ืนเพื่อลงคะแนน ณ ที่เลือกตั้งกลาง  

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ตามความเหน็ของผมนี ่ตามที่นองสมชาติวานี่ ๙๗ มนัใชสิทธิ

เลือกตั้งนอกเขตจังหวัด ซึ่งถาเกิดนองเอาไปใสตรงนั้นหรือไมใสนี่พี่เห็นวามนัก็ความหมายเดียวกัน ก็คือวา

มาตรา ๖๗ นี้ จุดประสงคกค็ือวา คุณจะมีชื่ออยูในจงัหวัดเดียวหรือนอกเขตจังหวัดก็แลวแต ถาอยู ๒ แหงนี้

ใหวงเล็บอยูทีเ่ดียว เพราะฉะนั้นแลวในเมือ่เจตนาอยางนี้ก็ไมจาํเปนตองใสในภายใตบังคับมาตรา ๙๗ มนั

บังคับไดทุกอยางเลย ใหคณุใชสิทธิเพยีงหนวยเลือกตัง้หนวยเดียวเทานั้นนะครับ  

 ประธาน  :  ผมคิดวาความมุงหมาย ตอจากความมุงหมายคงจะเปนอยางนี้ใชไหม  

มาตรา ๖๗ นี้ ผมไมรูนะ ผมอานแลว ไมรูวาถอยคํามันผดิที่หรือเปลา ความมุงหมายก็คือผูมีสิทธเิลือกตั้งนี่

ใหมีสิทธิลงคะแนนเลือกตัง้ไดเพียงแหงเดยีวใชไหม ข้ึนตนใชไหม ถาเขาไมไดข้ึนตนอยางนัน้ไดไหม สวน

ภายใตบังคับอะไรวากนัอีกที วาผูมีสิทธิเลือกตั้ง และกระโดดไปเลยใหมีสิทธิลงคะแนนเลือกตัง้ไดเพียงแหง

เดียวนะครับ ผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งมีอยูในอะไร ๆ ใหลงไดที่หนวยนัน้ แตวามาตรานี้จะขึ้นตนอยางนี้นะครับ 

สมมุติอยางนัน้ ใหเจาหนาที่จดหนอย ภายใตบังคับมาตรา ๙๗ ของคุณ หรือจะขึน้วา ผูมีสิทธิเลือกตั้งใหมี

สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งไดเพียงแหงเดยีว และภายใตบงัคับมาตรา ๙๗ ผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งมีชื่ออยูในบัญชี

เลือกตั้งของผูมีสิทธิเลือกตั้งของหนวยเลือกตั้งใหลงคะแนนได ณ หนวยเลือกตั้งนั้น   

 นายวัชรา หงสประภัศร  :  ผมวาแยกวรรคดีกวา  

 ประธาน  :  โอ.เค. แยกวรรคใชไหม ข้ึนมาตรา ๖๗ อยางนี้ ผูมีสิทธิเลือกตั้ง แลวก็ขามไป

ใหมีสิทธิลงคะแนนเลือกตัง้ไดเพียงแหงเดยีว อีกวรรคหนึ่งภายใตบังคบัมาตรา ๙๗ แลวก็มาขอความเดิม  

ผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อผูมีเลือกตั้งของหนวยเลือกตัง้ใดใหลงคะแนนเลือกตั้งได ณ หนวย

เลือกตั้งนัน้ ใชไดไหมคุณสมชาติ ทานกรรมาธิการเหน็ดวยนะครับ เราก็เสนอแกไขไปอยางนัน้   

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ขอมาตรา ๖๙ นีค้รับ บอกวาการลงคะแนนเลือกตั้งใหทํา

เครื่องหมายกากบาทลงในบัตรเลือกตั้ง และในกรณีทีผู่มีสิทธิเลือกตั้งไมประสงคจะลงคะแนนเลือกตั้งใหแก

ผูสมัครใด ทีนีก้ารเลือกตั้งครั้งนี้มีการเลือกตั้งแบบสัดสวนดวย เพราะฉะนั้นถาเขยีนตามมาตรา ๗๑  
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ทานดูครับ หรือพรรคการเมอืงใด ผมขออนุญาตวา นาจะมีคําวา หรือพรรคการเมืองใด ถาผูใดนีจ่ะเปนแบบ

แบงเขต 

 ประธาน  :  ตรงนี้มนัเฉพาะแบงเขตหรือทัง้ ๒ อยาง   

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  คือมันจะกลายเปนอยางเดียว แตในกรณีนี้การทําเครื่องหมาย

กากบาทมัน Cover ทั้งแบบแบงเขตและแบบสัดสวน  

 ประธาน  :  เดี๋ยวสิ คือตรงมาตรา ๖๙  มาตรา ๖๙ นี้เรารูสึกมีประเด็น ผมไมรูนะที่คยุกัน

ในที่ประชุม แตอาจจะไมไดมาเขียนไว คือ ในกรณนีี้ถาคนเดียว ผูสมัคร ถามนัมีเลื่อนไปคนเดียวในเขตนัน้ 

มันกากชองไมประสงคลงคะแนนอยางนี้ บตัรนั้นใชได ยงัจะมบีัตรเสียอกีตอไป แตถาหากวามีผูสมคัรเขต

นั้นจะรับเลือกตั้งได ๒ คน กากใหคนหนึ่งแลวไปกากไมประสงคลงคะแนนอีกที่หนึง่ บัตรนั้นเสียทําไม 

เพราะกบักรณ ี๓ คน ตรงมาตรา ๖๙ นีม้ีปญหาไหมครับที่เขียนอยางนี ้ 

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  คือมาตรา ๖๙ ครับอาจารย การลงคะแนนเลือกตั้งใหทํา

เครื่องหมายอยูในบัตรเลือกตั้งนีน่ะครับ   

 ประธาน  :  มันเต็ม ๑๐๐ คอืหมายความวาผูสมัครคนเดียวไมตองการก็ขีด ๒ คน 

ไมตองการก็ฆา  ๓ คนไมตองการก็ขีดใชไหมตรงนี้  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ทีนีใ้นกรณีที่ผูมีสิทธิเลือกตัง้ไมประสงคลงคะแนนใหแกผูสมัครใด

นะครับ ถาเทยีบกับมาตรา ๗๑ อาจารยดมูาตรา ๗๑ ขางลางนะครับ  

 ประธาน  :  อยากจะเติมพรรคการเมืองใดดวยใชไหมครบัเพื่อใหใชกับกรณีเลือกตั้งแบบ

สัดสวน  เขาไมไดแยกใชไหมวิธีการลงคะแนน  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ไมไดแยกครับ  

 ประธาน  :  ก็ควรจะเติม เจาหนาที่ก็ควรเติมวา ไมใหแกผูสมัครใดหรือพรรคการเมอืงใด 

เพื่อใหรวมถึงการลงคะแนนใหแกพรรคการเมือง  การเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนดวย  

 นายประวทิย ทองศรีนุน  :  ทานประธาน นี่มันเลือกพรรคไมดีใชไหม  

 ประธาน  :  มีครับ แบบสัดสวน 

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ขอไปมาตรา ๘๑ ครับ มาตรา ๘๑ นี้เปนสวนที่ ๘ วาดวยการนับ

คะแนนและการประกาศผลการเลือกตั้งครับ มีคําวา ภายใตบังคับมาตรา ๘๕  มาตรา ๘๕ นี้ถาพดูถึงถานับ

คะแนนที่หนวยอะไรไมไดนี่ ใหไปนับที่อ่ืนไดในกรณีเกิดเหตุการณจลาจล แตการพูดถึงการรนับ ณ ที ่
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เลือกตั้งนี ้ไมไดรวมถึงเรื่องของการเลือกตัง้ ณ ที่เลือกตัง้กลางตามมาตรา ๙๕ อยากใหอาจารยดมูาตรา 

๙๕ นะครับ เปนการลงคะแนนเลือกตั้งลวงหนาในเขตเลอืกตั้งนะครับ ถาจะใหตรงนีค้รบถวนนี่ครับ ตอง

บอกวาใหกระทํา ณ ที่เลือกตั้งหรือที่เลือกตั้งกลางตามมาตรา ๙๕ ไมอยางนัน้การลงคะแนน ณ ทีเ่ลือกตั้ง

กลางตามมาตรา ๙๕ ไมทราบจะไปนับที่ไหนเพราะไมเขยีนไว แลวเปนการนับคะแนนหลงัจากที่เปนการ

ลงคะแนนเลือกตั้งลวงหนาดวย แลวบัตรนีจ่ะตองสงมา ณ ที่เลือกตัง้นัน้ดวย เราไมไดเขียนไวครับ    

 นายพิเชยีร อํานาจวรประเสริฐ  :  ปกติทีเ่ลือกตั้งกลางก็ตองนับคะแนนที่หนวยเลอืกตั้ง

กลางนัน้  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ปกตินี่หนวยเลือกตั้งกลางมนัมีอยูที่เดียวของจังหวัดนะครบั เสร็จ

แลวก็จะ Move ไปเร่ือย ๆ นะครับตามแตที่เขตนัน้จะอยู บางทีเขตอยูอําเภอก็นับทีอํ่าเภอ บางทีเขตไปอยู

โรงเรียนก็นับที่โรงเรียน แตอยางไรก็ตามควรจะกําหนดวา ใหนับ ณ ที่เลือกตั้งกลางหรือหนวยเลกืตั้งกลาง 

แตในกฎหมายนี้ไมไดเขียนไว   

 ประธาน  :  เดิมนับกนัที่ไหน  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  นับที่เขตครับอาจารย คราวนี้มนัตองมหีนวยครับ  

 ประธาน  :  เขาจะนบัวนัไหน  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ก็ตองนับวันเลือกตั้งครับ  

 ประธาน  :  วันเลือกตั้ง โอ.เค. คือพูดจริง ๆ ที่เลือกตัง้นีม่ันไมรวมที่เลอืกตั้งกลาง วิเคราะห

ศัพทไมมีใชไหม  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ตองไปวิเคราะหศพัท ไปเติมตรงวิเคราหศัพทหรือวาจะเติมตรงนี้  

 ประธาน  :  ไปเติมตรงวิเคราะหหรือเปลาหรือวาจะเติมตรงนี้ มนัอยูแลว จะไดหรือเปลา

ขณะนี้เขาวิเคราะหอยางนี้ มันจะรวมอยูแลวหรือเปลาทานดูใหดี ที่เลือกตั้งหมายความวาสถานที่ที่

กําหนดใหทําการลงคะแนนเลือกตั้ง และใหหมายถึงรวมถึงบริเวณที่กาํหนดขึ้นโดยรอบที่เลือกตั้ง วเิคราะห

จากของเขาทีม่ีอยูแลว กินไปถึงที่เลือกตั้งกลางไหม  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  อาจารยครับ มาตรา ๙๕ เขียนไวชัดนะครับวา เปนทีเ่ลือกตั้งกลาง  

 ประธาน  :  นั่นสิ ที่เลือกตั้งกลาง มนัมีคําวา กลาง เขามา มนัอยูในความหมายที่เลอืกตั้ง

ไหม ผมไมรูตองถามทานเลขา กกต. เกา  

 รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :  ลงคะแนนเลือกตั้งลวงหนา  
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 ประธาน  :  เขาใจ แตวิเคราะหศัพทขณะนี้มันเหน็แลววา หมายความวาสถานที ่

ที่กําหนดใหทาํการลงคะแนนเลือกตั้งและใหหมายความรวมถงึบริเวณที่กําหนดขึ้นโดยรอบที่เลอืกตั้ง   

 รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :  จริง ๆ หมายถงึครับ เพราะวามันคลุมถงึ  

 ประธาน  :  แตวาจะเอาก็ไดวา ใหเสนอกไ็ด เราจะเติมเสนอก็ไดนะครบั ในมาตรา ๘๑ นี้

วาเติมหรือที่เลือกตั้งกลาง หลังคําวา เลือกตั้ง เพราะวา จะทาํ ณ ทีเ่ลอืกตั้งหรือที่เลอืกตั้งกลาง  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ที่ขออนุญาตเติมนี้เพราะวา มาตรา ๙๕ วรรคสองนี้เขียนวา

หลักเกณฑและวิธีการขอใชสิทธิเลือกตัง้ตามวรรคหนึ่ง สถานที่และจาํนวนที่เลือกตัง้กลาง คือพูดคํานี้ไว

ชัดเจนนะครับ เพราะวาที่เลอืกตั้งกลาง กบั ที่เลือกตั้งนี้ ถาเขียนอยางนี้มันเหมือนกบัเขาแก   

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ถาเอากลางออกละ  

 ประธาน  :  ไมได  

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  : ใหกระทําหนาที่เลือกตั้ง คือกําลังจะถามวา คํานิยาม ที่เลือกตั้ง

มันกวางแลว มันกห็มายถงึรวมทัง้ที่เลือกตั้งกลางดวย เพราะฉะนัน้พอมาใส กลาง ของมาตรา ๙๕ วรรค

สองนี้มนัทําใหเกิดปญหาทีน่องวา พี่ถงึหารือ วาถาใสคาํวา กลาง ออก ถาเรากนิความวา รวมถงึ มันจะได

ไมเกิดปญหา  

 ประธาน  :  เอาอยางนี้ไดไหม คําวา ที่เลือกตั้ง เมื่อกี้คุณจะเติมอยางไร ณ ทีเ่ลือกตั้งกลาง 

และ ก็เสนอไปอยางนี้ แลวเหตุผลที่เสนอก็บอกวา เนื่องจากไมแนใจวานิยามกับคําวา ที่เลือกตั้ง มันไป

รวมถึงที่เลือกตั้งกลางแลวหรือไม เพราะวาถาเขาไปดูแลวเขาบอกวา รวมถึง เขาก็ไมตองเติม ถาเขาบอก 

ไมรวมถึงเขากไ็ปเติมเปนเรื่องของเขา เรากเ็สนอไปนีว้าตรงนี้ขอใหเติม เหตุผลที่ขอใหเติมเนื่องจากไมแนใจ

วา วิเคราะหศพัทคําวาที่เลือกตั้งนัน้ไดรวมถึงทีเ่ลือกตั้งกลางหรือไม   

 นายพิเชยีร อํานาจวรประเสริฐ  :  ทานประธานครับ แลวที่เลือกตั้งกลางเที่ยวนี ้ทัง้ประเทศ 

๗๖ จงัหวัดนี้เยอะมากนะครับทานประธาน แลวก็คะแนนเสียงนี้จะมหีลายหมื่น จะเปนแสนคะแนนเลยก็ได   

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  มาตรา ๑๓๔ คือมาตรา ๑๓๔ นี้นะครับ พูดถึงวธิีการสรรหา ในแต

ละภาคของการเสนอชื่อของแตละภาค นี่อยูในขั้นตอนการเสนอชื่อนะครับของแตละภาค ในแตละภาคนี่ก็มี

หลายองคกรนะครับ เพราะฉะนั้นใน (๒) นีข้องมาตรา ๑๓๔ นี้บอกวา ถาแตละภาคมีจํานวนเกนิกวา ๓ 

เทาของจํานวนสมาชิกวฒุิสภาที่พงึสรรหาในแตละภาคนี้ใหแตละภาคดําเนินการคดัเลือกกันเอง ผมเขาใจ

วาคัดเลือกกนัเองก็คงจะตองคัดเลือกใหเหลือ ๓ เทาของทีพ่ึงสรรหา วธิีการก็คือลงคะแนนโดยตรงและลับ   



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                                        อารีรัตน ๖/๕  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐   

 

ทีนี้คําตอไปมนัทาํใหดูเหมือนกับวา กรรมการสรรหาไมตองทําอะไรเลย ก็คือ เพื่อใหเหลือจํานวนผูที่ไดรับ

การเสนอชื่อเทากับจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทีพ่ึงสรรหา ถาผมเขาใจไมผิดนะครับ คอืถาเขาใจอยางนี้มนัก็

เทากับจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทีพ่ึงสรรหามนัก็ไมใช ๓ เทา แตถาเตมิคําวา ใหเหลือเทากับ ๓ เทาของ

จํานวนสมาชกิวุฒิสภาที่พงึสรรหา ผมวานาจะถูกตอง  

 นายพิเชยีร อํานาจวรประเสริฐ  :  ใหเติม ๓ เทาลงไปจะชัดเจนขึ้น  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ครับ นาจะชัดเจนกวา หนา ๖๐   

 ประธาน  :  เจตนาเขาตองการเชนนั้น ตองการใหเหลือ ๓ เทาแลวใหกรรมการสรรหามา

เลือก ถาความคิดเห็นอาจจะผิด  หนา ๖๐ บรรทัดที่ ๔  ใหเหลือจํานวน ๓ เทาของจาํนวนสมาชิกวุฒิสภา 

ที่พงึสรรหาจากแตละภาค   

 นายพิเชยีร อํานาจวรประเสริฐ  :  ทั้งหมดมี ๕ ภาค ๔ ภาคแลวรวมภาคอื่น ๆ ดวย   

 ประธาน  :  ฉะนั้นคงจะตองใหแตละภาคดําเนนิการคัดเลือกกันเอง โดยวิธีการลงคะแนน

โดยตรง และเพื่อใหเหลือจํานวนผูที่ไดรับการเสนอชื่อจากแตละภาคใหเหลือผูเสนอชื่อจากแตละภาค  

 

                                                                                                                                  - ๗/๑ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๗/๑ 

 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  แสดงวามันมีคาํวา ในแตละภาค อยูแลว  

 ประธาน  :  ใหแตละภาคดําเนนิการ เพื่อใหเหลือผูที่รับการเสนอชื่อสามเทาของจาํนวน

สมาชิกวุฒิสภา โอ.เค. ให เทากับ แกเปนสามเทา  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ทานประธานครับ ผมไมเขาใจ ดีอยูแลวเทากับจํานวนสมาชิก

วุฒิสภาที่พงึสรรหา คําวา ทีพ่ึงสรรหา ก็คอืจํานวนสามเทาหรือเปลาครับ 

 ประธาน  :  ไมใชครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ไมใชแนใชไหม 

 ประธาน  :  แตเจตนาของเขาจะเหน็ไดจากวรรคตอไปของ (๒) นะครับ คือบอกวา  

ในการลงคะแนนเพื่อเลือกกนัเองใหผูที่ไดรับการเสนอชือ่มีสิทธิลงคะแนนเลือกตัง้ผูที่ไดรับการเสนอชื่อ 

เปนวฒุิสภาไดไมเกินสามคน คือตองการใหเลือกสามเทานะครับ แลวก็มาถึงมาตรา ๑๓๕ ถึงจะมาตรวจ

คุณสมบัติ ถึงจะมาอะไรตออะไรใชไหมครับ  

  นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  อาจารยครับขอไปวรรคทายครบั 

 ประธาน  :  เชิญครับ 

  นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  อันนี้เปนความคดิเห็นสวนตวั คือผมคิดวาเจตนารมณของ 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ การไดมาซึ่ง สว. จากการสรรหานาจะตองการใหคนที่ไมมีโอกาสแตไดเปนตัวแทนเขามา 

ความเห็นสวนตัวคือ เราทาํไมตองไปเก็บคาธรรมเนยีมมาเขาครับ 

 ประธาน  :  อันนี้เปนมติแลวชวยไมไดครับ อันนี้มติเลย มติกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ 

  นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ถาอยางนัน้ก็ผานครับ 

 ประธาน  :  คือองคกรอาจจะจายเงนิให 

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คนสมัครเปน สว. เลือกตั้งยงัไมเสียเงิน สรรหาไมเสียไดอยางไร 

 ประธาน  :  ไมเสีย ไปเสียตอนที่เขามาสามเทา ตอนที่เขามา ๑๐๐ เทา ไมตองเสีย  

  นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  อาจารยครับ ทนีีม้ีปญหาอยูเปนประเด็นใหญ กับเปนประเด็นเล็ก

อีกประเด็นหนึง่นะครับ คือประเด็นในนี้ก็คอืวา ที่กาํหนดวาใหคณะกรรมการสรรหาในมาตรา ๑๓๖  

ขออนุญาตครับ ในมาตรา ๑๓๖ มีอยู ๒ ประเด็น ก็คือวา ในรัฐธรรมนญูเขียนไววา การสรรหาใหเปนไป

ตามหลกัเกณฑและวิธกีารทีก่ําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนะครับ แตปรากฏวา

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญกลับไมบอกวา ใหเปนไปตามหลกัเกณฑที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๗/๒ 

 

คืออยางนี้ครับ เมื่อไปดูเปรียบเทียบกับการสรรหา กรรมการสรรหา เขาจะบอกวา เชน คัดเลือกกนัตองได

คะแนนเสยีงสองในสามอะไรพวกนี้ครับ แตในนี้กลับไมบอกวิธีการนะครับ อันที ่๑ ซึง่เปนหลักการใหญ  

อันที ่๒ การเขยีนอยางนี้ ผมวามนัเขียนคอนขางจะเคลือบคลุมวาสามเทา แลวคัดมา ถาดูจากจาํนวน  

สว. ที่เหลือคือ ๗๔ คน จาก ๕ กลุม ถา ๗๕ คน ไมมีปญหาคือกลุมละ ๑๕ คน ๑๕ คูณ ๕ ได ๗๕ แตกลุม 

ไหนละครับทีจ่ะได ๑๔ คน อันนีน้ะครับมนัจะเปนปญหาตอไปไหมครับ ถาเราไมเขยีนวธิีการสรรหาไว 

ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  

 ประเด็นของผมก็คือวา ๓ เทาของแตละภาค ถาปดเศษมนัจะได ๔๕ คนนะครับ เสร็จแลว 

พอมาลงคะแนนก็ควรจะมวีิธีการวาลงคะแนนเลือกกนัอยางไร เลือกกันสองในสามคอย ๆ เลือกกนัมาให 

ได ๑๕ คน เหมือนกับมาตรา ๒๓๑ ของรัฐธรรมนูญ และในแตละภาคนี่ภาคไหนครบัที่จะเหลือ ๑๔ คน  

ขอนี้ผมวานาจะมีความชัดเจนไมอยางนั้น ขอประทานโทษ ซึ่งจะใชคําวา มัว่ นะครบั  

 ประธาน  :  เดี๋ยว ๆ เอาอยางนี้ดีกวา คุณจะเสนออยางไรก็วามาเลย 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ที่จะเสนอก็คือวา ควรจะมวีิธีการสรรหาในมาตรา ๓๖ นะครับ 

ไมใชเขียนวา 

 ประธาน  :  นาจะมากอน จริง ๆ นาจะมากอนทีจ่ะใหเขาเลือกสามเทา ผมคิดอัตโนมัติ 

นะครับ เพราะควรจะตองรูเลยวา องคกรไหนได ๑๔ คน  

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ถูกตองครับ 

 ประธาน  :  เพราะฉะนัน้หลกัเกณฑอะไรของคุณควรจะมากอนการทีจ่ะใหเลือกสามเทา  

คือกรรมการควรจะบอกแลววา ภาคไหนใน ๕ ภาคนี่ภาคใดที่ได ๑๔ คน เขาจะไดเลือกมา ๔๒ ไมใช  

๔๕ คน คือหลกัเกณฑผมเหน็ดวยกับคุณวา ผมยังไมไดดูเลยมาตราไหนที่รัฐธรรมนญูบอกวา ใหเปนไป

ตามหลกัเกณฑมี Chat ไวไหม จะไดดูประกอบทกุคน ที่ผมวาหลกัเกณฑใหเปนไปตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยอันนี้  

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  มาตรา ๑๑๑ หรือเปลา 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  มาตรา ๑๓๖ ครับ 

 ประธาน  :  ไมใช ดูในรัฐธรรมนูญ เพราะขณะนี้มาตรา ๑๓๖ บอกใหตามหลกัเกณฑ 

ที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ แลวคุณบอกวารัฐธรรมนูญบอกวา หลกัเกณฑใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๗/๓ 

 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ออ ครับ 

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ประมาณมาตรา ๑๐๗ ถงึมาตรา ๑๑๒ อะไรประมาณนี ้

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  มาตรา ๑๑๔  

 ประธาน  :  มาตรา ๑๑๒ หรือเปลา 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  มาตรา ๑๑๔ ครับ หนา ๓๘ ของเลมนี้ครับ มาตราสุดทายครับ 

หลักเกณฑและวิธีการและเงือ่นไขในการสรรหาสมาชกิวฒุิสภาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง สส. และการไดมาซึ่ง สว. ครับ 

 ประธาน  :  ขณะนี้ก็เปนหลกัเกณฑที่เขากําหนดนะครับ คราวนี้เหลอือยางเดยีวกส็รรหา

บุคคลตามหลกัเกณฑ ตรงนี ้มาตรา ๑๓๖ หลักเกณฑตรงนี้คืออะไร 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  คืออยางนี้ครับทาน มนัมีในรัฐธรรมนูญอยางมาตรา ๒๑๓ เขา

บอกวาใหกรรมการสรรหาลงคะแนน อยางนอยคนที่ไดรับการเสนอชื่อตองไดรับการสรร ตองไดคะแนน 

สองในสามอะไรอยางนีน้ะครับ เหมือนของ กกต. นะครบั มาตรา ๒๓๑ ครับอาจารย 

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ทานประธานครับ ขออนุญาตนะครับ คือตรงนี้ถาดูแลว 

จะมี ๕ ภาค คอืมี ๔ ภาคเดมิ ซึ่งเลือกกนัตามสมัชชา ประชาชนเดิมจะมีภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ 

แลวก็ภาคสังคม แตวามนัมเีพิ่มข้ึนมาอีกภาคหนึง่คือ ภาคอื่น ๆ นะครบั อ่ืน ๆ คือรวมภาควิชาชพีที่ไมได 

อยูใน ๔ ภาค ซึ่ง อ่ืน ๆ ตรงนี้ก็ยงัมีปญหาอีกนะครับทานประธาน 

 ประธาน  :  ขอยกอันนั้นไปพูดมาตราอืน่ครับ ผมกําลงัจะพูดเรื่องนั้นอยู แตเอาตรงนี้กอน

คือหลักเกณฑผมคิดงาย ๆ นะ ผมเหน็ดวยกับจุดทีว่า ๑๔ คน ไมรูวาภาคไหนจะได ๑๔ คน ควรจะมี

กรรมการควรจะบอกไปกอนที่เขาจะคัดเหลือ ๓ เทา แตตรงจะไดจาก ๔๒ คน หรือ ๔๕ คน จะไดเหลือ  

๑๕ คน หรือ ๑๔ คน ผมวาไมตองไปวางหลักเกณฑหรอก คนที่ไดคะแนนสงูสุด ๑๔ คน หรือ ๑๕ คน  

ไดรับสรรหา อันนี้มนัอัตโนมตัิเลย แตวาอยากจะเขียนอะไรตรงไหนจะวางมาก คือผมคิดวาอัตโนมัติ  

คนที่ไดคะแนนสูงสุดไมตองไปเขียนไมตองสองในสาม หรือสองในอะไรหรอก โดยหลักถาเราจะเอา ๗ คน 

คะแนนสงูสุด ๗ คน ก็เอาไป  

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  อาจารยครับ อยางนั้นในการสรรหาของกรรมการเราตองเขียน

ไหมวาใหกรรมการมีสิทธิลงคะแนนไดสามคน เหมือนกบั 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๗/๔ 

 

 ประธาน  :  ไมตองหรอกครบั กรรมการจะลงคะแนนให ๑๔ คน ๑๕ คน แลวแตกรณี  

คุณไปใหกรรมการลงสามคน แลวอยางไรละ กรรมการเขาเลือก ๑๔ คน ๑๕ คน 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ไมใชครับ ผมกําลงัจะยกตัวอยางวา เหมือนเมือ่สักครูนี้ที่เราให 

ขอสังเกตได 

 ประธาน  :  หนวยงานที่สงมาอาจจะมี ๑๐๐ หนวยหรือ ๑๕๐ หนวย คือ ๗๐๐ หนวย  

เขาใหแปะเหมือนเลือก สสร. เพื่อจะใหเหลือตามจํานวน เพราะถาคณุใหเลือกตามจํานวนมันฮัว้กันตายเลย 

คุณใหเลือก ๔๕ คนนะ สบายมาก ฮัว้กันหมดเลย แตนี่เขาใหคุณฮั้วกนั ๓ คน เพื่อจะได ๔๕ คน กรรมการ 

เขาไมสนแลว พอถึงกรรมการจะเลือก ๑๗ คน ๑๕ คน ตรงนี้ผมถึงไดบอกวาเอาอยางไร ตรงทีว่าจะให

กรรมการสรรหาไปวางวาตรงไหน ๑๔ คน ๑๕ คน จะตองเขียนตรงนี้ไหม 

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ทานประธานผมจะขออนุญาตพูดประเด็นนี ้

 ประธาน  :  เชิญเลยครับ 

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ถาดูกนัอยางนี้นะ ๔ ภาคแรกก็นาจะ ๑๕ คน แลวก ็

เฉพาะภาคอื่น ๆ ๑๔ คน เหตุผลก็คือวา ภาคอื่น ๆ ไมรูวามีอะไรอยางไรนะครับ อันนีค้ือแบบชาวบาน 

ทั่ว ๆ ไป แตวาถาตกลงตรงนี้ไมไดนี่ก็จะตองให ๕ ภาคเขามาคุยกนัวาจะเอาอยางไร ถาทายที่สุดไมรูจะใช

วิธีการใดก็ตองจับฉลากเอาไมมีการอื่น 

 ประธาน  :  อันนัน้เปนสวนหนึง่ของหลักเกณฑหรือเปลาทาน อันนี้เปนเรื่องที่เราพลอย

กังวลคือตรงนีอ้าจจะเปนสวนหนึ่งที่เขียนไวอยางนี ้ใหคณะกรรมการพิจารณาสรรหาบุคคลตามหลักเกณฑ  

ตามหลกัเกณฑที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี่คงไมใชอะไร ที่เขาเขียนคาํหลักเกณฑนี่กค็ือ หากกระทบจาก 

ภาคไหนภาค ตรงนี้ก็ไมใชอยางที่คุณคิดหรอก แตวาสิง่ที่มันขาดไปอันหนึ่งที่ผมมองอยูอยางที่วาองคกร

ไหนจะ ๑๔ คน องคกรไหน ๑๕ คนนะครบั อาจจะตั้งเปนขอสังเกตของเราไปก็ได เราไมพูดอะไร ตรงสวนนี้

วาใหเขาไปชวยคิดเอาวา เดีย๋วเปนขอสังเกตตรง ๕ ภาคนะครับ เชิญครับทานวัชรา 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  คือผมวาควรใหขอสังเกตในลักษณะทีว่า ควรกําหนดเปน

กฎหมายไมใชไปกําหนดเปนหลักเกณฑ 

 ประธาน  :  โอ.เค. ครับ เราตัง้ขอสังเกตอะไรก็ตามครับ เดี๋ยวคอยไปทีม่าตรานัน้ มีมาตรา

อ่ืนไหมครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ในมาตราอื่นคงไมมี แตผมมีขอสังเกตภาพรวมอยูนิดหนึ่งครับ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๗/๕ 

 

 ประธาน  :  เชิญครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  อดีตเลขาธิการ ทานวิจิตรคงทราบนะครับวา ตอนที่กฎหมายนี้

ออกไปกฎหมายเลือกตัง้ สส.  สว. ไปเมื่อครั้งแรก ทานกรรมการการเลือกตั้งที่ดูแลรับผิดชอบเร่ืองการ

บริหารจัดการเลือกตั้งใหเขียนประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้ง สส.  สว.  

ในภาพรวมออกมา เหมือนกบัประมวลนะครับ แตเทาทีดู่กฎหมายฉบบันี้นีก่็ยงัคงหลักการเดิม คือมีการแก

แยกเรื่องที ่กกต. ตองไปประกาศกําหนดเปนเรื่อง ๆ ไป อยากจะเรียนหารืออาจารยวา ถาสุดทายแลวนี ่

เราบอกวา หลกัเกณฑวิธีการที่ กกต. กําหนด สามารถจะทําเปนลกัษณะเหมือนคลาย ๆ กับประมวลคือ 

เลมเดียวเลยนี่ เหมือนกับการออกเสียงประชามตินี่จะพอทาํไดไหมครับอาจารย เพราะวาเห็นหลายมาตรา

บอกวา ทัง้นี้ เปนไปตามที่ กกต. กําหนด ทัง้ ๆ ที่มนัเปน Process ของการเลือกตั้งเหมือนกนั มันกจ็ะไป

แยกอยู นั่นประกาศ นัน่มีเปนระเบียบบางอะไรบางอยางนี้ครับ ทานวจิิตรอาจจะใหขอสังเกตไดตรงนี้ครับ 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ขอสังเกตก็คือ ถา กกต. เขามีกึ๋นเขามองเห็นเองครับ ถาเทานี ้

เราไปบังคับเขาวา คุณตองไปทําเปนประมวลนะไปรวม ผมวาไมตองครับ 

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  กกต. ชุดนี้มือใหมนะครับ ผมดูหลายเรื่องที่ปฏิบตัินี่  

ผมวามือคอนขางใหม 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  พี่วิจิตรนีย่ังรวมเปนประมวลไมไดเลย แลวมือใหมจะมารวม

ประมวลไดหรือ 

 ประธาน  :  อันนัน้ก็ปลอยเขาไปกอนแลวกัน เดี๋ยวถาไมมีเลยนะผมมีเพิ่มเติม อยากจะให

ชวยดูนิดหนึง่ มาตรา ๘ นาจะเปน มาตรา ๘ เดิม แลวก็นาจะเปน มาตรา ๘ ใหมครับ ใช มาตรา ๘ เรามี

ขอสังเกตไปแตเดิมวา มาตราเดิมเขาไมไดพูดถึง ใหเลอืกตั้งประกาศโดยเร็วตามบทบัญญัติ มาตรา ๓๓ 

ของรัฐธรรมนญู และเรามีขอสังเกตไปวา ควรจะขึ้นตนมาตราดวยภายใตบังคับ มาตรา ๙๓ วรรคทายคือ 

วรรคหก ซึง่อนันัน้เปนเรื่องของการทีว่าไมครบ ๔๘๐ คน สามารถประกาศ ๙๕ เปอรเซ็นตไดใชไหมครับ  

คราวนี้เขามาแกอยางนี้ วาตามบทบัญญตัิ มาตรา ๙๓ ของรัฐธรรมนญู พอไหมครบั ถาพอเราก็ไมตอง 

ไปเสนอเพิ่มเติมอะไรแลว เพราะวาเดิมเราเสนอวา ภายใตบังคับ มาตรา ๙๓ วรรคทาย เชิญครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  คือเร่ืองนี้เราไดพูดกันในที่ประชุมคณะอนกุรรมาธิการ อยากจะ 

ปรับถอยคําเอาคําวา โดยภายใตบังคับ มาตรา ๙๓ นี้ข้ึนหัวบรรทัดเลย 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๗/๖ 

 

 ประธาน  :  อันนี้มนัเปนการเลือกตั้งทัว่ไปไมใชหัวบรรทัด หวับรรทัดของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งใชไหมครับ  

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๘ ครับ 

 ประธาน  :  มาตรา ๘ คงไมใชดูแลว เดี๋ยวผมอยากดูขอความครับ พอมาดูอีกทีแลวบังคับ 

ของมาตรา ๙๓ มันไมใชเร่ืองการดําเนนิการเลือกตั้ง มันเรื่องของการประกาศ ที่เราตองการประกาศนะครับ 

 นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานครับ รูสึกในคณะอนุกรรมาธกิารเราเขาอยากเขยีน

วาภายใตบงัคบัมาตรา ๙๓ วรรคทาย ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย การดาํเนนิการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป คณะกรรมการการเลือกตั้งตองประกาศผลการเลือกตั้งใหแลวเสร็จ

โดยเร็วภายในสามสิบวนั อะไรทํานองนีน้ะครับ 

 ประธาน  :  เอาอยางนี้ดกีวาครับ เพราะเราเสนอไปแลวสิ่งเหลานี้ไปพดูในกรรมาธิการได 

ผมจะขอนิดหนึ่งนะครับ มาตราที่เพิม่เติมนะคือ มาตรา ๘๓ ใหม ซึง่เดมิเปน มาตรา ๘๑ ความจรงิแลว 

ทานอนกุรรมาธิการไดเสนอคราวที่แลวนะครับ แตวาผมเองเปนคนยัง้เอาไวแลวผมมาดูอีกทีผมคิดวา

จําเปนจะตองเสนอ คือเร่ืองของการรวมคะแนนที่เขตเลอืกตั้ง ------------------------------------------------------- 

  

 

                                 - ๘/๑ 

 

  

  

  

 

  

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                                        อารีรัตน ๘/๑  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐   

 

ซึ่งทานเองบอกวาคาํวา หรือลง ขอความมันบอกวา หามมิใหกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง จงใจรับบัตร

เลือกตั้งหรือคะแนนในการเลือกตั้งใหผิดไปจากความผดิ หรือรวมคะแนนใหผิดไป ทานจึงเสนอใหตัดคําวา 

หรือรวมคะแนนใหผิดไปออก แลวคราวทีแ่ลวเราก็พูดไววามันก็ไมเปนปญหา แตวามาดูจริง ๆ แลว

รัฐธรรมนูญมาตรา ๙๔ วรรคทาย จะพูดถงึการนับคะแนนทีห่นวยเลือกตั้ง จะพูดถงึเรื่องมาตรา ๙๔ วรรค

ทาย จะพูดถงึการไปรวมคะแนนที่เขตหรืออยางไร มาตรา ๙๔ วรรคทายนี้จะพูดถงึการนับคะแนนที่หนวย

เลือกตั้งแลวกส็งผลการนับไปรวมที่เขต ฉะนั้นการรวมคะแนนจะเกิดขึน้ที่เขต สวนคะแนนที่หนวยเลือกตั้งที่

นับแลวไดเทาไร วิธีบวกกี่เขตแลวบวกกนัอันนัน้ไมใชรวมคะแนน  เปนการนับคะแนน ฉะนั้นผมก็จะขอเพิ่ม

ขอสังเกตไป ใหเอาขอสังเกตที่รัฐเสนอไวเดิมเปนขอสังเกตใหมคราวนีว้า ขอตัดขอความที่วานี ่หรือรวม

คะแนนผิดไปออก เพราะวาที่หนวยเลือกตั้งนัน้มีแตการนับคะแนน ไมมีการรวมคะแนน ทัง้นี้ตามที่มาตรา 

๙๔ วรรคทายพระราชบัญญตัิไวแคนั้นของรัฐธรรมนูญ  เชิญครับ  

 นายพิเชยีร อํานาจวรประเสริฐ  :  ผมสงสัยครับ ขออนญุาตเรียนถามวา การนับคะแนน

คร้ังนี้นับทีห่นวยเลือกตัง้ แลวเวลาสงไปรวมที่เขต  

 ประธาน  :  รัฐธรรมนูญเขียนไวชัด ใหดําเนินการนับคะแนนที่หนวยเลือกตั้ง มาตรา ๙๔ 

วรรคทาย และใหสงผลการนับคะแนน การนับคะแนนของหนวยนัน้ไปรวมที่เขตเลอืกตั้งเพื่อนับคะแนนรวม 

และใหประกาศผลการนับคะแนนโดยเปดเผย ไปรวมที่เขตที่จังหวัด ฉะนั้นเราก ็ที่เขาเขียนไวเขาเขียนผิด 

รวมที่เขต ที่หนวยไมมีรวม ก็เสนอขอสังเกตไปนะครับ อีกอันทานกรรมาธิการไมเหน็อยางอื่นนะครับ  

เชิญครับ  

 นายประวทิย ทองศรีนุน  :  คะแนนแตละคนนี่มนัรวม ไมใชรวมทัง้หมด รวมคะแนน 

รวมของ 

 ประธาน  :  ตรงนั้นเขาเรียกวานับ ที่เขต เขตละเขต แลวไดเทาไร เพราะฉะนั้นมาตรา ๙๗ 

เขาถือวานับ เขาไมถือวารวมตามกฎหมาย แลวไดมาตรา ๙๗ สงไปเขต เขตจะไปรวมกับอีกกี่รอยเขตตรง

นั้นรวมคะแนน ซึง่ครั้งที่แลวเขาใจวานับ ๆ อยางนัน้เปนรวม เราถงึบอกวาไมตองสงไป แตไปดูละเอียดอีกที

แลวจริงอยางที่คณะอนุกรรมาธิการวา ขอไปมาตรา ๑๒๗  

วรรคสาม มาตรา ๑๒๗ วรรคสามนี้รูสึกจะเปนของใหม เพราะวาคราวที่แลวเรื่องวฒุิสภาเราไมแตะเลย 

เพราะรอการแกไข พอมามาตรา ๑๒๗ มนีดิเดียวที่ผมเหน็แลวก็อยากจะเสนอกรรมาธิการวาจะเหน็ 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                                        อารีรัตน ๘/๒  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐   

 

ดวยไหม คือเปนเรื่องที่ อันนี้เปนเรื่องเลืกตั้ง ถาเปนสมาชิกวฒุิสภา วรรคสามจะบอกวา ในกรณี

คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือผูใดมีขอสงสัยเกีย่วกับการหาเสยีงของผูรับสมัคร สมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกนี่ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งพจิารณาวนิิจฉัยโดยเร็ว คําวนิิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ใหเปนที่สุด ทัง้นี้ใหเปนไปตามหลกัเกณฑ วิธกีาร ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด ตรงที่คําวนิิจฉัยเปน

ที่สุดนี้เปนสิ่งที่ผมสงสยัเพราะวาอันนี้เปนคดีเปนเรื่องของการเลือกตัง้อยาลมื เปนเรื่องของการเลอืกตั้รงนี้ 

รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๑๙ ทีบ่ัญญัติเอาไววา ศาลฎีกามอํีานาจพิจารณาและวินจิฉัยคดีที่เกี่ยวกบัการ

เลือกตั้ง ในการทั้งสองสทิธิเลือกตั้ง กรณทีี่เขียนวา คําวนิิจฉัยกรรมการการเลือกตั้งใหเปนที่สุดนี ่ผมคิดวา

ตีความอยางไรก็ไมที่สุด มนัที่สุดในทางบริหาร แตไมใชทีสุ่ดถาหากจะมีการรองตอศาล ผมเชื่อวาไมตัด

สิทธิ์ในการรองศาล ปญหาวารองศาลไหน ผมเองเห็นวาตรงนี้มนัเปนคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งตามทีม่าตรา 

๒๑๙ บัญญัตไิว ฉะนั้นครั้งตอไปศาลฎีกาก็อยากจะตัง้ขอสังเกตไปวา การบัญญัติวาคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งใหเปนที่สุดในมาตรานี้ในวรรคนี้ ยอมเปนที่สุดเฉพาะในทางบริหาร แตการ

โตแยงเพยีงศาลฎีกาตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๑๙  วรรคสาม ในฐานะที่เปนคดีที่เกีย่วกับการเลือกตั้ง  

แตสามารถโตแยงไปยังศาลฎีกาตามนี้ เปนขอสังเกตไปใหเหน็ แตควรบัญญัติใหชัดเจนหรือไม  

 นายวรพจน วงศสงา  :  จริง ๆ แลวผมวาหลาย ๆ คนก็เขาใจตรงกับทานประธาน แลวก็

หลายกฎหมายคําวาที่สุด มนัก็ใชสิทธิที่ศาลได มันก็ตรงที่ใหศาลได  

 ประธาน  :  เสนอวาตัง้เปนขอสังเกตวาควรบัญญัติไวชัดเจนหรือไม แคนั้น  

 นายวรพจน วงศสงา  :  กระผมคิดวาควรจะบัญญัติไวครับ ไมอยางนัน้ กกต.  

ก็บอกวาเปนที่สุดแลว คุณไปฟองไหนก็ได  

 ประธาน  :  ไม  คือเราเสนอไปก็ไปดูเอา  

 รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :  ผมใชขอสังเกตที่วา การจัดการเลือกตั้งนี่มนัมีเงื่อนเวลาตองทํา

ใหเสร็จโดยเรว็ ฉะนั้นกอนจะประกาศผลเลือกตั้งนี่ตามทฤษฎีแลวบอกวาใหเปนอํานาจหนาที่ของ กกต. แต

ถาหลงัจากนัน้ใหมกีารคานอํานาจโดยศาลฎีกา   

 ประธาน  :  ไม  เร่ืองการประกาศผล แตตรงนี้เร่ืองของการขอสงสัยการหาเสียง มันเปนคดี

เกี่ยวกับการเลือกตั้ง เราตัง้ขอสังเกตไปเขาวาอยางไรก็วาไป 

 รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :  กม็ีขออันหนึ่ง ถาหากวาอยางนั้น ศรีธนญชยัผูที่ถกูฟองนี ้

สมมุติฐานเขาตองหลีกเลีย่งอยูแลว ถา ๕ ปก็ตรงตามนี้ ถาไมอยางนั้นก็อุทธรณไปกอน  



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                                        อารีรัตน ๘/๓  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐   

 

เมื่ออุทธรณไปปบก็ขอทุเลา ไมอยางนั้นก็ตองเลือกตั้งไป เลือกตั้งไปแลวประกาศก็เหมือนกับเชียงใหม

ขณะนี้   

 ประธาน  :  ตรงนั้นวาไมครับ อันนั้นอกีเรื่องคือผมวา ในศาลฎีกานี้กต็องมีการพิจารณาคดี

โดยเร็วอยูแลว มาตรา ๒๑๙ วรรคสาม เขียนไว แลวมันกท็ําเสร็จทัน อยางสมมุติคดีรับสมัครหรือไม   

 รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :  มนัมีเงื่อนเวลายังอยูอีกหลายวัน แตถากรณีนี้ ยกตัวอยางเชน 

วา ผูกระทาํผดิไปหาเสียง แลว กกต. วินจิฉัยนี้ กอนวันเลือกตั้งวนัเดียว คืออยางไรวนัเลือกตั้งก็ตอง

ดําเนนิการตอไป  

 ประธาน  :  ตองรูเหน็ปญหา แตอยางไรกเ็สนอใหเขาดูก็แลวกนัวามปีญหาอยางนี ้เรา

ไมไดบอกวาเปน แตคิดวาเปน แลวก็ควรจะบัญญัติใหชัดเจนหรือไม แลวก็เร่ืองที่คลายคลึงกันนะครับ คือ

มาตรา ๑๓๓  มาตรา ๑๓๓ เปนเรื่องที่สรรหาวุฒิ สรรหาวุฒิสภานี้บอกวาองคกรจะตองมาขอลงทะเบียน 

องคกรทัง้ ๓ ภาคนี้ตองมาลงทะเบียน ตอคณะกรรมการสรรหาหรืออยางไรไมรูครับ แลวพอรอง ๓ ศาลเขา

ก็บอกองคกรที่ยืน่ลงทะเบยีนแลว คนลงทะเบียนแลวนีก่รรมการการเลอืกตั้งก็จะมาตรวจแลวก็ใครเปนคน

ประกาศ ถายืน่ลงทะเบยีนแลวไมประกาศชื่อในประกาศตามมาตรา ๑๓๑  แลวก็ใหยื่นอุทธรณตอกรรมการ

สรรหาผานสํานักงาน กกต. ภายใน ๓ วันนับแตวันประกาศชื่อ กรรมการสรรหาแลวก็ตองวินิจฉัยอุทธรณ

ภายใน ๓ วัน ใหถือคําวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหาเปนที่สุด ตรงนีก้็เชนเดยีวกนั ผมสงสัยวามนัที่สุด

ในทางบรหิาร แตมันไมส้ินสดุที่เขาจะฟองตอศาล และเมื่อไมมีเขียนไวตรงนี ้มนัมีปญหา เพราะวาอันนี ้

มันเปนคําสัง่ทางปกครอง ถาไมเขียนก็ไปศาลปกครองแน มันฟองตอศาลปกครอง ซึ่งผมเองผมมาดูแลววา 

การเลือกตั้งทัง้หมดนี้มนัไปศาลฎีกา กรณีเชนนี้ความเหมาะสมมนันาจะไปศาลฎีกามากกวาจะมาศาล

ปกครอง  ฉะนัน้คือต้ังขอออกเลยวา มันไมถึงสิน้สุดหรอกในทางคดี มันตองไปศาลแน ฉะนั้นผมจะเสนอตัง้

ขอสังเกตวาวรรคนี้ วรรคสองใหถือวาคาํวนิิจฉัยกรรมการเปนที่สุดไม จะเปนที่สุดเฉพาะในทางบรหิาร  

คําวินจิฉัยดังกลาวถือวาเปนการเมืองการปกครอง ซึ่งผูเสียหายสามารถฟองคดีตอศาลปกครองได แลวก็จะ

บอกอยางไรก็ตามโดยที่เปนคดีเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา คดีเกี่ยวกบัการเลือกตั้งสมาชกิวุฒิสภา

อยูในอํานาจของศาลฎีกา ตามมาตรา ๒๑๙ วรรคสาม  จึงควรบัญญตัิใหชัดเจนตอไปในคดีวา คดีนี้อยูใน

อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาดวย ความจริงแลวมันจะอยูในอํานาจศาลปกครอง ถาพดูไมเขียน 

ไมทราบวาทานจะมีความเหน็อยางไร ขอสังเกตทานจะเอาหรือไมเอา ก็เปนเรื่องของเขา เขาจะทิง้รอย

หรือไมเจอทิง้ เชิญครับสมชาติ  
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 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  มันมีลักษณะเทียบเคียงกนัอยางนีน้ะครับ คือผมวากรรมการสรร

หานี้มนัเปนองคกรสรรหาครับ  

 ประธาน  :  ไมเปนกรรมการสรรตามรัฐธรรมนูญ   

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ทีนีเ้ปนไปไดไหมครับวา จากมาตรา ๑๓๑ มามาตรา ๑๓๒ นี ้พอ

ตรวจสอบคุณสมบัติเสร็จแลว แลวไมประกาศใหเปนองคกรที่ตองไดรับการเสนอชื่อนี้ ควรจะไปศาลฎีกา

เลย ไมควรจะไปกรรมการสรรหา เทียบเคยีงกับกรณีของการสมัครรับเลือกตั้ง สส. แบบแขงเขต   

 ประธาน  :  ใครเปนกรรมการวาถกูตอง  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  คณะกรรมการการเลือกตั้ง   

 ประธาน  :  มาตรา ๑๓๑  กรรมการผมยังไมไดอานละเอียดสักทหีนึง่ แลวการสรรหา

กําหนดคุณสมบัติ องคกรไมมีตองหาม เสนอชื่อยืน่คําขอตอ กกต.  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  มาตรา ๑๓๒ นะครับ 

 ประธาน  :  มาตรา ๑๓๒ กกต. ตรวจสอบคุณสมบัติและประกาศชื่อ   

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ควรจะใหยืน่ตอศาลเลย ใหกรรมการสรรหาทีอ่าจารยเสนอครับ  

ถาอยางนั้นเราตัดศาลฎีกา  

 ประธาน  :  ตองถามทานกรรมาธิการ ขอสังเกตควรจะเปนอยางไร ควรจะเปนอยางนี้ คือ

ผมไมไดแตะของเขา แตบอกวา โอ.เค. มนัจะตองไปศาลตอ นี่ทานสมชาติมองวา อยาไปกรรมการสรรหา

เลย แตทีท่านไปสรรหาแลวสรรหาเขา โอ.เค. มนัก็จบ มนัไมไปศาลแลว จะไปศาลตอเมื่อเขาบอก สรรหา

บอกไมใชเขาก็ไมพอใจ ถาจากคุณ อยางทานสมชาติเสนอใหไปศาลตัง้แตแรก ทานกรรมาธิการเหน็อยางไร  

 นายวัชรา หงสประภัศร  :  ทานประธาน ผมดูมาตรา ๒๑๙  รัฐธรรมนญูแลว 

นะครับ ทานเขียนไวชัดนะครับ ใหศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาหรือวนิจิฉัยคดีเกี่ยวกบัการเลือกตั้ง การเพกิ

ถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้ง สส. และการไดมาซึ่งซึง่สมาชกิวฒุิสภา ซึ่งมันชัด  

 ประธาน  :  มาตรา ๒๑๙ วาอยางไรตัวนี ้  

 นายวัชรา หงสประภัศร  :  มาตรา ๒๑๙ วา มีอํานาจพจิารณาวนิิจฉัย และการไดมาซึ่ง

สมาชิกวุฒิสภา มนัชัดแลวนะครับ   

 ประธาน  :  ดังนัน้ก็เปนศาลฎีกา ถาอยางนั้นเรื่องขอสังเกตวาไปศาลปกครองนี้ไมตองไป

พูดนะครับ แตคําวินจิฉัยดังกลาวนัน้ เราจะบอกวามันตองไปศาลฎีกาตอ ควรจะบญัญัติใหชัดเจนหรือไม  



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                                        อารีรัตน ๘/๕  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐   

 

อะไรก็อีกเรื่องหนึง่ หรือทัง้สองเรื่องนีเ้ปนเรื่องที่มองแลววาไปศาลฎีกา แตจําเปนจะตองไปใสหรือไมเทา

นั้นเอง  มทีานสุดทายเหน็ดวยนะครับ ตัง้เปนขอสังเกตทาํนองนัน้เอง วาจะควรบัญญตัิใหชัดเจนหรือไม  

แตเห็นวาเปนเรื่องศาลฎีกา ผมปาดคําวา ไดมาซึ่งสมาชกิ เห็นวาเปนเลือกตั้งก็เลย เพราะคดีมนัขึ้นตอคดี

เลือกตั้ง  มามาตราสุดทายที่ผมเห็นคือมาตรา ๑๓๐ วรรคหนึ่ง  มาตรา ๑๓๐ นี้แตเดิมเขามา องคกรที่มี

สิทธิเสนอชื่อนี ้เขาไมไดบอกวาตองเปนองคกรนิติบุคคล ตอนนี้เขาแกเปนองคกรนิติบุคคล ซึ่งผมกว็า

ถูกตอง อันนี้ความจรงิแลวเปนคณะกรรมาธาธกิารพูดขึ้นมา แลวกม็าแกรางเดิม พวกองคกรตาง ๆ นี้ 

ออกไปทั้ง ๕ องคกร แกออกมาแลว องคกรตามวรรคสองเฉพาะสามและหา คือองคกรภาคเอกชนกับ

องคกรภาคอื่น ๆ นี่ตองจัดตั้งมาไมนอยกวา ๕ ป ดําเนนิกิจการ รวมทั้งมีผลดําเนนิการตามวัตถปุระสงค

ตอเนื่องกนัมานี่มันก็ถกู แตทีนี้มนัมีขอสังเกตนิดหนึ่งทีผ่มจะขอเรียนแตไมแนใจวาควรเปนอยางไร 

คณะกรรมาธกิารเราจะเหน็อยางไร ก็ควรเปนขอสังเกตอะไรตออะไรหรือไม   

 คือวาในเรื่องขององคกรตามภาคอื่น ๆ ในขอ ๕ คือองคกร ๔ ภาค ภาควิชาการ ภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาควิชาชีพทั้งหลายเปนองคกรนิติบุคคลนีค่งไมเปนปญหา ถาจะเปนเชนนัน้ พอมนัถึงองคกร

ภาคอื่น ๆ นี่ทีพู่ดกันถึงอะไรตาง ๆ นี ้ควรจะเปนนิติบุคคลอยูหรือวาไมจําเปนตองเปนนิติบุคคล ทานสังเกต

ครับ ถากรรมาธิการเหน็วา โอ.เค. องคกรพวกนี้ องคกรภาคอื่น ๆ นี่กย็ังควรจะเปนนิติบุคคล มันก็จบ  

ไมตองมีขอสังเกตอะไร แตวาเปนองคกรภาคอื่น ๆ นี่ถาเราไมใหเปนนติิบุคคลมันอาจจะเยอะแยะเหลือเกนิ

นะครับ พอเปนนิติบุคคลนีม่นัจะจาํกัดอะไรมากไปหรือเปลาก็เขียนอยางนั้น   

 รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :  อาจารยครับ ตองกันอยางสมาชิกสภา ที่ปรึกษานี่รูเลย ถาตั้ง

องคกรกันขึน้มาองคกร ๔ องคกรสําหรับโหวตเตอรมารับจาง มนัมีวรรคสุดทายที่บอกวา ตองตั้งมาแลว 

ไมนอยกวา ๕ ป  

 ประธาน  :  ก็ควรจะเปนนิตบิุคคลถาอยางนัน้เรากจ็บ เร่ืองนี้ไมม ีมีขอสุดทายที่

เนื่องมาจากการที่เขาเขียนผดิ  เชนเดียวกบัเร่ืองเมื่อกีน้ี้ ผมขออนุมัติในเรื่องโทษนี้ มนัหายไปตัวหนึ่ง  

ผมรูอยูแลว ทานกรรมาธิการมีอะไรไหมครับ   

 นายวัชรา หงสประภัศร  :  ผมมีอยูนิดหนึง่นะครับ องคกรภาครัฐนี่นะครับ คือองคกรกลาง 

บริหารงานบุคคลของสวนราชการ อันนีม้ีหรือครับที่เปนนติิบุคคลที่เปนองคกรกลางได หมายถงึ ก.พ. ใช

ไหมครับ  

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                                        อารีรัตน ๘/๖  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  อันนีก้็ไมใช ก.พ. เขาแกไปเยอะเลยครับ ไปองคการบริหารงานสวนบุคคลของ

สวนราชการนีจ้ะมีหมดเลยครับ  

 นายวัชรา หงสประภัศร  :  คือสวนราชการนั้นเปนนิติบคุคลผมไมเสียดาย แตองคกรที่มา

เปนองคกรบริหารงานบุคคลนี่ครับ ซึ่งมันเปนสวนหนึง่ขององคกรนัน้  

 

                                                                                                                                  - ๙/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๙/๑ 

 

 ประธาน  :  ก็ดี ไปต้ังขอสังเกตไวแลวกันนะครับ เพราะวาของเขาเขาคงไมหวงนิดหนึง่ 

เขาบอกวา องคกรอ่ืนตามทีค่ณะกรรมการสรรหากําหนด 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานครับ อยางนี้ไดไหม ผอ. กต. อยางนี ้

 ประธาน  :  ไมเปนนิติบุคคลหรอก สวนราชการเปนนิติบุคคลแตองคกรนั้นไมเปนนติิบุคคล 

ทานวัชราเกงจริง ๆ ถายกขึ้นมานี่ใช ผมวาทาํเปนขอสังเกตถามไปนะครับวา องคกรของรัฐที่ใหวเิคราะห

ศัพทอยางนี้ เอาเฉพาะองคการบริหารงานสวนบุคคลตั้งแตระดับกระทรวงหรือเทยีบเทานัน้ องคกรเหลานัน้

ที่เปนนิติบุคคลมหีรือไม ถายังไมม ีจะมกี็ กพ.  

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ผมถามหนอยครับ เขาเลือกขาราชการไมไดใชไหมครับ 

 ประธาน  :  เขาเลือกไดครับ แตวาตองลาออก รูสึกจะตองลาออกซึง่ใครจะลาออก แตเขา

เลือกขาราชการบํานาญไดครับ พอเสนอชื่อนี่ตองลาออกนะครับ ไมใชวาไดแลวลาออก ใครจะเสนอก็เสนอ 

เสริมเกียรติ เชญิเลย 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ไมเอาหรอกครับ ผมตองออกไปแลวเกิดผมไมได 

 นายวีระพล  คงมั่น  :  ขอหารือทานประธานครับ กรณีองคกรภาคเอกชนเชื่อมหมายถึง 

องคกรทางดานการเกษตร ดานพาณิชยกรรม ดานบริการ ดานอุตสาหกรรม และดานอืน่ ๆ ซึง่ไดรับการ 

รับรองโดยกระทรวงพาณิชยและไมแสวงหาผลกาํไร ตามที่คณะกรรมการสรรหากาํหนด เพราะองคกร 

พาณิชย อุตสาหกรรมตาง ๆ พวกนี้แสวงหาผลกาํไรทั้งหมดครับ 

 ประธาน  :  หอการคาอะไรพวกนีห้รือ 

 นายวีระพล  คงมั่น  : พวกนีแ้สวงหากาํไรหมด คืออยางนี้ ดานบริการ ดานอุตสาหกรรม 

และดานอื่น ๆ ซึ่งรับรองโดยกระทรวงพาณิชยนะครับ อันนี้กราบเรียนถามทานเพราะวาและไมแสวงผล

กําไร จริง ๆ สมาคมไมแสวงผลกําไรอยูแลว ผมก็เลยงงวาตรงนี้จะไปพนัพวกนี้หรือเปลาก็กราบเรียนถาม 

นะครับ 

 ประธาน  :  ก็คงอยูที่องคกรเสนอครับ 

 นายธีรวัฒน   รมไทรทอง   :   กราบเรียนทานประธานครับ เกี่ยวกับสภาหอการคา  

สภาอุตสาหกรรม สภาพวกนี้ในบทกาํหนดเขากําหนดไวเลยครับ ไมแสวงหาผลประโยชนครับ แตผลพวง

เกี่ยวกับสมาชกิอะไรเหลานัน้ แตมนัก็ทกุสมาคมครับมผีลประโยชน แตเร่ืองตัวสมาคมไปหาผลประโยชน

ไมไดครับ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๙/๒ 

 

 ประธาน  :  เชิญครับ ทานอืน่มีอะไรไหมครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ขอหารือนิดเดียวครับ มาตรา ๑๓๑ ครับอาจารย เกี่ยวกับคําวา 

มีใหคณะกรรมการกาํหนดคุณสมบัติในลักษณะตองหามขององคกร อยางนีพ้อเขาใจครับ คําวา และ

สัดสวนองคกรในแตละภาค ตามมาตรา ๑๓๐ ที่เขียนวา สัดสวนองคกรในแตละภาค  สมมุตนิะครบัผมดู

จากเมื่อกี้อยางทีท่านวีระพลถามนะครับ หมายความวา เราตองไปจัดสัดสวนระหวางเกษตร พาณิชย 

บริการอุตสาหกรรมและอื่น ๆ อีกใชหรือไมครับ หรือวาหมายความวา เปนสัดสวนของผูไดรับการเสนอชื่อ 

ในแตละภาค เพราะวาตรงนีดู้แลวไมเขาใจครับ 

 ประธาน  :  ลักษณะตองหามขององคกร สัดสวนองคกรตามมาตรา ๑๓๐ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คืออยางนี้นะครับ เทาที่ดูจากสมัชชาแหงชาติ อาจจะบอกวา 

อัยการมา ๕ คน ศาลรัฐธรรมนูญมา ๒ คน อันนัน้มา ๔ คน อันนี้คือสัดสวนนะ ทุกองคกรของภาครัฐไม

เทากันอยูที่จะกําหนด ไมใชวาทุกกระทรวง ทบวง กรม จะเอาสัดสวนไปเทากนั อยูที่จะกาํหนด นีแ่หละคือ

สัดสวน 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  คืออยางนัน้นาจะเปนสัดสวนของผูที่ไดรับการเสนอชื่อจากองคกร

อาจารยลองดูอีกทีครับเพราะวามนัเปนสัดสวนองคกรนีผ่มวาคงยาก เพราะวามนัเปนองคกร แลวก็เปน

สมาชิกองคกรใชไหมครับ ผูไดรับการเสนอชื่อจากองคกรนะครับ   

 ประธาน  :  พูดงาย ๆ คือขณะนี้ไมเขาใจความหมายของคําวา สัดสวนองคกร ใชไหมครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ถูกตองครับอาจารยครับ 

 ประธาน  :  ใครเขาใจบางครับ ถาไมเขาใจเราก็เขียนไปอยางนี้วา คือลักษณะคุณสมบัติรู 

คุณสมบัติองคกรรู ลักษณะตองหามขององคกรรู พอสดัสวนองคกร ผมกําลงัพยายามนึกวาจะเปนอยางนั้น

ไดไหม แตคงไมใช ที่ ๑๔ คน ๑๕ คน แตตรงนี้ก็คงไมใชใชไหม 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ถาเปน ๑๔ คน ๑๕ คนนี่ นาจะใชคําวา สัดสวนของผูไดรับเสนอ

ชื่อขององคกรในแตละภาค เพราะมนัจะไปสัมพันธกับทีเ่ขาเสนอเมื่อสักครูนี้ครับ ในมาตรา ๑๓๐ ตัวนี้ครับ 

 ประธาน  :  มันนาจะตรงนี้นะ มนันาจะเอาตรงนีน้ะครับ เราจะเสนอไดไหมวาคาํวา 

สัดสวนองคกร จะหมายถึงอะไรเอย สัดสวนของผูไดรับการสรรหาจากองคกรแตละองคกรหรือไม ไมรูครับ 

ผมเองก็ไมรู 

 นายวรพจน  วงศสงา  :  ผมวาไมตองไปคดิครับ ถามไปเลยใหเขาคิดบาง 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๙/๓ 

 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ถามวามีความหมายอยางไร 

 ประธาน  :  ไม เราตองถามอยูอยางหนึ่งครับ ไมรูจะถามตรงไหน ตรงที่ ๑๔ คน ๑๕ คน  

จะไปไวตรงไหน 

 นายธีรวัฒน  รมไทรทอง  :  ทานประธาน ความจริงในแตละภาคมันมหีลายองคกร เชน  

องคกรภาควิชาการของเอกชน ของรัฐ ทางการบรหิารภาครัฐ ตองคํานึงวาเอกชนมากี่คน รัฐกี่คนนะครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ประมาณนี้แหละ  

 ประธาน  :  อันนี้คือกาํลังคดิ ผมกําลงัคิดอยูวาตรงนี้ใชไหมที ่๑๔ คน ภาคโนนได ๑๔ คน 

ภาคนั้นได ๑๕ คน ตรงนี้คาํวา สัดสวน แตวาอาจจะไมใช  

 นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธาน ถาเผื่อไปกําหนดสัดสวนวาองคกรนี้เสนอไดเทานั้น 

องคกรนี้ไดเทานี ้ความไมเทาเทยีมเกิดขึ้นทันทีครับ แลวก็จะมีโวยกนัทนัทีครับ ส่ิงทีจ่ะทําไดก็คือแตละ

องคกรมีสิทธิเสนอเทา ๆ กัน ถาไมอยางนัน้เกิดความไมสงบทนัทถีาไมจํากัดนะครับ 

 ประธาน  :  ไมไดบอกวาใหเสนอไดเทาไรครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  สมัชชามนัเสนอวาไมเทา 

 ประธาน  :  ถามเขาดีกวาวาความหมายของสัดสวนองคกรคืออะไร หมดเรื่อง มีอะไร 

อีกหรือไม เราถือวาเราไดพจิารณาครั้งนีเ้รียบรอยแลวนะครับ ผมจะเรยีนอีกนิดหนึ่งวา กรรมาธกิารยกราง

รัฐธรรมนูญจะมีการประชมุอีกครั้งหนึ่งอยางที่เรียนแลว ในวนัที ่๑๗ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ซึง่ไดขาววา 

สภาจะมีกนักีโ่มงไมรูแตวาก็ทราบมาเหมอืนกันวา จะเปนการเสนอราง ๓ ฉบับนี้ตอสภานะครับ และ

ขณะเดียวกนัเมื่อกรรมาธิการจะพิจารณาราง ๓ ฉบับนี้อีกครั้งหนึ่ง ก็คาดวาใชเวลาเสร็จกอนเที่ยงอะไร 

นี่นะครับ เพราะฉะนั้นเราอาจจะดูอีกครั้งไหมเปนครั้งสดุทาย ในวันที ่๑๗ บาย ซึง่คงใชเวลาไมมาก 

เพราะวาเรากค็งดูแควาที่เราเสนอไป ถาเขาไมเอาก็ชางเขา แตวามาตราไหนที่เขาแกไขและการแกไขนั้น 

เราจะมีขอสังเกตอะไรหรือไม ซึ่งอาจจะไมมีเลย แตวาก็เทากับวาเราไดดูอีกครั้งหนึง่ใหจบเรื่องไป เพราะวา

เหมือนกับเราทํางานไมจบใชไหมครับ เพราะฉะนั้นอกีครั้งหนึง่ดีไหมครับ โดยอนกุรรมาธิการคุยกบัทาน

ประธานอนุกรรมาธิการแลวนะครับ ก็คิดวาทานจะประชมุสักบายโมงบายโมงครึ่งอะไรนี่นะครับ แลว

กรรมาธิการกป็ระชุมสักบายสองโมงครึ่ง ก็คงไมนานก็แบบอันนี ้จะไดไหมครับ ทานกรรมาธิการทีไ่มไดมา 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๙/๔ 

 

หรือทานกลับไปกอนชวยโทรศัพทบอกดวยนะครับ ถาอยางนัน้สําหรับวันนี้ถาไมมอีะไรก็ขอขอบคุณและ 

ขอปดประชุมครับ ขอบคุณครับ 

 

เลิกประชุมเวลา ๑๗.๐๐ นาฬิกา 

 

กลุมงานชวเลข ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

  

 

  

 

  

 

 

 


