
รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนญูและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาเรื่อง ผลการตรวจรางพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ทั้ง ๓ ฉบับ  

(รางพระราชบญัญัติประกอบรัฐะรรมนูญวาดวยการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซึ่งสมาชิกวฒุสิภา พ.ศ. ....  

รางพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .... และ 

รางพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลอืกตั้ง พ.ศ. ....) 

คร้ังที่ ๒๑/๒๕๕๐ 

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการหมายเลข ๓๗๐๑ ชัน้ ๗ อาคารรัฐสภา ๓ 

------------------------------  

 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๔.๕๐ นาฬิกา 

 

 (นายอัครวทิย  สุมาวงศ ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม) 

 ประธาน  :  ทานกรรมาธิการมาครบแลว ผมขออนุญาตเปดประชุมครับ เร่ืองตามวาระ 

การประชุม 

 ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานแจงตอทีป่ระชุมทราบ ไมมีนะครับ 

 ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบนัทกึการประชมุ คร้ังที ่๒๐/๒๕๕๐ ครับ ขอดูกันเปนหนา ๆ  

แลวกันนะครบั หนา ๑ ซึ่งเปนเรื่องของรายชื่อ หนา ๒  หนา ๓  หนา ๔  และหนา ๕ ครับ มทีานผูใด 

มีความเหน็เปนอยางอื่นหรือไมครับ 

  (ไมมีกรรมาธกิารมีความเหน็เปนอยางอื่น) 

  ประธาน  :  ถาไมมี ถือวาทีป่ระชุมรับรองบันทกึการประชุมดังกลาวนะครับ 

 ระเบียบวาระที่ ๓  เร่ืองพิจารณา พิจารณาเรื่องผลการตรวจรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ ทัง้ ๓ ฉบับ คือเชิญทานประธานและอนุกรรมาธิการครับ จะเริ่มดวยพรรคการเมืองใชไหมครับ 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  กราบเรียนทานประธานครับ พอดีเมื่อเชานีไ้ดมีการประชมุ

ทบทวนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ทั้ง ๓ ฉบับ ผมติดภารกิจ ผมก็เลยใหคุณวัชราเปน

ประธานดาํเนนิการแทน ผมมีคณะอนุกรรมาธิการที่จะมาเปนผูแทนชี้แจง ขอเชิญคณุสมชาติครับ เอา

กฎหมายคณะกรรมการการเลือกตั้งกอนนะครับ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๑/๒ 

 

 ประธาน  :  อะไรก็ไดครับ ขอนิดเดียวครับ ขอแจงเพิม่เติมที่ประชุมวาเมื่อกี้ทานวีระพล 

เขาบอกวาทานสดศรีโทรมาลาการประชมุนะครับ ขอเปนเรื่องแจงที่ประชุมดวย เชญิครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  กราบเรียนทานประธานและทานกรรมาธกิารที่เคารพครับ สําหรับ

การพิจารณากฎหมายคณะกรรมการการเลือกตั้งนะครับ มีขอสังเกตอยู ๒ - ๓ ขอนะครับ 

 ขอที่ ๑ ก็คือในสวนของอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตัง้ครับ ในมาตรา ๑๐  

ซึ่งไดกําหนดอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งไว ๑๔ ประการ ถามีกรณขีองการแยก

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตัง้กับพระราชบญัญัติสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งออกจากกัน กเ็ห็นวานาจะมกีารเพิม่อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ในการขอความเหน็ชอบในการแตงตั้งเลขาธิการดวย 

 ประธาน  :  ขอขัดนิดไดไหมครับ อนุกรรมาธิการยกรางชัดเจนวาไมแยก เหน็ดวยตามนี ้ 

เพราะฉะนัน้อนันี้ไมตอง เพราะถาจะแยกกแ็ยกภายหลัง หลังจากกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญออก 

เพราะวามนัไมมีทางทําอยางอืน่ ถาออกมากอนรัฐธรรมนูญมนัตองยกเลิกสาํนกังาน แลวก็ไปเขียนเรื่อง

สํานักงานไวในพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญก็คอืไมมีสํานกังาน ขณะเดียวกนักรรมาธกิารยกราง

รัฐธรรมนูญนี้ไมมีหนาที่เสนอกฎหมายอื่นนอกจากกฎหมาย ๓ ฉบับนี ้ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ขอไปวาดวยลักษณะตองหามของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจําจังหวัด ในมาตรา ๑๔ ใน (๑๕) ที่เขียนวาขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๓ คาํวา ขาดคุณสมบัติ 

มาตรา ๑๓ นาจะไปอยูในเร่ืองของการพนจากตําแหนงหรือการพนสมาชิกภาพของการเปนคณะกรรมการ

การเลือกตั้งประจําจังหวัดนะครับ  

 ประธาน  :  อยูในอะไรนะครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  นาจะอยูในเรื่องของการพนสมาชิกภาพนะครบั ในสวนที่ยงัไมได 

กําหนดไวนะครับ ก็คือมาตราทีว่าดวยการพนสมาชิกภาพ ซึง่ในนี้ไมไดเขียนไวเลยครับ ทางอนกุรรมาธิการ 

จะเสนอขอใหเพิ่มเปน มาตรา ๑๔/๑ นะครับ 

 ประธาน  :  อนุกรรมาธกิารที่วานี ่หมายถงึอนุกรรมาธิการจัดทํารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญใชไหมครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  อนุกรรมาธกิารตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

 ประธาน  :  อนุกรรมาธกิารไหนแน 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๑/๓ 

 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  อนุกรรมาธิการชดุนี้ครับ  

 ประธาน  :  คือฝายเลขานุการจะไดจดไดถูก สรุปแลววาเราจะเสนอขอแรกก็คือเสนอใหมี

มาตราวาดวยการพนจากสมาชิกภาพของสมาชกิภาพ หรือ  

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  พนตําแหนงครับ 

 ประธาน  :  พนตําแหนงนะครับ ของมาตรา ๑๓ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  กกต. จังหวัดครับ 

 ประธาน  :  กกต. จังหวัดนะครับ คือไวอันหนึ่ง เราจะพดูที่มาตรา ๑๔ เลยใชไหมครับวา 

(๑๕) ควรจะอยูในเรื่องของการพนจากตาํแหนงของ กกต. จังหวัด ซึ่งควรจะมีมาตรานัน้โดยเฉพาะ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  คือขอความวา ผูที่ขาดคุณสมบัติหรือผูที่มลัีกษณะตองหาม

ตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ นี้ ใหพนจากตําแหนงครับ 

 ประธาน  :  คือจะยกเลกิทัง้มาตรา ๑๔ ใชไหมครับ จะไปเขียนใหมไดอยางไร ผมไมเขาใจ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๑๔/๑ ครับ 

 ประธาน  :  ไมเขาใจ มาตรา ๑๔ ยงัมีอยูหรือเปลาครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ยังมีอยูครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  มาตรา ๑๔ เปนลักษณะตองหามอาจารยครับ แตวามาตรา ๑๔ 

(๑๕) ครับ 

 ประธาน  :  เฉพาะ (๑๕) เทานัน้ใชไหมครบั ที่จะเอาออกจากมาตรา ๑๔ ควรจะม ี

มาตรา ๑๔/๑ วาดวยการพนจากตําแหนงของ กกต. แลวจะมีกี่เร่ืองครบั ซึ่งจะไมมีเลยใชไหมครับ โอ.เค. 

อยางนัน้ก็ฝายเลขานกุารจดใหดีนะครับ แลวก็ควรจะยก (๑๕) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๓๓ ไปเร่ืองของ

การพนจากตําแหนงในมาตรานัน้ โอ.เค. ครับ เชิญครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ของ กกต. หมดแลวครับ  

 ประธาน  :  สรุปแลวกรรมาธิการเห็นดวยไหมครับ สรุปแลวถามีขอสังเกตเพิ่มเติมจากทีเ่รา

เคยเสนอไปเรือ่งเดียว เร่ืองนี้นะครับ ควรจะมีบทบัญญตัิวาดวยการพนจากตําแหนงของ กกต. จังหวัด จะมี

ในเรื่องอะไร การตาย การลาออก แลวก็รวมทั้ง (๑๕) ยก (๑๕) ไปไวทีก่ารพนจากตําแหนงนะครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ตอไปขอเสนอกฎหมายพรรคการเมือง ขอเชิญทานวรพจน 

 ประธาน  :  เชิญเลยครับ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๑/๔ 

 

 นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานที่เคารพครับ เร่ืองกฎหมายพรรคการเมือง ซึ่งคณะ 

กรรมาธิการของเราไดตั้งขอสังเกตในวันการประชุมคราวกอนนัน้ ปรากฏวารางที่ไดรับเมื่อวันนี้ยงัไมไดมี 

การแกไขสิ่งใดเลย ยงัคงยนืตามเดิม เพราะฉะนั้นสาํหรบัความเห็นของเรา กระผมไมทราบวาเปนเจตนา 

ของทางโนนทีจ่ะไมเปลี่ยนแปลงอะไร หรือวายงัไมไดทํา ถาหากวายังไมไดทํา ผมคิดวาขอเสนอของคณะ

เราก็คงจะเปนเหมือนเดิมทีเ่คยเสนอไปแลว ซึง่ถาจะใหผมกราบเรียนอกีครั้งหนึ่งก็ดูตาม Sheet ซึ่งแจก 

ไปแลว เร่ิมจาก Comment ในมาตรา ๘ วรรคสาม ทีว่าจํานวนผูสมัครเลือกตั้งพรรคการเมืองที่กาํหนดไว

จํานวน ๕,๐๐๐ คนอาจสงูเกินไป เพราะการรวมตัวกนัเพื่อจัดตั้งพรรคการเมืองนาจะทําพรรคไดยาก เรา

ควรจะดําเนนิการตามแนวทางแหงรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๕๐ มาตรา ๖๕ วาบุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวม 

ตัวกันจัดตัง้พรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน และเพือ่ดําเนนิกิจการตามวิธี

ทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

 มาตรา ๑๘ วรรคสาม นโยบายของพรรคการเมืองควรมผีลผูกพันเฉพาะพรรคการเมือง 

ที่ไดรับเลือกตั้งเปนรัฐบาล หากไมใชพรรครัฐบาลการดาํเนนิการตามนโยบายที่กําหนดไวอาจทาํไดยาก  

ทั้งนี้ เพราะวาในพระราชบญัญัตินั้นไดบัญญัติไววา พรรคการเมืองใดประกาศนโยบายและจดทะเบียนไว

แลว ถาไมทาํตามนัน้ก็อาจจะมีผลใหถูกส่ังยุบพรรคได แตในทางปฏบิัตินั้น ถาพรรคใดไมไดเปนรัฐบาล

ยอมไมสามารถจะนาํนโยบายมาปฏิบัติได  

 ขอ ๒ คณะกรรมการการเลือกตั้งไมควรมีอํานาจวนิิฉัยและสั่งเลิกพรรคการเมืองได เราคิด

วาการสั่งเลกิ ส่ังยุบพรรคการเมืองนี้ควรจะเปนอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญ  

 มาตรา ๒๒ วรรคสอง ไดบัญญัติจํากัดวาระการดํารงตาํแหนงของกรรมการพรรคการเมือง

วาดํารงตําแหนงไดวาระละไมเกินสี่ป และดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได เราเห็นวาไมสมควร 

ที่รัฐจะเขาไปยุงเกีย่วกับขอบังคับภายในของพรรคการเมืองอยางนี้ นาจะใหเปนไปบทบัญญัติในมาตรา ๒๑ 

(๔) ที่วาวาระตาง ๆ นี้ใหเปนเรื่องของขอบังคับของพรรคการเมือง  

 มาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง หามมใิหพรรคการเมืองรับบุคคลผูไมมีสัญชาตไิทย มิใหรัฐผูไมมี

สัญชาติไทยเขาเปนสมาชกิ อันนี้ก็สงสัยวานาจะขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔ มาตรา ๓๐ คิดวาคณุสมบัติ

ของผูมีสิทธเิขาเปนสมาชกิพรรคการเมืองนี ้ไมนาจะแตกตางจากคณุสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง เมื่อเปนผู 

มสิีทธิเลือกตั้งก็นาจะเปนผูมสิีทธิสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองได แตคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้งเปนอกีเรื่องหนึ่ง อันนั้นไมวากนัครบั 
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 มาตรา ๓๗ ใหอํานาจนายทะเบียนมีอํานาจยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําสัง่ให 

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคออกจากตําแหนง คอืบทบัญญัติอันนี้บัญญัติไววา  

หากกระทาํความผิดซึ่งอาจจะกระทบกระเทือนตอความมั่นคงอะไรตาง ๆ นั้น แตวาไมถึงขั้นยุบพรรค  

เบาลงมาหนอยคณะกรรมการการเลือกตัง้หรือนายทะเบยีนอาจจะขอใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งปลดหัวหนา

พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองออก อันนี้ก็สงสัยวาศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจเชนนัน้

หรือไม กพ็ยายามตรวจหาวามีการใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญลงโทษชนิดนัน้ไดหรือไม ก็ยงัไมพบครับ 

 มาตรา ๓๘ บทบัญญัติในมาตรา ๓๘ เขียนใหสอดรับกบัรัฐธรรมนูญมาตรา ๖๕ วรรคสาม 

มาตรา ๔๐ ก็เชนเดียวกัน การไปกําหนดใหผูดํารงตําแหนงกรรมการสาขาพรรคการเมืองดํารงตาํแหนงได 

วาระละสี่ป และไมเกินสองวาระนั้น เปนการไมสมควรที่เราจะไปยุงเกี่ยวกบัขอบังคับของพรรคการเมืองเขา 

 มาตรา ๗๔  อันนี้เร่ืองการจดัเวลาใหแถลงผลงานของพรรคไดโดยไมตองเสียคาใชจายนั้น 

ควรจะจัดใหทกุพรรค ไมเลือกวาจะเปนฝายคานหรือฝายรัฐบาล ที่แลวมาในบทบัญญัตินั้นบัญญตัิวาใหจัด

ใหเฉพาะพรรคฝายคาน 

 มาตรา ๗๙ การเลือกพรรคการเมืองดวยเหตุตาง ๆ ซึง่กาํหนดใหเปนอาํนาจของ 

นายทะเบียนนั้น ทางคณะอนุกรรมาธกิารเห็นวา นาจะใหเปนอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญนาจะเหมาะสม

กวา เหลานี้คือส่ิงซึ่งเราเสนอไป ก็บังเอิญไดรับเอกสารที่แสดงขอเสนอแนะและขอคิดเห็นในการจัดทํา 

รางพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ของพรรคประชาธิปตย พรรคธรรมชาติไทย 

พรรคประชากรไทย พรรคมหาชน ดูของพรรคประชาธิปตย ความเหน็สวนใหญจะสอดคลองกับทีอ่นุ

กรรมาธิการของเราไดเสนอไป ผมอยากอานขอสรุปสุดทายของพรรคประชาธิปตยนี้ใหฟง เขาวาอยางนี้  

 โดยสรุปแลวพรรคประชาธิปตยมีความเหน็วา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย

พรรคการเมืองฉบับนี ้ควรจะไดปรับปรุงแกไขใหมเพื่อใหสอดคลองกบัเจตนารมณของรัฐธรรมนญูในสวนที่

เกี่ยวกับเสรีภาพในการชุมนมุ และการสมาคมและในความเปนจริง เพราะฉะนัน้กฎหมายควรบัญญัติให

ความเปนอิสระในการจัดการบริหารภายในของพรรคเอง รัฐไมควรกาํหนดรายละเอยีดปลีกยอยจนมาก

เกินไป และทีสํ่าคัญก็คือไมควรใหเจาหนาที่ของรัฐมาควบคุมการกําหนดนโยบายการบริหารของพรรค  

จนพรรคไมสามารถพฒันาตนเองไดอยางคลองตัว และที่สําคัญกลับจะกลายเปนภาระของคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง ทีต่องมาตรวจสอบดูแลในเรื่องละเอียดปลีกยอยโดยใชเหตุ ทั้ง ๆ ที่โดยหลักการแลวหนวยงาน

นี้นาจะใชเวลาสวนใหญในการทาํหนาที่ในการจัดการเลือกตั้งใหบริสุทธิ์ยุติธรรมมากกวา รวมทัง้ใหความรู 
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แกประชาชนในเรื่องของประชาธิปไตยอันเปนหนาทีห่ลักของคณะกรรมการการเลือกตั้ง อันนี้ความเหน็ของ

พรรคประชาธปิตยที่ใหมา กส็อดคลองกับส่ิงที่คณะอนุกรรมธิการของเรามีความเหน็และไดใหขอสังเกตไป

แลวครับ 

 ประธาน  :  เชิญครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขออนญุาตทานประธานและทานกรรมาธิการทุกทานนะครับ 

ความจริงในขอสังเกตของอนุกรรมาธกิารในเรื่องพรรคการเมืองนี้คอนขางทีจ่ะดี ซึง่หลายเรื่องผมเห็นดวย 

แตวาผมก็ยงัอยากจะหารือทานประธานวา ทางกรรมาธิการเราสามารถที่จะเสนอแนะหรือต้ังขอสังเกตอะไร 

ในประเด็นตาง ๆ ที่เสนอมาเมื่อกี้นี้ไดเพยีงใด ซึ่งผมเขาใจวาตอนนีท้างฝายกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ

ไดดําเนินการเสร็จแลว แลวก็เขาใจวาวนัศุกรที่ ๑๗ นี้ จะประชมุ สสร. เพื่อรับทราบ ซึ่งวันที่ ๑๙ ถาผาน

ประชามติ วันที่ ๒๐ ก็อาจจะนําเสนอ สนช. ผมก็เลยไมมั่นใจวาในสาระสําคัญโดยเฉพาะในหลกัการตาง ๆ 

ซึ่งบางอยางผมเหน็ดวยอยางเชน มาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง ในเรื่องที่วาคนที่เปนสมาชกิพรรคการเมอืง นาจะ

สอดคลองกับผูมีสิทธิเลือกตั้งผมเหน็ดวย แตวาผมไมมัน่ใจนะครับวา หลักการอนันีม้ันกลายเปนวาเรา 

ไปขอแกในหลกัการของยกรางเราจะทาํไดเพียงใด แลวเสนอไปเปนขอสังเกตมนัเหมาะสม ณ เวลานี้ไหม 

จะเปนผลไดหรือไมอยางไรกก็ราบเรียนทานประธานครับ ผมเหน็ดวยหลายอยางนะครับ 

 

                                 - ๒/๑ 
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 ประธาน  :  ผมขอชี้แจงอยางนี้กอนวา ความจริงแลวนี่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

ยังพจิารณาไมแลวเสร็จ แลวก็ไดพิจารณาโดยขอสังเกตของเราไมไดพูดไปแลวก็พดูตึง โดยเฉพาะเรื่องของ

พรรคการเมืองนี ่มาตรา ๒๒ วรรคสองนีแ้กแน ในเร่ืองของวาระกรรมการบริหารพรรคการเมือง ที่ประชุมก็

เห็นดวยวาไมมี ไมใชเฉพาะที่เราเสนอไป ในคณะกรรมาธิการควรจะพูดวาตองไมมวีาระอะไรพวกนี้ และ

เร่ืองอื่นกม็ีการพูดอยูเหมือนกนั ฉะนัน้รางที่เสนอมานี้เปนรางที่เสนอเพื่อใหกรรมาธิการดู ซึง่ไมได

หมายความวาจะแกหมดตามที่เราเสนอไป แตที่แกไขแนนอนคือเร่ืองของมาตรา ๒๒ วรรคสอง ซึง่ความจริง

เราก็ไมไดดูวามีมาตรา ๔๐ ดวย ของสาขาดวย มาตรา ๔๐ เร่ืองสาขา ไมใชของกรรมการพรรคการเมือง 

มาตรา ๔๐ มกีรรมการพรรคดวยหรือ สาขาพรรค เพราะวาตวักรรมการพรรคไมใชหรือ ที่ตวัมาตรา ๒๒  

วรรคสอง ฉะนั้นผมกําลงัจะเรียนอยางนีว้า การนี้ขณะนี้เราจะดูขอสังเกตเพิม่เติมจากที่ผานมาแลว ยงัเรียน

ไมจบวา เขายงัไมพิจารณาไมจบนี ่วนัที ่๑๗ สิงหาคม ๐๙.๓๐ นาฬกิา จะมีการประชุมอีกครั้งหนึง่ แลว

ตองขอเรียนวาเขาไมนาํเสนอสภารางรัฐธรรมนูญเลยทัง้ ๓ ฉบับนี้ ไมมีการเสนอสภารางรัฐธรรมนญู วันที ่

๑๙ สิงหาคม จึงเสนอ สนช. โดยตรง จะประกาศกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญ เพราะดูแลวไมใชเร่ืองของ

สภารางรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจะดูเปนครั้งสดุทายในวนัที ่๑๗ สิงหาคม ทั้ง ๓ 

ราง ฉะนัน้ขอสังเกตของเราที่เสนอไปนี่ก็จะมีผลใหเขาไปดูดวย วาจะควรแกไขอยางไร ผมคิดวาที่เราเสนอ

ไปแลวนี่เราไมตองเสนอซ้าํ แตขณะนี้เราจะดูวา อยางเมือ่กี้นี้ก็ดูแลววา ของ กกต. เรามีขอเสนอเพิ่มอีกขอ

หนึง่ สวนของอันนี้เทาที่ผมมาดู มาตรา ๓๑ วรรคหนึง่ ฉะนัน้ที่จะเพิม่ข้ึนมาขณะนีค้ือมาตรา ๓๑ วรรคหนึง่ 

ที่ทานเขยีนกนัมามาตรา ๓๗ กับมาตรา ๔๐  มาตรา ๓๑ วรรคหนึง่ ผมเองก็ไมแนใจวาขัดรัฐธรรมนูญไหม 

ผมโทรศัพทมาขอใหทานวัชราชวยดูมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ นี ้มาตรา ๓๑ นี้ผมคิดวาถาเราจะ

เขียนในเชิงที่เราไมตองไปเขียนขัดรัฐธรรมนูญ เห็นควรไมนาจะแตกตางจากคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง

นาจะพอแลวก็ไปดูเอาเองวามันเปนอยางไร แลวก็มาตรา ๓๗ นี ้ซึ่งที่จริงผมกท็ี่พูดกบัทานวัชราเอง แตผมก็

เห็นแลวมันไมมีมูลบทบัญญตัิ ความจรงินีถ่ึงแมไมมีบทบัญญัติ ผมเองก็มองวากฎหมายก็อาจจะใหอํานาจ

ศาลเพิ่มเติมไดแตก็ไมแนใจ อาจจะเขียนปรับปรุงถอยคําสักนิดหนึง่วา ในเชงินี ้คอืใหเหน็วาเราเองเหน็วา

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไมมีเทานัน้เอง แตวาความจริงแลวผมก็วากฎหมายนาจะใหอํานาจศาล

รัฐธรรมนูญเพิม่เติมได แตวาเปนอยางไรอีกเรื่องหนึ่งนะครับ สมควรหรือไมอีกเรื่องหนึ่ง เขียนเปนประเด็น

ใหเขานิดหนึง่ มาตรา ๔๐ นี้เราคงเอาแนใชไหมครับ และนอกเหนือจากนั้นก็เปนเรื่องที่เราผานไปแลว ทีนี้

ผมอยากจะเรยีน 
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นิดหนึ่งวาที่ทางปฏิบัติ ขอสังเกตของเรานีฝ้ายเลขานุการชวยสงอยางไมเปนทางการใหคณะอนุกรรมาธิการ

จัดทํารางรัฐธรรมนูญ รางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูของแตละฉบับไดไหม ฝายเลขา คือที่เราเสนอนี้เรา

เสนอไปยังประธานสภารางรัฐธรรมนูญ ไมมีผลหรอก เสนอไปยังประธานคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญกอ็าจจะมีผลบางเล็กนอย แตวาคนที่จะทาํจริง ๆ นี้คือ 

คณะอนุกรรมาธิการจัดทํารางพระราชบญัญัติแตละฉบับ ซึ่งความจริงเราก็รูอยูวาใคร ฉะนั้นนีท่าํเอกสาร

แลวประสานเปนการภายในสงไปยังคณะอนุกรรมาธกิารนั้น คุณสุชาติเองก็เปนอยูใชไหมครับ ใครก็ตาม 

โดยมากก็จาก กกต. นั้นแหละเปนฝายเลขาชวยสงไป เขาไปดูวาสมควรแกไขไหมกอน เพราะขณะนี้อยาง

เดี๋ยวจะเหน็ไดวากฎหมายฉบับตอไปนี้ การเลือกตั้ง สส. และการไดมาซึ่ง สว. ไดเอาขอเสนอของเรานี่ไปใส

ไวหลายเรื่อง สําหรับเร่ืองนี้เห็นดวยไหมครับวาเราจะเอา ๓ เร่ือง เพิ่มเติมจากที่ผานมาแลว  

 นายพิเชยีร อํานาจวรประเสริฐ  :  เหน็ดวยกับทานประธานทุกประการ แลวก็เสนอแนะวา

ใหรีบสงไปใหคณะอนุกรรมาธิการของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญทัง้ ๓ ทาน   

 ประธาน  :  แตนั่นเราคงไมสงทางการ คอืหมายความวาสงอยางไมเปนทางการและฝาย

เลขาและประธานคณะอนุกรรมาธิการ อันนั้นจะไดประโยชนมากที่สุดนะครับ เพราะวาเหลือเวลาแค ๒ 

วันนี้เทานั้น แลวพรุงนี้เชาทานก็สง ถาอยางนั้นในเรื่องพระราชบัญญตัิพรรคการเมอืง เราคงไมมอีะไร

เพิ่มเติมกวานีใ้ชไหมครับ เชญิครับ  

 นายวรพจน วงศสงา  :  ผมไมทราบวาขอเสนอแนะจากพรรคการเมืองตาง ๆ นี้มีโอกาสไป

ถึงพวกคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนญู  

 ประธาน  :  ถึงแลวครับ ผมไดมากอนทานอีก อยางนัน้จะเรียนดวยวา ขอเสนอที่เขาใหเงิน

อุดหนนุ ๑๐ ลานบาทนี้ในกฎหมายมีการพูดแลววา พรรคการเมืองจะขอ ๓๐ แตคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญใหแลว ๕๐ ประชุมเมื่อวนัที ่๑๔ นัน้ ทําไมทานจะใหสัก ๔๐ แลวทานเกดินึกวาใหไมไดหรือ โอ.

เค. ครับ ถาอยางนัน้มาตราพวกนี้ผานไดใชไหมครับ ไปสูอันตอไปพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง สส. และการ

ไดมาซึ่ง สว.  เชิญครับ  

 นายวัชรา หงสประภัศร  :  ปรากฏวาตามที่ไดใหขอสังเกตไวนัน้ไดทําการแกไขไปหลาย 

ขอครับ แตในสวนที่สําคัญ 
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 ประธาน  :  โทษทีครับ ผมเขาใจวาพรรคการเมืองผมไมจบ ผมลืมไป ผมทําอะไรมา

บางอยางลมืไป ขอยอนกลบัไปพรรคการเมืองนิดหนึ่ง เพราะวาไปมุงที่เลือกตั้ง  พรรคการเมืองนัน้จะมทีี่ผม

ขอเสนอที่ประชุมนิดหนึง่วาขอพิจารณาเพิ่มเติมอยู ๒ – ๓ จุด จุดแรกคือมาตรา ๑๐  ที่คราวที่แลวมันพลาด

ไปเพราะวาคณะกรรมาธิการจัดทํารางรฐัธรรมนูญนัน้จะไปจัดทํากฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูจะรับไป

ปรับปรุง คือ มาตรา ๑๐ นีถ้าทานดูใหดี พระราชบัญญตัิพรรคการเมอืงนีว้าจริง ๆ แลวตองมองวา จะมีคน

ใชบังคับเมื่อ สนช. ประกาศใชแลว ผานแลวก็มีการใชเปนกฎหมาย ฉะนั้นมันก็ใชบังคับในอนาคต มาตรา 

๑๐ นี้กจ็ะม ี(๓) ทานมีอยูแลวใชไหม คือคนมาขอตั้งพรรคก็จะมาแจงมีสิทธิชี้ชวนแลวก็เอามาใหนาย

ทะเบียน คือพดูงายเรื่องชื่อภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองนี่ตองไมซ้าํนอกเหนือจากอื่น กับช่ือยอ

เครื่องหมายพรรคการเมืองของพรรคการเมืองทีถู่กยุบตามคําสัง่ศาลรฐัธรรมนูญตามมาตรา ๘๐ เวนแตใน

ระยะเวลา ๕ ปนับแตวันที่ส่ังยบุพรรคการเมือง หรือช่ือยอนั้นของพรรคการเมืองที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง

ใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา ๘๑ เราคงตองเปดดูมาตรา ๘๐ และมาตรา ๘๑  เพราะจริง ๆ แลวมาตรา 

๘๐ นี้มนัจะเปนเรื่องในอนาคตทั้งสิ้น มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับ ไมดําเนนิการตามมาตรา ๗๖ มาตรา ๗๖ 

ก็เปนเรื่องที่ไดรับเงินอุดหนนุและไมจัดไมเสียดายเงินอุดหนนุตัดตามกฎหมาย ไมจัดอะไรตออะไรตาม

ความเปนจริงก็ตาม ฉะนัน้มนัก็ไมใชเร่ืองของ ถามนีายทะเบียนวามีเหตุอยางนั้นก็นาแตเพียงแตสิทธิยืน่ 

คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหยกเลกิ ไมใชเสียท ีใชในสิ่งที่ผานมา  มาตรา ๘๑ ทีศ่าลรัฐธรรมนญูมีคําสั่ง

ใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา ๘๑ มนักจ็ะมีการกระทาํลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเพื่อใหไดมาซึง่อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งไมเปนไป

ตามบทบัญญตัิรัฐธรรมนูญ แลวก็มีเร่ืองอืน่ ๆ อีก และจะเหน็ไดวา คําวา คาํสั่งยุบศาลรัฐธรรมนญูในทีน่ี่ 

คําสั่งยุบพรรคการเมืองตาง ๆ ศาลรัฐธรรมนูญในที่นี่จะเปนตามมาตรา ๘๐ หรือมาตรา ๘๑ ก็ตามที 

เพราะฉะนัน้หมายถงึศาลรัฐธรรมนูญที่จะมีตอไป มันไมไดหมายถึงคําวินิจฉัยที่ผานมา ฉะนัน้แลวก็คํา

วินิจฉัยที่ผานมานัน้ก็ควรจะมีผลในเรื่องเหลานี้ ฉะนัน้ผมก็คิดวาคงจะตองเขียน คือเราเหน็กนัมาแลวใน

คณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติตรงนี้ไดพูดกันแลววา คงจะตองเขยีนใหชัดเจน แตวาราง 

ในฉบับที่คณะอนุกรรมาธกิารยกรางไปเสนอมาขณะวนันี ้๑๔ สิงหาคมนี้ก็ยงัไมถูกตอง คือเขาไปแกในบท

เฉพาะกาล ในบทเฉพาะกาลมาตรา ๔ ไปเพิ่มความหมายศาลรัฐธรรมนูญหมายความวารวมถงึองคกรอ่ืน 

ที่ทาํหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ คืออันนี้มนัมาจากรางแรก และรางแรกใชคําไมดีแลวก็มกีารทวงผมทวงเองวา 

รางแรกเขาใชคําวา ทีถู่กยุบตามศาลรัฐธรรมนูญในมาตรา ๑๐ นี้ พรรคการเมืองที่ถกูยุบตามคาํสัง่ 
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ศาลรัฐธรรมนญูหรือองคกรอื่นทีท่ําหนาทีศ่าลรัฐธรรมนญูตามมาตรา ๘๐ แลวก็พอมาตรา ๘๑ กพ็ูดถึง 

ศาลรัฐธรรมนญูคือองคกรทีท่ําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา ๘๑ ผมกท็วง

ไมมี เพราะมาตรา ๘๐ มาตรา ๘๑ มนัเพิง่จะมี ใชไหมครับ ฉะนัน้ก็ตองมี หมายถงึคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนญูป ๒๕๔๙ กใ็ชวิธีไปแกไปเลย แกบทเฉพาะกาลวา ศาลรัฐธรรมนูญ 

หมายความรวมถึงองคกรอ่ืนที่ทาํหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ มันก็คงไมใช เพราะตั้งแตพระราชบัญญัติ 

พรรคการเมืองนี้ออกมันไมมีองคกรอ่ืนทีท่ําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ ฉะนั้นผมก็มีความรูสึกมีความเหน็วา  

เราควรจะขอแกมาตรา ๔ ในอันนีว้าขอแรก ผมเสนอวาไมควรมีคํานยิามของศาลรัฐธรรมนูญวาหมายความ

รวมถึงองคกรอื่นทีท่ําหนาทีศ่าลรัฐธรรมนญู เพราะไมมกีรณีดังกลาวตามรางรัฐธรรมนูญทีเ่สนอลง

ประชามติ นี้เปนขอแรก และมาตรา ๑๐ ก็เสนอวา ควรเพิ่มเติมขอความใน (มาตรา ๓) เกีย่วกับการหามใช

ชื่อยอหรือภาพเครื่องหมายและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองคลายคลึงกับช่ือยอหรือภาพเครื่องหมาย

การเมืองของพรรคการเมืองที่ถกูยุบตามคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ ใหรวมถึงกรณีของพรรคการเมืองที่ถกูยุบ

ตามคําวนิิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่ผานมาดวย โดยเติมขอความหลังขอความตามมาตรา ๘๑ 

(๑) มนัเรื่องทีศ่าลยกเพราะเหตุที ่เพราะเติมขอความหลังขอความใสเครื่องหมายคาํพูด “ตามมาตรา ๘๑”  

วา  “หรือตามคําวินจิฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พทุธศักราช 

๒๕๔๙  มาตรา ๓๕ มนัก็จะอานเปนวา ขอความวา ของพรรคการเมอืง บรรทัดที่ ๖ ของ (มาตรา ๓) 

ตอทาย ของพรรคการเมือง คือไมใหใชชื่อซํ้ากับช่ือของพรรคการเมือง ชื่อยอของพรรคการเมือง ของ 

พรรคการเมืองที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสัง่ใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา ๘๑ หรือตามคําวินิจฉัยของคณะ

ตุลาการรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย ฉบับชัว่คราว พุทธศักราช ๒๕๔๙  มาตรา ๓๕ 

นี้เปนขอเสนออยางหนึ่ง หรือและเดี๋ยวผมอาจจะมาเสนอกลับใหมวา หรืออีกรูปแบบหนึง่ตรงนี้ เพราะวา 

มันจะมีขอความอีกอนัหนึ่ง คือมาตรา ๘๒ ทานดูมาตรา ๘๒ เร่ืองนี้ที่จะไปเกี่ยวกับคําวนิิจฉัยของคณะ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญ ที่ผานมาแลว จะมีอยู ๒ ขอ ในมาตรา ๑๐ อนุมาตรา ๓  กับในมาตรา ๘๒ วรรคสอง 

เมื่อกี้เขาหามตั้งพรรคใหมโดยใชชื่อยอหรอืสัญลักษณกบัภาพเครื่องหมายซ้าํกับพรรคการเมืองที่ถกูยุบไป

แลว แตวรรคสองของมาตรา ๘๒ นัน้บัญญัติวา ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ อันนีห้มายถงึศาลรัฐธรรมนูญ

ตามที่จะมีตอไป มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสัง่ยุบพรรคการเมืองนัน้ใน

ราชกิจจานุเบกษา ซึ่งอนันีก้รั็บวาผมไมตองเกี่ยวของ แตส่ิงที่จะตองเกีย่วของคือ ขอความวา และหามมิให

บุคคลใดใชชื่อ ชื่อยอ หรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมอืงซ้ํา หรือพองหรือมีลักษณะคลายคลึงกบัช่ือ ชื่อยอ  
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หรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองที่ถูกยบุนั้นเพื่อแสวงหาประโยชนในการดําเนนิกจิการทางการเมือง 

หรือประโยชนอ่ืนใดในทาํนองเดียวกัน ทัง้นี้ในระหวางทีย่ังไมไดลวงพนกําหนด ๕ ป กําหนดระยะเวลา ๕ ป 

นับแตวันมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองนัน้ ตรงนี้มนัจะขาดไปในกรณีของคําวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญทียุ่บ

พรรคการเมือง เพราะตรงนีไ้มไดใชแกกรณีนั้น ตรงนี้ผมก็มีขอเสนอ  ----------------------------------------------- 

 

                                                                                                                                   - ๓/๑ 
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ตรงนี้ผมกม็ีขอเสนอซึ่งจะฝากเราดวยวาสมควรไหมนะครับ ที่จะเสนอวา มาตรา ๘๒ วรรคสองนัน้ ควรม ี

บทเฉพาะกาล คือพูดงาย ๆ พระราชบัญญตัินี้ควรมีบทเฉพาะกาลหรือเพิ่มมาตราอีกมาตราหนึง่ ใหนาํ 

ขอหามไมเขียนตรงนีน้ะครบั เพราะวาเขยีนแลววุนควรจะเพิ่ม พูดงาย ๆ มีอีกมาตราหนึง่ ใหนําขอหาม 

ใชชื่อ ชื่อยออะไรตาง ๆ ที่พดูของพรรคการเมืองทีถู่กยุบตามคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญในระยะเวลาหาปนับ 

แตวันทีม่ีการสั่งใหยุบพรรคการเมืองนัน้ ไปใชบังคับแกการใชชื่อ ชื่อยอ ตรา ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบ 

ตามคําวนิิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับช่ัวคราว 

พุทธศกัราช ๒๕๔๙ มาตรา ๓๕ ดวย แลวก็เมื่อกีท้ี่ผมคางไวในเรื่องของมาตรา ๑๐ ที่เราบอกวาใหเติม

ขอความ ผมอาจจะขอความเห็นชอบวา เสนออยางนัน้หรือมิเชนนัน้ก็ใหนาํขอความเหลานี้ไปบัญญัติไว 

ในบทเฉพาะกาลหรือมาตราอีกมาตราหนึง่ รวมกับเร่ืองของมาตรา ๘๒ เมื่อกีน้ี้ครับ วรรคสอง ใหไปเขียน 

ไวในนัน้ เพราะถาไมเขียนอยางนี้จะไมมีทางใชบงัคับกับกรณีที่ผานมา ไมทราบทานเห็นดวยไหม 

 นายวีระพล  คงมั่น  :  ขออนุญาตทานประธาน ถาเราตอทายไปเลยละครับทาน 

 ประธาน  :  พูดจริง ๆ คือทีแรกผมก็ดูแลว คือตอทายมนัไมดีอยางหนึง่ พระราชบัญญัตินี้ 

จะใชตลอดกาลนะครับ ถาสมมุติวาไมยกเลิกเลยก็จะใชไปไมรูกี่สิบป แตส่ิงที่พูดใชกันแคหาป เพราะฉะนัน้

นาจะไปเขียนเปนบทเฉพาะกาลวา อะไรกต็ามในชวงระยะเวลาหาป ถัดไปหรืออะไรนี่ ผมมีความรูสึก 

อยางนัน้ยอมจะสวยกวาในแงของกฎหมาย แตถาไมเขียนเลยทําอะไรไมได เหมือนอยางขณะนี้มีการ

แจกจายเอกสารซึ่งผิดพระราชบัญญัติการพิมพ เพราะไมลงชื่อวาลงทีไ่หนวาไมควรรับรางรัฐธรรมนูญ 

ตาง ๆ ดวยเหตุผลนานาประการ ลงชื่อไทยรักไทย ไมใชกลุมไมใชอะไรครับ ลงชื่อไทยรักไทย ซึ่งมนัเขา

มาตรา ๘๒ วรรคสองและมีบทลงโทษครบั 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ผมวาควรอยูในบทเฉพาะกาลครับ 

 ประธาน  :  ครับ ควรจะมีใชไหมครับ ควรจะมีขอสังเกตอันนี้ไปใชไหมครับ โอ.เค. ครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  เพื่อผลบังคับทีม่ีบท Sanction  

 ประธาน  :  เชิญครับทาน 

 นายวรพจน  วงศสงา  :  ผมอาจจะรูนอยไปหนอย แตวาบทเฉพาะกาลของพระราชบญัญัติ 

ผมจําไมไดวามีอยูในพระราชบัญญัติใดหรือเปลา 

 ประธาน  :  มีเยอะแยะเลยครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  มีได แตวาเหมาะสมไหม 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๓/๒ 

 

 ประธาน  :  มีเยอะแยะเลยครับ อยางสมมตุิวาอายุความจะใชทนัทหีรือไมใช ก็เขียนไดนะ  

คือถาไปไวในตัวบทหลักมนัใชแคชวงเดียวนะครับ เหน็ดวยใชไหมครบักับวิธกีารเขยีนเดี๋ยวผมไปจัดการให 

เพราะฉะนัน้ตอไปมีขอสังเกตผมไปนั่งดูพรรคการเมืองมันมหีลายอัน  

 ชวยดูมาตรา ๘๔ นิดหนึง่ มาตรา ๘๔ คงจะจําไดนะครบั ในกรณทีี่พรรคการเมืองถกูยุบไป

เพราะดําเนนิการตามมาตรา ๗๖ หรือมาตรา ๘๑ คนทีเ่คยดํารงตําแหนงแสวงหาผลกําไรที่ถกูยุบขอให

จัดตั้งพรรคการเมืองใหม เปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือดํารงตําแหนงอื่นใดในพรรคการเมืองมี

สวนรวมในการขอจัดตั้งพรรคการเมืองใหมตามมาตรา ๘ หรือดําเนนิกิจการทางการเมืองใดไมไดภายใน 

หาปนับต้ังแตถูกยุบ ซึ่งมีปญหาแลวก็คําวา ดาํเนนิกจิการทางการเมอืงใด กวางเกนิไป พูดไปแลวนะครับ

คราวที่แลวเราก็บอกวา เขาตกลงจะตัดออกและใชคําใหม เราก็เลยเสนอขอสังเกตไปก็ปรากฏวาคณะอนุ

กรรมาธิการจดัทํารางไมไดไปเขียนมาใหม คราวที่แลววนัที ่๑๔ เขาประชุมกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ 

ก็ไดพูดปญหานี้ อันนี้เรียนทานเพื่อทราบเทานั้นไมเกี่ยวนะครับ ก็คุยกนัมาก คือดําเนินการกิจการทาง 

การเมืองใดไมมีแน แตจะมีขอความอะไรเพิ่มเติมใหชัดเจนหรือไม เชน หามขึ้นเวทหีาเสียงในการเลือกตั้ง 

ก็มีการพูดกัน แตมีหรือไมมีไมเปนปญหา แตส่ิงที่ผมจะเสนอตรงนี้ไมใชตรงนี้ เราไมตองดูคําวา หรือดําเนิน

กิจการทางการเมืองใดนะครับ ปลอยใหเปนเรื่องของเขาเอากนัอยางไร สังเกตเห็นวาบรรทัดแรก ในกรณี

พรรคการเมืองตองยุบไป เพราะไมดําเนนิการตามมาตรา ๗๖ หรือมาตรา ๘๑ ทานลองเปดมาตรา ๗๖ ดู 

มาตรา ๗๖ นีใ่ชมันยงัไมดําเนินการ กฎหมายบอกวา พรรคการเมืองที่รับเงนิสนับสนุนตองใชจายเงิน

สนับสนนุใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญตัิ ตองจัดทาํรายงาน เพราะฉะนั้นถาไมดาํเนินการ อยางนั้นก็เปน

เร่ืองไมดําเนนิการนะครับ ถกูไหมครับแลวก็ถูกยุบไปก็เลยทําใหตองหามตามนี ้แตพอมาถงึมาตรา ๘๑  

ถามาตรา ๘๑ ทานอานดูสิมาตรา ๘๑ เปนเรื่องที่พรรคการเมืองเขากระทําการอยางใดอยางหนึง่อนัจะ 

เปนเหตุใหถกูยุบพรรค ไมใชเปนกระทําการนะครับ เพราะฉะนั้นกรณีที่พรรคการเมอืงตองถูกยุบไป  

เพราะไมดําเนนิการ ตามมาตรา ๗๖ หรือมาตรา ๘๑ นัน้ ไมไดดําเนินการตามมาตรา ๘๑ ไมม ีถูกยุบ 

เพราะไปดําเนนิการ ฉะนั้นขอความตรงนี้ ผมคิดวานาจะตั้งขอสังเกตไปวานาจะปรบัปรุงถอยคําเปนวา 

ในกรณีทีพ่รรคการเมืองถูกยุบไปเพราะไมดําเนนิการตามมาตรา ๗๖ หรือดําเนินการตามมาตรา ๘๑ ไมรู

จะใชคําอะไรครับ หรือกระทําการไดนะครับ โอ.เค. กระทําการตามมาตรา ๘๑ เหน็ดวยไหมครับ 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  
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 อีกอันหนึง่สุดทาย ซึง่อันนี้กอ็าจจะเกิดไดถาเราเปนฝายจัดทํา คือมาตรา ๑๑๑ ตกคาํวา  

ผู  ไป บทลงโทษเทานั้นเอง ก็เสนอไป ผมมีอยูแคนี้ฝายเลขานุการคงมาดูถอยคํากัน พรรคการเมืองผมมี

เพิ่มเติมอยางที่เรียนนะครับ ทานกรรมาธกิารเหน็ดวยนะครับ เราก็เตมิขอสังเกตไปเพิ่มเติมจากทีว่าแลว 

มาเรื่องสุดทาย เร่ืองเลือกตั้ง สส. และการไดมาซึ่ง สว.  

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  กระผมกราบเรียนแลววา คณะกรรมาธิการยกรางรัธรรมนูญ 

ไดกรุณาแกไขใหบางสวนแลว แตมีอีกบางสวนครับ ซึง่เปนขอทีท่างคณะอนุกรรมาธิการถือวาเปนขอ

สาระสําคัญ ควรที่จะไดมีการแกไขตามที่นาํเสนอ เชน ในมาตรา ๑๖ วรรคสาม เร่ืองคณะกรรมการประจํา

หนวยเลือกตัง้สํารองครับ ผมขอเชิญทานประธานอนุกรรมาธิการชวยชี้แจงถึงรายละเอียดใหที่ประชุมไดรับ

ทราบครับวามคีวามสาํคัญอยางไรครับ  

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ตอไปคุณสมชาติเลยครับชวยอภิปราย ผูแทนสํารอง 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  คือทางคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนญูไดแกไขแลวนะครับ  

แตแกไขแลวก็ยังเหลืออยู มาตรา ๑๖ เดิม แตเปนมาตรา ๑๗ ของใหมครับ 

 ประธาน  :  เขาแกจากมาตรา ๑๖ เดิมแลวหรือครับ หรือวาขอความเหมือนเกา 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ไมเหมือนครับ แกแลวครับ แตแกก็ยังมกีรรมการสํารองอยู 

อีกนะครับ 

 ประธาน  :  หลักการก็เหมือนกับที่วาใชไหมครับ พูดงาย ๆ คือไมไดแกกรรมการสํารอง 

อยางที่เราวาไป 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ครับ 

 ประธาน  :  ซึ่งอันนี้ตองเรียนนิดหนึง่วา โอ.เค. ครับ เพราะเหน็เขาแกบางสวน เชิญครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  กราบเรียนทานประธานครับ ในมาตรา ๑๗ ใหม หลักการเดิม 

ที่เขียนไวก็คือวา เมื่อถงึวนัเลือกตั้งและถงึเวลาเปดใหมกีารลงคะแนน ถากรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง 

มาปฏิบัติไมถงึเกาคน หลักการเดิมทีเ่ขียนไวก็คือวา ใหมีการตั้งกรรมการสํารองไวที่เขตนะครับ แลวก็ให 

เขตสงมา ซึ่งอนันี้เขาแกใหมเปนวา ใหมีการตั้งจากผูมีสิทธิเลือกตัง้ในเขตเลือกตั้งนัน้ซึ่งก็ดีข้ึน แตความที่

บอกวา แตหากไมมีกรรรมการประจําหนวยเลือกตั้งมาปฏิบัติหนาที่เลย ซึ่งเราก็ตงิไววา ในเร่ืองนี้ไมได 

เขียนไว แตในหลักการใหมที่เขียนบอกวา ใหแจงคณะกรรมการประจาํเขตเลือกตั้ง เพื่อสงกรรมการประจํา

หนวยเลือกตัง้สํารองมาปฏิบัติหนาทีท่ี่หนวยเลือกตัง้นัน้ ตรงนีท้ี่อาจจะทําใหมีการตั้งกรรมการสาํรองไว 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๓/๔ 

 

ที่เขตจํานวนหนึ่ง หรืออาจจะมีจํานวนเทาใดก็ตามตามที่คณะกรรมการการเลือกตัง้กําหนด ซึง่จาํเปน 

อยางยิ่งที่จะตองไปของบประมาณ สําหรบัจายเปนคาใชจายในการอบรมและคาตอบแทนในวนัเลือกตั้ง 

แมไมไดปฏิบัติงาน ทีนี้ความในขอนี้เราอาจจะเขียนวา แตหากไมมกีรรมการมาปฏบิัติหนาที่เลย ซึ่งเคยมี

อยูที่จงัหวัดนครศรีธรรมราช ในการเลือกตั้งครั้งที่แลวอาจจะเวนไวใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขต

ไปดําเนินการโดยตัดขอความวา เพื่อสงคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งสํารองมาปฏิบัติหนาที่ทีห่นวย

เลือกตั้งนัน้ ออก เพราะวาเขาอาจจะหากรรมการจากทีอ่ื่นไปดําเนนิการไดนะครับ เพราะจะตัง้สํารองนี่ตอง

ตั้งสํารอง ทัง้ ๑๕๗ เขต อันใหมนี้ครับ 

 ประธาน  :  เชิญครับ 

 นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานที่เคารพครับ ทีเ่ขาทําอยางนี้ เพราะวาเราติงไว 

คราวที่แลววา ในกรณทีี่ไมมกีรรมการเลือกตั้งเลยจะทาํอยางไร ถาหากวาเราจะเสนอแนะใหวา ใหแจง 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง เพื่อแตงตั้งกรรมการประจําหนวยเลอืกตั้งใหมมาปฏิบัติ

หนาทีท่ีห่นวยเลือกตั้ง อยางนี้จะดีไหมครบั แสดงวาเขาสามารถที่จะหาบุคคลใดแตงตั้งฉุกละหุกขึน้มา 

ไดเลย แทนทีจ่ะไปตั้งสํารองเอาไว 

 ประธาน  :  ทานอืน่ละครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือกรณีที่ไมมาหมดเลย แลวก็ไปตั้งใหมทัง้ชุดเลยนี่ ที่แตงใหม

ไมไดผานการอบรมจะทาํไมได กรณีที่ไมครบเกาคน แลวตั้งผูมีสิทธิเลอืกตั้งใหมนัครบนี่มนัยังมีเชือ้ คนที่

ผานการอบรมมาทาํได ทีนี้ถาใหมทั้งดามมันก็คงจะเงอะงะทําไมถกูแน มนัจาํเปนตองมีคนที่ผานมาบาง  

ที่นี้ผานมาบางมีอยู ๒ อยาง ก็คือวา ๑. มีสํารองทั้งหมดเลย ๒. เอาสํารองมาบางสวนหรือวาเอาคนที่เปน

กรรมการเลือกตั้งในหนวยอืน่แบงมาบางสวน แลวก็ตั้งผูมีสิทธิเลือกตั้งใหครบทัง้ ๒ หนวยนัน้ อันนีก้็เปน 

ทางเลือกครับ  

 ประธาน  :  เชิญครับ 

 นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานครับ คือนัยมนัตางกัน ถากฎหมายเขียนวาใหตั้ง

กรรมการสํารอง กกต. ก็จะตองเตรียมกรรมการสํารองไวทัง้ประเทศ ซึง่จะตองสิน้เปลืองมาก แตถาวา 

เราบอกใชคําวา ใหตั้งกรรมการชุดใหม เขาอาจจะสาํรองโดยวธิีใดก็ไดโดยที่ไมตองเปนทางการเอกิเกริก 

ชนิดตั้งทานทัง้ประเทศ แตสามารถที่จะแตงตั้งโดยฉุกเฉินใหมา ซึ่งบางคนซึ่งเขาแตงตั้งนัน้กย็อมจะเปน

บุคคลซึ่งมีไดผานการอบรมมีความรูพอสมควร อันนี้ข้ึนอยูวิธีปฏิบัติซึง่เขาจะทํา แทนที่จะจัดตั้งสาํรอง 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๓/๕ 

 

ทั้งประเทศ เขาอาจจะเตรียมการเผื่อฉุกเฉินเขาจะสามารถมีคนซึง่จะไปปฏิบัติหนาที่ชุดใหมแทนได 

กฎหมายใหโอกาสเขาตัง้ชุดใหมไปแทนครบั 

 ประธาน  :  เชิญครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คืออยางนี้ครับพี่วรพจน ผมเหน็ดวยในหลักการในเรื่องนัย 

นะครับ เห็นดวยในหลักการ แตวาผมกําลงัจะมองวา ถาเราจะตั้งวาสาํรองทั้งชุดแลวให ๑๕๗ เขตนี่นะ  

ส้ินเปลือง ผมจะคิดวาคําวา สํารอง เรานี่นะมันตองครบ สํารองเตรียมไวสักจํานวนหนึ่งแลวก็เวลาตั้งที่

หนวยที่ไมมีตัง้ไปไมตองครบเกาคน ถาใหมันมีเชื้อสมมุติวาหาคน แลวก็ทีเ่หลือกเ็อาจากผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

ใหครบเกาคน เสริม ก็จะมวีาสํารองอยางไรก็มีการผานการอบรมทําหนาที่ เพราะถาเอาใหมทั้งดามเลย

เปนไปไมไดที่เขาจะรูถาเราไมใหความรู เร่ืองการเลือกตัง้คนที่ผานมาจะรูวาตองใหความรู ผมถึงเห็นวา

สํารองจําเปนตองมี แตไมตองมีใหครบทกุอยาง มีใหเปนหวัเชื้อไวและพอตรงไหนขาดหมดนี่ก็เอาวาเปน

หลักการในกตกิาของระเบยีบกรรมการการเลือกตั้งใหวา ถาไมมีหมดกส็งหวัเชื้อไปหนวยละ ๕ คน แลวก ็

ไปเอาจากผูมสิีทธิเลือกตัง้ใหมันเติมใหเตม็ อันนี้ยกตัวอยางนะครับ 

 

 

 

                     - ๔/๑

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                                        อารีรัตน ๔/๑  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  ผมกําลงัคิดอยูอยางนีน้ะครับ คือ กรรมการของเรานีถ้าเขยีนไวนี่มนัก็เลยเกิด

ตั้งกรรมการประจําหนวยเลอืกตั้งทัง้ ๘๐,๐๐๐ กวาหนวยนี้สํารองไว แตเราไมรูวาหนวยไหนจะเกดิ ๙ คน 

ไมมา ทีนีเ้ปนไปไดไหมขอความที่ทานเสนอนี้ แตวามันมองเหน็ยาก คอืผมกําลงัมองอยูวา อยางที่ทาน

สังเกตวามนัคงตองมีเชื้ออยู แตวานี้จะเปนทางปฏิบัติมากกวาคือเขียนใหแตงตั้ง แตในทางปฏิบัติทางเลือก

ตั้งนี่ อาจจะเปนไปไดมาดึงกรรมการจากบางหนวย บางคนมาทีห่นวยนี้ ซึ่งทําใหทัง้ ๒ หนวยนีม้นัขาดบาง

คน แลวก็ตัง้ผูมีสิทธิไมใชเขา กรรมการทีม่าประจําหนวยนี้ก็ตัง้คนที่มสิีทธิเขามาเสรมิ ทานนึกออกไหม 

อยางนี้ไมตองใชกรรมการสาํรองทัง้สิ้น เอาหนวยขาง ๆ บางคน ๓ คนมาหนวยนี ้หนวยนัน้ขาดไป ๓ ถาคุณ

มีสิทธิเลือกตั้ง หนวยนี้ขาดอกี ๖ ก็ตัง้ แต ๑๖ ตรงนีม้ันไมไดเขียนอยางไร นัน้ทางปฏิบัติ แตวาขอความจริง 

ๆ ก็คืออาจจะตองมาอยางทีท่านเสนอนะ คือใหกรรมการประจําเขตเลือกตั้งแตงตั้ง คงไมตองแตงตั้งครบ 

ก็ได แตวายงัตองแตงตั้งใหเปนเชื้อกี่คนอยางนอยกี่คน ตองแตงตั้งอยางนอยกี่คนเอาอยางนี้ดกีวาจาก

หนวยอืน่  

 นายวัชรา หงสประภัศร  :  ขออนุญาตครับทาน คือในลักษณะทีเ่ขียนลงในกฎหมาย อันนี้

กฎหมายนะครับ เมื่อเขียนลงในกฎหมายก็จะตองปฏิบตัิ จะตองของบประมาณตั้งเอาไว แตถาเขียนเอาไว

ในระเบียบปฏบิัติมันทาํได เขียนแลวไมทาํก็ได เขียนแลวทําบกพรองก็ได แตถาเขียนลงในกฎหมายนี่มนั

ตองตั้งงบประมาณครับ  

 นายธีรวัฒน รมไทรทอง  :  ผมเอาอยางนีไ้ดไหมทานประธาน ใหแจงคณะกรรมการประจํา

เขตเลือกตั้งเพือ่ดําเนนิการใหมีกรรมการประจําหนวยเลอืกตั้งนัน้ เพื่อดําเนนิการใหมีกรรมการประจําหนวย

เลือกตั้ง   

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คือกระผมกําลังคิดวาถาเราเขียนใหเขามเีร่ืองไดหลากหลายนี ่

แลวก็คั่นกัน้แตวารายละเอยีดใหอยูในหลักการที่กรรมการการเลือกตั้งกําหนดมนัจะดี ซึ่งตรงนีถ้าเราจะ 

ไมแกเขามาก คําวา ประจําหนวยเลือกตัง้สํารองนี่ไมไดหมายความวาตองใหครบทัง้ ๙ แตละหนวย ในนี้

ไมไดเขียนวาอยางนัน้มันอยูทีห่ลักเกณฑวิธีการที่กาํหนด ซึ่งผมจะเอาผสมผสานนะครับ วาที่พีว่รพจนแลว

ก็ทานประธานพูดเอากรรมการประจําหนวยอื่นมาแชรนี้ก็คือวา เติมหนอยเดียววาในขอความลอเขาเถอะวา 

ใหแจงคณะกรรมการการเลอืกตั้งประจําเขตเลือกตั้งเพือ่สงกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งสํารองหรือ ผม

เขาใจวาแชร หรือกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งอื่น และตั้งทีว่าเมื่อกีผู้มีสิทธิเลือกตั้งและหรือก็ได ใหครบ 

มันก็จะไดครบทุกอยาง ใหทางเลือกวาจะเอาอยางไรกไ็ด แตใหกติการายละเอยีดนี่วาไวในหลักเกณฑและ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                                        อารีรัตน ๔/๒  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐   

 

วิธีการที่ กกต. กําหนด และมันก็จะทาํใหเห็นภาพวาเอาความคิดหลายคนมาผสมผสาน โดยที่วามียืดหยุน

ได อยูที่ความเหมาะสม ผมคิดวาถาเราเอาของเขาไว แตเราเติมในส่ิงที่เราเห็นวามนัควรจะเปนไปไดนี่รวม

ไปดวยนี่ มันกจ็ะทําใหการแกกฎหมายที่ยกรางเขาจะเอากับเรามันสงู เชิญทานครับ  

 รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ ทนีี้เพื่อหลีกเลี่ยงไมใหตัง้กรรมการสํารองนี้จะ

ใชอยางนี้ไหมครับ เอา concept ของทานประธานนี ่แตวาใหกรรมการประจําเขตเลือกตั้งนี่ส่ังใหกรรมการ

ประจําหนวยเลือกตั้งอื่นมาปฏิบัติไดเทาทีจ่ําเปน ก็เทาเหมือนคาํวา ๙ คนก็เอาไว ๕ เอามานี่เสีย ๔ พอ ๔ 

ปบมันกจ็ะเขาไปยอนในวรรคขางตนวา กรรมการสามารถที่จะตั้งผูมสิีทธิเลือกตัง้ในหนวยเลือกตั้งนัน้มาทํา

หนาที่เสริมได เพราะฉะนัน้กห็ลีกเลี่ยงกนัวาไมมีกรรมการสํารอง ซึง่ตองใชเงนิใชทองนะครับ แตวาใหเอา

ยายกรรมการประจําหนวยอืน่มาครึ่ง ๆ หรือ ๑ ใน ๓ มาใหเปนหวัเชื้ออยางทีท่านวานีก้็นาจะทาํไดครับ  

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  เราตองมาพูดคุยกันนิดหนึ่งวา เราควรมีกรรมการสํารองเพยีง

จํานวนหนึ่งไวหรือไมดวย อันนี้ตองถกแถลงกัน คือตองถกแถลงกันกอน ผมไมไดหมายถงึวา มีหรือไมมี แต

ตองถกแถลง ในความเหน็ของผมนีน่ะครบั ในหลักการจริง ๆ วา ถาหนวยไหน perfect สมบูรณ ๙ คน ถา

หลีกเลี่ยงไมเอาก็ได มนัจะดี มันลงตัวอยูแลวนี่ ถาหลีกเลี่ยงการที่เอาหนวยที่ลงตัวอยูแลวออกมาไดนี่ผมวา

มันลงตวัแลวมันดี ไมทําใหหนวยนั้นสัน่คลอน แตวาถาหลีกเลี่ยงไมไดจําเปนถึงตองทาํ ผมถึงขอเสนอ

ความเห็นเมื่อกี้นี้วา เรามีตัวเลือกไมใชวาใหแชรอยางเดียว ใหเอาสาํรองไป บางสวนก็ได ถามีตัวเลือกตัวนี ้

การสํารองหมายถงึวา ในจังหวัดหนึง่นี ่ซึ่งมีหลายเขตเลอืกตั้งนี ่คําวาสํารองนี่อาจจะจังหวัดละ ๕ คน 

เทานั้นก็พอ หรือ ๓ คน หรืออะไรก็แลวแต อยูที่ไปดูเอาเพื่อใหเห็นวามนัมีหวัเชื้อเตรยีมไววา ซึง่มนัจะ

เกิดขึ้นนอยมากอยางที่เมื่อกีท้างฝายอนุกรรมาธิการบอกวา ที่ผานมามทีี่เดียว มนัมทีีเ่ดียว เพราะฉะนั้น

จังหวัดหนึ่งนีค่ําวา กรรมการสํารองไมตองมีใหครบ ๙ มีเพียงบางสวนเทานัน้ อาจจะจังหวัดละ ๓ คนหรือ 

๕ คนก็แลวแต มันก็จะมหีัวเชื้อ ซึ่งถามีตวัเลือกนี่ แลวถึงเวลาตัดสินใจนี่ครับวาควรจะใชระบบวา แชรหรือ

ระบบเอาหวัเชื้อไปไวบางนี่ มันกค็ือใหกรรมการประจาํเขตเลือกตั้งเปนคนตัดสินใจ แตวาถาเรามสํีารองนิด

เดียวพี ่งบประมาณที่เราจะใหมันไมเปลืองเยอะ มนัมีอยูบางแลวทกุอยางไมวาอะไร ผมวามนัมสํีารอง คือ

แบบไปดึงเขามา การไปดึงเขามานี่ทาํใหหนวยเลือกตัง้ที่มันดีอยูแลวบางทีมนัโยกคลอนเหมือนกันนะครับ  

 ประธาน  :  เชิญครับ  

 นายประวทิย ทองศรีนุน  :  ผมขอแสดงความเหน็วา สํารองหรือไมสํารองก็ตามแต แตวา

หลักมนัคือ กกต. ก็ตองปฏิบัติใหเกิดความเที่ยงธรรมในการเลือกตั้ง เพราะฉะนัน้ถา 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                                        อารีรัตน ๔/๓  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐   

 

หากวาเราดึงคนโนนมาดึงคนนี่ เปนชองโหวของความไมเปนธรรม  ประการที ่๒ ระบบการเลือกตั้งบอกวา

นับทีห่นวยเลอืกตั้ง เพราะฉะนั้นกรรมการ ๙ คนตางคนตางมีบทบาท และถาถกูดึงไปนี่มนัสั่นคลอน 

เพราะฉะนัน้เราจะใหโอกาสของ กกต. ซึง่เขารูปญหาดี ก็สามารถให ผอ. เขตเลือกตั้งหรือผูอํานวยการ

เลือกตั้งเลือกคนที่มีความรูความเขาใจ ซึง่ก็พฒันาอยูแลวการเมืองไมใชวาพอถึงฤดูเลือกตั้งแลวไดอบรมที

หนึง่ เขาเตรียมคนของเขาเปนการเมืองภาคพลเมืองไปแลวตามนีน้ะครับ ซึ่ง ผอ. เขตตาง ๆ นี้เขาจะพฒันา

บุคลากรในการเลือกตั้ง เตรยีมความพรอมเอาไว คนไหนถูกเรยีกเขาไป ๆ ตอไปนี้กม็อบใหเขตเลอืกตั้งมี

คําสั่งใหปฏิบตัิหนาที ่คนทีม่ีความรูความเขาใจในหนวยเลือกตั้งนั้นได ถาที่ใดมันผดิเพี้ยน เขียนกวาง ๆ 

อยางนีห้ลีกเลีย่งกนัวาสํารอง ผมคิดวาสมชาตินี่เขาใจดีเพราะวาเรารวมกันมาเยอะแลวนี ่แกปญหา 

แกปญหาอยางนี้โดยไมตองเขียน  

 ประธาน  :  ขอเรียนถาม กกต. นิดหนึ่ง ในทางปฏิบัติเทาที่ผานมา มนัเคยเกิดกรณีเชนนี้

สักกี่ราย กีห่นวย  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  เมื่อครั้งที่แลว เมื่อวันที่ ๒ เดือนเมษายน   ๖ หนวยครับ 

 ประธาน  :  นั้นก็คือเปนกรณีมากมายแลวนะ  ๖ หนวยนี้ ถาคือมีความรูสึกวาถาใหเขียน

แบบมีใหกรรมการประจาํหนวยเลือกตั้งสาํรองนี ่อาจจะมีความจาํเปนที่จะตองมีกรรมการอยางนอย ๑ คน

ตอหนวย ซึง่เทาไร ๘๐,๐๐๐ กวาหนวย  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ๘๗,๐๐๐ หนวย  

 ประธาน  :  ๘๗,๐๐๐ หนวยนี้ ซึ่งมนัจะมากเกนิ ตอใหเปนคนมนักม็ากเกินควร ในเมื่อทั้ง

ประเทศ ๘๗,๐๐๐ หนวย มนัเกิดเหตุแค ๖ หนวย ฉะนัน้เขียนอยางไรก็ตามเพื่อใหเห็นวาไมตองการใหมี

การตั้งกรรมการสํารองเอาไวละเอียด แตวาจะอยางไรทานสมชาติลองดูนะครับ  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  คือผมวาตัดคําวา สํารอง ทิง้ นีม้ันก็จบครับทาน คือคําก็จะเปน

อยางนี้ครับ วาแตหากไมมกีรรมการประจําหนวยเลือกตั้งมาปฏิบัติหนาที่เลย ใหแจงคณะกรรมการการ

เลือกตั้งประจาํหนวยเลือกตัง้เพื่อสงกรรมการประจําหนวยเลือกตัง้มาปฏิบัติหนาทีท่ีห่นวยเลือกตัง้ ก็จะเปน

อยางทีท่านประวิทยเสนอนะครับ เพราะวาจริง ๆ เขตนีเ่ขาก็จะพอมีตัวมีอะไรไวที่สําหรับที่จะดาํเนนิการ 

โดยเฉพาะมนัมีอยางนีท้านครับ ใหเขตสามารถแตงตั้งคณะทํางานใหเจาหนาที่ผูมาชวยงานได ซึ่งคน

เหลานี้ก็จะสงไดอยูแลวครับ   

 ประธาน  :  ใหสงอะไรนะ ถอยคํา เจาหนาที่เขาจะไดจดได ใหสงอะไร  



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                                        อารีรัตน ๔/๔  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐   

 

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  คือตัดคําวา สํารอง ทิ้งเทานัน้ครับ  

 ประธาน  :  ใหสงใคร  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ใหแจงกรรมการประจําหนวยเขตเลือกตั้งเพือ่สงขอความตอไป   

 ประธาน  :  เจาหนาที่จะไดจดได  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  เพื่อสงกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งมาปฏบิัติหนาทีท่ี่หนวย

เลือกตั้งแคนี้ครับทาน  

 ประธาน  :  ประจําหนวยเลอืกตั้งมาปฏิบตัิหนาทีห่นวย กรรมการไหน กรรมการ 

หนวยเลือกตัง้  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ก็อยางที่กราบเรียนนะครับวา พอมีปญหานีอ้ยางนีท้าง

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

 ประธาน  :  ใชคําวา อ่ืน ไดไหม กรรมการ อ่ืน มาปฏิบัติหนาทีท่ีห่นวยเลือกตั้ง เทาทีจ่ําเปน

มาปฏิบัติหนาที่ทีห่นวยเลือกตั้งนัน้นะครับ เจาหนาที่จดทันไหมครับ เชิญคุณหมอครับ  

 นางมาลนิี สุขเวชชวรกจิ  :  คือไมจําเปนตองไปละเอียดลอออยางนั้นหรอกคะ เพราะวา

ตรงนี้เราบอกแลว โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธิีการที่คณะกรรมการเลือกตัง้  

 ประธาน  :  เราไมตองการใหไปตั้งกรรมการของเราเด็ดขาด ถาไมเขียนไวเขากก็ําหนด

หลักเกณฑใหมีกรรมการสํารอง  

 นางมาลนิี สุขเวชชวรกจิ  :  เราตัดออกแลว  

 ประธาน  :  ไมนะครับ เราตัดออกเทานั้นแตมันไมปรากฏจากนี ้ฉะนั้น กกต. ก็ไปกาํหนด

หลักเกณฑใหมีกรรมการสํารอง  

 นายวรพจน วงศสงา  :  ผมคิดวาใชคําวา เพื่อแตงตั้งกรรมการประจําหนวยเลือกตัง้ใหม

มาปฏิบัติหนาที่ผมวามนัไดความ คือ กรรมการประจาํหนวยมันตองแตงตั้ง ชุดที่แตงตั้งไปแลวมนัไมปฏิบัติ

หนาที ่มนัตองแตงตั้งใหม แลวเปนชุดใหมนี่เอามาจากไหน ก็เปนไปตามหลกัเกณฑและวิธีการนี้   

 ประธาน  :  คือความที่เราใสไปนี่มันไมไดหมายความวา จะเปนไปตามที่เราเขียน แตเราใส

ไปเพื่อใหเปนแนววา เสร็จแลวเขาก็ตองไปสูที่ สนช. อะไรตออะไร คืออยางนอยใหเห็นตรงนี้ คือคํา สมชาติ

คิดวาอยางไรครับ  

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                                        อารีรัตน ๔/๕  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐   

 

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ก็อยางนี้ครับ ที่ทานวรพจนเสนอนี้ก็เปนไปตามหลักการก็คอืวา 

เมื่อไมมีคณะกรรมการประจําเลือกตั้งนี่ คณะกรรมการเขตเลือกตั้งกต็องแตงตั้งอยูแลวครับ แลวแตวามันมี

หัวเชื้อก็จะตองใหคณะกรรมการประจาํหนวยเลือกตั้งดาํเนนิการตามตอนตนของวรรคนี้ครับ  ฉะนั้นเพื่อสง

ก็แกเปนเพื่อแตงตั้งใชไหม ใหแจงคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งเพื่อแตงตั้งกรรมการประจํา

หนวยเลือกตัง้อื่น มาปฏิบัติหนาทีท่ีห่นวยเลือกตั้งนัน้เทาที่จาํเปน หรือนั้นเฉย ๆ ถานั้นแปลวาตองตั้งมา  

๙ คน  

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คือหาตัวคําพดูที่ลงตัวนะวาเพื่อสงกรรมการประจําหนวย

เลือกตั้งอ่ืนหรอืแตงตั้งผูมีสิทธิเลือกตัง้ ๒ อยางใหเลือกเอา เพื่อสงกรรมการประจาํหนวยเลือกตั้งอืน่ หรือ

แตงตั้งผูมีสิทธิเลือกตั้งมาปฏิบัติหนาที่ทีห่นวยเลือกตั้ง ผมวามันได ๒ อยางใหเลือกนะ   

 ประธาน  :  มันคงไมใช คือถาสงมา ๓ คน ๓ คนนั้นเขาก็จะมาแตงตัง้ผูมีสิทธิเลือกตั้ง มนั

ก็จะเขากรณีไมครบ   

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ทีนีว้ามนัอยูทีว่าใหอํานาจกรรมการเขตเลือกตั้งทาํใหมนัครบ

เลย ก็คือโดยสงจากหนวยอื่นมาบาง แตงตั้งจากผูมีสิทธิเลือกตัง้บางใหมนัครบเสยีที่เดียวเลย เพราะวาถา

ไปใหคนใหมทีม่านี่ไปต้ังประชาชนอกีนีม่ันก็เสียเวลา ๒ ข้ันตอน ไหน ๆ มันไมมีเลยนี่ ก็ใหกรรมการประจํา

เขตนั้นทําใหครบโดยเอาจากหนวยอืน่บาง ตั้งจากผูมีสิทธิเลือกตัง้บาง ผมวามันจะดี  

 ประธาน  :  เชิญคุณสมชาติครับ  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  คือขอความนีม้ันมาจากกรณีทีไ่มมีเลย เมื่อไมมีเลยมนัตองแตงตั้ง 

ไมเอาสัก ๙ คนเลย  

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้ก็เพือ่แตงตั้ง จะใชคําวาอะไร คณุลองวามา ใชแตงตั้งคนทีอ่ื่นมา 

๙ คนเลยหรืออยางไร  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ความจริงเมื่อสักครูนี้นาจะลงตวัแลวนะครับวา เพื่อแตงตั้ง

คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งใหมมาปฏิบัติหนาที ่ทีท่านวรพจนเสนอ  

 ประธาน  :  เพื่อแตงตั้งคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งใหมมาปฏบิัติที่หนวยเลอืกตั้ง

นั้น  ทานวีระพล  

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                                        อารีรัตน ๔/๖ 

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐   

 

 นายวีระพล คงมั่น  :  ขออนุญาตทานประธานครับ ผมวาสํานวนทีพ่ี่สมชาติพูดครั้งแรก  

ที่ใหตัดคําวา สํารอง ออก แลวตอเลยตรงนั้นเปนสาํนวนทีก่ระทัดรัดแลวงาย 

 ประธาน  :  คณะกรรมการการประจําหนวยเลือกตัง้ปฏิบัติหนาทีท่ี่หนวยเลือกตัง้ ตองอื่น  

 

                                                                                                                              - ๕/๑ 

                                                                                                                                  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๕/๑ 

 

 ประธาน  :  ไดไหม เพื่อสงกรรมการประจําหนวยเลือกตัง้อื่นนะครับ ตัดคําวา สํารอง จบ 

สวนการสงคณุจะตองแตงตั้งหรืออะไรไปตามระเบียบของคุณนะครับ เพราะฉะนัน้แกสํารองคือเราตัด 

สํารอง บอกวา ไมสมควรมีการแตงตั้งกรรมการสํารอง เพราะหากคงไวอยางนอยก็ไมตก ก็ตองมีการแตงตั้ง

กรรมการสํารองประจําหนวยแตละหนวย รวมทัง้สิ้น ๘๗,๐๐๐ หนวย ซึ่งจะเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณ 

ไมรูตั้งไวทําไม เขาใหใช ๖ คน เชิญมาตราตอไปครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ตอไปมาตรา ๗๗ วรรคหนึ่ง ซึ่งปจจุบันเปนมาตรา ๗๙ นะครับ 

 ประธาน  :  ปจจุบันเปนมาตรา ๗๙ นะครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  กรณีเปนอยางนี้ครับ เมื่อถึงเวลาปดการลงคะแนนแลวมีผู

ประสงคจะใชสิทธิ เชนสิบคนที่เขาคิวอยูทีจ่ะรับบัตร แตพอปดลงคะแนนปบ ถาเปนไปตามมาตรานี้ที่

บัญญัติไวเดิมจะมีคนที่จะใหใชสิทธิเพยีงคนเดียวคือคนที่อยูหวัแถว เพราะคนคนนัน้คือคนที่แสดงตน 

เพื่อใชสิทธิเมือ่ถึงเวลาปดการลงคะแนน  

  ประธาน  :  มาตราอะไรครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๗๙ ครับ วรรคหนึง่ครับ แตวัตถุประสงคที่เราอาน 

กฎหมายมาตรานี้แลว เราหมายความวา ทั้ง ๑๐ คนทีย่นืเขาแถวอยูนัน้ ควรจะไดใชสิทธิครับ แตทีเ่ขียนไวนี ่

จะมีความหมายแตเพียงคนแรกเทานั้น เพราะคนแรกไดแสดงตนที่จะใชสิทธิ สวนคนอื่นยังไมไดแสดงตน 

เพียงแตเขาแถว จงึขอเสนอวา ใหใชถอยคําตามทีเ่สนอไวแลวครับวา ในกรณีที่มีผูมสิีทธิเลือกตัง้เหลืออยู 

ในที่เลือกตั้งเพื่อแสดงตนขอใชสิทธิตามมาตรา ๖๔ แลวขอความเดมิครับ 

 ประธาน  :  คือถาอยางนั้นผมวาอยางนีน้ะ ที่เสนอไปแลวนี่ไมตองเสนอซ้ํานะครบั ผมเรียน 

อยางนี้ดีกวา เพราะวาพอประชุมใหมผมกต็องยกสิง่เหลานี้ข้ึนไปพูดหมด เขาจะแกแลวหรือไมแกไมรู ก็ตอง 

ยกขอที่เราเสนอไปแลว  

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ฝากทานประธาน เพราะวามคีวามสาํคัญ 

 ประธาน  : ประธานพูดหมดนะครับวา เขาเห็นอยางไรเพราะวาเราไดเสนอไปแลว เขาแก

แลวเราไมวาหรอก แตถาไมแกกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเห็นอยางไร 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ที่หยิบมานี้เพราะเหตวุา เผือ่เขาไมเหน็ความสําคัญ 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๕/๒ 

 

 ประธาน  :  เพราะไมอยางนัน้จะเสยีเวลาตองมายอน คอืเราก็ยนืตามที่เราเสนอไปแลว 

ทั้งหมดนะครับ เขาแกแลวก็ดีไปเราไมตองพูด แตถาเขาไมแกเราก็จะพูดนะครับ ผมก็จะพูดให แลวก็วนันี ้

เรามาดูกนัวามันมีอะไรเพิม่เติมอีกไหมนะครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  เดิมมาตรา ๑๑๒ แลวปจจุบนัเปนมาตรา ๑๑๖ 

 ประธาน  :  เดิมมาตรา ๑๑๒ นะครับ ปจจุบันมาตรา ๑๑๖ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ปจจุบันมาตรา ๑๑๖ เขาก็ยงัไมไดแกอีกในเรื่องที่วา 

 ประธาน  :  เราเสนอไปแลวใชไหมครับ ถาเราไปแลวไมตองพูดดีกวา 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ที่ทานประธานก็เห็นดวยวา 

 ประธาน  :  ผมจําไมไดแลว 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  สิทธิของประชาชนที่คัดคานจะตองมีสิทธิในการไปศาลฎกีาได 

 ประธาน  :  มาตรา ๑๑๖ หรือ ผมไมไดพูด 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ที่ทานวาตองไปศาลฎีกาได 

 ประธาน  :  เรามาตรา ๑๑๖ หรือ เราพูดถงึมาตรา ๑๑๒ ไมใชหรือครับ ในเมื่อกลายเปน 

มาตรา ๑๑๖ ไปแลว 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  กลายเปนมาตรา ๑๑๖ ครับ 

 ประธาน  :  ครับ เราก็คงจะพูดอีกครั้งหนึง่นะครับ ไมมปีญหา อะไรทีพู่ดไปแลวจะพูดอีก 

แตขณะนี้อยากจะไดวามีของใหมของเรา 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ขอเชิญทานสมชาต ิ

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  มีบางประเดน็ครับ ที่อยากจะเรียนเพิม่ในที่ประชุมนี้ครับ อันแรก

เลยคือ คํานิยามของคําวา กลุมจังหวัด ในหนา ๓  คือในกลุมจงัหวัดนี้มันไมคอยชดัเจน คืออยากจะให

เปลี่ยนเปนวา กลุมจังหวัดในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน แลวก็ตอดวยคําวา ตามที่

คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดครับ 

 ประธาน  :  หนา ๓  นยิามกลุมจังหวัดนะครับ เพราะฉะนั้นอยากจะใหเปนอยางไรครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  กลุมจังหวัด แลวก็ตอดวยคําวา ในการเลือกตัง้สมาชกิ 

สภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน แลวก็ตามที่คณะกรรมการการเลือกตัง้กําหนด เพื่อใหเกิดความชัดเจนครับ 

 นายวรพจน  วงศสงา  :  กลุมจังหวัดหมายความวา 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๕/๓ 

 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  กลุมจังหวัด หมายความวา กลุมจังหวัดในการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขออนุญาตหนอยนะครับทานสมชาติ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือถาเขาบอกวาตอนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ

กําหนด ไปอยูในประกาศไมดีกวาหรือ ก็จะทําใหความหมายกระชับแลวรายละเอยีดที่นองจะเนนวาเฉพาะ 

สส. แบบสัดสวนใหมันอยูในประกาศ จะไดไมมาเกะกะตรงนี้  

 ประธาน  :  เปนอยูตั้งแตรัฐธรรมนูญหรือเปลา เพราะคําวา กลุมจงัหวดั จะปรากฏเฉพาะ 

เร่ืองการเลือกตั้งแบบสัดสวนใชไหม จะปรากฏตั้งแตรัฐธรรมนูญหรือเปลา 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เรามาเขียนยาวไป ผมวานาจะเหมาะ 

 ประธาน  :  ผมไมแนใจนะครับ เอาเปนวาเราไมเสนอไป แตผมจะลองไปยกในที่ประชุม 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ไดครับ ประเด็นตอมาครับทาน ในเรื่องของการแบงเขตเลอืกตั้ง

ครับ หนา ๕ ครับ ในหนา ๕ ยังคงเอาหลกัการเดิมมาแตวา 

 ประธาน  :  มาตราอะไร 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  มาตรา ๑๐ ครับ 

 ประธาน  :  มาตรา ๑๐ นะครับ โอ.เค. ครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ในนี้จะพูดถึงเรื่องของราษฎรทีม่ีจํานวนใกลเคียงกนัในวรรคสอง 

อยูแลวครับ ทนีี้พอมา (๑) ก็บอกวา ใหยกตําบลมาได คอืคราวนี้มนัเปนเขตใหญครับทาน พอเปนเขตใหญ 

นาจะจบที่อําเภอไมควรจะจบที่ตําบล เพราะแตเดิมเขตเปนเขตเล็กครับ ก็เลยตองซอยตําบลออกมา 

 ประธาน  :  ไม ตัวนี้เขาหามนี่ เขาหามแยกหรือรวมเฉพาะบางสวนของตําบล 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  คือในนี้จะเขียนวา ถาการรวมอาํเภอในลักษณะนี้จะทําให

ประชากรมากหรือนอยเกินไปใหแยกหรือรวมพืน้ที่ตําบลนะครับ ความเห็นก็คือวา เมือ่เขตใหญแลวควรจะ

จบที่อําเภอไมควรจะมาจบที่ตําบลแบบเขตเล็ก 

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  กําลังจะเหน็วา ตําบลเดียวกนัควรจะอยูในเขตเลือกตั้งเดียวกนั 

ไมควรตําบลเดียวแตอยูคนละเขต 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ครับ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๕/๔ 

 

 ประธาน  :  เหน็ดวยใชไหมครับ ถาเห็นดวยเราก็เสนอขอความวา ใน (๑) ที่บัญญัติใหแยก 

หรือรวมเขตนัน่ ผมยังไมเขาใจ คือเขาจะแยกตําบลไปได 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ในนี้จะแยกตาํบลไปได คือมันหลักการของเขตเล็กนะครับ ทนีี ้

พอเปนเขตใหญนี่ควรจบแคอําเภอครับ คือยกอําเภอมาไมควรจะซอยตําบลอีก 

 ประธาน  :  เหน็ดวยใชไหมครับแตละทาน 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เห็นดวย 

 ประธาน  :  โอ.เค. เขาใจแลวแตวาถาเห็นดวยจะไดเขียน เห็นดวยนะครับ  

 นางมาลนิี  สุขเวชชวรกิจ  :  ขอประทานโทษทานประธานคะ อันนี้คณุสมชาติหมายถึงวา

ไมใหเอาตําบลมาซอยแยก หรือวาไมเอาตาํบลแยกจากอําเภอ 

 ประธาน  :  ไมใหเอาตาํบลแยกจากอาํเภอครับ 

 นางมาลนิี  สุขเวชชวรกิจ  :  เปนไปไมได บางทีอําเภอนีป้ระชาการนอยมากเลย เมื่อไปรวม 

กับอําเภอนี้แลวอําเภอนีน้ี่ไปมากกวา ๓ อําเภอ  ๔ อําเภอนั้นที่รวมกัน 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  คืออยางนี้ครับอาจารยครับ พอเราไปดูหลักการของการเลือกตั้ง 

เมื่อป ๒๕๓๔ ตามกฎหมาย ก็จบที่อําเภอไมจบที่ตําบล เพราะยกที่ตาํบลเปนการแบงเขตเล็กแบบเขตเดียว 

 ประธาน  :  (๓) เหมือนกนัใชไหม เขตใหญเหมือนกันใชไหมครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  เขตใหญครับอาจารยครับ 

 ประธาน  :  ทีนี้ดูถึงเขตใหญนะไมไดเขตเล็ก 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ครับ ไมไดดูเขตเล็กครับ 

 ประธาน  :  นาจะทาํไดใชไหมเขตใหญไมแยกอําเภอนีใ่ชไหมครับ 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ถาอยางนัน้ก็คอืมันจะเรียงกนัไมเทาไร แตวาประชาชนจะเกิด 

ความรูสึกสับสนวา ทําไมตองไปคนละเขตเลือกตั้ง หนวยเลือกตัง้  

 ประธาน  :  เราก็ตั้งขอสังเกตไป เชิญครับ มีอะไรครับ 

 นายวรพจน  วงศสงา  :   ประชาชนทีถู่กแบงเขตเปนเฉพาะซอยตําบลออกไปนะ พอถึง

เวลากถ็ูกลืม สส. เขตนี้ก็ไมไปดูเพราะวาอยูนอกเขต สส. เขตนั้นก็บอกวาอยูอําเภอโนนก็ไมไปดูครับผม 

 ประธาน  :  ก็ตั้งขอสังเกตไปแลวกันนะครับ เขาใจครับ เชิญครับ มีเร่ืองอื่นอีกหรือไมครับ 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๕/๕ 

 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  มีอีกเรื่องนะครับ คือในการเลือกครั้งนีน้ะครับ จะมีบางจงัหวัด 

มี สส. ไดคนเดียวแตในหลกัการในอนันี้ไมไดเขียนเรื่องของกรณีใหทัง้จังหวัดเปนเขตเลือกตั้งไว 

 ประธาน  :  ผมวาเขามีนะ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  มีแลวในรัฐธรรมนูญ 

 ประธาน  :  ในรัฐธรรมนูญมีไหม ขออะไร  

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ในรัฐธรรมนูญมีครับทานประธาน มาตรา ๓๒๑ ครับ 

ในรัฐธรรมนูญ  

 ประธาน  :  ไม เขาเขียนไวในรัฐธรรมนูญหมด หมายถงึวา เขียนอยูแลวในรัฐธรรมนูญ 

วาอยางไรครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  คําถามก็คือวา จะตองยกมาไวในนี้ไหมครับ เพราะบางเหตผุล 

บางอยางลอกมาแตบางอยางไมเขียนมา 

 ประธาน  :  แลวอยูทีม่าตราไหนลองวามากอนสิ จะไดดูกันได ทานจะถามวามาตราอะไร 

ของ พรบ. เลือกตั้งที่อยากจะใหม ี

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  อยูในมาตรานี้นะครับทาน มาตรา ๑๐ นี่ครับ คือในรัฐธรรมนูญ 

เขียนไวครับ แตวาพอมาเขียนไวในนี้มนัเหมือนกับมีการแบงเขต 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  นองลองอานครับจะไดประหยัดเวลา 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ในมาตรา ๙๔  (๔) บอกวา การกําหนดเขตเลือกตั้ง โดยจงัหวัดใด

มีไมเกินสามคน ใหถือจังหวดัเปนเขตเลือกตั้งนะครับ ถาจังหวัดใดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกินสามคน 

ใหแบงเขตออกเปนเขตเลือกตั้งนะครับ  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ในกฎหมายพรรคการเมืองหรือครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ในกฎหมายรัฐธรรมนูญครับ ทนีี้กฎหมาย สส. เราจะเขียนอีกไหม

ครับวาใหจงัหวัดเปนเขตเลือกตั้งหรือไมจาํเปนครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ในมาตราไหนนะ ใน พรบ. เลือก สส. สว.  

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  พรบ. สส. สว. ไมมีเขียนครับทาน 

 ประธาน  :  ตอนที ่๓๔ เหน็อยางไร พรบ. การเลือกตั้งทีต่ามรัฐธรรมนญู ๓๔ เขียนอยางไร 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  จะเขียนคลาย ๆ กับรัฐธรรมนญูครับอาจารย 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๕/๖ 

 

 ประธาน  :  นั่นนะส ิผมถึงไดถามไง 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ก็คือจังหวัดใดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมเกิน ๓ คน ใหจงัหวัด 

เปนเขตเลือกตั้ง ทนีี้อันนี้เขาจะเขียนเฉพาะเรื่องของการแบงเขตนะครับ บอกวาแบงอยางนัน้ ๆ ครับ 

 ประธาน  :  แบงเขตก็กําหนดในรัฐธรรมนญูวาใหไปเขียนตามกฎหมายใชไหม การแบงเขต 

อยูที่ไหนเอย  

 นายวรพจน  วงศสงา  :  เขียนไวแลวนี่ครับในนี ้

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ทานประธานครับ ผมกําลงัเห็นวา 

 ประธาน  :  มาตราไหนขอโทษท ี

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  มาตรา ๑๐ ครับ วรรคแรก มันนาจะพอแลวเพราะวาภายใต 

บังคับมาตรา ๙๔ ของรัฐธรรมนูญ คือหมายถงึวาคุณไปดูรัฐธรรมนูญมาตรา ๙๔ ก็คือวาเหมือนกับเอา 

รัฐธรรมนูญมาลอแลว นี่มนัเขียนไวแลวไมตองไปลอกทั้งหมด เขาใชคําพูดสําหรับภายใตมาตรา ๙๔ ของ

รัฐธรรมนูญนะ จบแลว 

 ประธาน  :  ผมก็มีความรูสึกวาไมจาํเปนครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  อยางนั้นก็ผานตรงนี้ครับทาน ทนีี้ไปมาตรา ๑๘ ครับ มาตรา ๑๘ 

พรรคการเมืองสงตัวแทนไปประจําอยู ณ ที่เลือกตั้ง เพื่อสังเกตการลงคะแนนเลือกตัง้ไดนะครับ สําหรับ

มาตรา ๑๘ นี้ อยูในหมวดของเจาพนกังานผูดําเนินการเลือกตั้ง มีความเหน็วา ในมาตรานีน้าจะไปอยูอีก

สวนหนึง่ตางหาก คืออยางนี้ครับ ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

มีการกาํหนดใหคณะกรรมการการเลือกตัง้สามารถแตงตัง้องคการเอกชนเขาไปตรวจสอบการเลือกตั้งได

ความเห็นเดิมก็คือ ตองการใหมีหมวดที่วาดวยการสังเกตการณการเลือกตั้ง ซึง่แตเดิมพรรคการเมือง

สามารถสงตัวแทนไป แลวกก็ําหนดใหเปนกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง แตคราวนีพ้รรคการเมืองสง

ตัวแทนไป แลวก็ไมไดเปนคณะกรรมการ  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เปนผูสังเกตการณ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  เปนแตเพียงผูสังเกตการณ เพราะฉะนั้นจะใหมีหมวดวาดวย 

การสังเกตการณการเลือกตั้งเพิ่มข้ึนมาอีกไหม ถาไมมนีะครับ กรณีของตัวแทนพรรคการเมืองหรือผูสมัคร

รับเลือกตั้งจะเปนแบบนี้อีก อยูในมาตรานีอี้กหรือเปลาครับ เพราะวามาตรานี้จะเปนมาตราวาดวย 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๕/๗ 

 

เจาพนักงานผูดําเนนิการเลอืกตั้งครับ คําถามก็คือวา ถาเขียนอยางนีเ้หมือนกับวาเจาพนักงานผูดําเนนิการ

เลือกตั้งประกอบไปดวยผูแทนพรรคการเมืองดวย 

 ประธาน  :  สรุปงาย ๆ เอาอยางนี้ดีกวา วามาตรา ๑๘ ไมควรอยูในสวนที่ ๓ นะครับ 

เพราะวาผูสังเกตการณมิใชเจาพนักงานผูดําเนนิการเลอืกตั้ง ควรจะบัญญัติแยกออกไปตางหาก แคนั้นจบ

นะครับ สวนวาจะไปบัญญัติแยกที่ไหนก็เร่ืองของเขาใชไหม พอไหมครับต้ังขอสังเกตอยางนี้ เชิญครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ขออนุญาตไปมาตรา ๖๗  อาจารย มาตรา ๖๗  ผูมีสิทธิเลอืกตั้ง 

ที่มีชื่ออยูในหนวยใดใหลงในหนวยนัน้ไดเพียงแหงเดยีว ทนีี้เราจะเพิ่มคําวา ภายใตบังคับมาตรา ๙๗  

ไหมครับ มาตรา ๙๗ คือคนที่ลงคะแนนนอกเขตจังหวัดครับ 

 ประธาน  :  มาตรา ๘๗ หรือครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  มาตรา ๙๗ ครับ 

 ประธาน  :  ของรัฐธรรมนูญนะครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  คือกรณีที่คนที่เชยีงใหมมาอยูกรุงเทพฯ แลวขอใชสิทธิทีก่รุงเทพฯ 

เราจะเขียนวาเพิ่มคําวา ภายใตบังคับมาตรา ๙๗ ไหมครับ ในมาตรา ๖๗ ครับ 

 ประธาน  :  มาตรา ๙๗ ของรัฐธรรมนูญ หรือมาตรา ๙๗ ของเลือกตั้งครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ของกฎหมายเลือกตั้ง 

 ประธาน  :  มาตรา ๙๗ ของเลือกตั้งเองนะครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  เพราะวาเขาไปมชีื่ออยูในหนวยนัน้แลว 

 ประธาน  :  ก็คงไมเสียหายอะไรนะครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ผมขออนุญาตนิดหนึ่งครับ เหตุที่บัญญัติตรงนี้ผมปฏิบัตมิา 

ตอนอยูจังหวดันนทบุรี บางทีมันมีคําวา ผิดพลาด มีชื่ออยูใน ๒ หนวยเลือกตั้ง แลวเขาเลยตองบัญญัติไป

วาถงึมีชื่อคุณก็ไมมีสิทธ ิเพราะกฎหมายใหคุณใชสิทธิเพียงแหงเดยีว ผมเจอแลวก็เปนผูอํานวยการโรงเรียน 

แลวก็ไปลงสิทธิ ๒ หนวยดวย ซึ่งตองการจะชวยครับ มีเปน Case เลย คราวนี้เขาเลยหามถงึแมจะมีชื่ออยู 

๒ บัญช ีคุณก็มีสิทธิเพียงหนวยเดียว        

 

 

                      - ๖/๑ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                                        อารีรัตน ๖/๑  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  มาตรา ๙๗ นี ้จะตองไป เสร็จแลวในทางปฏบิัติอยางไร เขาจะมีชื่ออยูกีแ่หง    

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  มันจะมีชื่ออยู ๒ แหง แตวาในชื่อที่อีกที่หนึ่งเขาก็จะหมายเหตุไว

วา ลงคะแนนที่กรุงเทพมหานคร ที่เชียงใหม ก็จะเขียนไวอยางนัน้นะครบั แตวาในทางกฎหมาย ผมกราบ

เรียนทานประธานวา โดยปกตินี่เราจะเขียนคําวา ภายใตบังคับ ๙๗ ไหม เพราะวา ๙๗ นี้เขาจะไปมีชื่ออยูที่

อ่ืนเพื่อลงคะแนน ณ ที่เลือกตั้งกลาง  

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ตามความเหน็ของผมนี ่ตามที่นองสมชาติวานี่ ๙๗ มนัใชสิทธิ

เลือกตั้งนอกเขตจังหวัด ซึ่งถาเกิดนองเอาไปใสตรงนั้นหรือไมใสนี่พี่เห็นวามนัก็ความหมายเดียวกัน ก็คือวา

มาตรา ๖๗ นี้ จุดประสงคกค็ือวา คุณจะมีชื่ออยูในจงัหวัดเดียวหรือนอกเขตจังหวัดก็แลวแต ถาอยู ๒ แหงนี้

ใหวงเล็บอยูทีเ่ดียว เพราะฉะนั้นแลวในเมือ่เจตนาอยางนี้ก็ไมจาํเปนตองใสในภายใตบังคับมาตรา ๙๗ มนั

บังคับไดทุกอยางเลย ใหคณุใชสิทธิเพยีงหนวยเลือกตัง้หนวยเดียวเทานั้นนะครับ  

 ประธาน  :  ผมคิดวาความมุงหมาย ตอจากความมุงหมายคงจะเปนอยางนี้ใชไหม  

มาตรา ๖๗ นี้ ผมไมรูนะ ผมอานแลว ไมรูวาถอยคํามันผดิที่หรือเปลา ความมุงหมายก็คือผูมีสิทธเิลือกตั้งนี่

ใหมีสิทธิลงคะแนนเลือกตัง้ไดเพียงแหงเดยีวใชไหม ข้ึนตนใชไหม ถาเขาไมไดข้ึนตนอยางนัน้ไดไหม สวน

ภายใตบังคับอะไรวากนัอีกที วาผูมีสิทธิเลือกตั้ง และกระโดดไปเลยใหมีสิทธิลงคะแนนเลือกตัง้ไดเพียงแหง

เดียวนะครับ ผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งมีอยูในอะไร ๆ ใหลงไดที่หนวยนัน้ แตวามาตรานี้จะขึ้นตนอยางนี้นะครับ 

สมมุติอยางนัน้ ใหเจาหนาที่จดหนอย ภายใตบังคับมาตรา ๙๗ ของคุณ หรือจะขึน้วา ผูมีสิทธิเลือกตั้งใหมี

สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งไดเพียงแหงเดยีว และภายใตบงัคับมาตรา ๙๗ ผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งมีชื่ออยูในบัญชี

เลือกตั้งของผูมีสิทธิเลือกตั้งของหนวยเลือกตั้งใหลงคะแนนได ณ หนวยเลือกตั้งนั้น   

 นายวัชรา หงสประภัศร  :  ผมวาแยกวรรคดีกวา  

 ประธาน  :  โอ.เค. แยกวรรคใชไหม ข้ึนมาตรา ๖๗ อยางนี้ ผูมีสิทธิเลือกตั้ง แลวก็ขามไป

ใหมีสิทธิลงคะแนนเลือกตัง้ไดเพียงแหงเดยีว อีกวรรคหนึ่งภายใตบังคบัมาตรา ๙๗ แลวก็มาขอความเดิม  

ผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อผูมีเลือกตั้งของหนวยเลือกตัง้ใดใหลงคะแนนเลือกตั้งได ณ หนวย

เลือกตั้งนัน้ ใชไดไหมคุณสมชาติ ทานกรรมาธิการเหน็ดวยนะครับ เราก็เสนอแกไขไปอยางนัน้   

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ขอมาตรา ๖๙ นีค้รับ บอกวาการลงคะแนนเลือกตั้งใหทํา

เครื่องหมายกากบาทลงในบัตรเลือกตั้ง และในกรณีทีผู่มีสิทธิเลือกตั้งไมประสงคจะลงคะแนนเลือกตั้งใหแก

ผูสมัครใด ทีนีก้ารเลือกตั้งครั้งนี้มีการเลือกตั้งแบบสัดสวนดวย เพราะฉะนั้นถาเขยีนตามมาตรา ๗๑  



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                                        อารีรัตน ๖/๒  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐   

 

ทานดูครับ หรือพรรคการเมอืงใด ผมขออนุญาตวา นาจะมีคําวา หรือพรรคการเมืองใด ถาผูใดนีจ่ะเปนแบบ

แบงเขต 

 ประธาน  :  ตรงนี้มนัเฉพาะแบงเขตหรือทัง้ ๒ อยาง   

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  คือมันจะกลายเปนอยางเดียว แตในกรณีนี้การทําเครื่องหมาย

กากบาทมัน Cover ทั้งแบบแบงเขตและแบบสัดสวน  

 ประธาน  :  เดี๋ยวสิ คือตรงมาตรา ๖๙  มาตรา ๖๙ นี้เรารูสึกมีประเด็น ผมไมรูนะที่คยุกัน

ในที่ประชุม แตอาจจะไมไดมาเขียนไว คือ ในกรณนีี้ถาคนเดียว ผูสมัคร ถามนัมีเลื่อนไปคนเดียวในเขตนัน้ 

มันกากชองไมประสงคลงคะแนนอยางนี้ บตัรนั้นใชได ยงัจะมบีัตรเสียอกีตอไป แตถาหากวามีผูสมคัรเขต

นั้นจะรับเลือกตั้งได ๒ คน กากใหคนหนึ่งแลวไปกากไมประสงคลงคะแนนอีกที่หนึง่ บัตรนั้นเสียทําไม 

เพราะกบักรณ ี๓ คน ตรงมาตรา ๖๙ นีม้ีปญหาไหมครับที่เขียนอยางนี ้ 

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  คือมาตรา ๖๙ ครับอาจารย การลงคะแนนเลือกตั้งใหทํา

เครื่องหมายอยูในบัตรเลือกตั้งนีน่ะครับ   

 ประธาน  :  มันเต็ม ๑๐๐ คอืหมายความวาผูสมัครคนเดียวไมตองการก็ขีด ๒ คน 

ไมตองการก็ฆา  ๓ คนไมตองการก็ขีดใชไหมตรงนี้  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ทีนีใ้นกรณีที่ผูมีสิทธิเลือกตัง้ไมประสงคลงคะแนนใหแกผูสมัครใด

นะครับ ถาเทยีบกับมาตรา ๗๑ อาจารยดมูาตรา ๗๑ ขางลางนะครับ  

 ประธาน  :  อยากจะเติมพรรคการเมืองใดดวยใชไหมครบัเพื่อใหใชกับกรณีเลือกตั้งแบบ

สัดสวน  เขาไมไดแยกใชไหมวิธีการลงคะแนน  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ไมไดแยกครับ  

 ประธาน  :  ก็ควรจะเติม เจาหนาที่ก็ควรเติมวา ไมใหแกผูสมัครใดหรือพรรคการเมอืงใด 

เพื่อใหรวมถึงการลงคะแนนใหแกพรรคการเมือง  การเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนดวย  

 นายประวทิย ทองศรีนุน  :  ทานประธาน นี่มันเลือกพรรคไมดีใชไหม  

 ประธาน  :  มีครับ แบบสัดสวน 

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ขอไปมาตรา ๘๑ ครับ มาตรา ๘๑ นี้เปนสวนที่ ๘ วาดวยการนับ

คะแนนและการประกาศผลการเลือกตั้งครับ มีคําวา ภายใตบังคับมาตรา ๘๕  มาตรา ๘๕ นี้ถาพดูถึงถานับ

คะแนนที่หนวยอะไรไมไดนี่ ใหไปนับที่อ่ืนไดในกรณีเกิดเหตุการณจลาจล แตการพูดถึงการรนับ ณ ที ่



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                                        อารีรัตน ๖/๓  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐   

 

เลือกตั้งนี ้ไมไดรวมถึงเรื่องของการเลือกตัง้ ณ ที่เลือกตัง้กลางตามมาตรา ๙๕ อยากใหอาจารยดมูาตรา 

๙๕ นะครับ เปนการลงคะแนนเลือกตั้งลวงหนาในเขตเลอืกตั้งนะครับ ถาจะใหตรงนีค้รบถวนนี่ครับ ตอง

บอกวาใหกระทํา ณ ที่เลือกตั้งหรือที่เลือกตั้งกลางตามมาตรา ๙๕ ไมอยางนัน้การลงคะแนน ณ ทีเ่ลือกตั้ง

กลางตามมาตรา ๙๕ ไมทราบจะไปนับที่ไหนเพราะไมเขยีนไว แลวเปนการนับคะแนนหลงัจากที่เปนการ

ลงคะแนนเลือกตั้งลวงหนาดวย แลวบัตรนีจ่ะตองสงมา ณ ที่เลือกตัง้นัน้ดวย เราไมไดเขียนไวครับ    

 นายพิเชยีร อํานาจวรประเสริฐ  :  ปกติทีเ่ลือกตั้งกลางก็ตองนับคะแนนที่หนวยเลอืกตั้ง

กลางนัน้  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ปกตินี่หนวยเลือกตั้งกลางมนัมีอยูที่เดียวของจังหวัดนะครบั เสร็จ

แลวก็จะ Move ไปเร่ือย ๆ นะครับตามแตที่เขตนัน้จะอยู บางทีเขตอยูอําเภอก็นับทีอํ่าเภอ บางทีเขตไปอยู

โรงเรียนก็นับที่โรงเรียน แตอยางไรก็ตามควรจะกําหนดวา ใหนับ ณ ที่เลือกตั้งกลางหรือหนวยเลกืตั้งกลาง 

แตในกฎหมายนี้ไมไดเขียนไว   

 ประธาน  :  เดิมนับกนัที่ไหน  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  นับที่เขตครับอาจารย คราวนี้มนัตองมหีนวยครับ  

 ประธาน  :  เขาจะนบัวนัไหน  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ก็ตองนับวันเลือกตั้งครับ  

 ประธาน  :  วันเลือกตั้ง โอ.เค. คือพูดจริง ๆ ที่เลือกตัง้นีม่ันไมรวมที่เลอืกตั้งกลาง วิเคราะห

ศัพทไมมีใชไหม  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ตองไปวิเคราะหศพัท ไปเติมตรงวิเคราหศัพทหรือวาจะเติมตรงนี้  

 ประธาน  :  ไปเติมตรงวิเคราะหหรือเปลาหรือวาจะเติมตรงนี้ มนัอยูแลว จะไดหรือเปลา

ขณะนี้เขาวิเคราะหอยางนี้ มันจะรวมอยูแลวหรือเปลาทานดูใหดี ที่เลือกตั้งหมายความวาสถานที่ที่

กําหนดใหทําการลงคะแนนเลือกตั้ง และใหหมายถึงรวมถึงบริเวณที่กาํหนดขึ้นโดยรอบที่เลือกตั้ง วเิคราะห

จากของเขาทีม่ีอยูแลว กินไปถึงที่เลือกตั้งกลางไหม  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  อาจารยครับ มาตรา ๙๕ เขียนไวชัดนะครับวา เปนทีเ่ลือกตั้งกลาง  

 ประธาน  :  นั่นสิ ที่เลือกตั้งกลาง มนัมีคําวา กลาง เขามา มนัอยูในความหมายที่เลอืกตั้ง

ไหม ผมไมรูตองถามทานเลขา กกต. เกา  

 รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :  ลงคะแนนเลือกตั้งลวงหนา  



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                                        อารีรัตน ๖/๔  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  เขาใจ แตวิเคราะหศัพทขณะนี้มันเหน็แลววา หมายความวาสถานที ่

ที่กําหนดใหทาํการลงคะแนนเลือกตั้งและใหหมายความรวมถงึบริเวณที่กําหนดขึ้นโดยรอบที่เลอืกตั้ง   

 รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :  จริง ๆ หมายถงึครับ เพราะวามันคลุมถงึ  

 ประธาน  :  แตวาจะเอาก็ไดวา ใหเสนอกไ็ด เราจะเติมเสนอก็ไดนะครบั ในมาตรา ๘๑ นี้

วาเติมหรือที่เลือกตั้งกลาง หลังคําวา เลือกตั้ง เพราะวา จะทาํ ณ ทีเ่ลอืกตั้งหรือที่เลอืกตั้งกลาง  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ที่ขออนุญาตเติมนี้เพราะวา มาตรา ๙๕ วรรคสองนี้เขียนวา

หลักเกณฑและวิธีการขอใชสิทธิเลือกตัง้ตามวรรคหนึ่ง สถานที่และจาํนวนที่เลือกตัง้กลาง คือพูดคํานี้ไว

ชัดเจนนะครับ เพราะวาที่เลอืกตั้งกลาง กบั ที่เลือกตั้งนี้ ถาเขียนอยางนี้มันเหมือนกบัเขาแก   

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ถาเอากลางออกละ  

 ประธาน  :  ไมได  

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  : ใหกระทําหนาที่เลือกตั้ง คือกําลังจะถามวา คํานิยาม ที่เลือกตั้ง

มันกวางแลว มันกห็มายถงึรวมทัง้ที่เลือกตั้งกลางดวย เพราะฉะนัน้พอมาใส กลาง ของมาตรา ๙๕ วรรค

สองนี้มนัทําใหเกิดปญหาทีน่องวา พี่ถงึหารือ วาถาใสคาํวา กลาง ออก ถาเรากนิความวา รวมถงึ มันจะได

ไมเกิดปญหา  

 ประธาน  :  เอาอยางนี้ไดไหม คําวา ที่เลือกตั้ง เมื่อกี้คุณจะเติมอยางไร ณ ทีเ่ลือกตั้งกลาง 

และ ก็เสนอไปอยางนี้ แลวเหตุผลที่เสนอก็บอกวา เนื่องจากไมแนใจวานิยามกับคําวา ที่เลือกตั้ง มันไป

รวมถึงที่เลือกตั้งกลางแลวหรือไม เพราะวาถาเขาไปดูแลวเขาบอกวา รวมถึง เขาก็ไมตองเติม ถาเขาบอก 

ไมรวมถึงเขากไ็ปเติมเปนเรื่องของเขา เรากเ็สนอไปนีว้าตรงนี้ขอใหเติม เหตุผลที่ขอใหเติมเนื่องจากไมแนใจ

วา วิเคราะหศพัทคําวาที่เลือกตั้งนัน้ไดรวมถึงทีเ่ลือกตั้งกลางหรือไม   

 นายพิเชยีร อํานาจวรประเสริฐ  :  ทานประธานครับ แลวที่เลือกตั้งกลางเที่ยวนี ้ทัง้ประเทศ 

๗๖ จงัหวัดนี้เยอะมากนะครับทานประธาน แลวก็คะแนนเสียงนี้จะมหีลายหมื่น จะเปนแสนคะแนนเลยก็ได   

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  มาตรา ๑๓๔ คือมาตรา ๑๓๔ นี้นะครับ พูดถึงวธิีการสรรหา ในแต

ละภาคของการเสนอชื่อของแตละภาค นี่อยูในขั้นตอนการเสนอชื่อนะครับของแตละภาค ในแตละภาคนี่ก็มี

หลายองคกรนะครับ เพราะฉะนั้นใน (๒) นีข้องมาตรา ๑๓๔ นี้บอกวา ถาแตละภาคมีจํานวนเกนิกวา ๓ 

เทาของจํานวนสมาชิกวฒุิสภาที่พงึสรรหาในแตละภาคนี้ใหแตละภาคดําเนินการคดัเลือกกันเอง ผมเขาใจ

วาคัดเลือกกนัเองก็คงจะตองคัดเลือกใหเหลือ ๓ เทาของทีพ่ึงสรรหา วธิีการก็คือลงคะแนนโดยตรงและลับ   



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                                        อารีรัตน ๖/๕  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐   

 

ทีนี้คําตอไปมนัทาํใหดูเหมือนกับวา กรรมการสรรหาไมตองทําอะไรเลย ก็คือ เพื่อใหเหลือจํานวนผูที่ไดรับ

การเสนอชื่อเทากับจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทีพ่ึงสรรหา ถาผมเขาใจไมผิดนะครับ คอืถาเขาใจอยางนี้มนัก็

เทากับจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทีพ่ึงสรรหามนัก็ไมใช ๓ เทา แตถาเตมิคําวา ใหเหลือเทากับ ๓ เทาของ

จํานวนสมาชกิวุฒิสภาที่พงึสรรหา ผมวานาจะถูกตอง  

 นายพิเชยีร อํานาจวรประเสริฐ  :  ใหเติม ๓ เทาลงไปจะชัดเจนขึ้น  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ครับ นาจะชัดเจนกวา หนา ๖๐   

 ประธาน  :  เจตนาเขาตองการเชนนั้น ตองการใหเหลือ ๓ เทาแลวใหกรรมการสรรหามา

เลือก ถาความคิดเห็นอาจจะผิด  หนา ๖๐ บรรทัดที่ ๔  ใหเหลือจํานวน ๓ เทาของจาํนวนสมาชิกวุฒิสภา 

ที่พงึสรรหาจากแตละภาค   

 นายพิเชยีร อํานาจวรประเสริฐ  :  ทั้งหมดมี ๕ ภาค ๔ ภาคแลวรวมภาคอื่น ๆ ดวย   

 ประธาน  :  ฉะนั้นคงจะตองใหแตละภาคดําเนนิการคัดเลือกกันเอง โดยวิธีการลงคะแนน

โดยตรง และเพื่อใหเหลือจํานวนผูที่ไดรับการเสนอชื่อจากแตละภาคใหเหลือผูเสนอชื่อจากแตละภาค  

 

                                                                                                                                  - ๗/๑ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๗/๑ 

 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  แสดงวามันมีคาํวา ในแตละภาค อยูแลว  

 ประธาน  :  ใหแตละภาคดําเนนิการ เพื่อใหเหลือผูที่รับการเสนอชื่อสามเทาของจาํนวน

สมาชิกวุฒิสภา โอ.เค. ให เทากับ แกเปนสามเทา  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ทานประธานครับ ผมไมเขาใจ ดีอยูแลวเทากับจํานวนสมาชิก

วุฒิสภาที่พงึสรรหา คําวา ทีพ่ึงสรรหา ก็คอืจํานวนสามเทาหรือเปลาครับ 

 ประธาน  :  ไมใชครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ไมใชแนใชไหม 

 ประธาน  :  แตเจตนาของเขาจะเหน็ไดจากวรรคตอไปของ (๒) นะครับ คือบอกวา  

ในการลงคะแนนเพื่อเลือกกนัเองใหผูที่ไดรับการเสนอชือ่มีสิทธิลงคะแนนเลือกตัง้ผูที่ไดรับการเสนอชื่อ 

เปนวฒุิสภาไดไมเกินสามคน คือตองการใหเลือกสามเทานะครับ แลวก็มาถึงมาตรา ๑๓๕ ถึงจะมาตรวจ

คุณสมบัติ ถึงจะมาอะไรตออะไรใชไหมครับ  

  นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  อาจารยครับขอไปวรรคทายครบั 

 ประธาน  :  เชิญครับ 

  นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  อันนี้เปนความคดิเห็นสวนตวั คือผมคิดวาเจตนารมณของ 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ การไดมาซึ่ง สว. จากการสรรหานาจะตองการใหคนที่ไมมีโอกาสแตไดเปนตัวแทนเขามา 

ความเห็นสวนตัวคือ เราทาํไมตองไปเก็บคาธรรมเนยีมมาเขาครับ 

 ประธาน  :  อันนี้เปนมติแลวชวยไมไดครับ อันนี้มติเลย มติกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ 

  นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ถาอยางนัน้ก็ผานครับ 

 ประธาน  :  คือองคกรอาจจะจายเงนิให 

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คนสมัครเปน สว. เลือกตั้งยงัไมเสียเงิน สรรหาไมเสียไดอยางไร 

 ประธาน  :  ไมเสีย ไปเสียตอนที่เขามาสามเทา ตอนที่เขามา ๑๐๐ เทา ไมตองเสีย  

  นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  อาจารยครับ ทนีีม้ีปญหาอยูเปนประเด็นใหญ กับเปนประเด็นเล็ก

อีกประเด็นหนึง่นะครับ คือประเด็นในนี้ก็คอืวา ที่กาํหนดวาใหคณะกรรมการสรรหาในมาตรา ๑๓๖  

ขออนุญาตครับ ในมาตรา ๑๓๖ มีอยู ๒ ประเด็น ก็คือวา ในรัฐธรรมนญูเขียนไววา การสรรหาใหเปนไป

ตามหลกัเกณฑและวิธกีารทีก่ําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนะครับ แตปรากฏวา

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญกลับไมบอกวา ใหเปนไปตามหลกัเกณฑที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๗/๒ 

 

คืออยางนี้ครับ เมื่อไปดูเปรียบเทียบกับการสรรหา กรรมการสรรหา เขาจะบอกวา เชน คัดเลือกกนัตองได

คะแนนเสยีงสองในสามอะไรพวกนี้ครับ แตในนี้กลับไมบอกวิธีการนะครับ อันที ่๑ ซึง่เปนหลักการใหญ  

อันที ่๒ การเขยีนอยางนี้ ผมวามนัเขียนคอนขางจะเคลือบคลุมวาสามเทา แลวคัดมา ถาดูจากจาํนวน  

สว. ที่เหลือคือ ๗๔ คน จาก ๕ กลุม ถา ๗๕ คน ไมมีปญหาคือกลุมละ ๑๕ คน ๑๕ คูณ ๕ ได ๗๕ แตกลุม 

ไหนละครับทีจ่ะได ๑๔ คน อันนีน้ะครับมนัจะเปนปญหาตอไปไหมครับ ถาเราไมเขยีนวธิีการสรรหาไว 

ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  

 ประเด็นของผมก็คือวา ๓ เทาของแตละภาค ถาปดเศษมนัจะได ๔๕ คนนะครับ เสร็จแลว 

พอมาลงคะแนนก็ควรจะมวีิธีการวาลงคะแนนเลือกกนัอยางไร เลือกกันสองในสามคอย ๆ เลือกกนัมาให 

ได ๑๕ คน เหมือนกับมาตรา ๒๓๑ ของรัฐธรรมนูญ และในแตละภาคนี่ภาคไหนครบัที่จะเหลือ ๑๔ คน  

ขอนี้ผมวานาจะมีความชัดเจนไมอยางนั้น ขอประทานโทษ ซึ่งจะใชคําวา มัว่ นะครบั  

 ประธาน  :  เดี๋ยว ๆ เอาอยางนี้ดีกวา คุณจะเสนออยางไรก็วามาเลย 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ที่จะเสนอก็คือวา ควรจะมวีิธีการสรรหาในมาตรา ๓๖ นะครับ 

ไมใชเขียนวา 

 ประธาน  :  นาจะมากอน จริง ๆ นาจะมากอนทีจ่ะใหเขาเลือกสามเทา ผมคิดอัตโนมัติ 

นะครับ เพราะควรจะตองรูเลยวา องคกรไหนได ๑๔ คน  

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ถูกตองครับ 

 ประธาน  :  เพราะฉะนัน้หลกัเกณฑอะไรของคุณควรจะมากอนการทีจ่ะใหเลือกสามเทา  

คือกรรมการควรจะบอกแลววา ภาคไหนใน ๕ ภาคนี่ภาคใดที่ได ๑๔ คน เขาจะไดเลือกมา ๔๒ ไมใช  

๔๕ คน คือหลกัเกณฑผมเหน็ดวยกับคุณวา ผมยังไมไดดูเลยมาตราไหนที่รัฐธรรมนญูบอกวา ใหเปนไป

ตามหลกัเกณฑมี Chat ไวไหม จะไดดูประกอบทกุคน ที่ผมวาหลกัเกณฑใหเปนไปตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยอันนี้  

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  มาตรา ๑๑๑ หรือเปลา 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  มาตรา ๑๓๖ ครับ 

 ประธาน  :  ไมใช ดูในรัฐธรรมนูญ เพราะขณะนี้มาตรา ๑๓๖ บอกใหตามหลกัเกณฑ 

ที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ แลวคุณบอกวารัฐธรรมนูญบอกวา หลกัเกณฑใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๗/๓ 

 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ออ ครับ 

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ประมาณมาตรา ๑๐๗ ถงึมาตรา ๑๑๒ อะไรประมาณนี ้

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  มาตรา ๑๑๔  

 ประธาน  :  มาตรา ๑๑๒ หรือเปลา 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  มาตรา ๑๑๔ ครับ หนา ๓๘ ของเลมนี้ครับ มาตราสุดทายครับ 

หลักเกณฑและวิธีการและเงือ่นไขในการสรรหาสมาชกิวฒุิสภาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง สส. และการไดมาซึ่ง สว. ครับ 

 ประธาน  :  ขณะนี้ก็เปนหลกัเกณฑที่เขากําหนดนะครับ คราวนี้เหลอือยางเดยีวกส็รรหา

บุคคลตามหลกัเกณฑ ตรงนี ้มาตรา ๑๓๖ หลักเกณฑตรงนี้คืออะไร 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  คืออยางนี้ครับทาน มนัมีในรัฐธรรมนูญอยางมาตรา ๒๑๓ เขา

บอกวาใหกรรมการสรรหาลงคะแนน อยางนอยคนที่ไดรับการเสนอชื่อตองไดรับการสรร ตองไดคะแนน 

สองในสามอะไรอยางนีน้ะครับ เหมือนของ กกต. นะครบั มาตรา ๒๓๑ ครับอาจารย 

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ทานประธานครับ ขออนุญาตนะครับ คือตรงนี้ถาดูแลว 

จะมี ๕ ภาค คอืมี ๔ ภาคเดมิ ซึ่งเลือกกนัตามสมัชชา ประชาชนเดิมจะมีภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ 

แลวก็ภาคสังคม แตวามนัมเีพิ่มข้ึนมาอีกภาคหนึง่คือ ภาคอื่น ๆ นะครบั อ่ืน ๆ คือรวมภาควิชาชพีที่ไมได 

อยูใน ๔ ภาค ซึ่ง อ่ืน ๆ ตรงนี้ก็ยงัมีปญหาอีกนะครับทานประธาน 

 ประธาน  :  ขอยกอันนั้นไปพูดมาตราอืน่ครับ ผมกําลงัจะพูดเรื่องนั้นอยู แตเอาตรงนี้กอน

คือหลักเกณฑผมคิดงาย ๆ นะ ผมเหน็ดวยกับจุดทีว่า ๑๔ คน ไมรูวาภาคไหนจะได ๑๔ คน ควรจะมี

กรรมการควรจะบอกไปกอนที่เขาจะคัดเหลือ ๓ เทา แตตรงจะไดจาก ๔๒ คน หรือ ๔๕ คน จะไดเหลือ  

๑๕ คน หรือ ๑๔ คน ผมวาไมตองไปวางหลักเกณฑหรอก คนที่ไดคะแนนสงูสุด ๑๔ คน หรือ ๑๕ คน  

ไดรับสรรหา อันนี้มนัอัตโนมตัิเลย แตวาอยากจะเขียนอะไรตรงไหนจะวางมาก คือผมคิดวาอัตโนมัติ  

คนที่ไดคะแนนสูงสุดไมตองไปเขียนไมตองสองในสาม หรือสองในอะไรหรอก โดยหลักถาเราจะเอา ๗ คน 

คะแนนสงูสุด ๗ คน ก็เอาไป  

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  อาจารยครับ อยางนั้นในการสรรหาของกรรมการเราตองเขียน

ไหมวาใหกรรมการมีสิทธิลงคะแนนไดสามคน เหมือนกบั 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๗/๔ 

 

 ประธาน  :  ไมตองหรอกครบั กรรมการจะลงคะแนนให ๑๔ คน ๑๕ คน แลวแตกรณี  

คุณไปใหกรรมการลงสามคน แลวอยางไรละ กรรมการเขาเลือก ๑๔ คน ๑๕ คน 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ไมใชครับ ผมกําลงัจะยกตัวอยางวา เหมือนเมือ่สักครูนี้ที่เราให 

ขอสังเกตได 

 ประธาน  :  หนวยงานที่สงมาอาจจะมี ๑๐๐ หนวยหรือ ๑๕๐ หนวย คือ ๗๐๐ หนวย  

เขาใหแปะเหมือนเลือก สสร. เพื่อจะใหเหลือตามจํานวน เพราะถาคณุใหเลือกตามจํานวนมันฮัว้กันตายเลย 

คุณใหเลือก ๔๕ คนนะ สบายมาก ฮัว้กันหมดเลย แตนี่เขาใหคุณฮั้วกนั ๓ คน เพื่อจะได ๔๕ คน กรรมการ 

เขาไมสนแลว พอถึงกรรมการจะเลือก ๑๗ คน ๑๕ คน ตรงนี้ผมถึงไดบอกวาเอาอยางไร ตรงทีว่าจะให

กรรมการสรรหาไปวางวาตรงไหน ๑๔ คน ๑๕ คน จะตองเขียนตรงนี้ไหม 

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ทานประธานผมจะขออนุญาตพูดประเด็นนี ้

 ประธาน  :  เชิญเลยครับ 

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ถาดูกนัอยางนี้นะ ๔ ภาคแรกก็นาจะ ๑๕ คน แลวก ็

เฉพาะภาคอื่น ๆ ๑๔ คน เหตุผลก็คือวา ภาคอื่น ๆ ไมรูวามีอะไรอยางไรนะครับ อันนีค้ือแบบชาวบาน 

ทั่ว ๆ ไป แตวาถาตกลงตรงนี้ไมไดนี่ก็จะตองให ๕ ภาคเขามาคุยกนัวาจะเอาอยางไร ถาทายที่สุดไมรูจะใช

วิธีการใดก็ตองจับฉลากเอาไมมีการอื่น 

 ประธาน  :  อันนัน้เปนสวนหนึง่ของหลักเกณฑหรือเปลาทาน อันนี้เปนเรื่องที่เราพลอย

กังวลคือตรงนีอ้าจจะเปนสวนหนึ่งที่เขียนไวอยางนี ้ใหคณะกรรมการพิจารณาสรรหาบุคคลตามหลักเกณฑ  

ตามหลกัเกณฑที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี่คงไมใชอะไร ที่เขาเขียนคาํหลักเกณฑนี่กค็ือ หากกระทบจาก 

ภาคไหนภาค ตรงนี้ก็ไมใชอยางที่คุณคิดหรอก แตวาสิง่ที่มันขาดไปอันหนึ่งที่ผมมองอยูอยางที่วาองคกร

ไหนจะ ๑๔ คน องคกรไหน ๑๕ คนนะครบั อาจจะตั้งเปนขอสังเกตของเราไปก็ได เราไมพูดอะไร ตรงสวนนี้

วาใหเขาไปชวยคิดเอาวา เดีย๋วเปนขอสังเกตตรง ๕ ภาคนะครับ เชิญครับทานวัชรา 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  คือผมวาควรใหขอสังเกตในลักษณะทีว่า ควรกําหนดเปน

กฎหมายไมใชไปกําหนดเปนหลักเกณฑ 

 ประธาน  :  โอ.เค. ครับ เราตัง้ขอสังเกตอะไรก็ตามครับ เดี๋ยวคอยไปทีม่าตรานัน้ มีมาตรา

อ่ืนไหมครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ในมาตราอื่นคงไมมี แตผมมีขอสังเกตภาพรวมอยูนิดหนึ่งครับ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๗/๕ 

 

 ประธาน  :  เชิญครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  อดีตเลขาธิการ ทานวิจิตรคงทราบนะครับวา ตอนที่กฎหมายนี้

ออกไปกฎหมายเลือกตัง้ สส.  สว. ไปเมื่อครั้งแรก ทานกรรมการการเลือกตั้งที่ดูแลรับผิดชอบเร่ืองการ

บริหารจัดการเลือกตั้งใหเขียนประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้ง สส.  สว.  

ในภาพรวมออกมา เหมือนกบัประมวลนะครับ แตเทาทีดู่กฎหมายฉบบันี้นีก่็ยงัคงหลักการเดิม คือมีการแก

แยกเรื่องที ่กกต. ตองไปประกาศกําหนดเปนเรื่อง ๆ ไป อยากจะเรียนหารืออาจารยวา ถาสุดทายแลวนี ่

เราบอกวา หลกัเกณฑวิธีการที่ กกต. กําหนด สามารถจะทําเปนลกัษณะเหมือนคลาย ๆ กับประมวลคือ 

เลมเดียวเลยนี่ เหมือนกับการออกเสียงประชามตินี่จะพอทาํไดไหมครับอาจารย เพราะวาเห็นหลายมาตรา

บอกวา ทัง้นี้ เปนไปตามที่ กกต. กําหนด ทัง้ ๆ ที่มนัเปน Process ของการเลือกตั้งเหมือนกนั มันกจ็ะไป

แยกอยู นั่นประกาศ นัน่มีเปนระเบียบบางอะไรบางอยางนี้ครับ ทานวจิิตรอาจจะใหขอสังเกตไดตรงนี้ครับ 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ขอสังเกตก็คือ ถา กกต. เขามีกึ๋นเขามองเห็นเองครับ ถาเทานี ้

เราไปบังคับเขาวา คุณตองไปทําเปนประมวลนะไปรวม ผมวาไมตองครับ 

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  กกต. ชุดนี้มือใหมนะครับ ผมดูหลายเรื่องที่ปฏิบตัินี่  

ผมวามือคอนขางใหม 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  พี่วิจิตรนีย่ังรวมเปนประมวลไมไดเลย แลวมือใหมจะมารวม

ประมวลไดหรือ 

 ประธาน  :  อันนัน้ก็ปลอยเขาไปกอนแลวกัน เดี๋ยวถาไมมีเลยนะผมมีเพิ่มเติม อยากจะให

ชวยดูนิดหนึง่ มาตรา ๘ นาจะเปน มาตรา ๘ เดิม แลวก็นาจะเปน มาตรา ๘ ใหมครับ ใช มาตรา ๘ เรามี

ขอสังเกตไปแตเดิมวา มาตราเดิมเขาไมไดพูดถึง ใหเลอืกตั้งประกาศโดยเร็วตามบทบัญญัติ มาตรา ๓๓ 

ของรัฐธรรมนญู และเรามีขอสังเกตไปวา ควรจะขึ้นตนมาตราดวยภายใตบังคับ มาตรา ๙๓ วรรคทายคือ 

วรรคหก ซึง่อนันัน้เปนเรื่องของการทีว่าไมครบ ๔๘๐ คน สามารถประกาศ ๙๕ เปอรเซ็นตไดใชไหมครับ  

คราวนี้เขามาแกอยางนี้ วาตามบทบัญญตัิ มาตรา ๙๓ ของรัฐธรรมนญู พอไหมครบั ถาพอเราก็ไมตอง 

ไปเสนอเพิ่มเติมอะไรแลว เพราะวาเดิมเราเสนอวา ภายใตบังคับ มาตรา ๙๓ วรรคทาย เชิญครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  คือเร่ืองนี้เราไดพูดกันในที่ประชุมคณะอนกุรรมาธิการ อยากจะ 

ปรับถอยคําเอาคําวา โดยภายใตบังคับ มาตรา ๙๓ นี้ข้ึนหัวบรรทัดเลย 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๗/๖ 

 

 ประธาน  :  อันนี้มนัเปนการเลือกตั้งทัว่ไปไมใชหัวบรรทัด หวับรรทัดของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งใชไหมครับ  

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๘ ครับ 

 ประธาน  :  มาตรา ๘ คงไมใชดูแลว เดี๋ยวผมอยากดูขอความครับ พอมาดูอีกทีแลวบังคับ 

ของมาตรา ๙๓ มันไมใชเร่ืองการดําเนนิการเลือกตั้ง มันเรื่องของการประกาศ ที่เราตองการประกาศนะครับ 

 นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานครับ รูสึกในคณะอนุกรรมาธกิารเราเขาอยากเขยีน

วาภายใตบงัคบัมาตรา ๙๓ วรรคทาย ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย การดาํเนนิการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป คณะกรรมการการเลือกตั้งตองประกาศผลการเลือกตั้งใหแลวเสร็จ

โดยเร็วภายในสามสิบวนั อะไรทํานองนีน้ะครับ 

 ประธาน  :  เอาอยางนี้ดกีวาครับ เพราะเราเสนอไปแลวสิ่งเหลานี้ไปพดูในกรรมาธิการได 

ผมจะขอนิดหนึ่งนะครับ มาตราที่เพิม่เติมนะคือ มาตรา ๘๓ ใหม ซึง่เดมิเปน มาตรา ๘๑ ความจรงิแลว 

ทานอนกุรรมาธิการไดเสนอคราวที่แลวนะครับ แตวาผมเองเปนคนยัง้เอาไวแลวผมมาดูอีกทีผมคิดวา

จําเปนจะตองเสนอ คือเร่ืองของการรวมคะแนนที่เขตเลอืกตั้ง ------------------------------------------------------- 

  

 

                                 - ๘/๑ 

 

  

  

  

 

  

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                                        อารีรัตน ๘/๑  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐   

 

ซึ่งทานเองบอกวาคาํวา หรือลง ขอความมันบอกวา หามมิใหกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง จงใจรับบัตร

เลือกตั้งหรือคะแนนในการเลือกตั้งใหผิดไปจากความผดิ หรือรวมคะแนนใหผิดไป ทานจึงเสนอใหตัดคําวา 

หรือรวมคะแนนใหผิดไปออก แลวคราวทีแ่ลวเราก็พูดไววามันก็ไมเปนปญหา แตวามาดูจริง ๆ แลว

รัฐธรรมนูญมาตรา ๙๔ วรรคทาย จะพูดถงึการนับคะแนนทีห่นวยเลือกตั้ง จะพูดถงึเรื่องมาตรา ๙๔ วรรค

ทาย จะพูดถงึการไปรวมคะแนนที่เขตหรืออยางไร มาตรา ๙๔ วรรคทายนี้จะพูดถงึการนับคะแนนที่หนวย

เลือกตั้งแลวกส็งผลการนับไปรวมที่เขต ฉะนั้นการรวมคะแนนจะเกิดขึน้ที่เขต สวนคะแนนที่หนวยเลือกตั้งที่

นับแลวไดเทาไร วิธีบวกกี่เขตแลวบวกกนัอันนัน้ไมใชรวมคะแนน  เปนการนับคะแนน ฉะนั้นผมก็จะขอเพิ่ม

ขอสังเกตไป ใหเอาขอสังเกตที่รัฐเสนอไวเดิมเปนขอสังเกตใหมคราวนีว้า ขอตัดขอความที่วานี ่หรือรวม

คะแนนผิดไปออก เพราะวาที่หนวยเลือกตั้งนัน้มีแตการนับคะแนน ไมมีการรวมคะแนน ทัง้นี้ตามที่มาตรา 

๙๔ วรรคทายพระราชบัญญตัิไวแคนั้นของรัฐธรรมนูญ  เชิญครับ  

 นายพิเชยีร อํานาจวรประเสริฐ  :  ผมสงสัยครับ ขออนญุาตเรียนถามวา การนับคะแนน

คร้ังนี้นับทีห่นวยเลือกตัง้ แลวเวลาสงไปรวมที่เขต  

 ประธาน  :  รัฐธรรมนูญเขียนไวชัด ใหดําเนินการนับคะแนนที่หนวยเลือกตั้ง มาตรา ๙๔ 

วรรคทาย และใหสงผลการนับคะแนน การนับคะแนนของหนวยนัน้ไปรวมที่เขตเลอืกตั้งเพื่อนับคะแนนรวม 

และใหประกาศผลการนับคะแนนโดยเปดเผย ไปรวมที่เขตที่จังหวัด ฉะนั้นเราก ็ที่เขาเขียนไวเขาเขียนผิด 

รวมที่เขต ที่หนวยไมมีรวม ก็เสนอขอสังเกตไปนะครับ อีกอันทานกรรมาธิการไมเหน็อยางอื่นนะครับ  

เชิญครับ  

 นายประวทิย ทองศรีนุน  :  คะแนนแตละคนนี่มนัรวม ไมใชรวมทัง้หมด รวมคะแนน 

รวมของ 

 ประธาน  :  ตรงนั้นเขาเรียกวานับ ที่เขต เขตละเขต แลวไดเทาไร เพราะฉะนั้นมาตรา ๙๗ 

เขาถือวานับ เขาไมถือวารวมตามกฎหมาย แลวไดมาตรา ๙๗ สงไปเขต เขตจะไปรวมกับอีกกี่รอยเขตตรง

นั้นรวมคะแนน ซึง่ครั้งที่แลวเขาใจวานับ ๆ อยางนัน้เปนรวม เราถงึบอกวาไมตองสงไป แตไปดูละเอียดอีกที

แลวจริงอยางที่คณะอนุกรรมาธิการวา ขอไปมาตรา ๑๒๗  

วรรคสาม มาตรา ๑๒๗ วรรคสามนี้รูสึกจะเปนของใหม เพราะวาคราวที่แลวเรื่องวฒุิสภาเราไมแตะเลย 

เพราะรอการแกไข พอมามาตรา ๑๒๗ มนีดิเดียวที่ผมเหน็แลวก็อยากจะเสนอกรรมาธิการวาจะเหน็ 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                                        อารีรัตน ๘/๒  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐   

 

ดวยไหม คือเปนเรื่องที่ อันนี้เปนเรื่องเลืกตั้ง ถาเปนสมาชิกวฒุิสภา วรรคสามจะบอกวา ในกรณี

คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือผูใดมีขอสงสัยเกีย่วกับการหาเสยีงของผูรับสมัคร สมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกนี่ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งพจิารณาวนิิจฉัยโดยเร็ว คําวนิิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ใหเปนที่สุด ทัง้นี้ใหเปนไปตามหลกัเกณฑ วิธกีาร ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด ตรงที่คําวนิิจฉัยเปน

ที่สุดนี้เปนสิ่งที่ผมสงสยัเพราะวาอันนี้เปนคดีเปนเรื่องของการเลือกตัง้อยาลมื เปนเรื่องของการเลอืกตั้รงนี้ 

รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๑๙ ทีบ่ัญญัติเอาไววา ศาลฎีกามอํีานาจพิจารณาและวินจิฉัยคดีที่เกี่ยวกบัการ

เลือกตั้ง ในการทั้งสองสทิธิเลือกตั้ง กรณทีี่เขียนวา คําวนิิจฉัยกรรมการการเลือกตั้งใหเปนที่สุดนี ่ผมคิดวา

ตีความอยางไรก็ไมที่สุด มนัที่สุดในทางบริหาร แตไมใชทีสุ่ดถาหากจะมีการรองตอศาล ผมเชื่อวาไมตัด

สิทธิ์ในการรองศาล ปญหาวารองศาลไหน ผมเองเห็นวาตรงนี้มนัเปนคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งตามทีม่าตรา 

๒๑๙ บัญญัตไิว ฉะนั้นครั้งตอไปศาลฎีกาก็อยากจะตัง้ขอสังเกตไปวา การบัญญัติวาคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งใหเปนที่สุดในมาตรานี้ในวรรคนี้ ยอมเปนที่สุดเฉพาะในทางบริหาร แตการ

โตแยงเพยีงศาลฎีกาตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๑๙  วรรคสาม ในฐานะที่เปนคดีที่เกีย่วกับการเลือกตั้ง  

แตสามารถโตแยงไปยังศาลฎีกาตามนี้ เปนขอสังเกตไปใหเหน็ แตควรบัญญัติใหชัดเจนหรือไม  

 นายวรพจน วงศสงา  :  จริง ๆ แลวผมวาหลาย ๆ คนก็เขาใจตรงกับทานประธาน แลวก็

หลายกฎหมายคําวาที่สุด มนัก็ใชสิทธิที่ศาลได มันก็ตรงที่ใหศาลได  

 ประธาน  :  เสนอวาตัง้เปนขอสังเกตวาควรบัญญัติไวชัดเจนหรือไม แคนั้น  

 นายวรพจน วงศสงา  :  กระผมคิดวาควรจะบัญญัติไวครับ ไมอยางนัน้ กกต.  

ก็บอกวาเปนที่สุดแลว คุณไปฟองไหนก็ได  

 ประธาน  :  ไม  คือเราเสนอไปก็ไปดูเอา  

 รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :  ผมใชขอสังเกตที่วา การจัดการเลือกตั้งนี่มนัมีเงื่อนเวลาตองทํา

ใหเสร็จโดยเรว็ ฉะนั้นกอนจะประกาศผลเลือกตั้งนี่ตามทฤษฎีแลวบอกวาใหเปนอํานาจหนาที่ของ กกต. แต

ถาหลงัจากนัน้ใหมกีารคานอํานาจโดยศาลฎีกา   

 ประธาน  :  ไม  เร่ืองการประกาศผล แตตรงนี้เร่ืองของการขอสงสัยการหาเสียง มันเปนคดี

เกี่ยวกับการเลือกตั้ง เราตัง้ขอสังเกตไปเขาวาอยางไรก็วาไป 

 รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :  กม็ีขออันหนึ่ง ถาหากวาอยางนั้น ศรีธนญชยัผูที่ถกูฟองนี ้

สมมุติฐานเขาตองหลีกเลีย่งอยูแลว ถา ๕ ปก็ตรงตามนี้ ถาไมอยางนั้นก็อุทธรณไปกอน  



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                                        อารีรัตน ๘/๓  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐   

 

เมื่ออุทธรณไปปบก็ขอทุเลา ไมอยางนั้นก็ตองเลือกตั้งไป เลือกตั้งไปแลวประกาศก็เหมือนกับเชียงใหม

ขณะนี้   

 ประธาน  :  ตรงนั้นวาไมครับ อันนั้นอกีเรื่องคือผมวา ในศาลฎีกานี้กต็องมีการพิจารณาคดี

โดยเร็วอยูแลว มาตรา ๒๑๙ วรรคสาม เขียนไว แลวมันกท็ําเสร็จทัน อยางสมมุติคดีรับสมัครหรือไม   

 รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :  มนัมีเงื่อนเวลายังอยูอีกหลายวัน แตถากรณีนี้ ยกตัวอยางเชน 

วา ผูกระทาํผดิไปหาเสียง แลว กกต. วินจิฉัยนี้ กอนวันเลือกตั้งวนัเดียว คืออยางไรวนัเลือกตั้งก็ตอง

ดําเนนิการตอไป  

 ประธาน  :  ตองรูเหน็ปญหา แตอยางไรกเ็สนอใหเขาดูก็แลวกนัวามปีญหาอยางนี ้เรา

ไมไดบอกวาเปน แตคิดวาเปน แลวก็ควรจะบัญญัติใหชัดเจนหรือไม แลวก็เร่ืองที่คลายคลึงกันนะครับ คือ

มาตรา ๑๓๓  มาตรา ๑๓๓ เปนเรื่องที่สรรหาวุฒิ สรรหาวุฒิสภานี้บอกวาองคกรจะตองมาขอลงทะเบียน 

องคกรทัง้ ๓ ภาคนี้ตองมาลงทะเบียน ตอคณะกรรมการสรรหาหรืออยางไรไมรูครับ แลวพอรอง ๓ ศาลเขา

ก็บอกองคกรที่ยืน่ลงทะเบยีนแลว คนลงทะเบียนแลวนีก่รรมการการเลอืกตั้งก็จะมาตรวจแลวก็ใครเปนคน

ประกาศ ถายืน่ลงทะเบยีนแลวไมประกาศชื่อในประกาศตามมาตรา ๑๓๑  แลวก็ใหยื่นอุทธรณตอกรรมการ

สรรหาผานสํานักงาน กกต. ภายใน ๓ วันนับแตวันประกาศชื่อ กรรมการสรรหาแลวก็ตองวินิจฉัยอุทธรณ

ภายใน ๓ วัน ใหถือคําวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหาเปนที่สุด ตรงนีก้็เชนเดยีวกนั ผมสงสัยวามนัที่สุด

ในทางบรหิาร แตมันไมส้ินสดุที่เขาจะฟองตอศาล และเมื่อไมมีเขียนไวตรงนี ้มนัมีปญหา เพราะวาอันนี ้

มันเปนคําสัง่ทางปกครอง ถาไมเขียนก็ไปศาลปกครองแน มันฟองตอศาลปกครอง ซึ่งผมเองผมมาดูแลววา 

การเลือกตั้งทัง้หมดนี้มนัไปศาลฎีกา กรณีเชนนี้ความเหมาะสมมนันาจะไปศาลฎีกามากกวาจะมาศาล

ปกครอง  ฉะนัน้คือต้ังขอออกเลยวา มันไมถึงสิน้สุดหรอกในทางคดี มันตองไปศาลแน ฉะนั้นผมจะเสนอตัง้

ขอสังเกตวาวรรคนี้ วรรคสองใหถือวาคาํวนิิจฉัยกรรมการเปนที่สุดไม จะเปนที่สุดเฉพาะในทางบรหิาร  

คําวินจิฉัยดังกลาวถือวาเปนการเมืองการปกครอง ซึ่งผูเสียหายสามารถฟองคดีตอศาลปกครองได แลวก็จะ

บอกอยางไรก็ตามโดยที่เปนคดีเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา คดีเกี่ยวกบัการเลือกตั้งสมาชกิวุฒิสภา

อยูในอํานาจของศาลฎีกา ตามมาตรา ๒๑๙ วรรคสาม  จึงควรบัญญตัิใหชัดเจนตอไปในคดีวา คดีนี้อยูใน

อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาดวย ความจริงแลวมันจะอยูในอํานาจศาลปกครอง ถาพดูไมเขียน 

ไมทราบวาทานจะมีความเหน็อยางไร ขอสังเกตทานจะเอาหรือไมเอา ก็เปนเรื่องของเขา เขาจะทิง้รอย

หรือไมเจอทิง้ เชิญครับสมชาติ  



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                                        อารีรัตน ๘/๔  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐   

 

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  มันมีลักษณะเทียบเคียงกนัอยางนีน้ะครับ คือผมวากรรมการสรร

หานี้มนัเปนองคกรสรรหาครับ  

 ประธาน  :  ไมเปนกรรมการสรรตามรัฐธรรมนูญ   

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ทีนีเ้ปนไปไดไหมครับวา จากมาตรา ๑๓๑ มามาตรา ๑๓๒ นี ้พอ

ตรวจสอบคุณสมบัติเสร็จแลว แลวไมประกาศใหเปนองคกรที่ตองไดรับการเสนอชื่อนี้ ควรจะไปศาลฎีกา

เลย ไมควรจะไปกรรมการสรรหา เทียบเคยีงกับกรณีของการสมัครรับเลือกตั้ง สส. แบบแขงเขต   

 ประธาน  :  ใครเปนกรรมการวาถกูตอง  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  คณะกรรมการการเลือกตั้ง   

 ประธาน  :  มาตรา ๑๓๑  กรรมการผมยังไมไดอานละเอียดสักทหีนึง่ แลวการสรรหา

กําหนดคุณสมบัติ องคกรไมมีตองหาม เสนอชื่อยืน่คําขอตอ กกต.  

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  มาตรา ๑๓๒ นะครับ 

 ประธาน  :  มาตรา ๑๓๒ กกต. ตรวจสอบคุณสมบัติและประกาศชื่อ   

 นายสมชาต ิเจศรีชัย  :  ควรจะใหยืน่ตอศาลเลย ใหกรรมการสรรหาทีอ่าจารยเสนอครับ  

ถาอยางนั้นเราตัดศาลฎีกา  

 ประธาน  :  ตองถามทานกรรมาธิการ ขอสังเกตควรจะเปนอยางไร ควรจะเปนอยางนี้ คือ

ผมไมไดแตะของเขา แตบอกวา โอ.เค. มนัจะตองไปศาลตอ นี่ทานสมชาติมองวา อยาไปกรรมการสรรหา

เลย แตทีท่านไปสรรหาแลวสรรหาเขา โอ.เค. มนัก็จบ มนัไมไปศาลแลว จะไปศาลตอเมื่อเขาบอก สรรหา

บอกไมใชเขาก็ไมพอใจ ถาจากคุณ อยางทานสมชาติเสนอใหไปศาลตัง้แตแรก ทานกรรมาธิการเหน็อยางไร  

 นายวัชรา หงสประภัศร  :  ทานประธาน ผมดูมาตรา ๒๑๙  รัฐธรรมนญูแลว 

นะครับ ทานเขียนไวชัดนะครับ ใหศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาหรือวนิจิฉัยคดีเกี่ยวกบัการเลือกตั้ง การเพกิ

ถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้ง สส. และการไดมาซึ่งซึง่สมาชกิวฒุิสภา ซึ่งมันชัด  

 ประธาน  :  มาตรา ๒๑๙ วาอยางไรตัวนี ้  

 นายวัชรา หงสประภัศร  :  มาตรา ๒๑๙ วา มีอํานาจพจิารณาวนิิจฉัย และการไดมาซึ่ง

สมาชิกวุฒิสภา มนัชัดแลวนะครับ   

 ประธาน  :  ดังนัน้ก็เปนศาลฎีกา ถาอยางนั้นเรื่องขอสังเกตวาไปศาลปกครองนี้ไมตองไป

พูดนะครับ แตคําวินจิฉัยดังกลาวนัน้ เราจะบอกวามันตองไปศาลฎีกาตอ ควรจะบญัญัติใหชัดเจนหรือไม  



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                                        อารีรัตน ๘/๕  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐   

 

อะไรก็อีกเรื่องหนึง่ หรือทัง้สองเรื่องนีเ้ปนเรื่องที่มองแลววาไปศาลฎีกา แตจําเปนจะตองไปใสหรือไมเทา

นั้นเอง  มทีานสุดทายเหน็ดวยนะครับ ตัง้เปนขอสังเกตทาํนองนัน้เอง วาจะควรบัญญตัิใหชัดเจนหรือไม  

แตเห็นวาเปนเรื่องศาลฎีกา ผมปาดคําวา ไดมาซึ่งสมาชกิ เห็นวาเปนเลือกตั้งก็เลย เพราะคดีมนัขึ้นตอคดี

เลือกตั้ง  มามาตราสุดทายที่ผมเห็นคือมาตรา ๑๓๐ วรรคหนึ่ง  มาตรา ๑๓๐ นี้แตเดิมเขามา องคกรที่มี

สิทธิเสนอชื่อนี ้เขาไมไดบอกวาตองเปนองคกรนิติบุคคล ตอนนี้เขาแกเปนองคกรนิติบุคคล ซึ่งผมกว็า

ถูกตอง อันนี้ความจรงิแลวเปนคณะกรรมาธาธกิารพูดขึ้นมา แลวกม็าแกรางเดิม พวกองคกรตาง ๆ นี้ 

ออกไปทั้ง ๕ องคกร แกออกมาแลว องคกรตามวรรคสองเฉพาะสามและหา คือองคกรภาคเอกชนกับ

องคกรภาคอื่น ๆ นี่ตองจัดตั้งมาไมนอยกวา ๕ ป ดําเนนิกิจการ รวมทั้งมีผลดําเนนิการตามวัตถปุระสงค

ตอเนื่องกนัมานี่มันก็ถกู แตทีนี้มนัมีขอสังเกตนิดหนึ่งทีผ่มจะขอเรียนแตไมแนใจวาควรเปนอยางไร 

คณะกรรมาธกิารเราจะเหน็อยางไร ก็ควรเปนขอสังเกตอะไรตออะไรหรือไม   

 คือวาในเรื่องขององคกรตามภาคอื่น ๆ ในขอ ๕ คือองคกร ๔ ภาค ภาควิชาการ ภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาควิชาชีพทั้งหลายเปนองคกรนิติบุคคลนีค่งไมเปนปญหา ถาจะเปนเชนนัน้ พอมนัถึงองคกร

ภาคอื่น ๆ นี่ทีพู่ดกันถึงอะไรตาง ๆ นี ้ควรจะเปนนิติบุคคลอยูหรือวาไมจําเปนตองเปนนิติบุคคล ทานสังเกต

ครับ ถากรรมาธิการเหน็วา โอ.เค. องคกรพวกนี้ องคกรภาคอื่น ๆ นี่กย็ังควรจะเปนนิติบุคคล มันก็จบ  

ไมตองมีขอสังเกตอะไร แตวาเปนองคกรภาคอื่น ๆ นี่ถาเราไมใหเปนนติิบุคคลมันอาจจะเยอะแยะเหลือเกนิ

นะครับ พอเปนนิติบุคคลนีม่นัจะจาํกัดอะไรมากไปหรือเปลาก็เขียนอยางนั้น   

 รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :  อาจารยครับ ตองกันอยางสมาชิกสภา ที่ปรึกษานี่รูเลย ถาตั้ง

องคกรกันขึน้มาองคกร ๔ องคกรสําหรับโหวตเตอรมารับจาง มนัมีวรรคสุดทายที่บอกวา ตองตั้งมาแลว 

ไมนอยกวา ๕ ป  

 ประธาน  :  ก็ควรจะเปนนิตบิุคคลถาอยางนัน้เรากจ็บ เร่ืองนี้ไมม ีมีขอสุดทายที่

เนื่องมาจากการที่เขาเขียนผดิ  เชนเดียวกบัเร่ืองเมื่อกีน้ี้ ผมขออนุมัติในเรื่องโทษนี้ มนัหายไปตัวหนึ่ง  

ผมรูอยูแลว ทานกรรมาธิการมีอะไรไหมครับ   

 นายวัชรา หงสประภัศร  :  ผมมีอยูนิดหนึง่นะครับ องคกรภาครัฐนี่นะครับ คือองคกรกลาง 

บริหารงานบุคคลของสวนราชการ อันนีม้ีหรือครับที่เปนนติิบุคคลที่เปนองคกรกลางได หมายถงึ ก.พ. ใช

ไหมครับ  

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                                        อารีรัตน ๘/๖  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  อันนีก้็ไมใช ก.พ. เขาแกไปเยอะเลยครับ ไปองคการบริหารงานสวนบุคคลของ

สวนราชการนีจ้ะมีหมดเลยครับ  

 นายวัชรา หงสประภัศร  :  คือสวนราชการนั้นเปนนิติบคุคลผมไมเสียดาย แตองคกรที่มา

เปนองคกรบริหารงานบุคคลนี่ครับ ซึ่งมันเปนสวนหนึง่ขององคกรนัน้  

 

                                                                                                                                  - ๙/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๙/๑ 

 

 ประธาน  :  ก็ดี ไปต้ังขอสังเกตไวแลวกันนะครับ เพราะวาของเขาเขาคงไมหวงนิดหนึง่ 

เขาบอกวา องคกรอ่ืนตามทีค่ณะกรรมการสรรหากําหนด 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานครับ อยางนี้ไดไหม ผอ. กต. อยางนี ้

 ประธาน  :  ไมเปนนิติบุคคลหรอก สวนราชการเปนนิติบุคคลแตองคกรนั้นไมเปนนติิบุคคล 

ทานวัชราเกงจริง ๆ ถายกขึ้นมานี่ใช ผมวาทาํเปนขอสังเกตถามไปนะครับวา องคกรของรัฐที่ใหวเิคราะห

ศัพทอยางนี้ เอาเฉพาะองคการบริหารงานสวนบุคคลตั้งแตระดับกระทรวงหรือเทยีบเทานัน้ องคกรเหลานัน้

ที่เปนนิติบุคคลมหีรือไม ถายังไมม ีจะมกี็ กพ.  

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ผมถามหนอยครับ เขาเลือกขาราชการไมไดใชไหมครับ 

 ประธาน  :  เขาเลือกไดครับ แตวาตองลาออก รูสึกจะตองลาออกซึง่ใครจะลาออก แตเขา

เลือกขาราชการบํานาญไดครับ พอเสนอชื่อนี่ตองลาออกนะครับ ไมใชวาไดแลวลาออก ใครจะเสนอก็เสนอ 

เสริมเกียรติ เชญิเลย 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ไมเอาหรอกครับ ผมตองออกไปแลวเกิดผมไมได 

 นายวีระพล  คงมั่น  :  ขอหารือทานประธานครับ กรณีองคกรภาคเอกชนเชื่อมหมายถึง 

องคกรทางดานการเกษตร ดานพาณิชยกรรม ดานบริการ ดานอุตสาหกรรม และดานอืน่ ๆ ซึง่ไดรับการ 

รับรองโดยกระทรวงพาณิชยและไมแสวงหาผลกาํไร ตามที่คณะกรรมการสรรหากาํหนด เพราะองคกร 

พาณิชย อุตสาหกรรมตาง ๆ พวกนี้แสวงหาผลกาํไรทั้งหมดครับ 

 ประธาน  :  หอการคาอะไรพวกนีห้รือ 

 นายวีระพล  คงมั่น  : พวกนีแ้สวงหากาํไรหมด คืออยางนี้ ดานบริการ ดานอุตสาหกรรม 

และดานอื่น ๆ ซึ่งรับรองโดยกระทรวงพาณิชยนะครับ อันนี้กราบเรียนถามทานเพราะวาและไมแสวงผล

กําไร จริง ๆ สมาคมไมแสวงผลกําไรอยูแลว ผมก็เลยงงวาตรงนี้จะไปพนัพวกนี้หรือเปลาก็กราบเรียนถาม 

นะครับ 

 ประธาน  :  ก็คงอยูที่องคกรเสนอครับ 

 นายธีรวัฒน   รมไทรทอง   :   กราบเรียนทานประธานครับ เกี่ยวกับสภาหอการคา  

สภาอุตสาหกรรม สภาพวกนี้ในบทกาํหนดเขากําหนดไวเลยครับ ไมแสวงหาผลประโยชนครับ แตผลพวง

เกี่ยวกับสมาชกิอะไรเหลานัน้ แตมนัก็ทกุสมาคมครับมผีลประโยชน แตเร่ืองตัวสมาคมไปหาผลประโยชน

ไมไดครับ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๙/๒ 

 

 ประธาน  :  เชิญครับ ทานอืน่มีอะไรไหมครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ขอหารือนิดเดียวครับ มาตรา ๑๓๑ ครับอาจารย เกี่ยวกับคําวา 

มีใหคณะกรรมการกาํหนดคุณสมบัติในลักษณะตองหามขององคกร อยางนีพ้อเขาใจครับ คําวา และ

สัดสวนองคกรในแตละภาค ตามมาตรา ๑๓๐ ที่เขียนวา สัดสวนองคกรในแตละภาค  สมมุตนิะครบัผมดู

จากเมื่อกี้อยางทีท่านวีระพลถามนะครับ หมายความวา เราตองไปจัดสัดสวนระหวางเกษตร พาณิชย 

บริการอุตสาหกรรมและอื่น ๆ อีกใชหรือไมครับ หรือวาหมายความวา เปนสัดสวนของผูไดรับการเสนอชื่อ 

ในแตละภาค เพราะวาตรงนีดู้แลวไมเขาใจครับ 

 ประธาน  :  ลักษณะตองหามขององคกร สัดสวนองคกรตามมาตรา ๑๓๐ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คืออยางนี้นะครับ เทาที่ดูจากสมัชชาแหงชาติ อาจจะบอกวา 

อัยการมา ๕ คน ศาลรัฐธรรมนูญมา ๒ คน อันนัน้มา ๔ คน อันนี้คือสัดสวนนะ ทุกองคกรของภาครัฐไม

เทากันอยูที่จะกําหนด ไมใชวาทุกกระทรวง ทบวง กรม จะเอาสัดสวนไปเทากนั อยูที่จะกาํหนด นีแ่หละคือ

สัดสวน 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  คืออยางนัน้นาจะเปนสัดสวนของผูที่ไดรับการเสนอชื่อจากองคกร

อาจารยลองดูอีกทีครับเพราะวามนัเปนสัดสวนองคกรนีผ่มวาคงยาก เพราะวามนัเปนองคกร แลวก็เปน

สมาชิกองคกรใชไหมครับ ผูไดรับการเสนอชื่อจากองคกรนะครับ   

 ประธาน  :  พูดงาย ๆ คือขณะนี้ไมเขาใจความหมายของคําวา สัดสวนองคกร ใชไหมครับ 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ถูกตองครับอาจารยครับ 

 ประธาน  :  ใครเขาใจบางครับ ถาไมเขาใจเราก็เขียนไปอยางนี้วา คือลักษณะคุณสมบัติรู 

คุณสมบัติองคกรรู ลักษณะตองหามขององคกรรู พอสดัสวนองคกร ผมกําลงัพยายามนึกวาจะเปนอยางนั้น

ไดไหม แตคงไมใช ที่ ๑๔ คน ๑๕ คน แตตรงนี้ก็คงไมใชใชไหม 

 นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ถาเปน ๑๔ คน ๑๕ คนนี่ นาจะใชคําวา สัดสวนของผูไดรับเสนอ

ชื่อขององคกรในแตละภาค เพราะมนัจะไปสัมพันธกับทีเ่ขาเสนอเมื่อสักครูนี้ครับ ในมาตรา ๑๓๐ ตัวนี้ครับ 

 ประธาน  :  มันนาจะตรงนี้นะ มนันาจะเอาตรงนีน้ะครับ เราจะเสนอไดไหมวาคาํวา 

สัดสวนองคกร จะหมายถึงอะไรเอย สัดสวนของผูไดรับการสรรหาจากองคกรแตละองคกรหรือไม ไมรูครับ 

ผมเองก็ไมรู 

 นายวรพจน  วงศสงา  :  ผมวาไมตองไปคดิครับ ถามไปเลยใหเขาคิดบาง 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๙/๓ 

 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ถามวามีความหมายอยางไร 

 ประธาน  :  ไม เราตองถามอยูอยางหนึ่งครับ ไมรูจะถามตรงไหน ตรงที่ ๑๔ คน ๑๕ คน  

จะไปไวตรงไหน 

 นายธีรวัฒน  รมไทรทอง  :  ทานประธาน ความจริงในแตละภาคมันมหีลายองคกร เชน  

องคกรภาควิชาการของเอกชน ของรัฐ ทางการบรหิารภาครัฐ ตองคํานึงวาเอกชนมากี่คน รัฐกี่คนนะครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ประมาณนี้แหละ  

 ประธาน  :  อันนี้คือกาํลังคดิ ผมกําลงัคิดอยูวาตรงนี้ใชไหมที ่๑๔ คน ภาคโนนได ๑๔ คน 

ภาคนั้นได ๑๕ คน ตรงนี้คาํวา สัดสวน แตวาอาจจะไมใช  

 นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธาน ถาเผื่อไปกําหนดสัดสวนวาองคกรนี้เสนอไดเทานั้น 

องคกรนี้ไดเทานี ้ความไมเทาเทยีมเกิดขึ้นทันทีครับ แลวก็จะมีโวยกนัทนัทีครับ ส่ิงทีจ่ะทําไดก็คือแตละ

องคกรมีสิทธิเสนอเทา ๆ กัน ถาไมอยางนัน้เกิดความไมสงบทนัทถีาไมจํากัดนะครับ 

 ประธาน  :  ไมไดบอกวาใหเสนอไดเทาไรครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  สมัชชามนัเสนอวาไมเทา 

 ประธาน  :  ถามเขาดีกวาวาความหมายของสัดสวนองคกรคืออะไร หมดเรื่อง มีอะไร 

อีกหรือไม เราถือวาเราไดพจิารณาครั้งนีเ้รียบรอยแลวนะครับ ผมจะเรยีนอีกนิดหนึ่งวา กรรมาธกิารยกราง

รัฐธรรมนูญจะมีการประชมุอีกครั้งหนึ่งอยางที่เรียนแลว ในวนัที ่๑๗ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ซึง่ไดขาววา 

สภาจะมีกนักีโ่มงไมรูแตวาก็ทราบมาเหมอืนกันวา จะเปนการเสนอราง ๓ ฉบับนี้ตอสภานะครับ และ

ขณะเดียวกนัเมื่อกรรมาธิการจะพิจารณาราง ๓ ฉบับนี้อีกครั้งหนึ่ง ก็คาดวาใชเวลาเสร็จกอนเที่ยงอะไร 

นี่นะครับ เพราะฉะนั้นเราอาจจะดูอีกครั้งไหมเปนครั้งสดุทาย ในวันที ่๑๗ บาย ซึง่คงใชเวลาไมมาก 

เพราะวาเรากค็งดูแควาที่เราเสนอไป ถาเขาไมเอาก็ชางเขา แตวามาตราไหนที่เขาแกไขและการแกไขนั้น 

เราจะมีขอสังเกตอะไรหรือไม ซึ่งอาจจะไมมีเลย แตวาก็เทากับวาเราไดดูอีกครั้งหนึง่ใหจบเรื่องไป เพราะวา

เหมือนกับเราทํางานไมจบใชไหมครับ เพราะฉะนั้นอกีครั้งหนึง่ดีไหมครับ โดยอนกุรรมาธิการคุยกบัทาน

ประธานอนุกรรมาธิการแลวนะครับ ก็คิดวาทานจะประชมุสักบายโมงบายโมงครึ่งอะไรนี่นะครับ แลว

กรรมาธิการกป็ระชุมสักบายสองโมงครึ่ง ก็คงไมนานก็แบบอันนี ้จะไดไหมครับ ทานกรรมาธิการทีไ่มไดมา 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐          ประภาลักษณ ๙/๔ 

 

หรือทานกลับไปกอนชวยโทรศัพทบอกดวยนะครับ ถาอยางนัน้สําหรับวันนี้ถาไมมอีะไรก็ขอขอบคุณและ 

ขอปดประชุมครับ ขอบคุณครับ 

 

เลิกประชุมเวลา ๑๗.๐๐ นาฬิกา 

 

กลุมงานชวเลข ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

  

 

  

 

  

 

 

 


