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เร่ิมประชุมเวลา ๑๔.๐๕ นาฬิกา 

 

  (นายอัครวทิย  สุมาวงศ ทาํหนาทีเ่ปนประธานที่ประชุม) 

  ประธาน  :  ทานกรรมาธิการมาครบแลวนะครับ ผมขอเปดประชุมนะครับ ก็ขอ

ดําเนนิการตามระเบียบการประชุม  

    ระเบียบวาระที่ ๑  เร่ืองทีป่ระธานจะแจงทีป่ระชุมทราบ  

      มีอันหนึง่คือ พลเอก สมเจตน บุญถนอม ผูอํานวยการสํานักงานเลขาธิการ 

คณะมนตรีความมัน่คงแหงชาติ ไดมีหนังสือลงวนัที ่๑๖ กรกฎาคม ถึงเลขาธิการสภารางรัฐธรรมนญู 

เร่ือง ขอรับการสนับสนนุขอมูลการดําเนนิงานตามภารกจิของหนวยเพือ่การจัดทาํบนัทกึเหตกุารณ

ประวัติศาสตรการปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ 

โดยมีเนื้อหาสวนที่เกีย่วของการดําเนินงานขององคกร ที่คณะปฏิรูปการปกครองจดัตั้ง และองคกร 

ที่เกิดขึ้นภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับช่ัวคราว พทุธศักราช ๒๕๔๙  ในการนี ้

คณะมนตรีความมัน่คงแหงชาติไดขอมูลประวัตศิาสตรเกี่ยวกับการแตงตั้งคณะกรรมาธิการ  

การดําเนินงาน รวมทัง้ภาพเหตุการณสําคัญ พรอมคําบรรยาย และทางฝายเลขานุการไดรวบรวม 

จัดให ก็แจงใหคณะกรรมาธิการวิสามัญทราบ เขาแจงมาอยางนี้ ก็แจงใหกรรมาธกิารทราบ  

  อีกเรื่องหนึ่งคอื เร่ืองที่ประธานคณะกรรมาธิการวิสามญักิจการสภา ก็มีหนังสือถึง

ผมในฐานะประธานกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ แจงผลการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

กิจการสภา คร้ังที่ ๒๐ ซึ่งไดขอใหสําเนาใหคณะกรรมาธิการทราบแลว  

  อีกเรื่องหนึ่งคอื เร่ืองทีท่านอดุม รัฐอมฤต  ขอลาการประชุม  

  ระเบียบวาระที่ ๒ เร่ืองรับรองบันทึกการประชุม ก็คงจะมีอยูทกุทานแลว ขอเปน

หนานะครับ หนาแรก เปนชือ่  หนา ๒ ครับ ในหนา ๒ ผมขอในบรรทัดสุดทายที่พูดถงึรางที่เราจะ

ตรวจรางประกอบรัฐธรรมนญูทั้ง ๓ ฉบับ คุณวิจิตรแจงวาไดตรวจ ๒ ฉบับเสร็จแลว อยากจะเติมสัก

นิดหนึ่งวา ราง พรบ. วาดวยคณะกรรมการ นะครับ ในบรรทัดที่ ๓ จากทายของหนา ๒ ตอนทาย 

ที่บอกวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมาธิการการเลือกตัง้ คงเปน กรรมการ 
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การเลือกตั้ง นะครับ ขอแกคําผิด  ตอไปก็ในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง พ.ศ. ....  เสร็จแลว กอนคาํวา เสร็จแลว ขอเติมนิดวา เพื่อชัดเจนวาทีเ่ราตรวจ 

คือ รางพระราชบัญญัติซึ่งผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนญู เมื่อวนัที ่๒ 

สิงหาคม ๒๕๕๐ เพราะวาเราจะตองตรวจฉบับที่จะผานวนัที ่๑๔ อีกครั้งหนึง่ ตรงนี้ขอเติมวา  

ซึ่งผานการพิจารณาของคณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ เมื่อวนัที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๐  หนา ๓  

มีอะไรไหมครับ หนา ๔  หนา ๕  หนา ๖  หนา ๗  หนา ๘  หนา ๙  หนา ๑๐  หนา ๑๑  หนา ๑๒  

หนา ๑๓  หนา ๑๓ มีคาํผิดนะครับ อนกุรรมาธิการยกรางฯ แลวกม็ี ขอเสนอของคณะอนุกรรมการ

ตรวจรางฯ ตองแกเปน คณะอนุกรรมาธกิารตรวจราง แลวก็ มติที่ประชุม ผมจะขอเสนอการแกไขเปน

เร่ือง ๆ  ไป กลางหนา หนา ๑๓ ทานจะเหน็วาหลงัจากขอเสนอของคณะกรรมาธิการตรวจรางแลว 

ก็จะมีมติที่ประชุมเปนรายเรือ่งไป   

     มาตรา ๘ วรรคสามนัน้ ขอสังเกตทีจ่ะแก แกคําเทานั้นครบั ที่ประชุมใหขอสังเกต  

ผมอยากจะเตมิวา ที่บอกวา จํานวนหาพนัคนเหน็วาสูงเกินไป นั้น ขอเพิ่มเพื่อใหมนัชัดเจนวา 

จํานวนผูสมัครเปนสมาชกิ เติมวา จํานวนผูสมัครเปนสมาชิกเพื่อต้ังพรรคการเมืองที่กําหนดไว

จํานวน แลวกต็อดวย หาพันคน คําวา เหน็วา ขอแกเปนวา อาจสูงเกนิไป เพราะการรวมกันเพื่อจัดตั้ง

พรรคการเมือง เติมวา นาจะ ควรทาํไดงาย คําวา ควร แกเปน นาจะทําไดงาย ก็นาจะพอแลว  

ไมทราบนะ ผมขอเสนอแกเปนอยางนี้วา วรรคสามวา ที่ประชุมใหขอสังเกตวา จาํนวนผูสมัครเปน

สมาชิกเพื่อต้ังพรรคการเมืองทีก่ําหนดไวจาํนวนหาพนัคนอาจสงูเกนิไป เพราะการรวมกนัเพื่อจัดตั้ง

พรรคการเมืองนาจะทําไดงาย   

    ตอไปมาตรา ๑๘ วรรคสาม ก็ไมมีขอแกไขนะครับ   

    มาตรา ๒๒ นี ้ที่วา ควรตัดออก ผมขอเปนวา ตัดออก อยาไปพูดนะ ทีป่ระชุมตั้ง

ขอสังเกตวา คาํวา ควรตัดออก เนื่องไมควรจํากัด ตัดออกหมดนะครับ ที่ประชุมตั้งขอสังเกตวา  

การดํารงตําแหนง แลวก็เตมิวา กรรมการบริหารของ แทนคาํวา ใน การดํารงตําแหนงกรรมการ 

บริหารของพรรคการเมือง แลวก็เติมวา ไมควรจํากัดวาระ แลวก็เตมิวา โดยไมควรจํากัดวาระ แลวก็

วรรค โดย แลวตอคําวา ควร ของเขา โดยควรใหเติมคําวา ให เปนไปตามขอบังคับของพรรคการเมือง 

แลววรรค แลวเติมคําวา นาจะเหมาะสมกวา คือเปนเรื่องของถอยคาํเทานั้นนะครับ  

    มาตรา ๕๖ ที่เขียนมาก็ไมแกนะครับ     

     มาถงึมาตรา ๗๑ มาตรา ๗๒ ตั้งขอสังเกตนิดเดียว หลกัเกณฑการจดัสรรเงิน

สนับสนนุแกพรรคการเมืองตามมาตรา ๗๒ คําวา นั้น เหน็วา ขอแกเปนวา อาจไมเหมาะสม  

ตามมาตรา ๗๒ อาจไมเหมาะสม แลวกว็รรค โดยควรใหเปนอาํนาจของคณะกรรมการตาม 
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มาตรา ๗๑ ทีจ่ะจัดสรรเงินสนับสนนุตามความเหมาะสมจากโครงการของพรรคการเมืองนัน้ แกคํา

นิดหนอย  

     มาตรา ๗๔ ทีป่ระชุมต้ังขอสังเกต หลังจากคําวา ตั้งขอสังเกตทกุแหง ฝาย

เลขานุการ ขอเติมคําวา วา ทุกแหงเลยตัง้แตอันแรก วาควรเปดโอกาสใหพรรคการเมืองทกุพรรค

แถลงผลงานทางสื่ออยางเทาเทยีม คือควรเปดโอกาสใหกับทุกพรรคที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตรงนี้ขอเติมคํา ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปในทํานองเดียวกับที่บญัญัติไว แลวก็ตอดวยขอความตาม 

มาตรา ๖๐ เตมิคําวา ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปในทาํนองเดียวกับที่บัญญัติไวตามมาตรา ๖๐ แลวก็

ขอความเหมือนเดิมหมด   

     ตอไปมาตรา ๗๙ ก็ตั้งขอสังเกต เติมคําวา วา นิดหนึ่ง   

     มาตรา ๗๙ ขอตัดคํานิดหนึง่ การเลิกพรรคการเมืองดวยเหตุใดเหตหุนึ่งตาม 

มาตรา ๗๙ นัน้ คําวา ควร ขอแกเปน หากให หากใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนญู คําวา ในการ 

เอาออก หากใหเปนอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหเลกิพรรคการเมอืง โดยใหนายทะเบยีน 

พรรคการเมืองเปนผูยื่นคาํรองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพจิารณามีคําสัง่ใหยุบพรรคการเมือง วรรค 

นาจะเหมาะสมกวา ผมมีที่ขอปรับปรุงแคนั้น ไมทราบทานกรรมาธิการอ่ืนจะมีขอแกไขอะไรไหมครับ 

ถาไมมี ก็ถือวาที่ประชุมรับรองรายงานการประชุม  

  โดยเหตทุี่คราวที่แลวในเรื่อง กกต. เรามีขอสังเกตอยูนิดหนึ่ง มาตรา ๗ วรรคสอง  

ในเรื่องทีม่าเขยีนวา ใหยืน่บญัชี แลวก็บอก บัญชีตามวรรคหนึ่ง ใหกรรมการการเลือกตั้งไปยื่นบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน แลวกบ็อกวรรคสองบัญญัติวา บญัชีตามวรรคหนึง่ใหยื่นพรอม

เอกสารประกอบ ซึ่งเปนสําเนาหลักฐานทีพ่ิสูจนความมอียูจริงของทรัพยสินและหนีสิ้นดังกลาว 

รวมทัง้สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา โดยผูยื่นจะตอง 

ลงลายมือช่ือรับรองความถูกตองกํากบัไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานทีย่ื่นไวทุกหนาดวย เราก็มี

ขอสังเกตเอาไววา วรรคสองนี่ถาบัญญัติไวเหมือนกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกนัและปราบปรามการทุจริตหรือไม ใหไปดูนะครับ ถาบัญญัตไิวแลวก็ไมควรบัญญัติซ้ําอีก 

ตรวจสอบแลวปรากฏวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในเรื่องของ ปปช. นั้นอยูในมาตรา ๓๓ 

วรรคหนึง่ เขียนเชนนัน้ไว เราจะยงัเสนอขอสังเกตไหมวาไมควรมีวรรคนี้ หรือจะปลอยไป คือเขียน 

ก็เขียนซ้าํกับพระราชบัญญตัิ ที่เขาเขยีนในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

วา กกต. จะตองยื่นบัญชี แลวก็ตองมีสําเนาหลักฐานอะไรนี่ ความจรงิหลกัฐานนีก่จ็ะอยูใน ปปช. 

แลว การบัญญัตินี่ก็คือบัญญัติซ้ํานิดหนึง่ แตวาเราจะตัง้ขอสังเกตไปไหมวามีอยูแลวไมตองบัญญตัิ  

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ         จีรภา ๑/๔ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

เอานะครับ เราก็จะตัง้ขอสังเกตไปเชนนั้นครับ เปนขอสังเกตขอเดียวของ พรบ. นัน้ ก็เรียนใหทราบ 

เทานัน้ครับวามันมีอยูแลว  

     ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองพิจารณา อันนี้ก็คงเปนเรื่องที่เราจะพิจารณาผลการตรวจราง

พระราชบัญญตัิวาดวยการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชกิวุฒิสภา  

ที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ เมื่อวนัที่ ๗ สิงหาคม เชิญ 

คณะอนุกรรมาธิการครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  กราบเรียนทานประธานกรรมาธิการที่เคารพครับ 

กระผม วัชรา ทําหนาที่แทนประธานคณะอนุกรรมาธกิารตรวจราง กระผมจะขอแตเฉพาะที่เปน

สาระสําคัญ สวนรายละเอียดนั้นจะอยูในเอกสารที่แจกนะครับ  

     ประการที ่๑ เร่ืองมาตรา ๓  มาตรา ๓ ที่ใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ ๒ ฉบับ ที่แลวมาปรากฏวาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตยไดปฏิรูป 

ปฏิวัตินั่นนะครับ แลวก็ยกเลิกรัฐธรรมนญู ซึ่งมีผลใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญนั้นถกูยกเลกิไป

ดวย เพราะฉะนั้นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทัง้ ๒ ฉบับนี้ก็ถกูยกเลิกไปแลว จึงไมจําเปนที่จะตอง

มีกฎหมายยกเลิกอีก เพราะฉะนัน้มาตรา ๓ ก็จงึเสนอวา ใหตัดออก ในนยิามตามมาตรา ๔ นะครบั 

ทานจะพิจารณามาตรา ๓ กอนไหมครับ 

  ประธาน  :  ตารางไมมมีาตรา ๓ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ตกไปครับ อันนี้เสนอใหตัดออก เนื่องจากวา มาตรา ๓ 

ใหยกเลกิ ๑. พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ และ  ๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฉบับที ่๒ ประกาศของ

คณะปฏิรูปไดยกเลิกรัฐธรรมนูญหรือมีผลใหยกเลกิกฎหมายประกอบ แลวไมมีประกาศใหนาํกลบัมา

ใช พรรคการเมืองประกาศกลับมา ปปช. ก็กลับมา  

  ประธาน  :  เสนอเปนขอสังเกตไป 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ครับ ขอใหตัดออก 

  ประธาน  :  ชวยเขียนใหฝายเลขานกุารหนอยวา นาจะตัดออก เพราะวา

พระราชบัญญตัิทั้งหลายนี้ไดถูกยกเลกิไปโดยประกาศอะไร 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

  ประธาน  :  เขาประกาศชัดเลย ก็เถียงกนัอยู ขณะนีย้ังเถียงกันอยู 
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  นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธาน คืออยางนี้เมื่อประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ

แลว พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งหลายเปนอันตกไป เวนแตจะมีประกาศยกเวนใหมีผล

บังคับใชตอไป เชน ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิไตย ฉบับที ่๑๒ เร่ือง  

ใหพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลใชบังคับตอไป เขาจะประกาศเปนฉบับ ๆ ไป 

อยางฉบับที่ ๑๒ วาดวยเรื่องการตรวจเงนิแผนดิน  ฉบับที ่๑๓ วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

ฉบับที่ ๑๔ วาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ฉบับที ่๑๕ อยางนีเ้ปนตนครับ ถาหากวาไมมี

ประกาศยกเวนอยางนี้ ก็แสดงวาสิน้ผลไปตามรัฐธรรมนญู 

  ประธาน  :  ผมไมเกี่ยงครับ แตผมยังสงสยัวาเปนที่ยอมรับของนักกฎหมายทัง้หมด

หรือเปลา ผมยังสงสยัอยู 

  รอยตรี  วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ เดิมนี่ผมก็ยืนยันวายกเลิก

รัฐธรรมนูญกย็กเลิกไป กฎหมายไหนไมพูดถึงก็ตองยงัอยู เพยีงแตการดําเนนิกิจกรรมโดยสภาพ

บังคับไมมีรัฐธรรมนูญ ไมมพีระราชกฤษฎีกาใหเลือกตัง้มันก็ไมมี สส. หรือเลือกตั้งไมได เพียงแตวา 

ที่พูดกนัถงึนี่คอืเจตนารมณที่เปนลายลกัษณอักษรฉบบันี้ไปเขียนไว เราก็เอามาดูกนั เจตนารมณ 

เขาบอกวา รัฐธรรมนูญถูกยกเลิกไป ใหยกเลิกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดวย มนัมาบัญญัตทิี

หลัง แตโดยนกักฎหมายดวยกันผมก็ยงัไมคอยยอมรับ หากเรายงัมีไวซ้ํา ถามมนัเสยี มนัก็ไมเสีย  

มันจะมีวา ใหยกเลิกตามฉบับ ๑  ๒  ๓ มันก็ไมเสยี  

  ประธาน  :  ใจผมวานาจะปลอยไป แลวกใ็ห สนช. ซึ่งเขาเปนคนดูเขาคิดของเขาเอง

ดีกวา ผมเองผมก็ยงัไมแนใจวามนัยกเลิกโดยอัตโนมัต ิ

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  สุดแลวแตที่ประชุมครับ ในประการที ่๒ เร่ืองนิยามตาม

มาตรา ๔ วนัเลือกตั้งนัน้ ตามที่บัญญัติไวเดิมหมายความวา วนัทีก่ําหนดใหเปนวนัเลือกตั้งตาม 

พระราชกฤษฎีกาใหมกีารเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภาแลวแตกรณี คณะ 

อนุกรรมาธกิารมีความเห็นวา ควรจะเพิ่มเติมวา วนัเลือกตั้งใหหมายความรวมถึงวนัลงคะแนน

เลือกตั้งอ่ืน ๆ ดวย เนื่องจากในวนัเลือกตั้งไมใชมีเพียงเฉพาะวันเดียว คือวันเลือกตัง้ตาม 

พระราชกฤษฎีกาเทานัน้ เชน มกีารเลือกตั้งซ้ําซอนขึ้นมา ก็นาที่จะใชกฎหมายหามอันเดียวกนั เชน 

ในเรื่องการหามเลี้ยงสุรา เปนตนครับ 

  ประธาน  :  ที่ผานมาเขาทําอยางไรครับ 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ เดิมกฎหมายระบบมันมีเลือกตั้ง 

วันเดียว แตวาพอรัฐธรรมนญู ๒๕๔๐ มีการเลือกตั้งลวงหนา เลือกตั้งนอกราชอาณาจักร เลือกตั้ง

ใหม ทีนีว้ากฎหมายกาํหนดหามซื้อขายจาํหนายจายแจกสุรา มนัหมายถึงวันเลือกตัง้วนัเดียวคือ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ         จีรภา ๑/๖ 
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วัน Main พอเลือกตั้งอื่นก็เลยเปนชองวางครับ ทีนี้ตาํรวจสมัยกอนเราก็ใชอํานาจมืดไป หามเฉย ๆ 

ไมมีกฎหมายหามอยู มนัก็เลยบอกคํานิยามนาจะหมายความรวมถงึวันเลือกตั้งอื่น ๆ ดวย เชน  

วันเลือกตั้งใหม วนัเลือกตัง้ลวงหนา วันเลอืกตั้งนอกเขต วนัเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร ซึ่งไมใชเปน

วันเดียวกนั  

 

               - ๒/๑ 
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 ประธาน  :  อันนี้มนักว็ุนวายกินเหลาไมไดใชไหมครับ ไมไดพูดเลนนะ หมายความ

วาในกรณีของการเลือกตั้งนอกเขตอะไรตออะไร 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ในเขตนัน้กห็ามซื้อขายจําหนายจายแจกสุรา 

 ประธาน  :  ไม ถาเลือกตั้งซอมไมมีปญหา แตวาอยางสมมุติวาเลือกตั้งที่ไป

ลงคะแนนเสียงลวงหนานี ่

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  เลือกตั้งลวงหนาครับ 

 ประธาน  :  มันกท็ั้งประเทศ 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  มันจะเปนจุด ๆ ครับ เลือกตั้งลวงหนาแลวแตวาจุดนี้เขา

กําหนดใหเลือกตั้งในอาํเภอไหนอําเภอนั้นก็หาม มนัเปนทางปฏิบัติครับเพียงแตวาความหมาย 

ถาเราไมบอกวาวนัเลือกตั้งรวมถึงวันเลือกตั้ง ๑  ๒  ๓ แลว 

  นางมาลนิี  สุขเวชชวรกิจ  :  ทานประธานคะ แลวไปเลือกตั้งนอกประเทศไปหาม

เขาดวยหรือเปลาคะ 

 ประธาน  :  อันนี้จะมีขอสังเกตนะครับ เอาเปนวาผมเหน็ประเด็น เราจะตั้งเปน

ขอสังเกตไหมวาจะควรพิจารณาวาปรับปรุงนิยามของวนัเลือกตั้งใหกวางขวางกวาที่เปนอยู เพราะวา

มันจะมีการเลอืกตั้งอาจจะมกีารเลือกตั้งใหมเลือกตัง้อะไรของที่ทานวา ลวงหนาหรอือะไรดวย เปน

ขอสังเกตไปแลวเขาวาอยางไรก็วาไปนะครับ ฝายเลขานุการจดรูเร่ืองนะ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ผมขอขามไปมาตรา ๘ เลย 

 ประธาน  :  ทานกรรมาธิการอื่นเหน็ดวยไหมครับ เปนขอสังเกตไปแตเราก็ไมวาอะไร 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  เปนรายละเอียดเรื่องถอยคํา 

 ประธาน  :  ครับ คือทานมองดูแลววาไมคุม โอ.เค. ครับ  

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๘ จะตองดูมาตรา ๙๓ ของรัฐธรรมนูญ

ประกอบดวยครับ ซึ่งมาตรา ๙๓ ของรัฐธรรมนูญในนัน้บัญญัติวา ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ ทําให

การเลือกตั้งทัว่ไปครั้งใดมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมถึงสี่รอยแปดสิบคน แตมีจํานวน 

ไมนอยกวารอยละเกาสิบหาครับ อันนีท้ําใหมาตรา ๘ ทีก่ําหนดไวเดิมนั้นควรจะเพิม่เติมวา จะตอง

ประกาศผลใหเสร็จโดยเร็ว โดยอยูในบรรทดั มาตรา ๙๓ วรรคทายของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ คือไมจําเปนตองครบ ๑๐๐ เปอรเซ็นตนะครับ คําวา ใหเสร็จโดยเร็ว 

นะครับ เชิญครับ 

 ประธาน  :  เชิญครับ 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ       สุรียรัตน ๒/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานครับ คือปญหามนัเกิดขึ้นเนื่องจากจะตอง

เรียกประชุมภายในสามสิบวนั แลวก็การเลอืกตั้งที่เราทาํกันใหมนีม้ันจะมีการสัง่ใหเลือกตั้งใหมอะไร

ตาง ๆ มันทําใหสมาชิกไมครบแลวมาตรา ๙๓ ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดเอาไววา ถาไดถึง 

๙๕ เปอรเซ็นตแลวก็ใหถือวาเปนองคประกอบของสภา เปดสภาได ทนีี้ในกฎหมายมาตรา ๘ เขียนไว

วา การดําเนนิการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมการการเลือกตั้งตองประกาศผลการ

เลือกตั้งใหแลวเสร็จโดยเร็ว ซึ่งตองไมเกนิสามสิบวนันับแตวันเลือกตั้ง เกรงวาคาํวา แลวเสร็จ จะม ี

ผูตีความแยงกันไปอีกวามนัหมายถึงจะตอง ๑๐๐ เปอรเซ็นต ก็เลยเห็นวานาจะตามวา ภายในบังคับ

มาตรา ๙๓ วรรคทายของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย แลวก็มาตรา ๘ นี้ใหประกาศผลโดยเร็ว 

หมายความวาอยูในเกณฑ ๙๕ เปอรเซ็นตแลวก็นาจะถือวาแลวเสร็จสามารถประชุมไดนะครับ 

 ประธาน  :  ทานหมายความวาทานอยากจะใหเติมคาํวา ภายใตบังคับมาตรา ๙๓ 

หรือตรงนี้คราวนีน้ิดเดียวผมก็เลยมาดูเหน็คําวา นับแตวนัเลือกตั้ง ตรงนี้ ก็ไมทราบวา วนัเลือกตัง้ 

ตรงนี้ กเ็ลยยอนกลับไปดูวิเคราะหศัพทจริง ๆ ของวันเลอืกตั้งทีห่มายถึงวนัที่กําหนดใหเปนวัน

เลือกตั้งตามพระราชกฤษฎีกา พระราชกฤษฎีกาที่ออกมานี่จะกําหนดวันเลือกตั้งแนนอนวันเดยีว  

ซึ่งมนัอาจจะมีการเลือกตัง้ใหมเลือกตัง้อะไรก็ตามทนีะ อันนั้นไมถือเปนวนัเลือกตัง้ตามความหมายนี ้

ใชไหมครับ มนัจะมีปญหาอะไรปญหาในเรื่องการหามดืม่สุรา หามหาเสียง หามอะไรกอนวนัที่จะ

ลงคะแนนใชไหมครับ ตรงนัน้ที่ผานมาเขาทําอยางไรครับ ขณะนี้ผมกาํลังงงวาถาเราไปแกคําวา  

วันเลือกตั้งใหรวมหลายวนั มันอาจจะไปกระทบเนื้อในทีเ่ขียนถงึวนัเลอืกตั้งเยอะเลย 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  คือหลักทานประธานครับ หลกัก็คือวนัเลือกตั้งตามที่

กําหนดเปนพระราชกฤษฎีกาเปนวันหลักนะครับ แลวกใ็นมาตรา ๘ หมายถงึ วนัหลกัก็คือวนัเลือกตั้ง

แลวก็จากนัน้สามสิบวนั กกต. ตองสั่งใหเบ็ดเสร็จ และที่มีปญหากนัก็คือศาลรัฐธรรมนูญไป 

แปลความวา ถาไมไดครบหารอยคนเปดไมได นั่นนะครบั คราวนี้ก็เลยบอกวาใหหมายความมาตรา 

๙๓ มนัคือ ขาด ๕ เปอรเซน็ต ไมเปนไรเปดสภาได 

 ประธาน  :  คือตรงประเด็นนี้ไมมีปญหา ผมกําลงัยอนกลับสูประเด็นวันเลือกตั้ง 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  คราวนีว้ันเลือกตั้งใชคําวา วันเลือกตั้ง คาํนยิามเราบอก

วาวนัเลือกตั้ง ใหหมายถึงวันที่มีพระราชกฤษฎกีาใหเลือกตั้งและใหหมายความรวมถงึ อันนั้นเปน

สวนประกอบคราวนีว้ันหลกัก็คือวนัที่มพีระราชกฤษฎีกากําหนดนะครับ ก็อยูที่ลักษณะแลวแตวา 

มันจะเอาอะไรมาปรับ 

 ประธาน  :  ตองถามเลือกตัง้ คือผมสงสัยอยูนิดเดียวตรงนีว้า ถาเรากาํหนดรวม 

ไปถึงวนัอื่นในเนื้อในนี่เราไมไดอานเลยมนัจะมีปญหาอะไรขึ้นมาอีกไหม 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ       สุรียรัตน ๒/๓ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ในเร่ืองของวนัเลอืกตั้งถา

กําหนดใหหมายความรวมถงึไปดวยจะมีปญหาเรื่องของการเริ่มวาระการดํารงตําแหนงประการแรก 

ประการที ่๒ กค็ือเร่ืองของการเลือกตั้งในกรณีอ่ืน ๆ ไมไดเรียกวา วนัเลือกตั้ง ครับ เรียกวา  

การลงคะแนนลวงหนา ไมไดหมายถงึวาคํานามวาเปนวันเลือกตั้งครับ 

 ประธาน  :  คราวนีว้ันลงคะแนนลวงหนาซึ่งก็ไมไดถือเปนวนัเลือกตัง้นะ โอ.เค. 

อยางนัน้จบปญหา แลวก็ไมควรจะมาเขียนรวมกบัของเรานะครับ ปญหาที่ทานยกมาอันเดียวคือ

เลือกตั้งใหม 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ถาเปนเลือกตั้งใหมมนัจะเปน

ตนเหตุของการเลือกตั้ง ถาเปนการเลือกตัง้ใหมกอนประกาศผลนี ่อํานาจ กกต. สามารถสั่งเลือกตั้ง

ใหมไดโดยไมตองรับสมัครใหมนะครับ แตถาเปนการเลือกตั้งใหมหลงัจากที่ประกาศผลไปแลว กกต. 

ส่ังเลือกตั้งใหมเปนเพียงเหตุหนึง่ทาํใหตําแหนงวาง จําเปนจะตองเลือกตั้งแทนตําแหนงทีว่าง 

ซึ่งกระบวนการก็เร่ิมนับหนึง่ใหมมีการรับสมัครใหม 

 ประธาน  :  ไมมีการออกพระราชกฤษฎีกาที่จะกําหนดวันเลือกตั้ง 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ถาเปนการประกาศใหมีการเลอืกตั้งใหมเปนกรณีแทน

ตําแหนงทีว่างตองมีพระราชกฤษฎีกาครับเปนไปตามรัฐธรรมนูญครับ 

 ประธาน  :  ฉะนัน้วนัเลือกตัง้ไมมีปญหาเพราะจะเปนวิเคราะหศัพทนัน้อยูแลว 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ใชครับ 

 ประธาน  :  อันนี้มนักรณีไหนที่เปนปญหาอยางที่อนกุรรมาธิการยกขึน้มาตั้งแตแรก 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ทีท่านกงัวลกนัคือเร่ืองของ 

การจําหนายจายแจกนะครบัและการจัดเลี้ยงสุรา การซือ้ขายสุราในเวลาตองหาม ถาไปขยายความ

ถึงกรณีอ่ืน ๆ ดวยอยางเชน การเลือกตั้งใหมในนัยกอนประกาศผลนีน่ะครับ หรือกรณีที่มีการสัง่

เลือกตั้งใหมเฉพาะบางพืน้ที่แลวหามจาํหนายแจกหรอืหามขายสุราดวย มนัจะกระทบเยอะครับวา 

ในเขตเลือกตั้งนี้เฉพาะเขต สมมุติวาในหองนี้คือเขตเลือกตั้งหนึ่งม ีกกต. ส่ังเลือกตั้งใหม เสร็จแลวก็

บอกวา ดังนั้นหามขายสุรา เขาก็กนินอกเขตเลี้ยงนอกเขต ซื้อนอกเขต ดังนัน้การเขียนขึ้นมา 

ไมปรากฏประโยชนอันใดครับ มันอยูทีพ่ฤติกรรม แตอยางไรก็ตามในเนื้อในในเรื่องของการหามก็จะ

เขียนไวบางเฉพาะกรณีทีห่ามได เชน เร่ืองการขนคน ใหหมายรวมถึงการลงคะแนนลวงหนาดวยวา

จะกระทาํไมไดนะครับ 

 ประธาน  :  เร่ืองการสมมุติจะหามทาํโพลลวงหนา ๓ วนั ๔ วนั ๗ วนัอะไรนี่  

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ       สุรียรัตน ๒/๔ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

ในกรณีที่มกีารเลือกตั้งทาํนองทีว่า ก็สามารถออกขอบังคับไดใชไหมครับ ฉะนัน้วาจริง ๆ แลวความ

จําเปนที่จะตองแกไขนิยามศพัทวันเลือกตั้งใหรวมถงึวนัอืน่นอกจากวนัที่พระราชกฤษฎีกาประกาศ

ใหเปนวันเลือกตั้ง นาจะไมจําเปนใชไหมครับ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ในสวนของอนุกรรมาธิการจัดทาํรางก็เหน็วาไมจําเปนครับ 

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้ขอความเห็นกรรมาธิการหนอย เพราะวาเมือ่กี้นี้เราก็พูดกนั

วาจะใสไปจาํเปนจะตองมีขอสังเกตในเรื่องวนัเลือกตั้งไหม ยอนกลับไปเร่ืองแรกที่เราพูดกนัมาตรา ๔ 

ไมตองมีการเสนอใหแกไขคําวิเคราะหศัพทนัน้กระมงั ทานเหน็เปนอยางไรครับ ทานวีระพล 

 นายวีระพล  คงมั่น  :  เห็นดวย 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เห็นดวยกับผูชีแ้จง 

 ประธาน  :  ทานวรพจนครับ 

 นายวรพจน  วงศสงา  :  ผมยังคิดไมออกครับ 

 ประธาน  :  ก็เปนไมออกความเห็นครับ ทานวิจิตร 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทีเ่ราพิจารณากนัไปแลววา การบัญญัติบัญญัติสับสน 

เพราะวากระบวนการแปลความทําใหหมายความรวมถึงแลวเมื่อเวลาเราจะใชก็ใช ถาไมใชมนัก็

ไมไดทําใหเสยีหายอะไร ตถาใสไปแลวมนัรวมถงึ มันกเ็ปนประโยชน 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือถาใสไวนะลงคะแนนลวงหนา มนัจะไปบังคับเขา 

ทุกอยางเลยแตถาเปนวนัลงคะแนนลวงหนาก็ไมอยูในกติกาที่จะบงัคบัใชไหมครับ ก็มาตรงนั้นเขาวา

อยางนัน้วา คอือยูที่เราบัญญัติกฎหมายวาเราจะไปบงัคับดวยหรือไม ถาเราจะบังคบัเขาดวยก็ตอง

เอารวมถงึ ถูกไหมครับ  

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ ในเรื่องการขนคนก็ดี ในเรื่องการหาม

จําหนายจายแจกสุรา เขาใชวาหลังเวลา ๑๘.๐๐ นาฬกิากอนวนัเลือกตั้ง เพราะฉะนั้นวันเลือกตั้งถา

เปนวนัเลือกตัง้ใหมทานจะเรียกชื่ออะไรก็ตามผมก็สบายวานี่เลือกตัง้ซอมหรือเลือกตั้งใหมไมอยูใน

บังคับนี้ผมก็จดัเลี้ยงได กถ็าจะแปลความอยางนัน้ผมก็ไมเหน็วามันจะเปนประโยชนอะไรนะครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ทางทานชี้แจงบอกวา วนัลงคะแนนลวงหนา เราควร 

ที่จะไปหามขนคนไหม แลวหามจาํหนายจายแจกสุราไหม แลวทนีี้เรากอนจะนยิามถึงเราตองมาดูวา 

ควรหรือไมควรกอนการจะบญัญัติกฎหมายตองดูวาจําเปนหรือไมกอน 

 ประธาน  :  เชิญครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ผมวาเรื่องที่สําคัญคือเร่ืองการหาเสยีงนะครับ  

ซึ่งหาเสียงนี้ตองยุติกอนวนัเลือกตั้ง 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ       สุรียรัตน ๒/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  ถาม กกต. หนอยนะครับ ในทางปฏิบัติที่ผานมามันมปีญหาเรื่องนี้ไหม 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนทานประธานครับ ในอดีตที่ผานมา

จะเปนเหมือนทานวิจิตรไดนาํเรียนนะครับวา มันจะไมมขีอหาม เมื่อไมมีขอหามก็จะกอใหเกิดการ 

ซื้อเสียงลวงหนาไดอยางเตม็เม็ดเต็มหนวยนะครับ ไดผลชัดเจน แตหากในชัน้นี้ทางอนุกรรมาธกิาร

จัดทํารางซึ่งทางสาํนักงาน กกต. ก็ไดนําความเห็นเสนอดวยวา ควรจะหามเฉพาะกิจกรรมบาง

กิจกรรม อยางเชน เร่ืองขนคน ในมาตรา ๕๔ ในรางนี้กจ็ะเขียนไวในวรรคสองวา ที่เลือกตั้งทีห่ามขน

คนไป ก็ใหหมายรวมถึงที่เลอืกตั้งตามมาตรา ๙๓ มาตรา ๙๔ มาตรา ๙๕ นั่นก็คือการลงคะแนน

ลวงหนาทัง้สิน้ นอกจากนี้ในเรื่องของการโฆษณาหาเสยีงมนัก็จะมีปญหาอยู ซึ่งอยูในมาตรา ๕๗ วา 

ถาหามถึงการโฆษณาหาเสยีง ๑๘.๐๐ นาฬิกา หนึ่งวันกอนวนัออกเสยีงลงคะแนนดวยนะครับ กจ็ะ

เกิดผลกระทบตามมาวา ปาย Cutout ตองเอาลงทั้งหมดใชหรือไม Poster ตาง ๆ ที่ติดเอาไวตองเอา

ลงไหม พอหลงัจากนัน้ไปพอวันจนัทรถงึวนัศุกรเอาขึ้นใหมอีกครั้งหนึง่ใชหรือเปลานะครับ 

เพราะฉะนัน้ในทางธุรการแลวเปนภาระมากเกนิไป ดงันัน้ในการลงคะแนนลวงหนา สวนใหญแลวก็

จะ Stick เฉพาะในบริเวณทีล่งคะแนนเทานั้นวา ๑. Poster ตองเอาออก สวนขางนอก Cutout  

ก็ยังคงไวอยูจนกวาไปถงึเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกากอนวนัเลือกตั้งหนึ่งวนัเขาใหเอาลงนะครบั  

ถาไมอยางนั้นแลวตองเอาขึน้เอาลง ๒ รอบใน ๒ อาทิตยติดกันครับ 

 ประธาน  :  แลวถากรณีของการเลือกตั้งใหมอะไรนี่มีปญหาอะไรไหมครับ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ในกรณีเลือกตั้งใหมถาเปน

กอนประกาศผลนี่นะครับ การขึ้น Poster ก็จะขึ้นอีกรอบหนึง่ เพราะหลังจากที่เราเอาลงไปแลวใน

กรณีเลือกตั้งทั่วไปนะครับและ กกต. ส่ังเลือกตั้งใหมกอนประกาศผล เขาก็จะมีสิทธิโฆษณาหาเสียง

เขาไดอีกรอบหนึง่แตมันชวงระยะเวลาสัน้ ๆ แตถาเปนกรณีหลังประกาศผลแลวเขาสามารถ

ดําเนนิการไดเต็มรูปแบบปกติครับ 

 ประธาน  :  เชิญครับ 

 

          - ๓/๑ 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                    จีรภา ๓/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขออนุญาตทานประธานถามตอวา วนัเลอืกตั้งใหม 

ควรจะกําหนดเปนวนัเลือกตัง้ไหม ควรจะมีกติกาหามเหมือนวนัเลือกตั้งไหม ที่เปน กกต.  

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตครับ จริง ๆ โดยหลกัการก็ควรนะครับ  

แตเนื่องจากวาสิ่งที่ตามมาคือผลกระทบมันเยอะกวา มันเกนิกวาความจําเปน เนื่องจากวาการ

ลงคะแนนลวงหนาจริง ๆ แลวเปนการอํานวยความสะดวก 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  วันเลือกตั้ง 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  กรณีเลือกตั้งใหมปกติแลวหามอยูแลวครับ วันเลือกตั้ง

ใหมเราหามอยูแลว  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  วันเลือกตั้งใหมถือเปนวันเลอืกตั้งไหม 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  กถ็ือครับ เพราะมีคาใชจาย มีเรื่องตาง ๆ ตามมาอีกครับ 

แตคราวนี้ไมใชวันเลือกตั้งทัว่ไปซึ่งจะมีผลกระทบตอการนับวาระครับ  

  ประธาน  :  เทาทีฟ่งกรรมาธกิารเมื่อกีน้ี้ก็รูสึกวาอยากจะไมแกไขคําวา วันเลือกตั้ง  

ใชไหมครับ ถาอยางนัน้เราก็ผานไปในเรือ่งของมาตรา ๔  ขณะนี้ซึ่งพดูถึงมาตรา ๘ ก็เหน็วา ภายใต

บังคับมาตรา ๙๓ มีขอสังเกตวา ควรเพิ่มขอความวา ภายใตบังคับมาตรา ๙๓ ไวหนามาตรา ๘  

เพื่อใหชัดเจนวา การประกาศนั้นแมจะไมครบจํานวนทัง้รอยเปอรเซ็นตก็สามารถกระทําไดภายใต

บังคับ โอ.เค. ครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ตอไปมาตรา ๑๐ (๑) กําหนดใหใชเขตเลือกตั้งที่

คณะกรรมการเลือกตั้งกําหนดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยกรรมการการเลือกตั้ง 

ปรากฏวาในกฎหมายคณะกรรมการการเลอืกตั้งนัน้ไมไดกําหนดในเรื่องเขตเลือกตั้งเอาไวเสียแลว  

ไมเหมือนกฎหมายเกา เพราะฉะนั้นจงึนาที่จะไดกําหนดเสียในกฎหมายเลือกตัง้ นีพู่ดถึงแบบแบง

เขตเลือกตั้ง คอืทานคงจาํไดในการพิจารณาพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยกรรมการ 

การเลือกตั้ง เราตัดเรื่องอํานาจหนาที่ในการแบงเขตออก ไมเหมือนกับกฎหมายคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งเดิม ซึ่งเปนหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

  ประธาน  :  ชวยดูหนอยฝายเลขานกุาร เราเองเปนคนตัด 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  รางมาเขาตัดครับ  

  ประธาน  :  เขาตัดจากมาตราอะไร 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ตัดจากของเดมิครับ ของเดิมสมัยกอน  

  ประธาน  :  จะใหมากําหนดในนี ้

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  เพื่อจะกาํหนดในนี ้ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                    จีรภา ๓/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  วาอยางไรลองชี้แจงหนอย 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ในประเด็นนีท้างรางของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดตัดออก เนื่องจากวาอาจจะมองวาการเลือกตั้งที ่กกต. ดูแลอยูตาม

รัฐธรรมนูญมหีลายการเลือกตั้ง เชน การเลือกตั้งทองถิน่ก็ดี หรือการเลือกตั้งระดับชาติ สส. สว.  

การกําหนดเขตเลือกตั้งไมเหมือนกัน ดังนั้นก็เขียนหลกักลาง ๆ ไวใน พรบ. กกต. วาใหอํานาจหนาที่

ของ กกต. ดําเนินการแบงเขตเลือกตั้งสําหรับการเลือกตัง้ที่มกีารแบงเขต แลวก็ใหมาเขียนไวใน

กฎหมายเลือกตั้ง ขออนุญาตกราบเรียนครับวา บงัเอญิรางทีท่านกาํลังพิจารณาอยูนี้เปนรางทีก่อน

จะมีการปรับปรุงครับ พอดใีนสวนของอนกุรรมาธิการยกรางไดใสเร่ืองของหลกัเกณฑการแบงเขต

เอาไว แกไขไปแลวนะครับ ใน (๑) และ (๒) ก็แกไขเปนเรื่องของการแบงเขตสําหรับการเลือกตั้งแบบ

แบงเขต แลวก็การแบงเขตสําหรับการเลอืกตั้งแบบสัดสวนเอาไวแลว แตบังเอิญวายังไมไดมีโอกาส

นําเสนอครับ  

  ประธาน  :  ขอโทษทีผมตามไมทัน มาตรา ๑๐ (๑) ตรงนี้ตามที่ปรากฏ ใชเขต

เลือกตั้งตามที ่กกต. กาํหนดไวตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูและคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง มนัจะใชไมไดตอไปใชไหมครับ ขอความนี้ตองตัดทิ้งใชไหมครับ แลวอะไรเขามา 

แทนครับ  

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ตองยกใหมทั้งมาตราครับ 

  ประธาน  :  มาตรา ๑๐ นี่ตองยกใหมทั้งมาตราใชไหมครับ 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ครับ 

  ประธาน  :  ฉะนัน้เราก็คงจะทําไดแตเพยีงวา ทราบวาจะมีการแกไขมาตรา ๑๐  

ทั้งมาตรา ฉะนั้นเรายงัไมสามารถตรวจได เอากนัแคนัน้ดีกวา เพราะวากรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญจะพิจารณาทัง้ ๓ ฉบับอีกครั้งหนึง่ในวันที่ ๑๔ ซึ่งในวนัที ่๑๔ นั้นมาตรา ๑๐ นี้ปรากฎ

แลวใชไหมครับ เพราะวาเมือ่เขาตรวจวนัที่ ๑๔ เสร็จ เราจะมาตรวจอกีครั้งหนึ่งในวนัที ่๑๕ อันนัน้

เราจะพูดไดวามาตรา ๑๐ นี้เปนอยางไร แตขณะนี้เราคงจะบนัทกึไปเพียงแควา ไมทราบวามาตรา 

๑๐ นี้จะมีการแกไข ฉะนั้นจงึยังไมสามารถตรวจมาตรา ๑๐ นี้ได  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  กราบเรียนทานประธานครับ คือคณะอนุกรรมาธิการ

ตรวจรางจะประชุมกันเชาวนัที ่๑๕ เพราะฉะนัน้ขอมากอนนะครับ 

  ประธาน  :  ตองภายในนะครับ ขอมากอนได แตหมายความวาผลจริง ๆ คุณก็ตอง

ประสานกัน ฝายเลขานุการของคณะอนุตองประสานกบัเลขานุการของยกรางวาในวนัที ่๑๔ เขามี

มติอะไรไปบาง เพราะวาอนตุรวจเชา กรรมาธิการก็จะตรวจบาย อาจจะบาย ๒ โมงครึ่ง เพราะวาเรา 
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จะเปดโอกาสใหทานดูใหเต็มที่ทัง้ ๓ ฉบับ ก็คงไมมากมาย เพราะเราตรวจไปรอบหนึ่งแลว เราจะ 

ตรวจเพียงวาเขาไปแกอะไรบาง จากที่เราตรวจไป อยางเชน มาตรา ๑๐ ตรงนี้เราคงตรวจไมได  

เราคงตองบอกไปนิดหนึ่งวาอาจจะมีปญหาเกี่ยวกับมาตรา ๑๐ เราก็อาจจะบอกไป ยงัไมสามารถ

ตรวจไดเพราะทราบวาจะมีการแกไขมาตรานี ้คุณไปถามดูแลวกันจะไดเขียนไดฝายเลขานุการ 

ฉะนัน้มาตรา ๑๐ ทัง้ (๑) (๒) เราผานไปนะครับ เชิญครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ตอไปมาตรา ๑๖ ครับ  

  ประธาน  :  ขอโทษครับ ผมเห็นแลว เขามหีมายเหตุตอนทายวา เพิ่มมาตราที ่กกต.  

ขอเพิ่มเติม อํานาจ กกต. ในการกําหนดเขตเลือกตั้ง ฉะนัน้เราก็บอกวาตองรอรางอันนีก้อนถงึจะ 

ตรวจได เชิญครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ตอไปมาตรา ๑๖ ครับ มาตรานี้เปนเรื่องกรรมการ

ประจําหนวยเลือกตั้ง ซึง่ถามีการแตงตั้งแลวมีปญหา ทาํใหตองแตงตัง้เพิม่เติมนัน้ ทางปฏิบัติที่แลว

มาไมมีปญหา แตในนี้บอกวา จะใหใชกรรมการทีม่ีการสํารองเอาไว ตอนนีก้ารสํารองนี้คณะ 

อนุกรรมาธกิารตรวจรางเหน็วาการสํารองกรรมการเอาไวนี้จะสิ้นเปลืองมาก และโดยไมมีความ

จําเปนครับ ขอใหตัดออกในเรื่องกรรมการสํารอง เพราะถาเราตัง้สํารองนี่เราจะตองตั้งเอาไวจาํนวน

มากนะครับ ทัว่ประเทศนี่จะเปนการสิ้นเปลืองมากไป  

  ประธาน  :  ตองถาม หมายความวาอยางไร กรรมการสํารอง 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ เดมิทีเดียวไมมีนะครับ  

แตเนื่องจากวาเราเจอปญหาวา บางที่ไมมีใครอยากมาเปนกรรมการประจําหนวย อยางเชนใน

สมุทรปราการ ถึงแมคุณสมบัติของผูเปนกรรมการประจําหนวยจะเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตก็ตาม 

เวลาออกคาํสัง่แรกแตงตั้งได แตพอวันเลอืกตั้งไมมา พอไมมา กรณีฉุกเฉินเราก็หาคนมาปฏิบัติ

หนาที่ไมทัน ถงึแมในกฎหมายจะบอกวา ถาในวันเลือกตั้งมีคนมาไมครบก็ใหกรรมการที่มีอยูไปหาผู

มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งมาแตงตั้งเพิ่มเติมไดเลย คือไมมาทัง้หมดเลยก็ไมรูจะเอาใครมาเปน 

ตัวตั้ง คือจําเปนจะตองมีการแตงตั้งกรรมการสํารองเอาไวประจํา ณ ที่ กกต. เขตกด็ี หรือถาเรามอบ

อํานาจใหทางอําเภอก็ Standby ไวที่อําเภอ แตไมไดมีจํานวนมากมายจนขณะที่จะไปสิ้นเปลือง

งบประมาณมากนกั เพียงแตวาใหมีจํานวนเพยีงพอสําหรับการบริหารกรณีแกไขปญหาเฉพาะหนา

เทานัน้ครับ  

  ประธาน  :  ฝายอนกุรรมาธกิารยกรางทางโนน มาตรา ๑๖ คุณแกแลวใชไหม ผมมี

รางที่คุณแกเสนอวนัที ่๘ ซึง่มันไมเหมือนตรงนี้เลย คุณไดเห็นหรือเปลารางของคุณเอง มนัจะแก

เหลือแคนี้นะครับ หรือผมไมแนใจมันมาตราเดียวกนัหรือเปลา เมื่อกีฝ้ายเลขานุการผมเอามาให  
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มาตรา ๑๖ เปนวา ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้คณะกรรมการ

การเลือกตั้งอาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามทีม่อบหมายได มันจะไมใชมาตรา

เดียวกนัหรือเปลา ฝายเลขานุการ มาตรา ๑๗ ก็ไมใชเร่ืองเดียวกนั คณุเอามาใหกฎหมาย กกต.  

ใชไหมครับ ขณะนี้เราดูกฎหมายเลือกตัง้ ไมใช กกต. เราดู สว. สส. อยู  

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ คือฝายยกรางไดเหน็วาการมีสํารองนี้

ไมไดส้ินเปลือง เพราะแกปญหา คือทางเราก็เหน็วาถาบัญญัติไวอยางนี ้กกต. เถรตรง หรือวา กกต. 

จังหวัดไปออกมาวา ๘๐,๐๐๐ กวาหนวย เลือกตั้งทัว่ไปทั่วประเทศไปตั้งสํารองไวแคหนวยละ ๒ คน 

มันก็เปนแสนกวาคน ๑๖๐,๐๐๐  ๑๗๐,๐๐๐  แลวคาใชจายมนั Per head  Per day ตองอบรม  

ตองอะไร มันจะสิ้นเปลือง แลวก็เมื่อเกิดปญหาจริง ๆ ยกตัวอยางวาปากน้ํา มันมอียูสัก ๒ – ๓ 

จังหวัด แลวเราบอกวาเราไปตั้งสํารองไวทีอํ่าเภอหรือที่จงัหวัด ทางปฏิบัติบางอําเภอหางกนัเปนรอย

กิโล หนวยเลือกตั้ง อยางเชน อีสาน ทีนี้มนัมีปญหาวาทางแกเขาเดิมทาํอยางไร ก็บอกเอาผูมีสิทธิ

เลือกตั้งในหนวยเลือกตัง้นัน้ที่มาปรากฏตัวอยู หรือที่ศักยภาพของนายอําเภอหาไดจากนักเรียน 

จาทหารเรือ นกัเรียนนายสิบ หรือพลทหาร อะไรนี่มาทาํหนาที ่เราก็มองไปวาถาหากมันไมมเีลย 

ในหนวยนัน้ หากรรมการไมไดสักคน แลวหาคนฉุกเฉนิมา กกต. เขตก็มาไมได ก็ตองเลื่อนวนัเลือกตัง้

ออกไปสําหรับหนวยนั้นซึง่กระทําได และคาใชจายและการประหยัดมนัจะถกูกวากนั ผมมองถงึเรือ่ง

ตัวเงนิแลวถามวาทําไดไหม ทาํ อยางที่ผานมามีปญหาที่ไหน มทีี่ปากน้ํา ที่เขาบอกจังหวัดโคตรโกง 

แลวก็หาคนมาเปนไมได แตในที่สุดเฉพาะอันนัน้เราก็รูนะครับ กรรมการการเลือกตัง้ถาอาชพีใน

จังหวัดนัน้ก็จะรูวาเขตไหนมันจะมีปญหา ก็จะสํารองไวเฉพาะได เตรียมการไวอยูในที่ตั้ง แตถา 

เถรตรงไปบอกตองออกกฎหมายไว มีสํารอง ก็สํารองทกุเขตนะครับ เอาคนสํารองไว 

  ประธาน  :  การสํารองนาจะเปนการสํารองภายในมากกวา ไมใชแบบนี้ ถาแบบนี้

จะตองมีสํารองทกุหนวย ทานกรรมาธกิารเห็นอยางไรครับ เชิญครับทานประวทิย 

  นายประวทิย  ทองศรีนุน  :  ผมเหน็วาทีท่าง กกต. กับที่อนุกรรมาธกิารเราพิจารณา

มันมีขอดี ขอเสีย ในขอดีสมมุติวาเราไมเขยีนเอาไวเลย แลวไปแกปญหาเฉพาะหนา คุณเอา

มาตรฐานอะไรมา กับเขยีนไวนี่ตั้งสํารอง ผมเหน็นนทบรีุดวยครับเที่ยวที่แลว พทัลุงดวย หลายที ่ 

พอถึงวนันัน้กรรมการเกิดขาดไมครบองค พอเขียนไวนีก่รรมการประจําหนวยเลือกตัง้ก็สามารถเอา

สมาชิกหรือเอาใครที่เขาเคยเลือกตั้ง เคยมปีระสบการณแลวมาใชใหมนัเปนประโยชน ก็ไมได

เสียหาย เพราะวาตัง้แลวนี่ไมไดใชก็ไมเปนไร แตในกรณีที่ฉุกเฉนิมนัจะเปนประโยชน แลว กกต.  

ก็ประสบปญหานี้มาแลว ผมคิดวาเปนการแกปญหา  

  นางมาลนิ ี สุขเวชชวรกิจ  :  แลวก็ตองจายเงนิดวย 
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  นายประวทิย  ทองศรีนุน  :  ไมจายครับ เขายังไมตัง้ แตเขาเตรียมเอาไว ถาตั้งนี่เขา

จาย แตวาการตั้งหมายถงึวาวนิาทีสุดทาย ไมใชวาตั้งลวงหนานะ เขาจะตั้ง อยางนนทบุรีที่บางกรวย

ของผม ๓ หนวยเลือกตัง้ วันนั้นลกูชายบังเอิญเขาไปสอบที่โนนที่นี ่เขาก็หาสมาชิกที่เคยอบรม

มาแลวอะไรแลวตรงนัน้วิง่ไปที่บานก็เชิญ ๆ ขอเชิญ เขาตั้งทนัททีี่ขาด ไมใชตั้งลวงหนา แตถามองอีก

อันหนึ่งทางนีบ้อกวาถาเขียนอยางนี้แปลวาตองเตรียมการตั้งลวงหนา ตองจายเงิน ทนีี้จริง ๆ มนัเปน

อยางไร ขออนญุาตเรียนถาม 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนชี้แจงครับ เหตุหนึง่ทีต่ั้งกรรมการ

แลวเขาไมมา แลวก็ไปหยิบเอาใครบางคนที่อยูละแวกนัน้มาทํางาน ส่ิงหนึ่งที่เราพบอันหนึ่งก็คือมัน

เปนปญหาเรื่องสาเหตุของการรองเรียนดวยวากระทาํผิดตามระเบียบ เพราะเขาไมไดรับการอบรมมา 

ดังนัน้วัตถุประสงคอยางหนึง่ของการขอใหมีกรรมการเลือกตั้งสํารองก็คือ ๑. เมื่อต้ังเขาแลวใน

จํานวนที่จาํกดันะครับ ไมไดหมายถึงวามากมาย จะตองมีการอบรมเขา แลวก็ใหเขาอยู ณ ที่ตั้ง แลว

เมื่อมีปญหาทีไ่หนก็จะสงไปเลย ดังนัน้ถาหนวยยอยก็คอืที่ระดับอําเภอเปนหลกั ก็จะมี สมมุตวิาให

อําเภอละไมเกนิ ๒๐ คน ทั่วประเทศ กจ็ะตองอบรมคนเหลานี้เพื่อเตรียมพรอมสําหรับการไปทํางาน 

ก็ขออนุญาตเรยีนครับวา เรามีปญหาเรื่องเอาคนที่ไมเปนงานมาแลวกอใหเกิดเรื่องรองเรียนครับ

  ประธาน  :  ตองถามนิดหนึง่วา ในกรณีทีต่ั้งกรรมการสาํรอง ความหมาย

หมายความวากรรมการประจําหนวยม ี๙ คน กรรมการสํารองมุงหมายจะตั้งกี่คน แตละหนวย               

 

         - ๔/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ              สุรียรัตน ๔/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ไมไดมีอัตราขนาดนั้นนะครับ 

เทาที่เราคิดกนัก็คือวา สมมตุิวาใหอําเภอนั้นก็ Standby ที่อําเภอ ๒๐ คน สมมุติอําเภอละ ๒๐ คน 

หนวยไหนขาดที่ไมมาทั้งหนวยเลยก็สง ๒๐ คนนี้ออกไปยังหนวยนัน้เพื่อปฏิบัติหนาที่นะครับ ไมได

หมายความวาจะตองมาตั้งสํารองไว ๑ คนตอหนวย ไมไดใชอัตรานี้ครับ ไมไดตั้งเขาใหไปอยู 

ตรงนั้นเลย 

 ประธาน  :  และตรงไหนที่เราจะรูวากรรมการประจําหนวยสํารองจะมจีํานวนเทาไร 

ไมใชวา กกต. ไปต้ัง ๘๔,๐๐๐ หนวย ๆ ละ ๙ คน 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ทัง้นี้เปนไปตามหลักเกณฑ 

ที่ กกต. กําหนดซึ่งจะไปพนัถึงเรื่องงบประมาณทีท่านวจิติรทานหวงใยครับวา ถาเราเขียนตรงนี้ 

ระเบียบก็ตองมีรองรับวาจะจัดตั้งอยางไร เพื่อจะอธิบายไดถึงวาการใชเงินตาง ๆ จะทําอยางไร 

 ประธาน  :  เดี๋ยว ๆ ตัง้กรรมการอยูทีห่ลักเกณฑไหน ใน พรบ. คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งหรืออยางไรครับ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ไดใหอํานาจ กกต. ไปกําหนดระเบียบวธิีการในการตั้ง

กรรมการสํารองและการใชกรรมการสํารอง 

 ประธาน  : ของ พรบ. กกต. ใชไหม อันนี้อยูใน พรบ. กกต. หรือ พรบ. การเลือกตั้ง 

ผมกําลงัถามถึงอันนี้ อํานาจ กกต. อยูที่มาตราไหน ผมกําลังถามเรื่องระเบียบอะไรตออะไรที่เขาอาง

ถึง หลักเกณฑวิธกีารนี่เปนเรื่องการนั่นใชไหมครับ หลกัเกณฑการไดเงินนี่อยูตรงนีห้รือเปลา 

หลักเกณฑการไดเงินของกรรมการอยูตรงนี้หรือเปลา 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  เรียนทานประธานครับ คือทกุอยางหลังจากกฎหมาย

รองรับ กกต. จะตองไปออกประกาศขอกําหนดออกระเบยีบทัง้หมด ๓๐๐ กวาระเบยีบที่ใชอยู 

ระเบียบวาดวยการแตงตั้งกรรมการประจําเขต ประจําหนวย ระเบยีบวาดวยกรรมการสํารองและนาํ

กฎหมายนี้ลงไป แลวก็ตองมีคาตอบแทนมีอะไรออกมา 

 ประธาน  :  หมายความวาพอขึ้นชื่อกรรมการสํารองกต็องไดเงิน 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  แนนอนครับไมมีฟรีครับ ผมยนืยนัครับ 

 นายวีระพล  คงมั่น  :  กราบเรียนทานประธานครับ มาตรา ๒๑ บงบอกไวชัดวาตรง

บรรทัดที่ ๒ และผูที่ไดรับการแตงตั้งใหชวยเหลือ ซึ่งพอมีการสํารองกถ็ือวาเตรยีมไวแลวเพื่อที่ใหเกิด

การชวยเหลือ มันตองมงีบประมาณเพิม่เตมิอยางแนนอนครับ ผมเห็นดวยกับพี่วัชรามากเลยวา  

ถาแตงตั้งหนวยละคนสาํรองไวพอ ๘๐,๐๐๐ คน ถาคูณ ๒ ก็ ๑๖๐,๐๐๐ คน งบประมาณมหาศาล

เหมือนกนัครับ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ              สุรียรัตน ๔/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ขอเพิ่มเติมนิดหนึง่ครับวา ผูที่จะเปนกรรมการจะตองมี

คุณสมบัติคุณสมบัติที่วาคือจะตองมีสิทธิเลือกตั้งครับ เพราะฉะนัน้เจาะจงเลยวาจะตองตั้งเทากบั

จํานวนหนวย 

 ประธาน  :  กค็งไมถึงขนาดนั้น แตวาสิง่ทีก่ําลังสงสัยอยูนิดหนึ่งก็คือวา เมื่อกี้ฟง

จากเจาหนาทีช่ี้แจงนะครับวาไมไดเจตนาจะตั้งหนวยละหนึ่ง ไมไดเจตนา จะตั้งเปนอําเภอใชไหม 

อําเภอละ ๓๐  - ๔๐ คน สมมุติอยางนัน้นะครับ และถามันไมพอละ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ อันนี้เพียงแตวาขอใหเราม ี

หัวเชื้อไวครับวาคนที่เรารูระบบกฎหมายเราอบรมไว 

 ประธาน  :  ไม ๆ ผมกาํลังถามอยางนี้ คณุมีปญหาจากกฎหมายเดมิ แลวคุณตอง

ตั้งผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งไมไดรับการอบรมเขามาทําหนาที่ ถาหากไมมีใคร เอาละตอนนี้คุณมีกรรมการ

สํารองจากอําเภอนี้ ๔๐ คนปรากฏวาคุณเจอเขาไป ๖ หนวย ๆ ละ ๙ คน ไมมาทั้งหมด กเ็ปน ๕๔ 

คน คุณมี ๓๐ คน และอีก ๒๐ คน คุณเอามาจากไหน  

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับผม จะเปนอยางที่ทานประธาน

ไดกลาว แตทีผ่มเรียนวาขอใหมีหวัเชื้อวาไมจําเปนตอง ๙ คนตองอบรมทั้งหมด ถามนัไมพอกเ็อาคน

ที่อบรมแลวทีเ่ราเปนกรรมการสํารองนี่เอาเปนคนที่รูงานทั้งหมดเอาเปนอยูจาํนวนหนึ่งที่อยูในนัน้ 

อยางนอยก็คือ ๒ คนหรือ ๑ คนก็แลวแต เพื่อใหเขารูกฎกลไกของการทํางาน ถาไมเชนนั้นแลวมนัก็

จะผิดพลาดอยูเปนปกติ แตอยางไรก็ตามก็แลวแตทานกรรมาธิการนะครับ ผมเองก็ขออนุญาตเรียน

วา ส่ิงที่เรามองไปในอนาคตก็คือวา เราไมใชวาอบรมแลวจะตองใสไปทั้ง ๙ คน ถาไมพออยางที ่

ทานประธานบอก เราก็ขอมีเชื้อเอาไวนะครับคนที่เขารูแลวก็ตั้งเพิ่มเอา 

 ประธาน  :  ในกรณีที่มเีชื้อนี่นะครับ แลวจะตั้งเพิม่ ตัง้เพิ่มคนธรรมดาอยูตรงไหน 

มาตราไหน 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  กรณีตั้งเพิ่มคนธรรมดาก็อยูในมาตรา ๑๖ วา ในกรณทีี่ถึง

วันเวลาแลวเขาไมมา กรรมการประจําหนวยที่อยูก็สามารถจะแตงตั้งผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง

นั้นเปนกรรมการประจําหนวยเพิ่มเติมได กอ็ยูในวรรคที่สามของมาตรา ๑๖ 

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้คนละเรื่องแลว ของคณุนี่ไมใชกรรมการสํารองมากอน 

นะ กลายเปนวาเอาคนที่มีสิทธิกอนตอเมือ่ไมมีคนมีสิทธิแลวจึงเอากรรมการสํารอง มันตรงกนัขามที่

คุณชี้แจง 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ              สุรียรัตน ๔/๓ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับผม คือถาหากไมสามารถหาได

ทั้งหมดเลยก็จาํเปนตองสงกรรมการสํารองไปแลวก็ยอนกระบวนการกลับมาใหมนะครับ อันนีก้็

แลวแตครับ ผมขออนุญาตเรียนครับ 

 ประธาน  :  มันเคยมีไหมที่ไมสามารถหาผูมีสิทธิเลือกตั้งไดครบ ๙ คนในเขตหรือ

สมัยเกาของคณุไมใช ๙ คนอาจจะ ๑๑ คน เคยมีไหมครับ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ของเดิมนะ ๗ คนครับ 

 ประธาน  :  กี่คนก็ตาม เคยมีไหมครับ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  มีครับผม 

 ประธาน  :  หาไมไดเลย 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  คือไมมาครับ ไมใชหาไมได 

 ประธาน  :  ไมใช ผมไมไดหมายความวาไมมา กรรมการมันไมมา แตวาคุณใชคน 

มีสิทธิเลือกตั้งแทนไดใชไหม เคยไหมที่เสร็จแลวก็หาไมไดคนมีสิทธเิลอืกตั้งที่จะมาเปนกรรมการแทน 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ตอนออกคําสัง่แตงตั้ง ไมมี

ปญหาครับ สามารถแตงตัง้ได 

 ประธาน  :  ไมใช วนัทีเ่ลือกตั้งนีม่ันไมม ีคุณตองหาผูมสิีทธิเลือกตัง้เขามาเปน

กรรมการ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  หาแลวไดหมดทุกหนวยหรอืวามีบางหนวยหาแลวหา

ไมได มีไหม 

 ประธาน  :  ไม ๆ ผมกาํลังถาม อยาเพิง่ เอาแคนี้กอน เพราะขณะนี้ของคุณคุณไมมี

โอกาสไดใชกรรมการสํารอง ถาคุณหาผูมีสิทธิไดครบ แลวเขียนไปทําไม 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เขาใจใชไหมครับ 

 ประธาน  :  ผมวาเสนออยางนี้ดีกวาครับ เปนขอเสนอวาการเปนกรรมการสํารองไม

มีเหตุผลทีจ่ะทํา เพราะวาคณุตองหาผูมีสิทธิเลือกตัง้กอนตามตัวบท ตามตัวบทมันเปนอยางนั้น 

จริง ๆ ที่เสนอมา ทานอานวรรคสามดูสิ กรรมการมาปฏบิัติหนาที่ไมถงึเกาคนใหกรรมการเอาคนอืน่

นะครับ ไมใชกรรมการสํารองมาเปนกอน ตอเมื่อไมไดจึงจะเอากรรมการสํารอง แลวมีไปทําไม 

กรรมการสํารอง 

 นางมาลนิี  สุขเวชชวรกิจ  :  ทานประธานคะ อันนี้ดิฉันคิดวามันจะตองพูดถงึ

ประสบการณแลวก็ตัว กกต. เองนัน้เขาตองมีสถิติอยูในมือเขา วาจังหวัดใดที่เปนจงัหวัดอาจจะมี

ปญหานะคะ เหมือนกับโรงพยาบาล ตกึใดมีปญหา เราจะตองตั้งพยาบาลสํารองเหลานีท้ี่จะขึ้นเวร 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ              สุรียรัตน ๔/๔ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

เราตั้งเอาไว แลวตรงไหนที่ไมไดมีปญหา เราก็ไมไดตั้ง แลวก็คนที่สํารองนัน้เราก็ตองจายเงนิเดือนให

เขาเงนิสําหรับอยูเวรครึ่งหนึง่ ซึง่กฎเกณฑเหลานี้ถาจิตบริสุทธิ์แลวมนัไมมีปญหาทัง้นั้นแหละคะ  

ทาง กกต. จัดการไดนะคะ ถาเราไปออกกฎหายใหญข้ึนมาครอบคลมุทั้งโรงพยาบาล มนันาจะ

วุนวายแน ๆ เพราะฉะนัน้จากสถิติจากประสบการณนัน้ทาง กกต. เขาจะตองรูวาเขาจะจัดการที่

จังหวัดใด อยางไรนะคะ เพราะฉะนัน้ขออนุญาตเรียนเสนอวาเปนหนาที่ของ กกต. นะคะ 

 ประธาน  :  ผมไดเรียนเทาที่ผมดูนะครับ คือตัวรางทีเ่ขียนมาวรรคสามนี่ กรรมการ

ประจําหนวยมัน ๙ คน ทานเขียนมาวาถาไมครบ ๙ คน หมายความวามีคนมา ๘ คน ๗ คน 

แมกระทัง่เหลอื ๑ คนก็ตามที ใหหาผูมีสิทธิเลือกตั้งเขามารวม ซึ่ง โอ.เค. ๑ คนก็ยงัหาได ๘ คนพดู

กันจริง ๆ ส่ิงทีคุ่ณไมไดเขียนไวอันเดียวเทานั้นก็คือ ถามนัไมมีสักคนหนึ่งจะทาํอยางไร ซึ่งตรงนัน้ 

มันอาจจะตองเขียน แตวาถาหากวามีอยู ๙ คนไมมาคนหนึง่ คุณใชไดแลวเรื่องผูมีสิทธิเลือกตัง้  

อันนัน้กรรมการสํารองมนัไมมีเร่ืองทีจ่ะเขามา แตวาตรงนี้ที่ผมถามอยูนิดเดียวถาไมมีใครเขามา

แมแตคนเดียว ที่บอกใหกรรมการเลือกตัง้ประจําหนวยขณะนั้นเลือกคนเขามาอีกมนัทําไมได แตวา

กรรมการสํารองที่คุณเขียนไวไมมีโอกาสจะมาทําเลย ถามีกรรมการประจําหนวยเขามาคนหนึ่ง  

แลวก็สามารถหาคนที่มีสิทธเิลือกตั้งในทองทีน่ั้นไดมาอกี ๘ คน ฉะนัน้ตรงนี้ผมวาอาจจะเขียนวาไมรู

ผมจะเขียนอยางไร 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ คือความจรงิทางดานการบริหาร 

ไมจําเปนตองออกกฎหมายวาใหมีกรรมการสํารอง ซึง่ผมยืนยันวาเปนการสิน้เปลืองแลวก็ตั้งเอาไวก็

ถามวา มีหลกัประกันอะไรวาจะตั้งอาํเภอหนึง่เพียง ๒๐ คน ไมใช เพราะองคอํานาจของทานเวลามา

มันจะตองกระจายไปทัว่ประเทศ ๘๐,๐๐๐ กวาหนวย แลวพอออกเปนขอบังคับมา ใหตั้งกรรมการ

สํารองหนวยหนึ่งไมเกินหนวยละ ๕ คนก ็๘๗,๐๐๐ กวาหนวยก็ลองคูณไป มันก็จะเปนอยางนี ้

นะครับ คราวนี้ทางออกที่ผานมาอยางกรณีนี้เรารู จงัหวัดที่เฝาจับตามองที่เลวรายที่โกงโครตโกง

อะไรนี่ ความจริงมันมีสถิตมิันมีตัวนัน่อยูวาจงัหวัดไหนอะไร อยางไร เพราะฉะนัน้เราก็ส่ังทางดาน

บริหารไดไมตองออกกฎหมายวา ให กกต. จังหวัดนัน้เตรียมคน Standby ทหาร ตํารวจหรือ

ขาราชการ กํานัน ผูใหญบาน ที่จะทําหนาที่เปนกรรมการสํารองได เพราะฉะนัน้ก็ใชคน 

ไมเทาไรใชอํานาจทางบริหารเอา ผมยงัเหน็วาอยางนั้น 

 ประธาน  :  ผมวาอยางนี้ไดไหมครับผมไมแนใจนะครับ ไมทราบทานกรรมาธิการ

เห็นดวยหรือเปลาวา ดูแลวเหตุผลความจาํเปนมันไมนาจะเพยีงพอนะครับ ก็เสนอไปเพียงแควา 

นาจะไมมีความจําเปนที่จะตองมีกรรมการสํารองนะครับ แลวก็ผมรับจะไปชี้แจงในกรรมาธิการ 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ              สุรียรัตน ๔/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

ยกรางรัฐธรรมนูญวาเปนอยางไร โดยเฉพาะอยางยิง่ทีเ่ห็นปญหาอยูขณะนี้กรณีทีก่รรมการไมมีเหลือ

สักคนหนึง่ อันนั้นอาจจะตองมีการเขียนไววาทําอยางไร แตถามันเหลือสักคนเดียวนีม่ันก็ใช

บทบัญญัติที่เขียนอยูแลวไดวาใหหาคนทีม่ีสิทธ ิครับก็ผานอนันี้ไปไดนะครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ตอไปขามไปมาตรา ๑๙ นะครับ มาตรา ๑๙ มีนิดเดยีว

ครับวาไดกําหนดคุมครองสิทธิแลวก็เพิ่มโทษสําหรับผูเปนกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการอะไรหลาย

อยางนีน่ะครับ แตตกตําแหนง ผอ. การเลือกตั้งประจําจังหวัด ก็ขอใหใสไปดวยครับ ขอใหเพิ่ม 

ไปดวยผมก็ผาน 

 ประธาน  :  กกต. ตกจริง ๆ ใชไหมครับ หรือวาเจตนาใหตก 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ในชั้นของยกรางรัฐธรรมนูญ

เขามองวาตัวของ กกต. จังหวัดเองก็ดี ผูอํานวยการเลอืกตั้งประจําจงัหวัดเองก็ด ีไดรับการคุมครอง

ตาม พรบ. กกต. อยูแลว แตอาจจะมีประเด็นคือลืมตัดกรรมการจังหวดัออกเทานัน้เองครับ 

 ประธาน  :  นี่เปนเรื่องทุจริตนะครับ ปกปองอยางไรก็ปกปองไมไดแลวทุจริต ฉะนั้น

ผมวาตองใสไว 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ตัด กกต. จังหวัดออกหรือ 

 ประธาน  :  กกต. ที่ไดรับความคุมครองคอืสุจริต อยาคดิวา กกต. หรือเจาหนาที่

ไดรับความคุมครองนะถาทจุริต 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  อันนี้เปนขออาง  

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ผมขอไปตอ คือเร่ืองนี้เปนหลักการนะครับ คือเร่ือง 

การปดประกาศตาง ๆ ผมยกมาตรา ๒๓ ข้ึนมาครับ มาตรา ๒๓ แลวก็มาตรา ๒๘ ความจริงมันมอีีก

หลายมาตราที่เกีย่วกับการปดประกาศตาง ๆ เชน ปดประกาศเรื่องผูไมมาใชสิทธ ิแลวก็บัญชีรายชื่อ

ผูมีสิทธิเลือกตั้งนะครับ ที่กาํหนดไวนีม่ีศาลากลาง มทีีว่าการอําเภอ 

 ประธาน  :  มาถึงวรรคสี่ใชไหม เพราะในเอกสารทานวรรคสาม 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๒๓ ครับ 

 ประธาน  :  วรรคอะไรครับ ถาพูดถงึวรรคสามในนี้ครับ วรรคสามไมเอาแลว 

ใชไหมครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  อันนี้รายละเอยีดมากนะครบั 

 ประธาน  :  ทานขามไปวรรคสี่ใชไหมหรืออยางไร 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ผมขามไปมาตรา ๒๓ เลย 

 ประธาน  :  ผมก็มีมาตรา ๒๓ แตมันมาตรา ๒๓ วรรคสาม 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ              สุรียรัตน ๔/๖ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๒๓ วรรคสามครับ  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  วรรคสามมันไมมีเร่ืองรายชือ่ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ครับ แตไมตรงกนันีน้ะครับ อันนี้เร่ืองไปรษณีย

ลงทะเบียนอะไรนี่ 

 ประธาน  :  วรรคสามไมเอาแลวนะครับ จะเอาวรรคสี่นะครับ โอ.เค. ครับวรรคสี่ 

วามา 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ครับ เร่ืองการปดประกาศตาง ๆ ในยกรางนี้บอกวา

จะตองมีศาลากลาง ที่วาการอําเภอ สํานักงานเทศบาล ที่ทาํการองคการบริหารสวนตําบล ที่ทาํการ

ผูใหญบานและเขตชุมชนหนาแนน ขอใหเหลือเพยีงนะครับ เหลือเพยีงที่เลือกตั้งองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น คือจะเปนเทศบาลหรือ อบต. ก็ได แลวก็ทีว่าการอําเภอ เหลือเพยีง ๓ แหง เหลือเพียง

เทานี้พอ เพราะเหตุวาในทางปฏิบัตินั้นเทาที่ผานมาที่อ่ืน ๆ ไมมีคนไปดูเลยครับ  

 

         - ๕/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ       จีรภา ๕/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ไม อันนี้ไมใชผูเลือกตั้งนะครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มันเปนประกาศแจงเหต ุ

  ประธาน  :  คนที่จะไดรับแจงเหตุครับ  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ผมพูดรวมกนัครับ ผมพูดรวมไปหมดเลย เร่ืองแจงเหต ุ 

  ประธาน  :  ไมใช ขอโทษฟงใหดี ดูใหดี อันนี้เปนการปดประกาศชื่อบุคคลที่จะรับ

แจงเหตุวาเขาไมมา 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ครับ ดวยครับ ในกรณนีี้มันเกี่ยวเนื่องกันหมดเลย 

ประกาศวาผูใดเปนผูรับแจงเหตุ จะแจงที่ไหน แลวก็ผูนั้นเมื่อเขาดําเนินการทกุอยางไปแลว เขาก็

จะตองออกประกาศอีกเรื่อง ผูที่ไมมาแจงเหตุ แลวกย็ังมปีระกาศเกีย่วกับบัญชีรายชือ่ผูมีสิทธิ

เลือกตั้ง อะไรนี่ครับ มนัมีประกาศอีกหลายอยางครับ  

  ประธาน  :  ครับ แตมันอีกมาตราใชไหมครับ ไมใชมาตรานี ้

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  คนละมาตราครับ แตผลของการบัญญัตนิี่จะบัญญัติไว

ในลักษณะเดยีวกนัหมดเลย 

  ประธาน  :  ตองไปติดที่เหมอืนกนั 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ที่เหมอืนกันครับ  

  ประธาน  :  อยากจะติดที่ไหนบางครับ ทานอยากจะติดนอยลง 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ๓ แหงครับ คอืที่เลือกตั้ง ทีว่าการอําเภอ แลวก็ที่

เทศบาลหรือ อบต. เราเรียกวา สํานักงานองคการปกครองสวนทองถิน่  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ผูใหญบานทานไมเอา 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ไมเอาครับ ผูใหญบานมักจะเปนทีเ่ดียวกันกับที่เลือกตัง้ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ศาลากลาง 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ศาลากลางนี้ไมมีคนดูเลยครับ ไมมีคนไปดูเลย  

  ประธาน  :  แลวเหตทุี่เราจะไปเสนอตัดนี่เพราะอะไร งบประมาณหรืออะไร 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ใชครับ งบประมาณเปนรอย ๆ ลานเลย เกี่ยวกับเร่ือง

บัญชีรายชื่อ บัญชีรายชื่อนีเ่ร่ืองใหญ เพราะวาพมิพชุดหนึง่ก็เปนสิบ ๆ ลานแลว แลวพิมพ ๔ ชุดพอ 

อันนีพ้ิมพ ๘ ชุด 

  ประธาน  :  นี่มันประกาศรายชื่อบุคคลจะแจงเหตนุะ ตอนนี้ประกาศบัญชีรายชื่อ 

อยูมาตราไหน  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๒๘ ครับ 
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  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ เกี่ยวกับการติดประกาศสถานที่ปด

ประกาศ รวมแลวทั้งหมดมนัจะม ี๗ แหง ๗ แหงก็จะตองเอาเก็บไวสําหรับสวนกลางเจาของก็คือ 

ที่ กกต. จังหวดั นี่ ๑ แหง เพราะฉะนัน้หลกัแลวจะตองพิมพ ๘ ชุด ไมวาจะทาํอะไร จะติดอะไรตอง

ทํา ๘ ชุด แลวที่กําหนดสถานที่ติดทีก่ฎหมายกาํหนดไว ๘๐,๐๐๐ กวาครับ ทีนี้สถานที่ที่จะตองติด  

อยางเปนตนวา ที่วาการอาํเภอ ศาลากลาง มนัเปนเรื่องที่ประชาชนเขาไมไดไปติดตอ ไปเอา 

เพราะฉะนัน้ถาเราลดจาก ๘ เหลือเพียง ๔  คร่ึงหนึง่ ก็สมประโยชนเทาเดิม คือคนจะไปที่ไหนก็จะมุง

ไปที่ ๔ อันนี ้อีกอันก็อยูที ่กกต. จังหวัด ชุดที่ ๘ นีน่ะครับ เราก็เหน็วามนันาจะลดลงทางดานการ

บริหารจัดการเทานัน้นะครับ 

  ประธาน  :  ที่เลือกตั้งมัน ๘๔,๐๐๐ หนวย ฉะนั้นจะไมไดลดงานอยางทีท่านวา

หรอก การพิมพชุดนะ ผมถงึไดเรียนวาบอกใหไปปดที่เลอืกตั้งแทนศาลากลาง ทานเอาศาลากลาง

ออก ทานเอาที่เลือกตั้งมาแทน ศาลากลางมัน ๗๐ กวาแหง ที่เลือกตัง้มัน ๘๔,๐๐๐  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  จํานวนชุดครบั 

  ประธาน  :  ที่หนึง่ก็ชุดหนึง่  

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานที่เคารพครับ ในของเดิมทัง้หมดก็กําหนด 

ที่เลือกตั้งอยูแลว อยางมาตรา ๒๘  

  ประธาน  :  มาตรา ๒๘ เพราะเหตุวาเปนเรื่องของรายชือ่ผูมีสิทธิเลือกตั้ง ผมคงตอง

ถามเจาหนาทีม่ากกวาวาอนันี้เปนอยางไร 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ในเร่ืองของศาลากลางก็เปน

ขอเท็จจริงครับ คืออยางทีก่รรมาธิการไดเรียนที่ประชุมครับวาก็ไมเกดิประโยชนเทาไร แตถาจะลดลง

จะขออนุญาตเรียนวา ก็คงจะอยูทีว่ัสดุที่ใชคือกระดาษ กระดาษมนัจะมีเขาเรียกวา ๔ Piles กับ  

๓ Piles ก็คืออัดสําเนา ๓ หรืออัดสําเนา ๔ ถาลดลงเพยีงชุดเดียวก็ตองพิมพ ๒ คร้ังอยูดี 

งบประมาณกไ็มไดลดลงเทาไร คากระดาษเพียงแผนเดยีวที่ลดลงก็ไมไดแตกตางกันมากนัก ยกเวน

วาจะเปน Piles ๓ ตอ Piles ๓ ก็อาจจะลดลงไปพอสมควร ก็ขออนุญาตเรียนครับวาในแตละเอกสาร

แตละชิ้น มีสถานที่ปดไมเหมอืนกนัเสียทีเดยีว อยางเชนเรื่องของบุคคลที่รับแจงเหตุกไ็มไดติดที่

เลือกตั้ง แตเอกสารที่จาํเปนที่ตองใหผูมีสิทธิเลือกตัง้รู อยางเชน บัญชกี็จําเปนตองตดิไวที่หนวย

เลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้งครบั  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  นี่ผมเสนอเปนขอสังเกตไวเทานัน้ครับ ใหผูปฏิบัติ 

ไปพิจารณาเองครับ  
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  ประธาน  :  มันไมใชผูปฏิบัติ มันกฎหมายครับ เราจะเอาอยางไร คือเราจะไปยุงกบั

เขาไหมในจุดพวกนี้ เชิญครับ 

  นายประวทิย  ทองศรีนุน  :  ทานประธานครับ ที่เขียนไวนี่เร่ืองขอมูลขาวสารนี่มนัมี

ความจาํเปน ยิ่งหนวยศาลากลางทานคิดวาไมไปอยางไร หลายหนวยอยูที่ศาลากลาง เดี๋ยวนี้เปนที่

รวมศูนยราชการ เชน นนทบรีุ ไมตองไปดูอ่ืนไกล มนัเปนประโยชน คนจะไปติดตอราชการ  

แลวบางเรื่องบางราวก็เอาขอมูลใหเขาประสานงานที่ตรงนัน้ไดทันท ีสวนที่หนวยเลือกตั้งทีว่าตองติด 

ฝน ฟา คุณไปติดไมกี่วัน ฝนฟาผาหมด ใครไมไดไปดู สวนมากมักจะไปเพิ่มชื่ออําเภอ ที่เทศบาล  

ศาลากลาง เพราะฉะนัน้ที่เขยีนอยางนี้ผมวาไมเสียหลาย มนัจะเปนประโยชนเร่ืองขอมูลขาวสาร  

  ประธาน  :  ทานวิจิตรวาอยางไร 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ไมติดใจครับ มันเปนเรื่องการใชงบประมาณ เร่ือง 

การติด แลวจริง ๆ แลวก็อยางวาติดแลว ๑. ถูกดงึ ชาํรุดเสียหาย ถูกฝนฟา ถกูเด็กมือบอนดึงไป ก็มี

ปญหาทั้งนั้นครับ 

  ประธาน  :  ทานกรรมาธิการเห็นอยางไรครับ ทานวีระพล 

  นายวีระพล  คงมั่น  :  เห็นดวยใหคงไว 

  ประธาน  :  โอ.เค. เราผานไปมาตรา ๓๕ นะครับ  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๓๕ วรรคสาม ในกรณีที่มีผูสมัครรับเลือกตั้งของ

พรรคการเมืองหลายพรรคการเมืองยืน่ใบสมัครพรอมกนั และไมอาจตกลงกนัไดวาจะใหผูสมัครของ

พรรคการเมืองใดยื่นกอนหลังใหใชวธิีการจับสลากระหวางผูสมัครซึ่งเปนผูแทนของผูสมัครของ 

พรรคการเมืองที่มาพรอมกนั เพื่อกาํหนดลําดับการยืน่ใบสมัครของผูสมัครของพรรคการเมืองทีละ

พรรค อันนี้คณะอนุกรรมาธิการมีความเห็นวานาที่จะไปกําหนดเอาไวในระเบยีบหรือประกาศของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งถึงวธิีการในกรณีที่เกิดกรณเีชนวานี้ครับ ไมควรจะเอารายละเอียดนี ้

มาบัญญัติไวในกฎหมาย แลวเดิมก็ไมมีครับ  

  ประธาน  :  เดิมไมมีหรือครับทานวิจิตร 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ มีหลายกรณีที่วาเปนระเบียบของ 

กกต. แลวชุดนี้ก็เห็นวาเอาระเบียบนี้ดีเลยเอามาใสเปนกฎหมาย ทีนีม้ีปญหาคือเมือ่มีการแกไขแลว

มันกย็ากในการที่จะแกไข กย็ังคิดวาถาไปอยูในระเบียบของ กกต. มนัมีอํานาจแกงาย เปลี่ยนแปลง

แกไขไดนะครับ 

  ประธาน  :  แตอันนี้เขาก็ดี ไมรูนะถาใสไวมันก็ดีในแงทีว่าเขาไมมาทะเลาะกัน มนัก็

จับสลากลาํดับที่ ฝายเจาหนาที่วาอยางไรครับ 
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  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตเรียนครับ เปนอยางที่ทานวิจิตรไดเรียนที่

ประชุมครับวาเดิมมันอยูในระเบียบ แตคราวนี้เนื่องจากเพื่อใหเกิดความเขาใจไปเลย บางทานเขาจะ

ไมอานระเบยีบ อานแตกฎหมายอยางเดยีว ก็เลยยกขึน้มาวาใหอานกฎหมายเสียดวยครับ 

  ประธาน  :  พูดงาย ๆ เถยีงไมได ใสไวมันก็ไมนาจะมีความเสียหายอะไร  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ขอขามมาตรา ๔๕ ไปนะครับ ไปมาตรา ๕๐ เลย  

คือมาตรา ๕๐ นี่คณะอนุกรรมาธิการเหน็วาสมุหบัญชเีลอืกตั้งไมควรทีจ่ะมี เนื่องจากวาโดยจรงิ ๆ 

แลวผูรับผิดชอบนาจะเปนผูสมัครเอง คอืตัดออกเลยครับทั้งมาตรา ๕๐ ใหเปนความรับผิดชอบ 

ของผูสมัครเอง เปนผูจัดทาํเอง  

  ประธาน  :  ฝายเจาหนาที่วาอยางไรครับ ผมยังไมไดอาน คือมีสมหุบญัชีแลว 

สมุหบัญชีมีความรับผิดอะไรหรืออยางไร เชิญครับ แลวก็จะทาํใหผูสมัครพนโทษหรืออยางไร 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ไมครับ 

  ประธาน  :  เชิญครับ 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ เหตุที่ตองมีสมหุบัญชีเลือกตั้ง

เอาไวก็เนื่องจากวา วัตถุประสงคคือเดิมในป ๒๕๔๑ ก็เขียนเอาไว สมหุบัญชีเลือกตัง้ สําหรับใหชวย

ในทางธุรการเอกสาร การใชเงินตาง ๆ รวบรวมใบเสร็จตาง ๆ ใชในการเลือกตั้งไปเทาไร รวบรวม

เอกสารเพื่อจัดทําบัญชีตอนการเลือกตั้งแลวเสร็จ ตองไปยื่นบัญชีตอ กกต. ก็เรียนครับวาที่ผานมา 

ก็พบปญหาอยูวาสวนใหญก็คือทําเหมือนไมตรงความเปนจริง หรือผูสมัครบางรายก็ไมไดทําเลย  

ก็กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ ก็เรียนครับวาเพื่อใหเกดิการตรวจสอบไดโดยตลอดเสนทางของ 

การใชเงนิ ก็จะมีพวงถึงการควบคุมเสนทางการเงนิดวย ตัวสมหุบัญชจีึงมีความจาํเปน ในชั้นของ 

อนุกรรมาธกิารยกรางก็มองวา ถาเปนผูสมัครแบบแบงเขตก็ใชสมุหบญัชีธรรมดาจะเปนใครก็ได แต

ถาเปนสมหุบญัชีสําหรับการเลือกตั้งแบบสัดสวนซึง่เสนอในนามของพรรค มีอยู ๘ บัญชี ก็ขอใหเปน

ผูที่มีความรูทางบัญชีดวย เพื่อใหการจัดทําบัญชีสามารถเปนไปตามหลักการทางการบัญชี 

ไมอยางนั้นแลวเมื่อทาํมาเสร็จแลวในการยื่นคาใชจาย เราจะมีอีกทีมหนึง่ในการตรวจสอบบัญชี

คาใชจายตาง ๆ ก็จะเกิดปญหาวาทําไมถกูตองตามระเบยีบที่ กกต. กาํหนดครับ  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ผมขอเพิ่มนิดหนึง่ครับวา สําหรับเร่ืองเลือกตั้งแบงเขต 

เปนเรื่องของบคุคล แตเร่ืองของบัญชีรายชือ่หรือสัดสวนเปนเรื่องของพรรค ก็เปนเรื่องของพรรคให

พรรครับผิดชอบ ซึ่งตามมาตรา ๑๔๕ ก็เขยีนเปนความรับผิดชอบของผูสมัครหรือของหัวหนาพรรค

เอาไวแลว สวนมาตรา ๑๔๓ เปนเรื่องความรับผิดชอบของสมุหบัญช ีเมื่อมีความรบัผิดชอบของ 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ       จีรภา ๕/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

ผูสมัครหรือหวัหนาพรรคอยูแลว ก็จงึไมควรจะมีความรบัผิดชอบของสมุหบัญชีอีก จึงเปนเหตทุี่ทาํให

เสนอที่ตัดสมหุบัญชีออกครับ 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ คือสําหรับประสบการณทีผ่านมาก็คือ

การกําหนดใหมีสมุหบัญชนีัน้เปนเรื่องยุงยากของผูสมัคร เหตุผลก็คือในตางจังหวัดนัน้หาสมหุบัญชี 

ที่มีความรูทางบัญชีจริง ๆ หาไมได ก็ตอง Make ข้ึนมา แลวรายการคาใชจายตาง ๆ มันมี ๗ – ๘ 

ประเภท เปนรายการคาใชจายทีท่าง กกต. กาํหนด เพราะฉะนั้นถาหากวา กกต. กาํหนดรูปแบบ

วิธีการแลวก็ใหกรอก ๆ มันก็จะงาย ทนีี้เนื่องจากสมหุบัญชีเอามาแลว ทางปฏิบัติผมยืนยันวา 

รอยเปอรเซ็นตทําเท็จทัง้นั้นครับ เพราะคาใชจายคนหนึ่งไมเกิน ๑ ลาน ๕ จริง ๆ แลวจาย ๒๐ ลาน  

๓๐ ลาน ก็ตองเขียนไปใหบบีลงไปวาไมเกิน ๑ ลาน ๕ สักราย บางคนก็บอก ๖๐๐,๐๐๐  ๗๐๐,๐๐๐ 

ผมมองหนาแลวก็ยงัหวัเราะ เพราะฉะนัน้สมุหบัญชทีี่ทาํมาก็โกหกทั้งนั้น แลวถามวาโทษมีไหม กม็ี 

ทั้งสมหุบัญชีซึง่เอาเขาจับเซน็ชื่อมา แลวกบ็างครั้งพลั้งพลาดก็ตองมาผิด ติดคุกก็มี แลวก็ตอง

รับผิดชอบ อันนี้ควรจะใหเปนความรับผิดชอบของพรรคในกรณีสัดสวนหรือวาแบงเขตก็ ตัว สส. เอง

ถาไมมีความรู ไมมีทีมงานจะมาทําทางบญัชีนี่ไมได ทนีีก้ําหนดใหมีสมุหบัญชีมนัเปนการผลกัภาระ

ไป ก็ยังเหน็วา สส. ก็ควรจะรับผิดชอบเสียเอง  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ของเดิมไมมีสมุหบัญช ี

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  มี ก็สมหุบัญชีเลือกตั้ง พอสมคัรปบคุณจะตองแตงตั้ง 

สมุหบัญชีเลือกตั้ง คุณจะตองไปเปดบัญชีธนาคาร อยางที่ผมเห็นมาก็คือการทีก่ฎหมายกาํหนดไว 

มันไมสามารถปฏิบัติไดแทจริง มนัเปนการโกหกจริง ๆ เลย 

  ประธาน  :  เชิญครับ 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ผม พิเชียร นะครับ ตรงนี้แนวทางทีเ่ขาปฏิบตัิ

รูสึกวาบรรดาพรรคการเมืองเขาจะเปนคนที ่อันนี้คือผูสมัคร สส. มกัจะใหพรรคเปนผูดําเนินการเรื่อง

ทั้งรายงานตวัเลขคาใชจายการเลือกตั้ง แลวก็การแตงตั้งสมุหบัญชเีลอืกตั้ง พรรคการเมืองเขาเปน

คนกําหนดครับ แมกระทัง่ตวัผูสมัคร สส. เองก็ไมคอยรูเร่ืองหรอกครับทานประธาน แลวตาม

กฎหมายเลือกตั้งเมื่อเลือกตั้งเสร็จไปแลวไมเกนิ ๓๐ วนั หรือ ๖๐ วัน ผมไมแนใจ จะตองรายงาน

ตัวเลขคาใชจายการเลือกตัง้ทัง้หมดให กกต. รับทราบ รูสึกจะ ๙๐ วนั ซึง่เทาที่ผมไดติดตามดู สส. 

หรือผูสมัคร สส. สวนใหญกจ็ะละเลยกันสวนใหญ คือหายกนัไปหมดแหละครับเร่ืองของเรื่องนี่ กค็ือ 

พรรคการเมืองจะเปนผูจัดการแทบทัง้หมดเลย แลวตัวผูสมัครยิ่งถาสอบตกดวยแลวนะครับ 

ทานประธานหาตัวไมเจอเลย แลวก็คาใชจายตาง ๆ สวนมากก็อยางที่ทานวิจิตรไดพูด คือ Make 

ข้ึนมาทั้งนั้นเลยครับทานประธาน เพราะวาเฉพาะคาเบีย้เลี้ยงของเด็กที่มาเดินชวยแจกใบปลิว 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ       จีรภา ๕/๖ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

ก็เกนิ ๑ ลาน ๕ แลวครับทานประธาน ตรงนีก้็เหน็วาถามันเขียนไวอยางนี้มนัจะขัดกับความเปนจริง

หรือเปลา ก็เหน็ดวยนะครับวาถาเราคิดวามันไมจําเปนกต็ัดออกไป  

    

          - ๖/๑ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    สุรียรัตน ๖/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายอรัญ  ธรรมโน  :  ทานประธาน ผมขออนุญาตนิดเดยีวครับวา ผมเขาใจวาเปน

ภาระแกผูสมคัรอะไรตาง ๆ แตถาการกําหนดใหมีสมหุบัญชีเปนเรื่องที่เคยปฏิบัติมาแลวนะครับ  

แลวผมวาเปนเรื่องที่ดีดวยครับ การทีม่ีผูมคีวามรูเร่ืองการเงินการบัญชจีริง ๆ มาไดรวมกับผูสมัคร 

ทําบัญช ีถงึแมจะทาํเท็จทาํไมเท็จก็ตามแตนะครับ ผมยงัเหน็วานาจะคงไวนะครับ ภาระยอมรับวา

เปน แตวามนัเปนส่ิงที่ถกูตองเพราะจะพยายามใหมีผูรูทางบัญชีมารับผิดชอบเร่ืองนีโ้ดยตรงเปน

เพื่อนของผูสมคัรนะครับ 

 ประธาน  :  เรียนถามนิดเดียวฝายเจาหนาทีน่ะครับ คือบัญชีถาทําไมถูกตอง 

ผูสมัครเองก็รับผิดใชไหม โยนความผิดไปที่สมหุบัญชไีมไดใชไหมครับ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตครับ ตองรวมกันรับผิดครับ เพราะวาตองม ี

การเซ็นกํากับเอกสาร 

 ประธาน  :  คือมันก็ไมใชการโยนไป หมายความวาผลกัไปใหสมุหบญัชีรับผิดดวย

ตัวเองไมตองรับผิด ก็ไมเลวเรามีขาวเลีย้ง ๒ คน แทนที่จะเลี้ยงคนเดียว เลี้ยง ๒ คนแลวกัน 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ตอไปมาตรา ๕๒  ๒ วรรคสุดทายนะครับ เร่ืองหาเสียง

โดยประกาศนโยบาย ทางอนุกรรมาธกิารตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมีความเหน็วา  

การหาเสียงดวยนโยบายนี้เปนการที่ถกูตอง เพราะวาเปนการแขงขัน ไมนาที่จะมีการปดกั้น  

ประการที ่๒ ไมสามารถจะพิสูจนไดวานโยบายนัน้ทาํไดจริงหรือเปลา ประการที ่๓ ก็เปนอุปสรรคใน

การทีท่ําใหการเลือกตั้งนียุ้งยาก ลาชา เพราะตองมีการพิสูจนสอบสวนทวนความกนัวาเปนอยางไร 

ขอสุดทายนะครับ การที่ปลอยใหมีการหาเสียงทางนโยบายจะไดมวีิสัยทัศนใหม ๆ ของนักการเมอืง

ใหม ๆ ของการเมืองใหม ๆ เกิดขึ้นครับ เพราะฉะนัน้ไมควรที่จะมาจาํกดัหรือไปขีดวงเอาไวเชนนี ้

นาจะปลอยใหเปนอิสระในการที่จะทาํครับ ขอบคุณครับ 

 ประธาน  :  ตองถามเจาหนาทีน่ะครับวาเปนอยางไร 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับผม วาเหตทุี่เติม ๒ วรรคนี้เขา

ไปเนื่องจากวา ในกรณีที่กระทําความผิดตามมาตรา ๕๒ นี่คือขอหามเร่ืองของการให สัญญาวาจะ

ให ทั้งใน (๑) และ (๒) ของมาตรา ๕๒ ก็เลยมองกนัวา ในกรณีทีพ่รรคการเมืองจะตองแขงขันกบัทาง

นโยบาย ก็จาํเปนอยูเองที่จะตองประกาศนโยบาย คราวนี้ประกาศนโยบายอยางไรทีจ่ะไมเปนกรณีที่

นโยบายที่เปนไปไมได ดังนัน้เรากม็ามองตามรัฐธรรมนญู วารัฐธรรมนูญเขียนเรื่องแนวนโยบายแหง

รัฐเอาไวมากพอสมควร ดงันั้น การที่พรรคการเมืองจะหาเสยีงในเชิงนโยบายก็ควรที่เปนนโยบายที่

กําหนดไวในรัฐธรรมนูญอยูแลวนะครับ จงึขอเติมในวรรคนี้เขามา แตอยางไรก็ตามในอนุกรรมาธกิาร 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    สุรียรัตน ๖/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

ยกรางก็เลยมองวา ถาหากวามีขอสงสัยวาเปนไปตามวรรคนี้หรือไม ก็ใหกรรมการการเลือกตั้งเปนผู

วินิจฉัยครับ 

 ประธาน  :  เชิญครับ 

 นายวรพจน  วงสสงา  :  ทานประธานที่เคารพ อันนีเ้ปนอันตรายอยางยิ่งสําหรับ

ประชาธิปไตยเพราะวาเปนการควบคุมอีกเปาะหนึ่ง คือนโยบายของพรรคการเมืองนัน้จะใหไปพดูแค

ที่กําหนดไวในนโยบายแหงรัฐนั้นเปนไปไมได ถาอยางนัน้ความริเร่ิมใหม ๆ ในการทีจ่ะพัฒนา

ประเทศ บริหารประเทศใหเจริญกาวหนาก็จะเกิดขึ้นไมได ก็จะถูกขงัไวในกรอบแนวนโยบายแหงรัฐ

นั้นเทานัน้ ถาอยางนัน้เราจะมีนกัการเมืองมาทําไมมีนโยบายใหมมาทําไม ในการเลือกตั้งแตละครั้ง

ถึงแมนโยบายซึ่งจดทะเบียนไวแลว เขายังตองทํา Platform policy ซึ่งสําหรับเฉพาะเหตุการณ

เฉพาะหนานัน้ขึ้นมาเสนอตอประชาชน แลวก็ถาหากวายังใหอํานาจในการทวงติงสงสัยวานโยบายนี้

ตองดวยขอหามนี้หรือเปลา มีการรองเรียนกันขึ้นมา ก็จะมีการสั่งใหยุตกิารหาเสียงเลอืกตั้ง พรรคนัน้

ก็จะเกิดความเสียหายกเ็ปนการกอใหเกิดการใหคุณใหโทษแกพรรคการเมืองขึ้นมาอีก  

พรรคการเมือง ประชาชนผูเปนเจาของประเทศ คือผูซึง่จะพัฒนาบานเมือง ไมใชนักโทษซึง่จะตอง

ควบคุมขังไวในกรอบ การกาํหนดกฎหมายอยางนี้ผมวาเปนการสกัดกัน้ความเจริญของ

ประชาธิปไตยครับผม 

 ประธาน  :  อยากเรียนถามเจาหนาทีน่ิดหนึง่ อันนี้ไมมสีวนสัมพนัธอะไรกับ

บทบัญญัติของพรรคการเมอืงใชไหมครับ หรือมี พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย 

พรรคการเมือง 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  โดยเนื้อแทขออนญุาตกราบเรียนครับวา จะมี

ความสัมพันธกับนโยบายของพรรคใน พรบ. พรรคการเมืองอยูแลวสวนหนึง่ แตไมไดเขียนโยง 

ไปถึงใหชัดขนาดนัน้ 

 ประธาน  :  ไมใช หมายความวาผมกาํลังถามคําถามกค็ือวา พระราชบัญญัติ 

พรรคการเมืองไดมีบทบัญญัติอะไรในทํานองนี้ไหม 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ไมมีครับ 

 ประธาน  :  คือหมายความวาถาตัดอนันีอ้อกก็ไมไดไปกระเทือน พรบ.  

พรรคการเมืองใชไหมครับ เชิญครับ 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ คือการทีย่กรางรัฐธรรมนญูกําหนดมา

อยางนี้มนัเปนการคุมกําเนิดนักการเมืองหรือพรรคการเมืองใหม เพราะวาการหาเสยีงโดยรูปตัวคน 

ชื่อ แซ มนัก็เสยีเปรียบกนัอยูแลว พรรคที่มทีุนทรัพยหนานี่เพยีงปรากฏ Cutout ความนิยมมันกม็าก 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    สุรียรัตน ๖/๓ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

อยูแลว เพราะฉะนัน้นกัการเมืองใหมหรือพรรคการเมืองใหมที่เราเปดโอกาสใหเขาตัง้ขึ้นมา ไป

กําหนดจาํกัดวา การหาเสยีงเชิงนโยบาย คุณจะตองแสดงใหเห็นถึงทีม่าของงบประมาณดวยที่จะ

เอาไปทําอะไร อยางไร พรรคการเมืองที่เกิดใหมยงัไมมโีอกาสไปบริหารบานเมืองเลย จะไปเอา

นโยบายไปเอาเงนิงบประมาณที่ไหนมาใชนะครับ เปนตนวา พรรคใหญพรรคหนึ่งบอกวา  

การเลือกตั้งคราวหนาจะเสนอเชิงนโยบายวา ลดราคาน้ํามนัลงลิตรละ ๒ บาท ถามสามารถทาํได

อยางไรไหม เขาบอกวาถาเขาเปนรัฐบาลทําได ก็สามารถที่จะเอาเงนิโนนเงนินีม้ามนัมีความ 

เปนไปไดเพราะวาพรรคนั้นเปนพรรคใหญ เคยเปนรัฐบาลมา สวนพรรคนาย ก ที่ตั้งใหมนะครับ 

อยางของพีว่รพจนตัง้ขึ้นมาใหม จะไปเสนอนโยบายอยางไรแลวใครเขาจะไปฟง ขณะเดียวกนักเ็สนอ

นโยบายที่หมิน่เหมแลวก็จะขัดกับมาตรานี้ อํานาจในการวินิจฉัยวาขดัหรือไมขัด วาการใช

งบประมาณดาํเนนิมนัเกนิเลยไปหรือไมอยูที่ กกต.  กกต. ก็ส่ังเบรกคณุตองมาชี้แจงวา เบรกไมให 

หาเสยีง ก็เกิดเปนความไมแนใจวาจะถกูใบเหลืองหรือใบแดงกอน ๑๕ วนัก็เสยีเปรียบเขาอยูแลว  

๑๕ วันก็หาเสยีงไมได ผมวาอันนี้มนัเปนเรือ่งที่ออกไปแลว เขาใจวาจะถูกโตแยงคัดคานจากพรรค

การเมือง นักการเมืองอยางมากนะครับ 

 ประธาน  :  ทานกรรมาธิการเห็นอยางไรครับ สําหรับมาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓  

เชิญทานประวิทยครับ 

 นายประวทิย  ทองศรีนุน  :  ทานประธานครับ มันมีขอดขีอเสียอยู ๒ แง ๒ มุม 

นะครับ เร่ืองนโยบายของพรรคการเมืองเขาจดทะเบียนพรรค แลวก็มนีโยบายชัดเจน แตทนีี้ในการ

นํานโยบายไปปฏิบัติมันพูดเลยนโยบายไป ทาํใหชาวบานเชื่อ เปนการหลอกลวง ความหมายมันอยู

อยางนี้ ถาอยูอยางนี้ผมเหน็ดวยตามที่ทานวา ผมก็เคยลง สส. ครับ แลวก็พูดเลยไปเลย อยางนีท้าํ

ใหเรียกวาชาวบานหลงเชื่อ เพราะฉะนัน้ถาคุณพดูตามนโยบายและมีความเปนไปไดนะครับ และ

เปนไดหรือไมไดแตอยูในวิสัยทีพ่รรคการเมืองตองรูวาตวัเองสามารถทําได อันนี้ไมเปนไรนะครับ  

แตถาพูดอยางทีว่านี่มนัอันตรายครับ 

 ประธาน  :  และถาไมเปนไปตามมาตรา ๕๒ วรรคสามอะไรพวกนี้ วนิิจฉัยตาม

มาตรา ๕๓ มโีทษไหมครับ พระราชบัญญตัิในเรื่องโทษอยางนี้ครับ มาตราอะไรเอย เพราะถาเรา

เสนอตัดเราตองเสนอตัดไปถึงมาตรานัน้ดวย 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ทานครับ มาตรา ๑๔๐ ครับผม มาตรา ๑๔๐ วาถาผูใด 

ฝาฝนตามมาตรา ๕๒ ตองระวางโทษจาํคุกตั้งแตหนึง่ปถึงสิบป 

 ประธาน  :  อันนี้ตองถามกรรมาธิการวาเห็นอยางไรครับ ก็คงตองรวมกันเลยมาตรา 

๕๒  ๕๓  ๕๔  ๑๔๐ เชิญครบั 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    สุรียรัตน ๖/๔ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายวีระพล  คงมั่น  :  กราบเรียนทานประธานครับ คือมาตรา ๕๒ วรรคทาย 

ผมคิดวา เราตองยอมรับวาเหตุการณที่ผานมา พรรคการเมืองเราไดมกีารพัฒนาข้ึนมามาก 

ยกตัวอยาง รัฐบาลชุดที่แลวมีแนวคิด จึงทําให ณ ปจจุบันนกัการเมืองจะตองมีแนวคิด มีนโยบาย 

ที่มีความเปนไปไดใหกับทางประชาชนไดรูวาจะตองเลือกพรรคหนึง่พรรคใดก็แลวแต ผมเหน็วากรณี

วรรคทายมนัเปนกรณีกีดกัน้ทางความคิดเลย มนัเปนการกีดกันทางความคิด แลวกท็าํใหพรรค

การเมืองถืออะไรเดิม ๆ เหน็วาควรจะเอาออกเสียดีกวา 

 ประธาน  :  ทานวรพจนเหน็อยางไรครับ 

 นายวรพจน  วงศสงา  :  กระผมใหตัดทิ้งครับผม 

 ประธาน  :  ก็รูสึกวาเอาออกเหมือนกนันะ ถารูสึกก็ โอ.เค. เราสวนใหญฟงแลวก็จะ

เห็นวานาจะตดั ถือเปนขอสังเกตวาเห็นควรตัดวรรคสามและวรรคสี่ของมาตรา ๕๒ ออกนะครับ  

แลวก็ดวยเหตผุลอะไรนะครับ เหตุผลวา 

 นายวรพจน  วงศสงา  :  เปนการสกัดกัน้วสัิยทัศนใหม ๆ ของผูที่จะมาบริหาร

ประเทศใหประกาศไมไดครับ  

 ประธาน  :  ทานคงไวนะครับ เอาอยางนีด้ีกวานะทานครับ ฝายเลขานุการไปด ู

นิดหนึ่งตัดมาตรา ๕๒ แลวก็ตอบไปวา เมื่อตัดมาตรา ๕๒ ออก แลวก็มาตรา ๕๓ และมาตรา ๑๔๐ 

ซึ่งเปนบทบัญญัติตอเนื่องดวย เชิญครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๕๙ กับมาตรา ๖๐ ผมขอผานไปครับ เพราะมี

รายละเอียดอยูในเอกสารนีแ้ลว แลวกอนถึงมาตรา ๗๗ ผมขอเพิ่มมาตรา ๗๑  มาตรา ๗๑ วรรคสอง 

บัญญัติวา หามมิใหผูใดนาํบัตรเลือกตั้งออกไปจากที่เลอืกตั้ง อันนี้เทากับหามเจาหนาที่ดวย  

ซึ่งเจาหนาที่นัน้มีความจาํเปน 

 ประธาน  :  สิทธิเลือกตัง้ครับ ไมไดหามเจาหนาที่นะครับ เขามีอยูแลวหามผูม ี

สิทธิเลอืกตัง้ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  วรรคสองครับทาน วรรคสอง หามมิใหผูใด ขอเติมวา 

หามผูมีสิทธิเลือกตั้งผูใด 

 ประธาน  :  เดี๋ยว ๆ ฝายเจาหนาที ่มาตรา ๗๑ วรรคหนึง่ หามผูมีสิทธเิลือกตั้งผูใดใชบัตรอ่ืน

ที่ไมใชบัตรการเลือกตั้งลงคะแนน พอวรรคสอง หามมิใหผูใดนําบัตรเลือกตั้งออกไปจากที่เลือกตั้ง ก็

มีทานสงสัยวามันรวมไปถึงเจาหนาที่ดวยหรือเปลาคําวา ผูใด เพราะไมไดเขียนไว หรือกฎหมายเดิม

เขียนอยางนั้น 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    สุรียรัตน ๖/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตครับ ของเกาจะเขยีนเฉพาะ หามผูมีสิทธิ

เลือกตั้งผูใดนาํบัตรออกไปจากทีเ่ลือกตั้งนะครับ 

 ประธาน  :  ฉะนัน้ควรจะเตมินะครับ เพราะวาอยางนี้ เจาหนาที่เอาออกไปก็ผิดนะ 

 นายเสริมเกียรต ิ วรดิษฐ  :  ผมกําลงัคิดวาเขามีเหตุผลนะครับ เพราะวาในเวลาที่มี

การเลือกตั้ง เวลา ๐๘.๓๐ ถึงเวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา หรือเวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกาก็แลวแตครับ แมแต

เจาหนาที่ก็ไมควรที่จะเอาออกไปไดนะครับ ผมคิดวามนัมีเหตุผลนะครับ 

 ประธาน  :  แตอันนี้มนัไมไดใชเฉพาะเวลาเลือกตั้งนะ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  อันนีก้็เหมือนกัน เวลาเลือกตั้งก็ตองใช สําหรับมาตรา 

๗๑ ก็ใชในเวลาเลือกตั้งครบั ทีว่าไมใหผูใดใชบัตร 

 ประธาน  :  ใหลงคะแนนเลอืกตั้งใช  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  นั่นเปนบัตรตอนที่เลือกตั้ง ถาเกิดยังไมมกีารเลือกตั้งก็

ไมใชที่เลือกตัง้ครับ  

 ประธาน  :  เชิญทานวรพจน 

 นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานครบั คือมันมีปญหาในการปฏิบัติ มีหนวย

เลือกตั้งอยูติดกันอยางนีน้ะครับ เสร็จแลวก็รับบัตรมามนัไมพอมนัขาด ตองขอยืมจากหนวยนี้มานี่ 

ถาอยางนี้เอาจากหนวยนี้มาตรงนี ้ผิดนะครับ ทําไมได แตที่แลวมาทาํกันบอยที่ตองยืมกันมานี ่

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ผมอยากเรียนถามวา ปกติแลวเวลาเราทําหนาที ่เราจะ

แจกนี่เราจะดูครบตามจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งแตละหนวย เราจะไมมขีาดครับ แตทีนี้วาถาขาดผมก็

ยังสงสยัวาตอนแจกเขาจะรูวาหนวยเลือกตั้งของแตละหนวยมันมีจํานวนเทาไร แลวก็มาแจกให 

ไมครบ มันทาํใหเกิดขอสงสัยวามันชอบหรือไมชอบ 

  

          - ๖/๑ 

  

 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ        จีรภา ๗/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  คืออยางนี้ครับทานประธาน กอนวนัเลือกตัง้ โรงพิมพ 

ก็จะสงบัตรไปยังจงัหวัดตาง ๆ เพื่อไปถงึหนวย และใหเจาหนาที่มารับ ปกติเราก็กาํหนดเปนเลม เลม

ละ ๕๐ ใบ และแตละหนวยมันม ีแลวเราก็พิมพบัตรเกนิไวประมาณ ๑๐ เปอรเซ็นต เหตุผลทาํไมตอง

พิมพ เพราะเนื่องจากวากาํหนดเปนเลม เลมละ ๕๐ ใบ หรือ ๒๕ ใบ บางครั้งมนัติดกนัหรือมนัขาด 

มันเกนิ มีนะครับ แลวเจาหนาที่ทีท่างปฏบิัติที่ผมไปตรวจดูเวลามาประชุม เวลารับเอกสารอะไรไป 

ก็มักแสดงตนวาฉนัรู ฉันชาํนาญ ก็ไมไดตรวจดู พอเวลาจําหนายจายแจกไปจํานวนมาก ๘๗,๐๐๐  

๘๔,๐๐๐  ๘๕,๐๐๐ หนวย เวลามารับจริง คนมามัว่มาก ศาลากลางมาคนเปนพนัผูติดตาม ก็เอาไป

ขาด เอาไปเกนิ บางทีปายไมไป สับสนไป พอ ๐๘.๐๐ นาฬิกา เปดเอกสาร บัตรไมมีแลว ไมมีก็ใช

ขาวสารกรอกหมอ ก็ตองไปหยิบไปยืมในกรณีนี้บกพรอง  

     อีกกรณีหนึ่งกไ็ปจากโรงพิมพนี่มนัขาด เมือ่มันขาดก็ตองแทงจําหนายขาด แทง

เอกสารลงชื่อกันไว แลวก็ตองวิธีบริหารจดัการก็คือ วทิยุบาง โทรศัพทบาง ให กกต. เขตหาบัตร 

มาสงให ทีนีถ้า ๓ – ๔ หนวยมันติดกนัก็ใชวิธีขาวสารกรอกหมอ ยืมของทานกอน เพราะวาเดี๋ยว 

ชวงบายของฉนัมา ฉันจะเอาไปคืนให แตปญหาถาสุจริตไมเปนไร ทนีีฝ้ายที่แพก็จะโจมตีวานี่สอไป

ทางทุจริตแลว นี่แหละครับ มันมีครับ มนัตองมี  

  ประธาน  :  ขอถามนิดเดียว เมื่อกฎหมายเดิมมีคําวา หามมิใหผูมีสิทธิเลือกตั้งผูใด

นําบัตรเลือกตัง้ออก มเีหตุผลอะไรที่ไปตัดออก 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับวา คําวา ผูใด มนักวางกวา 

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง อาจจะมีกรณีคนอื่นที่เขามาแลวก็หยบิออกไป ซึ่งเปนเรื่องขอหวงใยครับ 

      ประธาน  :  เจาหนาที่ออกไปผิดไหม ถาเขียนอยางนี ้

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  คอืในกรณีของเจาหนาที่ เชน กรรมการประจําหนวย

เลือกตั้งเขามสิีทธทิี่ออกไป แตหลังจากที่เขานับคะแนน 

  ประธาน  :  กรณีที่นี่เมื่อกี้นี ้เอาไปใชทีห่นวยอื่น 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ในอดีตจะเปนอยางทานวิจิตรนําเรียนนะครับ แตอนาคต 

  ประธาน  :  ถามันมี คุณติดคุกไหม ถาเขยีนอยางนี้ติดคุกไหม แคนัน้นะ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ผมก็นาํเรียนวาความจําเปนมีอยางทีท่านวิจิตรวา แต

วามนักท็ําใหเกิดปญหาที่มคีนไปรองเรียนวามันทุจริต ซึ่งเขากย็อนไปวาการที่จะพมิพบัตรเลือกตั้งวา

มันขาดในเลมก็ดี หรืออะไรกด็ี มันเกิดขึ้นไดจริงหรือ ทีนีว้าถามนัจริง มันกก็ลายเปนวาสวนที่จริง 

มันทาํใหเกิดสงสัยบางครั้งมนัจริงหรือเปลา บางครั้งมนัก็ไมจริง มนักม็ีปญหาวามันจริงบาง  

ไมจริงบาง  



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    จีรภา ๗/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานครับ ฟงดูเหมือนอยางเปนขอบกพรอง

ทางดานการบริหารจัดการ แตในชีวิตจริงรฐัธรรมนูญยงัพิมพผิดเลยครับ แลวก็ที่อเมริกา ที่ฟลอริดา

มันกท็ําบัตรผดิเหมือนกันครับ ชีวิตจริงมนัเปนอยางนัน้ ถา Perfect บริหารจัดการมนัก็จะตองรอย

เปอรเซ็นต ไมมี No margin for error แตชีวิตจริงมนัเปนไปไมไดครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ทีนี้เจาหนาที่ไปเขียนวา ผูมสิีทธิเลือกตัง้อยางเดียว  

ใหเจาหนาที่ทาํได แตไมไดบอกเจาหนาทีท่าํไดตองชอบ มันเปนชองวางอีก เปนชองวาเจาหนาที ่

เกิดทําไมชอบละ 

  ประธาน  :  ไมชอบ มนัก็ตดินะส ิ

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ตองเขียนใหชดัไหม เอาตรงนี้กอน 

  ประธาน  :  มันมีมาตราขางหนาอยูแลว ทจุริตนะ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เอาเฉพาะเรื่องเอาบัตรออกจากหนวยเลือกตั้งกอน 

  ประธาน  :  ก็ถามนัทุจริตเอาบัตรออกโดยทุจริตก็ติดอยูแลว มนัไปโดนขอนัน้ กรณี

เปนหวงวาถาเราหวงนะ เราก็เสนอความเห็นไปวาควรเติมหรือไม ใหเขาไปพิจารณา สวน

กรรมาธิการเขาจะเอาก็เอา เขาจะใส ผูใด ก็ ผูใด แตเรามีขอสังเกตไปวา วรรคสอง ควรเติม ผูมีสิทธิ

เลือกตั้งผูใด เหมือนกับทีป่รากฏอยูในกฎหมายเดิมใชไหมครับ หรือไม 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็ควรลอกฎหมายเดิมหรือไม  

  ประธาน  :  สวนเขาไมเอากเ็ร่ืองของเขา เชิญทาน มาตรา ๗๗ ครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๗๗ นีก้รุณาพิจารณาขอความเดิมนะครับ  

ที่เขียนวาในกรณีที่มีผูมีสิทธเิลือกตั้งไดแสดงตนขอใชสิทธิตามมาตรา ๖๔ กอนเวลาปดการ

ลงคะแนนเลือกตั้งที่เหลืออยูในที่เลือกตั้ง แตยังไมไดรับบัตรเลือกตั้ง ใหคณะกรรมการประจํา 

หนวยเลือกตั้งมอบบัตรเลือกตั้งใหแกผูมาแสดงตนนัน้ คอืในเวลาหมดเวลาไปแลว จะมีแถวยาวที่จะ

รอลงคะแนนอยู ตอนนี้ก็มีบทบัญญัตินี้มา 

  ประธาน  :   เอาสั้น ๆ อยางนี้ดีกวาครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ผูที่จะลงคะแนนไดก็คือคนแรกเทานั้น เพราะถือวา 

  ประธาน  :  เอาอยางนี ้สรุปแลวทานตองการใหคนที่มาอยูทีน่ั่นทั้งหมด แมยังไม

แสดงตนใชสิทธิไดใชไหมครับ  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ใชครับ 

  ประธาน  :  ผมวา โอ.เค. เราเหน็ดวย เราเสนออยางนัน้ไหมครับ สวนเขาจะแก

อยางไรกว็าไป  



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    จีรภา ๗/๓ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ขอความที่เขยีนเอาไวแลวนีน่ะครับ เขียนวาอยางนี้ครับ  

ในกรณีที่มีผูมสิีทธิเลือกตัง้เหลืออยูในที่เลอืกตั้งเพื่อแสดงตนขอใชสิทธติามมาตรา ๖๔ เมื่อถงึเวลา

ปดการลงคะแนนเลือกตั้งแตยังไมไดรับบัตรเลือกตั้ง ใหคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งมอบบตัร

เลือกตั้งใหผูมาแสดงตนนั้น จะไดหมดทัง้แถวทีย่ืนตออยู 

  ประธาน  :  เราคงเห็นดวยนะครับในหลักการ ฝายเลขานุการเขาใจนะครับ ก็เสนอ

อยางนี้วาคนที่มาอยูที่เลือกตั้งทัง้หมดในขณะที่ถงึเวลาปดนั้นกจ็ะทาํอยางนี้ โดยเสนอแกไขถอยคํา

เปนเชนนีก้รรมาธิการไมมีความเหน็เปนอยางอืน่ใชไหมครับ 

  นายวชัรา  หงสประภัศร  :  ตอไปมาตรา ๘๐ (๕)  มาตรา ๘๐ (๕) จะมีขอหวงใย

ของคณะอนุกรรมาธิการดังนี้นะครับวา ถาเขตเลือกตั้งใดมีผูสมัคร ๓ คน ซึง่ผูมีสิทธเิลือกตั้งมีสิทธจิะ

ลง ๓ เบอร ผูมีสิทธิเลือกตั้งเลือกเบอร ๑ เบอร ๒  แลวกย็ังไปกาไมลงคะแนนดวย ซึง่รวมแลวเขากา 

๓ กา มนัไมนาที่จะเปนบัตรเสีย แตอานตามมาตรา ๘๐ (๕) แลว บัตรนี้เกิดเปนบัตรเสียขึ้นมา ฉะนั้น 

อนุกรรมาธกิารเห็นวานาที่จะไมใชบัตรเสีย 

  ประธาน  :  ตองถามเจาหนาทีว่าบัตรลงคะแนนมันออกหนาตาเปนอยางไร 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ บตัรเลือกตั้งมันจะมีอยูสําหรบั

ชองที่เลือกหมายเลขผูสมัครกับชองที่ไมประสงคจะลงคะแนน คาํวา ไมประสงคจะลงคะแนน คือไม

ประสงคจะเลอืกผูสมัครใดเลย ก็ใหไปกาตรงนี้ แตถาไปกา มีสิทธิ ๓ เบอรนะครับ กาเบอรนี ้๑ แลวก็

อีกเบอรหนึง่ แลวก็ไปกาในชองไมประสงคจะลงคะแนนดวย ทาํใหไมสามารถจะชีเ้จตนาไดวาตกลง

จะเลือกเบอรไหนหรือไมเลือกเลยครับ 

  ประธาน  :  คือถาจะเลือกคนเดียวก็กาคนเดียวจบ ผมวาถากาไมลงคะแนนมันก็

ปวดหัวเหมือนกนั ไมทราบทานจะเหน็อยางไรครับ คือขณะนี้ (๕) เขาหมายความวาถาไปลงคะแนน

ใหใคร แลวก็ไปลงคะแนนในชองไมลงคะแนนดวย กถ็ือวาเสยีไป ทานประวิทย 

  นายประวทิย  ทองศรีนุน  :  ทานประธานครับ ผมเหน็อยางนีว้าเจตนา คนหนึ่งเขา

ไมตองการ เขาก็กาไมประสงคลงคะแนน แต ๒ เบอร สมมุติวา ๓ เบอรนะ เขาขีดไปแลว ๑ ๒ ทานที่

เสนอวาไมควรจะเสีย ผมเหน็ดวยครับ เพราะวาความรูของชาวบานบางคน คนที่ ๓ ฉันไมตองการลง 

เขาไปกาชองที่ไมประสงคลง  

  ประธาน  :  เขาไมไดมีใหเรียง ๓ ชองนะครบั เขาม ีไมประสงค แลวถึงจะเปน

ลงคะแนน มนัแยกจากกันใชไหม   

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ บัตรเลือกตั้งสําหรับวาแบงเขต

เลือกตั้งมนัเลอืกไดไมเกิน ๓ คน แลวก็เปนชองไมประสงคลงคะแนน แตความจริงไมประสงค 
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ลงคะแนนมันตองหมายถงึไมประสงคลงคะแนนใหใครเลย แตประเด็นที่มาก็คือวาเมื่อ ๓ คนนี่ไปลง

ให ๒ คนทีเ่รารักมาก แลวกไ็ปลงชองบอกไมประสงคจะลงคะแนน แทนที่จะไมกาคนที ่๓ นะครับ 

ปญหาอนันี้ผมก็สอบถามแลว เขาบอกเขาแปลความวา ๒ เบอรนัน้ใชได แลวอีกเบอรหนึง่ใชไมได 

ผมบอกมันสบัสน คือเราคุยกันมา แลวถามขอความชัดเจนวา ตกลงบตัรเสียมันเสียทั้งหมดหรือเปลา 

หรือวาเสยีชองหนึ่งชองใด อันนี้ปญหา 

  ประธาน  :  ทางเจาหนาที่ชีแ้จงอยางไรครับ 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตเรียนครับ ในกรณแีบบแบงเขตเลือกตั้ง

สามารถจะลงคะแนนไดอยางทีท่านวิจิตรไดนําเรียนนะครับ ปญหาอยูที่วา ถาเลือกไดไมเกิน ๓  

เลือก ๑ หรือเลือก ๒ หรือ ๓ ดวย หรือเลอืกทั้ง ๓ หมายเลข ก็ถือวาเปนบัตรดี แตในกรณีที่ไปกาอีก

อันหนึ่ง ไมสามารถจะทราบเจตนาที่แทจริงวาตองการจะเลือกใครแนหรือไมเลือกใคร ก็จะตีวาเปน

บัตรเสียทั้งหมดนะครับ ดังนัน้เพื่อความชัดเจนนะครับวาในหมวดของการลงคะแนนจะเขียนไววา  

ถาไมประสงคจะลงคะแนนที่ไหนก็ใหกาเครื่องหมายไมประสงคจะลงคะแนนครับ 

  ประธาน  :  ทีนี้อยางกรณทีีล่งได ๒ คน กาคนหนึง่ แลวไมไดกาอีกคน แตกาชอง 

ไมประสงคลงคะแนนดวย คณุใหหรือ 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ไมใหครับ 

  ประธาน  :  ถือเปนเสียใชไหม หรือวาในกรณีลง ๓ คน กา ๒ คน แลวก็ไปกา 

ไมประสงค  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็เปนเสยี 

  ประธาน  :  ถา ๓ คน ลงกา ๒ คน แลวกก็าไมประสงค ก็เสีย ลงทัง้ ๓ คน แลวกา 

ไมประสงค ก็เสีย  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ลง ๑ กาไมประสงค กเ็สีย  

  ประธาน  :  แตวาทานไมอยากใหเสยี บางทานไมอยากใหเสียใชไหมขณะนี้  

เชิญครับ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานที่เคารพครับ ผมวาความสับสนอันนี ้

มันเกิดขึน้เนื่องจากวาประชาชนเราการศกึษาก็ยังนอย ถาหากวาในความเปนจริงนัน้กาอะไรก็ตาม 

ถาไปกาบอกไมประสงคมนัลบอันอื่นไปทัง้หมด ถามันเปนอยางนี้แลวชองที่ไมประสงคจะลงคะแนน

จะมีไวทาํไม ถาเราไมมี ถาเขาไมประสงคลงคะแนนก็ไมกา ก็ส้ินเรื่อง มนัก็ไมมีเสยี กอ็ยาไปพิมพเลย

ชองไมประสงค ลงคะแนน ไปทําใหเขาสับสนเปลา ๆ ใครที่อุตริบัญญัติอันนี้ข้ึนมาตัง้แตตนผมวา

ไมไดคิดถึงระดับความคิด ระดับการศึกษาของคนของเราซึ่งมีอยูครับ 
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  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือทานวรพจนกําลังจะบอกวา ถาไมมีชองงดออกเสยีง

หรือไมประสงค มีแต ๑ ๒ ๓ แลวเราไมอยากจะลง เรากใ็สบัตรเปลาไปเสีย แลวเราก็ถือวาเรา 

ใชสิทธิแลว  

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ใช 

  ประธาน  :  เชิญครับ 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตเรียนทานประธานครับ ในกรณขีองไมกาแลวก็

หยอนลงไปในหีบถือวาเปนบัตรเสียนะครบั  

  นายวรพจน  วงศสงา  :  คืออยางนี้ความหมายของผมก็คือ ถาคนเขาไมประสงคจะ

เลือกใครก็ไมกา ก็ใสลงไปกไ็มนับเปนคะแนน 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  อยางนี้ไมใชบตัรเสีย ตองเอาเรื่องบตัรเสียออกไป  

  ประธาน  :  คราวนีก้รรมาธกิารทานเหน็กนัอยางไรครับวาอนันี้ควรจะมีขอสังเกต

ไหมวาไมควรเปนบัตรเสีย เอาแคนี ้

  นางมาลนิี  สุขเวชชวรกิจ  :  ไมคะทานประธาน อยาไปนึกวามนัมีแค ๓ คนนะ  

ในความเปนจริงมันมหีลายพรรค เพราะฉะนัน้ ๑ ถงึ ๓ เปนพรรค ก  ๔ ๕ ๖ เปนของอกีพรรคหนึง่ 

เพราะฉะนัน้งาย ๆ ก็คือวา ถาหากวามีสิทธิเลือกได ๓ คน จงเลือก ๓ คน ถาตองการคนไหนพรรค

ไหนก็เลือกไปเถอะ พรรค ก อาจจะกาเบอร ๑  พรรค ข ไปกาเบอร ๔ กแ็ลวแตเขา แตที่บอกวาเอา 

คําวา ไมประสงค ออกมนัไมได เพราะประชาธิปไตยบางคนเคยเขาคูหาแลวเจตนาบอก ทัง้หมด

พรรคที่สงไมไดดีสักคนหนึ่ง ไมเอาเลย เพือ่ใหรูวาคนไมดี ไมชอบ อันนั้นเปนสทิธิของเขา ถาหากวา

เรา Blank แลวก็ไมกาวาเราไมชอบ กลายเปนบัตรเสีย บัตรเสียก็คือกลายเปนเราเปนคนไมมีความรู

นะที่เดินเขาไป 

  ประธาน  :  ก็เรียนถามวา คดิวาทีเ่ขาเขียนมานี่ดีแลวหรือจะขอแกครับ 

  นายประวทิย  ทองศรีนุน  :  เห็นดวยตามอนุกรรมาธกิารที่ไปพิจารณาครับ 

  ประธาน  :  ทานคงไวนะครับ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คงไว 

  ประธาน  :  ทานมาลินเีหน็วาคงไวตามรางที่เสนอ ทานสดศรีครับ คงไวตามรางที่

เสนอหรือเปลา  

  นางสดศรี  สัตยธรรม  :  เร่ืองนี้รูสึกพูดกนัรายละเอียดอยูมากนะคะ วนัที่มกีาร

ประชุมกัน 

  ประธาน  :  ตกลงคงไวใชไหมครับ 
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  นางสดศรี  สัตยธรรม  :  คะ คงไวตามนี้คะ เพราะวามีการ Debate กันเยอะ 

  ประธาน  :  ทานวรพจน 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  โดยหลักการมันกต็องอยางนัน้ คือกาเทาไร แลวไปกาวา 

ไมประสงคมันก็ลบที่กาไวทั้งหมดครับ  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ผมคงไมถามตอ เพราะรูสึกจะเปนเสียงขางมากอยูแลว 

นะครับ เราก็ตัดเรื่องนี้ทิง้นะครับ เชิญมาตรา ๘๑ เอาไหมครับ  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๘๑ นดิเดียวครับวา ในกรณีทีน่ับคะแนนประจาํ

หนวยแลวมันจะไมมีการรวมคะแนนอกีในหนวย 

  ประธาน  :  รวมคะแนนของแตละคนในหนวยนัน้ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  เขาไมถือวารวมครับ  

  ประธาน  :  ฝายเจาหนาที่วาอยางไร  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  เพราะฉะนัน้คําวา รวมคะแนนใหผิดไป ในมาตรา ๘๑ นี่

ขอใหตัดออกครับ 

  ประธาน  :  เจาหนาที่วาอยางไร 

 

           - ๘/๑ 
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 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตเรียนอยางนี้ครับ ในกิจกรรมตรงนี้มนัม ี๒ สวน

ครับ สวนหนึง่คือการวินจิฉัยบัตร อีกสวนหนึ่งคือการรวมคะแนนในแตละขีดคะแนนนะครับทาน  

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ อันนี้เราไปพิจารณากันวา ไปรวม

คะแนนระหวางหนวยที ่๑ หนวยที ่๒ หนวยที่ ๓ ในเขตเลือกตั้งนัน้นะครับ ไมใชวารวมคะแนนวา 

นาย ก ไดกี่คะแนนในหนวยนั้น ถาความหมายตรงกัน 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็คงไว 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ตอไปมาตรา ๘๔ นะครับ มาตรา ๘๔ มีเร่ืองวา ผลการ

นับคะแนนนับคร้ังที่ ๑ แลวไมถูกตอง ก็ตองนับคร้ังที่ ๒ นะครับ ผมอานดีกวา ในกรณีที่ผลการนับ

คะแนนปรากฏวาจํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งไมตรงกับจํานวนบัตรเลอืกตั้งที่ใชลงคะแนน ให

คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งนับคะแนนใหมโดยพลัน แลวกน็บัคร้ังที่ ๒ ถายังไมตรงกนัอกี 

ก็ใหรายงาน ยอหนาที ่๒ 

 เมื่อคณะกรรมการเลือกตัง้ประจําเขตเลือกตั้งไดรับรายงานตามวรรคหนึง่ ให

รายงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อพจิารณาสั่งใหมีการนบัคะแนนใหมหรือส่ังลงคะแนนใหม 

ในหนวยเลือกตั้งนัน้เวนแตหนวยเลือกตั้งนัน้มีจํานวนผูมสิีทธิเลือกตัง้ในจํานวนที่ไมทําใหผลการ

เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนัน้เปลี่ยนแปลงไป มิใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมกีารเลือกตั้งใหม แต

ไมตัดอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งในการดําเนนิการตอผูกระทําผิดกฎหมายเลอืกตั้ง 

 อันนี้จะทาํใหคณะกรรมการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตัง้ไมมีใครเปนหรือลาออกกนั  

เพราะเกรงกลวัที่จะถูกดาํเนนิคดี ถอยคาํทีว่า จะตองถกูดําเนนิคดีตามกฎหมาย แตมันเทากับวา 

ถามีกรณทีี่เกดินับไมตรงกนักับบัตร มนัออนไหวมากนะครับ 

 ประธาน  :  นี่เปนกฎหมายเดิมใชไหมเจาหนาที ่มาตรา ๘๔  

 นายเสริมเกยีรติ  วรดิษฐ  :  ถานบัพลาดกไ็มถือวากระทาํผิด 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับวา ในกฎหมายเดมิ 

การนับคะแนนเปนนับรวม มีคณะกรรมการนับคะแนนรวม แตนับใหมเปนการนับ ณ ทีห่นวยเลือกตั้ง 

ก็เลยใหกรรมการประจําหนวยเลือกตัง้ซึ่งทําหนาทีน่ับคะแนนก็มหีนาที่ที่จะตองนับคะแนน พอนบั

แลวถาเกิดกรณีของรายงานการใชสิทธิคือผูที่มาแสดงตนใชสิทธ ิ๑๐๐ คน บัตรเกดิเปน ๙๙ ใบหรือ 

๑๐๑ ใบ ซึ่งไมตรงกันกับในรอบแรกก็ใหทําการนับรอบที่ ๒ เพื่อตรวจสอบ เมื่อตรวจสอบแลวผล

ออกมาเปนประการใดก็ใหรายงานไปยัง กกต. เขตเลย เพราะวาถาใหตรวจสอบใหตรง มนัก็จะ 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    สุรียรัตน ๘/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

ไมตรง คือถามันผิดก็ตองผดิอยูอยางนัน้นะครับ อันนี้ผลจากวรรคหนึง่นะครับ ถาหากวากรรมการ

ประจําเขตเลือกตั้งรายงานตอ กกต. ใหญแลวก็จะดูวาผลคะแนนแบบแบงเขตมันจะออกมาแลว 

เพราะเขานับที่หนวย มนัจะมีการรวมคะแนนของเขตแลว เราก็จะมาดวูาผลตางระหวางผูเกือบได 

 ประธาน  :  คือมันไมเปลี่ยนผลก็ไมตองจัดใหเลือกตั้ง แตขอความที่เขาสงสัยคือ

ขอความตอนทายนี่ครับ แตไมตัดอํานาจกรรมการการเลอืกตั้งในการดําเนนิการตอผูกระทาํผิด

กฎหมายเลือกตั้ง ผูกระทาํผิดกฎหมายเลือกตั้งตรงนีห้มายถงึใคร 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ อาจจะมีในความเปนผูมีสิทธิ

เลือกตั้งใดก็ไดเอาบัตรปลอมเขามาใสหรือเอาบัตรจริง ๆ เขามาใส 

 ประธาน  :  ผมวาเขาไมไดมุงทีเ่จาหนาที ่

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ไมใชมุงเจาหนาที่ครับ 

 ประธาน  :  อันนัน้ไมนาจะมีปญหาอะไรครับ 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ ถาหากวาอตัราความปรากฏวามนัม ี

การกระทําผิดกฎหมายเลือกตั้ง ไมวาจะโดยเอาบัตรปลอมมาใสมนักน็าจะผดิกฎหมายอยูแลว  

ทําไมมาตรานีต้องมาใสดวย ไมตัดอํานาจ ถา กกต. มีอํานาจอยูแลว อํานาจในการทีจ่ะดําเนนิคด ี

ที่จะสัง่ใหเลือกตั้งใหม 

 ประธาน  :  ก็ใสไวมันก็ไมไดทําใหมีอํานาจเพิ่มเติมใชไหมตรงนี ้

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับผม อันนี้อยากขออนุญาต 

นําเรียนเรื่องกรณีเทียบเคียงของการสั่งเพกิถอนสทิธ ิถากรณีที่ กกต. ส่ังเพกิถอนสทิธิรายใดก็ตอง

ดําเนนิคดีอาญาดวยในกรณีนี้เหมือนกนันะครับ เมื่อเราไมไดส่ังนับคะแนนใหม แตก็พบวามกีาร

กระทาํผิดก็ใหดําเนนิการเสียครับ เปนการบังคับใหตองทํา 

 ประธาน  :  มันไมไดเสียหายอะไรที่เขียนไว เขาเขยีนเตอืนกรรมการบอกวาถาเหน็

อยูแลวมีการกระทําผิดตองดาํเนนิการ 

 รอยตรี วจิิตร  อยูสุภาพ  :  กรรมการการเลอืกตั้งนีห่มายความวา กรรมการ 

การเลือกตั้งใหญนะครับ 

 ประธาน  :  กรรมการใหญ ใช 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ถากรรมการใหญไมรูอํานาจหนาที่ของตัวเองก็ไมรูวา

อยางไร 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    สุรียรัตน ๘/๓ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  ไมรู ตองถาม กกต. ตรงนี้ไมรู กกต. ทานสดศรี ทิ้งเอาไวจะเกิดปญหา

อะไรไหม ประโยคทาย ถาไมเสียก็ปลอยเขาไปเถอะเขาจะไดเตือนใจคนอื่นที่ไมใชทานสดศรี ทานจะ

ใหตั้งขอสังเกตหรือวาไมจาํเปนตองมีขอความตอนทายนี ้

 นายวรพจน  วงศสงา  :  ถามวาถาไมมีแลวมันตัดอํานาจ กกต. หรือเปลา 

 ประธาน  :  จะตั้งขอสังเกตไปอยางนั้นไหมทานสดศรี 

 นางสดศรี  สัตยธรรม  :  ถาทางเราจะตัง้ขอสังเกตก็ไดนะคะทาน แตอันนี้รูสึกจะ

เปนการลงมตขิองอนุกรรมาธิการชุดนีน้ะคะ ชุด กกต.  

 ประธาน  :  ไมใช ๆ อันนี้ขณะนี้เราตรวจราง เพื่อเสนอยกรางรัฐธรรมนูญครับ  

 นางสดศรี  สัตยธรรม  :  ก็ตั้งขอสังเกตก็ไดคะ 

 ประธาน  :  ทานมาลินเีหน็อยางไรครับ จะคงไวหรือวามีขอสังเกตไววา ประโยค

สุดทายไมจาํเปน 

 นางมาลนิี  สุขเวชชวรกิจ  :  ถาดูแลวก็เปนการเนนไปอยางนัน้นะคะ แตวาถาจะตั้ง

ขอสังเกตก็ตามใจนะคะ 

 ประธาน  :  เห็นวาควรมีไหมครับ คือผมกําลังถามอยู เพือ่จะต้ังหรือไมตั้ง ควรมี

ขอสังเกตไหมครับ 

 นางมาลนิี  สุขเวชชวรกิจ  :  ไมเห็นเปนเรือ่งซีเรียสเลยคะ 

 ประธาน  :  ไมจําเปนใชไหมครับทานประวิทย 

 นายประวทิย  ทองศรีนุน  :  ไมจําเปนครับ 

 ประธาน  :  ไมจําเปนตองมขีอสังเกตนะทานวรพจน 

 นายวรพจน  วงศสงา  :  ถาจะถามหยอก ๆ ไปหนอยวาถาไมใสไวอยางนี้

หมายความวาจะถกูตัดอํานาจหรือ 

 ประธาน  :  ทานวาอยางไร จะมีขอสังเกตไหม หรือไมตองม ี

 นายวรพจน  วงศสงา  :  มันเกี่ยวกับเทคนคิการเขียนกฎหมายเทานั้นเองนะครับ 

 ประธาน  :  ผานไปเลยนะครับ ตอไปครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๘๗  

 ประธาน  :  ไปหยอก ๆ โดยไมมีขอสังเกตนะครับ โอ.เค. ครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๘๗ นะครับ มาตรา ๘๗ นี้เกิดขึ้นจากกรณีทีม่ีผู

มาสมัครนอยกวาจาํนวนทีต่องการนะครับ แลวก็มีปญหาจากคําบัญญัติเอาไววา วตัถุประสงคทีจ่ะ 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    สุรียรัตน ๘/๔ 
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ใหเลือกตั้งทั้ง ๆ ที่ยงัมีไมครบไปกอนครั้งหนึ่ง แลวก็เลือกตั้งใหม หรือจะขยายเวลารับสมัครเพื่อใหมี

ผูสมัครไดครบ จึงเลือกตั้งเขาเขียนเอาไวนีไ่มชัดครับ 

 ประธาน  :  ตองถามเจาหนาทีห่มายความวาอยางไรครับ สมมุติวาในเขตนี้ม ี๓ เกดิ

มีสมัคร ๒ คนใชไหมครับ แลวอยางไรครับ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ในกรณีสมัคร ๒ คน ผูสมัคร ๒ คนนีก้็จะเปนมาตรา 

กอนหนานี ้สวนในกรณทีี่ยงัขาดอีก ๑ คนนะครับ  

 ประธาน  :  เมื่อกี้มาตรากอนหนานี้เปนอยางไรชวยบอกดวยสิ ก็คือตองได  

๒๐ เปอรเซน็ต อะไรพวกนัน้ใชไหม โอ.เค. เขาใจ แลวอยางไรครับ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  : ครับ แตกรณีที่ยงัขาดอยูอีก ๑ คนนะครับ ให กกต. 

ประกาศใหมกีารเลือกตั้งเพิม่เติม ก็คือรับสมัครใหมและมีอํานาจในการยนขยายหรือวาในการ

ดําเนนิการตามกฎหมาย เชน รับสมัครกี่วนัอาจจะไมจําเปนตองประกาศลวงหนากีว่นั ๆ ตามเงื่อนไข

ของกฎหมายนะครับ เสร็จแลวก็ใหนําความเรื่องของการรับสมัครมาใชบังคับโดยอนโุลมครับผม 

 ประธาน  :  เชิญครับทาน 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ขอถามวาทาํไมไมใชวิธีขยายครับ 

 ประธาน  :  ไมขยายครับ เขาเลือกไปเลยครับ ๒ คน แลวคนที่เหลือถึงจะประกาศ

เลือกตั้งใหมขยายของทานแปลวาอะไร ผมไมเขาใจ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ขยายวนัรับสมัครครับ 

 ประธาน  :  ขยายเพื่อที่ใหครบ ๓ คนนะหรือ นี่เขาเลือกเลยนะครับ เขาเลือกเลย

แลวก็ถาคนนัน้ได ๒๐ เปอรเซ็นตก็ได แตถาไมได ๒๐ เปอรเซ็นตก็ตองเลือกใหมครบ ๓ คน หรือวา

ถาเกิดในเขต ๓ คนนั้นคนหนึ่งได ๒๐ เปอรเซ็นตไปแลวจะเลือกตั้งใหม อีกคนหนึ่งบวกกับอีกคน 

ที่ขาดอยูใชไหมครับ  

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  คือครั้งนี้นี่มนัมีกรณีที่วาไมใชเขตเดียวเบอรเดียว 

 ประธาน  :  เขาใจครับ อยางที่ผมกาํลังเรยีนอยูนี่ สมมุตวิา ๓ คนใชไหมครับ เกิดมี

คนสมัครแค ๒ คน โดยมาตรา ๘๖ นัน้ ๒ คนนั้นแตละคนจะตองได ๒๐ เปอรเซ็นต ถาสมมุติวาทั้งคู

ได ๒๐ เปอรเซ็นต กย็ังขาดอีกคนก็จะมาใชมาตรา ๘๗ รับสมัครใหม ถาเกิด ๒ คนนั้นคนหนึ่งได ๒๐ 

เปอรเซ็นต ๒๑ เปอรเซน็ต อีกคนได ๑๙ เปอรเซ็นต  ๑๙ เปอรเซ็นตนี้ไมได ทาํใหตรงนี้ ๒ คน เวลา

เลือกใหมตองเลือก ๒ คนใชไหมครับ แตคนนัน้ไดไปแลว หรือถาหากวา ๒ คนเกิดไมมีใครได ๒๐ 

เปอรเซ็นตเลย ตองเลือกใหมทั้ง ๓ คน ถกูไหมครับ นาจะผานไดนะมาตรานี ้เชิญครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๘๘ ครับ มาตรา ๘๘ นี ้



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    สุรียรัตน ๘/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายวรพจน  วงศสงา  :  นิดเดียวครับ แลวคนที่ไมไดนี่ ตอนประกาศรบัสมัครใหม 

 ประธาน  :  สมัครใหมตองสมัครใหม โดยกฎหมายปจจุบันนี้เขาไมใชอยางคราวที่

แลวนะครับเขาใหสมัครใหมหมด เชิญครับ มาตรา ๘๘ 

  นายวชัรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๘๘ นีจ้ะเกิดกรณีทีค่ะแนนเทากัน คะแนน

เทากันก็ตองมกีารจับสลาก ปญหาวาสถานะของผูที่จับสลากไมไดนี่ ยังคงเปนผูที่มสิีทธทิี่จะไดรับ

เลื่อนขึ้นมาเปน 

 ประธาน  :  ตกนะครับ เขาใจวาตกไป ใชไหมครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  คือมันมีกรณีอยางนี้ครับ เมือ่จับสลากไมไดแลว ก็มีการ

รองผูที่จับสลากได แลวก็มีการสอบสวน สอบสวนแลวกส่ั็งใหเปนผูที่ไดใบแดง ถามวาผูที่จับไมไดมี

สิทธทิี่จะเลื่อนขึ้นมาเปนไหม 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ในกรณีนี้ไมมีการเลื่อนนะครับ  

ถาจับแลวเขาอยูในเกณฑทีไ่ดรับการประกาศผล ถาถกูรอง กกต. ก็ตองดําเนินการสอบสวนโดยเร็ว

นะครับ เสร็จแลวถาหากวา กกต. พิจารณาแลวเพกิถอนสิทธิก็เลือกใหม ไมใหเลื่อนขึน้มา ถาเลื่อน

ข้ึนมาไปใชหลกัเกณฑนี้กจ็ะมีการยงิกนัตายหลายที่ครับ 

 ประธาน  :  อันนี้คงคลาย ๆ กับทานไมเหน็ดวยกับการจับสลากใชไหมครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  กลัวจะมีปญหา 

 ประธาน  :  ไมมีปญหา คือจับก็คือเทากบัเขาชนะ ๑ เสียงพูดงาย ๆ  

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ตองแปลอยางนัน้ 

 ประธาน  :  เขาก็ตองแปลอยางนัน้ครับ แปลวาชนะ ๑ เสียงพูดงาย ๆ คือชนะไปเลย  

คนจับสลากชนะไปเลย เชญิครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ตอไปมาตรา ๘๙ ตอนนี้ขอคําอธิบาย 

 ประธาน  :  ทานเขียนแลวไมเขาใจครับ ถามเจาหนาที ่

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  เขียนไมเขาใจ คือ (๑) กับ (๒) ทานกรุณอธบิายหนอย 

สิครับ ไมเขาใจจริง ๆ ครับ 

 ประธาน  :  เชิญครับ เชิญอธิบาย 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  มาตรา ๘๙ เปนเรื่องการคํานวณผูที่ไดรับการเลือกตั้ง

สําหรับสัดสวนใน (๑) ก็ให กกต. เขตในการเลือกตั้ง สส. แบบแบงเขตทําหนาที่รวมคะแนนของทกุ

หนวยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งแบบแบงเขต แตเปนผลคะแนนแบบสัดสวนนะครับ เพื่อรายงานตอ

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดในการเลือกตัง้แบบแบงเขต และใหรวมคะแนนของจังหวัด 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    สุรียรัตน ๘/๖ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

ทั้งจงัหวัดทกุ ๆ เขตรวมกันนะครับ หรืออาจจะมอบหมายใหบุคคลเขามาชวยเหลือได ใน (๒) เมื่อ 

กกต. จังหวัดรวมผลคะแนนของทุกเขตตาม (๑) แลว ใหสงผลใหแก กกต. จังหวัดใดจังหวัดหนึ่งที่ 

กกต. มอบหมายเพื่อจะรวมคะแนนของสดัสวน อยางเชน เขตนีเ้ขตสัดสวนจะมี ๘ จังหวัดนะครบั 

อาจจะอยูในจงัหวัดภาคกลาง กกต. อาจจะมอบ กกต. จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนคนรวมคะแนน

ของทุก ๆ จังหวัดที่อยูในกลุมนี้เปนโซนเปนหวัหนาโซนนะครับ เพื่อรวมคะแนนทกุจังหวัด แลวก็

ประกาศเปนคะแนนของกลุมจังหวัดนี้ครับผม สําหรับ (๑) กับ (๒) นะครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  มันเปนกลุมจงัหวัดใชไหมครับ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ครับ มันเปนกลุมจังหวัดครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ปญหามวีา ทาํไมเอาคะแนนของการแบงเขตแบบ 

แบงเขตเอามาเกี่ยวดวยครับ 

 ประธาน  :  ไมใชคะแนนของแบงเขตใชไหม ตรงนัน้คะแนนแบบสัดสวน แตวาเอา

กรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต อันนี้

ไมใชเลือกตั้งแบบแบงเขตนะครับ คือช่ือของกรรมการใชไหมครับ ยาวเหยียดเลยนีค่ือช่ือกรรมการนะ

ครับ แบบสัดสวนนี่ก็คือลงคะแนนที่เขตเลือกตั้งแบบแบงเขตใชไหมครับ นั่นคือเหตุผลที่เขาตองเขียน

ยาวเหยยีด แตวาอานแลวตองเขาใจวา ทัง้หมดที่เขียนยาวเหยียดนัน่คือนาย ก นะครับ คือคําคํา

เดียวถือวาใหนาย ก รวมคะแนนเลือกตัง้ทาํนองนัน้ ไมมอีะไรใชไหม พออธิบายแลวเขาใจนะครับ 

ผานไปมาตรา ๙๔ เลยใชไหมครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ไมใชครับ สวนที ่๑๐ นี้เราไมพิจารณาเลย เพราะวา 

 ประธาน  :  มาตรา ๘๙ ทานผานไปแลว มาตรา ๙๔ ทานไมเอาหรือ ทานไมเอาจะ

ไดทิ้งไปเลย 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มิไดครับ 

 ประธาน  :  อยูในหนา ๘ ขณะนี ้

 

         - ๙/๑ 

 

       

  

  

  



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ           จีรภา ๙/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  คือการลงทะเบียนเพื่อที่จะมาใชสิทธินอกเขตนี่นะครับ 

ทางคณะอนกุรรมาธิการเหน็วานาที่จะใหใชเปนครั้งคราวไป คือลงทะเบียนครั้งหนึง่แลวก็ใชเฉพาะ 

คร้ังนั้น แลวกก็ลับไปอยูที่เดมิ ถาจะใชใหมก็ลงใหม แตในนี้บอกวา ถาลงทะเบยีนแลวจะตองใช

ตลอดไปจนกวาจะเปลี่ยนแปลง คือกอใหเกิดความสับสนของประชาชน 

  ประธาน  :  ตรงไหนที่ใชโดยไมเปลี่ยนแปลง ของมาตรา ๙๕ ใชไหมครับขณะนี้ 

สรุปแลวมาตรา ๙๔ ไมมีอะไรนะครับ มีมาตรา ๙๕ นะครับ เปนอยางไรครับ มาตรา ๙๕ ตรงวรรค 

ไหนครับ 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  วรรคสามครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ผูลงทะเบียนตามวรรคหนึ่งอาจขอลงทะเบยีนเปลีย่น

จังหวัด 

  ประธาน  :  ขอเปลี่ยนแปลงเกินกวาหนึ่งครั้งมิได ทานหมายความวาอยางไร  

คือขอสงสัยของทานหมายความวาอยางไรครับ การลงทะเบยีนออกเสียงนอกเขตจงัหวัดสามารถ

เปลี่ยนแปลงไดหลายทหีรือครับ    

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ม ี๒ ชวงเวลาครับ ขออนุญาต

เรียนอธิบายอยางนี้ครับวา เมื่อพระราชบญัญัติประกาศใช การลงทะเบียนก็จะสามารถดําเนินการได

เลย สามารถลงทะเบียนไดตลอดนะครบั ไมไดหยุด เพียงแตวาการลงทะเบยีนครั้งนัน้จะมีสิทธิ

เลือกตั้งกรณมีีการเลือกตัง้เกิดขึ้นจะตองลงทะเบียนลวงหนากอน ๓๐ วนั แลวในชวงของที่มพีระราช

กฤษฎีกากอนวันเลือกตั้งจนถึงกอนวนัเลือกตั้ง สามารถเปลี่ยนแปลงไดคร้ังเดียว แตถาไมใชชวงการ

เลือกตั้งก็สามารถเปลี่ยนแปลงตามขอเท็จจริงไดเร่ือย ๆ ครับ 

  ประธาน  :  พูดงาย ๆ การลงทะเบียนทาํเมื่อไรก็ไดใชไหม 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ใชครับ  

  ประธาน  :  ตัวมีชื่ออยูที่จังหวัดหนึง่ อยากจะลงทะเบยีนที่จงัหวัดหนึง่เมื่อไรก็ไป

บอกอําเภอก็ได ไมวาจะมีการเลือกตั้งหรือไม แลวเมื่อไปบอกแลวจะใชสิทธิไดเมื่อพน ๓๐ วันนับแต

วันเปดใหมีการลงทะเบยีน ตอนนี้เปดลงทะเบยีนแลวปนี้ก็ไมมีเลือกตั้ง ยายไปอีก ก็ไปแจงใหม แลว

ก็ใชได ๓๐ วัน ทนีี้พอประกาศเลือกตั้งแลวละ 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  อนุญาตใหยายไดคร้ังเดียวครับ 

  ประธาน  :  ไดคร้ังเดียว คือในวรรคสามใชไหม 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ครับ  
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  ประธาน  :  เปนเรื่องของวรรคสามใชไหมทีย่ายไดคร้ังเดยีว แตวาถาหากไมมีการ

ประกาศเลือกตั้ง ปนีจ้ะยายสัก ๕ หนก็ไมวา ไปไดไหมครับ 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ ก็มีขอสงสัยทางปฏิบัติวา จริง ๆ แลว

เมื่อไมมีการเลอืกตั้งนี่จะมีเจาหนาที่รับขอใหลงทะเบยีนที่จะไปลงคะแนนนอกเขตเลอืกตั้งหรือไม 

เพราะความไมเคยมีปรากฏวาใครทํางานกอนครับ  

  ประการที ่๒ เมื่อการลงทะเบียนแลวเปนภาระของผูไปลงทะเบียน ถาหากวาไมม ี

การไปขอเปลี่ยนแปลงก็จะคาอยูอยางนัน้ตลอดไป ถาถามวาทางปฏิบัติจริง ๆ พวกเราอยากไป 

หนวยราชการไหม ก็ไมอยากไป เราก็คดิกนัวาเมื่อลงคะแนนไปครั้งหนึง่แลวมนันาจะกลับสูสภาพ

เดิมโดยอัตโนมัติ หมายความวาไมตองไปลงทะเบียน เขาอาจจะไปลงคะแนนในหนวยเลือกตัง้ของ

เขาภูมิลําเนาเดิม หรือวาเขาก็ไปขอลงทะเบียนใหม แตกรณีนี้มันกลบั ใชกฎหมายเดมิ เหมือน

กฎหมายเดิมก็คือวา ถาเราไปลงทะเบยีนขอเลือกตั้งนอกเขตจังหวัดแลว มนัจะคาอยูตลอดอยางนั้น 

ก็เปนขอสงสัย 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ไปลงนอกเขตเพียงครั้งเดียวเทานัน้ แตกลบัมา 

ติดตัวเลย 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ติดตัวเลย ถาไมไปขอเปลี่ยนแปลงเมื่อไรก็จะคาอยู 

อยางนัน้ 

  ประธาน  :  เชิญครับ  

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ จริง ๆ แลวในสวนของ

สํานักงานกจ็ะคิดเหมือนกับทานวิจิตรครับ แตปรากฏวาในชั้นของอนุกรรมาธิการเขาไปผูกเรื่องอื่น

เอาไวครับวาในกรณีที่ลงทะเบียนเอาไวแลว แลวใชสําหรบัการเลือกตั้งทั่วไปครั้งนั้นแลว ปรากฏวา

หลังจากนั้นมกีารเลือกตั้งซอม ถาคนที่ไดลงทะเบียนเอาไวแลวเขาไมเดินทางกลับ ก็ถือวาการ

ลงทะเบียนนัน้เปนการแจงเหตุจําเปนแลว ก็ไดรับการยกเวนโดยอัตโนมัติ โดยขอกฎหมาย  

    และอีกประการหนึง่ก็คือวา ทางอนกุรรมาธิการยกรางกบ็อกวา ในการไปใชสิทธิ

เลือกตั้ง ถาไมไปจะเสียสิทธิ แลวสิทธทิี่เสียไปจะไดคืนตอเมื่อการเลือกตั้งครั้งถัดไป แลวเขาไปขยาย

ความวาการเลือกครั้งตอไปหมายถงึ การเลือกตั้งทกุ ๆ ประเภท อยางเชน เลือกตั้ง อบต. ก็ดี เลือกตั้ง 

อะไรก็แลวแตที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่ของตัวเองมีทะเบียนบานอยู ถาไปใชก็ไดรับการเคลียรไปเลย

ปรากฏวาหลกัการนี้มันทาํใหการที่ลงทะเบียนเพียงครั้งเดียว แลวก็ยกเลิกไปเลย ถามีเลือกตัง้อีกครั้ง

หนึง่คอยมาลงทะเบียนใหมจึงไมสามารถใชได เพราะวา อยางผมอยูบานนอก อบต. ผมมีเลือกตั้ง 

แลวก็บอกวาถาไมไป ผมเสยีสิทธ ิแลวปรากฏวาสิทธทิีจ่ะเสียกลายเปนสิทธิที่เหมอืนกนัระหวาง 
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ระดับชาติกับทองถิน่ แนวคดิมันเปนอยางนั้นก็เลยทําใหเพื่อปองกันตัวนะครับ สําหรบัคนที่

ลงทะเบียนแลวไมมีโอกาสจะไปรูวา อบต. ของตัวเองมีเลือกตั้งหรือไม ก็เลยใชบัญชนีี่แหละครับทีม่ัน

เปนถาวร เมื่อลงทะเบียนแลวก็ถือวาแจงเหตุจําเปนแลว ก็ไดรับการยกเวนไปนะครบั ดังนัน้กเ็ลยตอง

เปนถาวรครับ  

  นายเสริมเกียรติ   วรดิษฐ  :  เหตุผลพอฟงได ผานแลวกนั เพราะวาเขาถกแถลงมา 

เยอะแลว เชญิตอไปครับทานวัชรา มาตรา ๙๖  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๙๖ ขอความซ้าํครับ โดยบรรทัดที ่๓ วิธกีาร

ลงคะแนน การนับคะแนน การสงบัตรเลือกตั้งและการดําเนนิการอื่นทีจ่ําเปนใหเปนไปตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด แลวพอมาตอไปก็ วิธีการลงคะแนน การ

นับคะแนนการสงบัตรเลือกตั้งและการดําเนินการอืน่ที่จาํเปนใหเปนไปตามหลกัเกณฑวิธกีารที่

คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด แตวามีคําวา โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ฝาย กกต. ซ้ําไหมครับ 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ซ้ําครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ถาซ้ําอยางนีเ้ราควรจะตัดออกนะครับ ถาอยางนัน้ก็ตั้ง

ขอสังเกตนะครับทางฝายเลขานุการวาขอความวรรคนี้ซ้าํ เพียงแตวาเติมคําวา ประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา เชิญทานวัชราตอครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๑๑๒ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผล

การเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งใดแลว ผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือผูสมัครในเขตเลือกตั้งนัน้ พรรคการเมืองที่มี

ผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตนั้นหรือพรรคการเมืองทีเ่สนอบญัชีผูสมัครแบบสัดสวนเห็นวาการเลือกตัง้

ของหนวยเลือกตั้งใดในเขตเลือกตั้งนัน้หรอืของเขตเลือกตั้งดังกลาวมไิดเปนไปโดยสุจริตและ 

เที่ยงธรรม ใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้ง พรรคการเมือง มีสิทธิรองคัดคานตอคณะกรรมการ

การเลือกตั้งภายในสามสิบวนั แลวก็สอบสวน สอบสวนแลวก็ใหดาํเนนิการยืน่ตอศาลฎีกาได  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  มีประเด็นวามนัไมถูกตองหรอืวา 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มิไดครับ มีประเด็นวาถากรรมการการเลือกตั้ง 

ไมดําเนนิการ แลวบุคคลตาง ๆ ผูมีสิทธิเลอืกตั้ง พรรคการเมืองอะไรนีจ่ะรองตอศาลฎีกาไดเอง 

ไหมครับ  

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ขออนุญาตเพิม่เติมนิดหนึ่งครบั เพิ่มเติมตรงนี้ครับ 

คุณคมชาญ กค็ือวาหลงัจากลงคะแนนประกาศผลแลว มาตรา ๑๑๒ มนันาจะอยูในหมวดการ

คัดคานการเลอืกตั้ง หัวขอช่ือมันหายไป เพราะหลงลืมหรือวาเพราะตั้งใจ  
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  ประการที ่๒ กค็ือ ในกรณีทีห่ลังประกาศผลไปแลวในเรื่องการคัดคาน ตามที่เรา

เรียกรองกนัมาเพื่อเปนการคานอํานาจ ใหคัดคานตอศาลฎีกา แตโดยหลักแลวอันนี้มากลับวาจะตอง

ยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง แลวกรรมการการเลือกตั้งก็จะใชดุลพินิจประกอบพิจารณาวาจะไป

ยื่นคํารองตอศาลฎีกาหรือไม เปนผูยื่นครับ คราวนี้คุณวัชราก็ถามวาจะไปยื่นเองตอศาลฎีกาไดไหม 

ในกรณีที่ไมมกีารยืน่ตอ ก ็๒ กรณีครับ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เชิญทางฝายกรรมการการเลอืกตั้งครับ 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ เร่ืองนี้เปนไปตามมาตรา ๒๓๙ 

ของรัฐธรรมนญูครับ มิไดมีเจตนาจะใหไปยื่นโดยตรงตอศาลฎีกานะครบั เพียงแตบอกวา ในกรณีที่ 

กกต. มีคําวนิจิฉัยสั่งเลือกตัง้ใหมหรือเพกิถอนสทิธิกอนประกาศผลกส็ามารถดาํเนนิการไดเปนทีสุ่ด 

ในวรรคสองบอกวา กรณีทีป่ระกาศผลแลว ถา กกต. เห็นควรสั่งเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งก็ตามใหยื่นคาํรองตอศาลฎีกา กระบวนการมนัถูกบัญญัติไวในมาตรา ๒๓๙ อยูแลวครับ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  หมายถงึวาผูสมัครเขาจะไปโดยตรง 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ไมไดครับ ตองผาน กกต. ครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือเขาสงสัยวาถา กกต. เฉยจะทาํอยางไร ถาไมยืน่ตอ

ศาลฎีกา  

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตเรียนครับวาถามกีารยืน่การคัดคานเลือกตัง้  

ถายืน่ตอ กกต. เสร็จแลว กกต. จะตองดาํเนินการสืบสวนสอบสวนโดยพลนั แลวจะตองยื่นตอ 

ศาลฎีกาภายใน ๑ ปนับแตวนัประกาศผลการเลือกตั้ง 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  บังคับวาตองยื่น 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  บังคับครับ ตองยืน่ภายใน ๑ ป 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  จะไมยื่นไมได  

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ไมไดครับ เพราะวาในกรณียื่นตอศาลฎีกานัน้มีความเห็น

ส่ังเลือกตั้งใหมหรือเพกิถอนสิทธิ ใหยื่นตอศาลฎีกา แตยกนี่ไมตองยืน่ครับ  

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  คือประเด็นปญหาก็คือในการประกาศผลเลอืกตั้ง 

ประกาศโดย กกต. ใชไหมครับ ผมยอมไมเห็นดวยกับประกาศ กกต. เพราะวาผมไดคะแนนสงูสุด 

หรืออยางไรก็ไมประกาศผลผม ผมก็ตองคัดคาน ทีนีว้าคดัคานวาคนทีป่ระกาศเปนทจุริตเลือกตั้ง 

ไมควรจะได แตเมื่อ กกต. เปนคนประกาศวาใหนาย ก เปนผูได แลวนาย ก กว็ินิจฉัยคํารองผมเสีย

เองวาไมมีเหตุที่จะคัดคาน กย็กเลย ยกอยูแคนี้เอง ก็ไมไปถึงศาล เพราะฉะนัน้เจตนารมณที่เกี่ยวกบั

การคานอาํนาจกันมนัก็ไมเกดิ  



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ           จีรภา ๙/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  อันนี้ตองดูรัฐธรรมนูญมาตรา ไมใชมาตราเดยีวที่คุณพูด ตองดู

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๙ วรรคสาม ฉะนัน้เรื่องของเลือกตั้งคุณตองเขียนใหไปศาลฎีกา ไมใชจํากัด

เฉพาะเรื่องอยางที่วา 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  วัตถุประสงคเจตนารมณมนัมีปญหามันตองไป 

ศาลฎีกา  

  ประธาน  :  ตองเขียนเพิ่มแลวตรงนี ้ไมใชยุติที่ กกต. ยกอะไรก็ตองใหไปศาลฎีกา  

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ มนัมี ๒ กรณีครับ ในกรณีรอง

คัดคานการเลอืกตั้ง ถาเปนกอนประกาศผล รัฐธรรมนญู มาตรา ๒๓๙ ก็เขียนวา อํานาจ กกต.  

เปนที่สุด แตถาเปนหลังประกาศผลแลว ตองเปนความเห็นเฉพาะ ๒ กรณีเทานั้น กค็ือส่ังเลือกตั้ง

ใหมหรือเพิกถอนสิทธ ิถงึจะยื่นตอศาลฎีกานะครับ 

  ประธาน  :  เขาบอกใหยื่นคาํรองตอศาลฎีกา เขาไมไดบอกให กกต. ยืน่คํารอง 

มาตรานัน้เขาไมไดบอกให กกต. ยื่นคาํรอง 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คืออาจจะหมายถงึผูรับเลือกตั้งก็ได  

  ประธาน  :  คํารองนี่ใหยืน่ตอศาลฎีกาครับ แตไมไดหมายความวา กกต. จะรอง 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ผมขออนุญาตอานนะครับ 

  ประธาน  :  ผมอานอยูแลว แลวผมไมยอมเด็ดขาดที่จะให กกต. ยื่นฝายเดียว  

ตั้งขอสังเกตครับมาตรานี ้

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ตั้งขอสังเกตวาควรจะใหผูสมัครรับเลือกตั้ง 

  ประธาน  :  ตองให ไมใช ควรให นอกจาก กกต. แลวตองใหผูมีสวนไดเสียยื่นคาํรอง

ตอศาลฎีกา  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มีอีกคําถามหนึ่งครับวา ทําไมไมตั้งหมวดใหม แลว

หมวดใหมนีน้าจะไปอยูหลังการสรรหาสมาชิกวฒุิสภาครับ 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตเรียนชี้แจงครับ ตอนยกรางจากฝายเลขานุการ

ของอนุกรรมาธิการก็ไปต้ังหมวดใหมเปนหมวด ๓ แตทางอนุมองวาเอาไวตามโครงสรางของ 

ป ๒๕๔๑ ดีอยูแลวก็เลยตองเอากลบั 

  ประธาน  :  ตองขอสังเกตวาควรเปนอกีหมวดหนึ่ง ตั้งแตมาตรา ๑๑๒ ควรเปนอกี

หมวดหนึง่ แลวก็ตั้งขอสังเกตในเรื่องนีว้าตองใหผูมีสวนไดเสียยืน่นอกเหนือจาก กกต.  

 

                 - ๑๐/๑ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ     สุรียรัตน ๑๐/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มีมาตรา ๑๑๓ (๓) คือในกรณีที่ใหนับคะแนนใหมหรือ

เลือกตั้งใหม 

 ประธาน  :  ตั้งขอสังเกตไปที่วาคุณตองอางรัฐธรรมนูญมาตราทีว่าทีบ่อกใหยืน่ 

คํารอง เขาไมไดบอกให กกต. ยื่นคํารองคนเดียว 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ขอโทษครับผมอางผิด คือถามีการนับคะแนนใหมแลว

นะครับ มาตรา ๑๑๓ วรรคสอง ถามีการนับคะแนนใหมแลวผลการนับคะแนนนีเ่ปลี่ยนแปลงไปทํา

ใหผูที่เคยชนะนี้กลับแพ ผูทีเ่คยแพนี้กลบัชนะ ในนี้ไมไดบอกวาสมาชกิภาพของผูทีช่นะใหมนีเ่กิด

ข้ึนมาได เพียงแตบอกวาสมาชิกภาพของผูที่เคยชนะนัน้หมดไปครับ ถามวาผูที่กลบัแพกลับชนะนี่ได

สถานภาพเปนสมาชกิไหมไมไดบอกไว 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  มาตรา ๑๑๓ วรรคสอง คือนาจะบอกถงึคนที่เสยีก็คือ

จากไดเปนไมไดควรมีผลอยางไร แตคนที่ไมไดแลวกลับมาได ไมบอกไว เพราะอะไรทานเจาหนาที่

ชี้แจง 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตครับเอาแนวเขียนนี้มาจาก 

 ประธาน  :  เมื่อกี้นี้มนัเริ่มต้ังแตอะไรมาตรา ๑๑๒  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขออนุญาตทานประธาน พีว่ชัราไดนําเสนอมาตรา 

๑๑๓ วรรคสองวาถามีการนบัคะแนนใหมแลวมีผลเปลี่ยนแปลง จากคนที่ไดเปนไมได แลวคนไมได

เปนไดนี่ ในมาตรา ๑๑๓ วรรคสองไดบอกผลเฉพาะในเรือ่งของคนที่ไดแลวเปนไมได แตคนที่ไมได

แลวเปนไดนี่ไมไดบอกผลไว อันนี้ทางฝายเจาหนาที่ชี้แจงวาเปนอยางไรครับ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ประเด็นนีท้างยกราง

รัฐธรรมนูญมองวาเปนกลไกอัตโนมัตนิะครับวา ถากรณีประกาศผลการนับคะแนนใหมแลวมีการ

เปลี่ยนแปลงผล ก็ใหคนที่ไดรับลําดับที่ ๑ ของการนับคะแนนใหมเขาสูตําแหนง แลวก็ใหคนที่อยูเดมิ

พนจากตําแหนงครับ 

 ประธาน  :  เขียนชัดหรือยังครับ 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ยงั 

 ประธาน  :  ยังไมชัดใชไหม 

 นายเสริมเกียรต ิ วรดิษฐ  :  ใหคิดเอาเอง   

 ประธาน  :  นาจะตองเขียนใหชัดนะครับ เดี๋ยวผมขอนิดหนึง่ เลือกตั้งหมวดใหม 

ผมเหน็ควรจะไปตั้งหมวดใหมนะครับอยางทีว่า เร่ืองเมือ่กี้ที่วาใหผูมสีวนไดเสียเขาทํานี่เอาเปน 

นาจะใหเขารวมรองไดดวย 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ     สุรียรัตน ๑๐/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  แลวก็หมวดนี้เขาใชชื่อหมวดวา การคัดคานการเลือกตั้ง 

 ประธาน  :  หมายถงึของเดมิหรือครับ ควรตั้งชื่อใหมเปนหมวดอะไรนะ การคัดคาน 

การเลือกตั้ง เชนเดียวกับพระราชบัญญัติเกาใชไหม แลวก็นาจะใหเขามีสิทธิรองคัดคานตอศาลฎกีา

ไดดวยนอกเหนือจากอะไร  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  นอกเหนือจาก กกต. 

 ประธาน  :  แตพอมาตรา ๑๑๓ เมื่อกี้ทีว่าไมชัดเจน จะเติมอยางไรใหชัดเจนครับ

เจาหนาที ่ควรเติมอยางไรใหชัดเจน 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ มนัมีปญหาที่ทางฝาย

เลขานุการของอนุกรรมาธิการคิดไมตกเหมือนกับครับวา การที่บัญญตัิไวในพระราชบัญญัติประกอบ

อยางเดยีววาใหพนสมาชิกภาพโดยรัฐธรรมนูญไมไดรองรับเอาไว สามารถจะกระทาํไดหรือเปลา 

แคนั้นครับ คือจริง ๆ อยากเขียนใหชัดวาใหพนสมาชิกภาพเลย 

 ประธาน  :  ตรงวรรคทายนีน่ะครับ เชิญครับ 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ คุณคมชาญดูรัฐธรรมนูญเดิมมาตรา 

๙๗ กรณีที่ไดรับการเลือกตัง้มาโดยไมสุจริตและภายในหนึง่ป ตรวจพบก็จะตองพนจากสมาชิกภาพ 

และการพนจากสมาชกิภาพเพราะวาทุจริตเลือกตั้ง จะตองคืนเงินคาเงนิเดือน คาตอบแทนอะไร 

ก็ตองไปใชไหม อันนี้ผลทีม่นัเกิดขึ้นคืออยางนัน้ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับทาน คือกรณีของทานวิจิตร 

จะเปนเรื่องทจุริต แตกรณีนี้ไมใช เขานับคะแนนใหม  

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  คราวนี้เร่ืองนับคะแนนผิด มนัก็เคยมีเกิดขึน้ที่เขต ๓ 

จังหวัดศรีสะเกษใชไหมครับ จังหวัดศรีสะเกษนีก่็ปรากฏวาคนไมไดกลายมาเปนคนได กกต. ก็ตอง

ประกาศวาเปนผูได แลวก็สงรายชื่อมาที่สภาผูแทนราษฎร สําหรับคนที่ไดทําหนาทีอ่ยูแลว ก็ตองพน

สมาชิกภาพไปกรณีที่นับ จาํไดไหมครับ คุณจํานงค  โพธิสาโร ครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็ตั้งขอสังเกตไปแลวกันครับ ใหเขาไปคิดเอง 

  ประธาน  :  ตั้งขอสังเกตไปนะครับ เจาหนาที่ชวยเขียนขอสังเกตใหฝายเลขานุการ

เขานิดหนึง่นะครับ เชิญเลยครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ผมตอไป มาตรา ๑๑๕ นี้เขียนเอาไววา ในกรณีที ่

ศาลฎีกาไดรับคํารองและศาลฎีกามีคําวินจิฉัยใหมกีารเลือกตั้งใหม ใหสมาชิกภาพนี่หมดไป แลวก็

บอกวาเงนิอะไรก็ไมตองคืนแตดูตามมาตรา ๙๒ แลว มาตรา ๙๒ ตามรัฐธรรมนูญ มีกรณีที่ตองคนื 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ     สุรียรัตน ๑๐/๓ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

เงินเดือนถาทจุริตหรืออะไรนี่นะครับ มาตรา ๙๒ คือเรียกวา Code มาไมหมดนะครบั เอามาตรา ๙๒ 

ของรัฐธรรมนญูมาไมหมด 

  ประธาน  :  ควรจะลอกรัฐธรรมนูญเขาใหหมดใชไหมครบั คือในกรณทีี่ไดรับ

เลือกตั้งหรือมาโดยไมชอบดวยพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลอืกตั้งไมชอบ  

ใหคืนเงิน ตรงนี้ตองเติมใหครบถวนและที่ไมชอบดวยพระราชบัญญัติมันคืออะไรครับ คือรัฐธรรมนูญ

เขาเขียนวา จะตองคืนเงินในกรณีที่ออกจากตําแหนงเพราะเหตุไดรับเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไม

ชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใหคืนเงนิประจําตาํแหนง มันเลือกที่เขาไหมตรงออก

เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉัยใชไหมอะไรตาง ๆ นานา แตนี่มนัศาลฎีกา ศาลฎีกาจะวนิิจฉัย 

ก็เฉพาะกรณทีี่ออกเพราะไมชอบดวย อันนี้ควรจะบัญญัติใหครบถวนฝายเลขานกุารชวยดนูิด 

เพราะวาวันที่ ๑๔ ก็ตองไปคุยกันทีน่ั่นใชไหมครับ เรากม็ีขอสังเกตเพยีงวามนัไมครบถวน ตองใส 

ใหครบถวน เดี๋ยวคุณไปเปดดูมาตรา ๙๒ เปนเหตุที่ตองคืนครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๑๑๘ นี้มันซ้ํากบัที่บญัญัติเอาไวใน 

มาตรา ๑๒๒ แลว 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานครับมีมาตรา ๑๑๖ มีอยูนิดหนึ่งครับวา วธิีการ

พิจารณาการคัดคานการเลอืกตั้งใหเปนไปตามระเบียบที่ กกต. กําหนด ถากงัขาวาวธิีพิจารณา 

การคัดคานมนัเปนเรื่องของศาลฎีกาหรือเปลาแลว กกต. จะไปออกระเบียบใหศาลฎกีาไดไหม  

นี่ความเขาใจผมถูกหรือเปลาไมทราบ มาตรา ๑๑๖ ครับ 

 ประธาน  :  เจาหนาที่มาตรานี้เขียนไวทาํไมครับ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตครับ อาจจะเปนอยางทีท่านวิจติรนําเรียน 

นะครับ เพราะวามาตรา ๙๐ อันนี้ตรงกับมาตรา ๙๗ เดิมนะครับ เนื่องจากเขียนวา วธิีพิจารณา

คัดคานเปนไปตาม กกต. กําหนด แตเนื่องจากวามีมาตรา ๒๑๘ ที่ทานยกวาในกรณีของศาลฎีกา

ตองออกระเบยีบภายในเอง ดังนัน้เพื่อความชัดเจนก็ควรจะเขียนวา พจิารณาคัดคานภายในกรอบ

อํานาจของ กกต. วา ก็เปนไปตามที ่กกต. กําหนดนะครับ 

 ประธาน  :  มาตรา ๑๑๖ จะแกอยางไรครับ คือยังอยากมีไวสําหรับ กกต.  

ใชไหมครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ที่เกีย่วกับอํานาจหนาที่ของ กกต. อยางนัน้จะดีกวานะ 

  ประธาน  :  วิธีการพจิารณาการคัดคานการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตัง้ 

ไดไหมครับ ตองถามทาน กกต. ทาน กกต. ลองดูมาตรา ๑๑๖ หนอยส ิโอ.เค. ทานเจาหนาที่เห็นดวย

ไหม โอ.เค. เติมไดนะมาตรา ๑๑๖ วา วธิีการพิจารณาการคัดคานการเลือกตั้งควรเตมิคําวา ของ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ     สุรียรัตน ๑๐/๔ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ทั้งนี้เนื่องจากวาเพื่อไมใหไปรวมถึงวิธพีิจารณาคดีเลือกตั้งของศาลฎีกา

นะครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ตอเลยครับมาตรา ๑๑๘ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๑๑๘ ขอเสนอตัดครับ เพราะวามนัซ้ํากับ 

ที่บัญญัติเอาไวในมาตรา ๑๒๒ แลวครับ 

 ประธาน  :  มาตรา ๑๑๘ ซ้าํกับมาตรา ๑๒๒ หรือครับ จริงไหม 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  เพราะมนัมาอยูในมาตรา ๑๒๒ ใหนําบทบัญญัติใน

หมวด ๑ อะไรนี่ครับมาใชบงัคับ  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  หมวดที่วามนัมีอยูแลวในมาตรานี ้ทีว่ามอียูแลวอยูใน

มาตราอะไรนะครับ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  อยูในสวนที่ ๔ ครับทาน 

 ประธาน  :  เจาหนาที่เห็นหรอืเปลาวาซ้ํา 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  เหน็ดวยวาซ้าํ แตจริง ๆ ทีเ่ขียนมาโดด ๆ อยางนี้นะครับ 

ขออนุญาตกราบเรียนวา ๑. ก็คือเพื่อความมั่นใจวารัฐธรรมนูญเขียนตกไป  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ตกจริงหรือเปลา 

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้เราใสไวใหมันชัดไมดีกวาหรือ กเ็ขาบอกแลววารัฐธรรมนูญ

มันเขียนตกไมไปอานสวนที ่๔ คนมนัไมเทีย่วไปนัง่อานครับ ถามนัอานตรงนี้มนัรู แตวาถาไปใหอาน

หมวดที่ ๔ เขาไมใชนักกฎหมายเชีย่วชาญเหมือนทานวัชรา ใสไวแลวไมเสียหายใชไหมถงึแมมนั

ซับซอน โอ.เค. นะครับ อยางนั้นทานกรรมาธิการเหน็วาควรใสไวนะครับ มันจริงหรอืเปลาของผูมี

สิทธิเลือกตัง้นะ โอ.เค. ผมวาใสไวคงไมเสยีหายนะครับ เราจะไดรูดวยวาเราเองกม็ีสิทธิไปเลือก

สมาชิกวุฒิสภา 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  เลือกจากการสรรหาวุฒิสภานี่ยงัไมยุติครับ พวกเราเลย

ขอที่จะไมพิจารณาครับ 

 ประธาน  :  ก็ที่จริงมนัยุติแนสรรหานี่ เลือกตั้งอยูไหน 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  คือเร่ืองมาตรา ๑๒๖ เปนมาตราหลักเพราะวามาตรา 

๑๒๕ ก็อางมาตรา ๑๒๖ มาตรา ๑๒๗ กอ็างมาตรา ๑๒๖ มาตรา ๑๒๘ ก็อางมาตรา ๑๒๕ 

 ประธาน  :  ผมวาเราเอาไวดูตอนนั้นดกีวานะ เพราะวามันโยงกนัหมด ไปรางใหม

หรือยังทางเจาหนาที ่

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ     สุรียรัตน ๑๐/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ เวลาเอารางนี้ไปนําเรียน 

คณะไหนก็แลวแต มีแตความเหน็ไมมีทางออก 

 ประธาน  :  ไม ๆ วนัที่ ๑๔ ตองยุติแลว ผมวามาตรา ๑๒๖ นั้น องคกรตาง ๆ ๕ 

องคกรจะมีการเขียนคําจาํกดัความใหมนะครับ ที่เราพดูกันอยูกว็าองคกรที่มีสิทธิเสนอ โดยหลักก็จะ

เปนนิติบุคคล แตวามันอาจจะมีในองคกรภาคอื่น ๆ ที่อาจจะไมใชบาง ไมแนใจนะครับ แตวาเขาก็

เขียนใหมหมด แลวก็มนัก็คงกระทบหมด รวมทัง้วธิีการในมาตรา ๑๓๐ ที่จะทําอยางไร ที่เดิมเขาจะ

ใชวิธีแตละองคกรเสนอชื่อเสร็จแลวมันเกนิจํานวน ๓ เทา ก็จะใชจับสลาก อันนี้คงไมใชแลว คงจะใช

วิธีการของ สสร. ใหองคกรทัง้หมดมาเลือกกันเอง แตวาไมใหเกนิองคกรละ ๓ คน คือเขามองวา

ดีกวาจับสลากนะครับ ไมรูสิครับ แตวากก็ลัววาพอจบัสลากก็มีคนเถียงกันวามนัดูนาเกลยีด พอให

เลือกอยางนี้รูสึกจะเปนมตยิกรางรัฐธรรมนูญวาใหใชวิธีการนัน้เสร็จแลวเมื่อไดมาแลวจึงจะสรรหา ก็

คงมีฮั้วบาง แตวาจับสลากมันก็ดูประหลาด เดี๋ยวจะกลายเปน สว. จับสลาก เทาที่เหน็หลักการ ดี

เหมือนกนั เราไวดูตอนนัน้ใชไหมครับ ถามนิดเดียวมาตรา ๑๒๙ เจตนาเปนอยางไรครับ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  : ทานประธานครับ ขออนุญาตนดิหนึง่ครับ พอดีทาน กกต.  

ทานประพนัธทานฝากประเด็นมาครับเร่ืองของสินบนนาํจับ 

 ประธาน  :  อันนี้เขาใจวาไดพูดในยกรางรฐัธรรมนูญ แลวก็เห็นชอบดวยวาใหม ี

นะครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ไดเยอะไหมครับ 

 ประธาน  :  ก็ถาจะเอาเทาไรก็คร่ึงหนึง่ของคาปรับนะครับ ยอดเยี่ยมเลยครับตาม

ตารางเวลา ๑๖.๔๐ นาฬิกา ขอขอบคุณทานกรรมาธิการนะครบัที่ไดรวมกนัทาํในเรือ่งนี ้อยางทีเ่รียน

แลววันที่ ๑๔ นี ้ยกรางรัฐธรรมนูญเขาจะทํานะครับ ฉะนั้นวันที่ ๑๕ กข็อใหตอนเชาก็ทาง 

อนุกรรมาธกิาร แลวตอนบายขอใหนัดเปนบายคิดวาคงไมยาวนาน เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกานะครับ  

ขออนุญาตปดประชุมครับ ขอขอบคุณทุกทานครับ 

 

เลิกประชุมเวลา ๑๖.๓๕ นาฬิกา 

 

กลุมงานชวเลข ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

  

  



 

  

  

  

 


