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เร่ิมประชุมเวลา ๑๔.๐๕ นาฬิกา 

 

  (นายอัครวทิย  สุมาวงศ ทาํหนาทีเ่ปนประธานที่ประชุม) 

  ประธาน  :  ทานกรรมาธิการมาครบแลวนะครับ ผมขอเปดประชุมนะครับ ก็ขอ

ดําเนนิการตามระเบียบการประชุม  

    ระเบียบวาระที่ ๑  เร่ืองทีป่ระธานจะแจงทีป่ระชุมทราบ  

      มีอันหนึง่คือ พลเอก สมเจตน บุญถนอม ผูอํานวยการสํานักงานเลขาธิการ 

คณะมนตรีความมัน่คงแหงชาติ ไดมีหนังสือลงวนัที ่๑๖ กรกฎาคม ถึงเลขาธิการสภารางรัฐธรรมนญู 

เร่ือง ขอรับการสนับสนนุขอมูลการดําเนนิงานตามภารกจิของหนวยเพือ่การจัดทาํบนัทกึเหตกุารณ

ประวัติศาสตรการปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ 

โดยมีเนื้อหาสวนที่เกีย่วของการดําเนินงานขององคกร ที่คณะปฏิรูปการปกครองจดัตั้ง และองคกร 

ที่เกิดขึ้นภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับช่ัวคราว พทุธศักราช ๒๕๔๙  ในการนี ้

คณะมนตรีความมัน่คงแหงชาติไดขอมูลประวัตศิาสตรเกี่ยวกับการแตงตั้งคณะกรรมาธิการ  

การดําเนินงาน รวมทัง้ภาพเหตุการณสําคัญ พรอมคําบรรยาย และทางฝายเลขานุการไดรวบรวม 

จัดให ก็แจงใหคณะกรรมาธิการวิสามัญทราบ เขาแจงมาอยางนี้ ก็แจงใหกรรมาธกิารทราบ  

  อีกเรื่องหนึ่งคอื เร่ืองที่ประธานคณะกรรมาธิการวิสามญักิจการสภา ก็มีหนังสือถึง

ผมในฐานะประธานกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ แจงผลการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

กิจการสภา คร้ังที่ ๒๐ ซึ่งไดขอใหสําเนาใหคณะกรรมาธิการทราบแลว  

  อีกเรื่องหนึ่งคอื เร่ืองทีท่านอดุม รัฐอมฤต  ขอลาการประชุม  

  ระเบียบวาระที่ ๒ เร่ืองรับรองบันทึกการประชุม ก็คงจะมีอยูทกุทานแลว ขอเปน

หนานะครับ หนาแรก เปนชือ่  หนา ๒ ครับ ในหนา ๒ ผมขอในบรรทัดสุดทายที่พูดถงึรางที่เราจะ

ตรวจรางประกอบรัฐธรรมนญูทั้ง ๓ ฉบับ คุณวิจิตรแจงวาไดตรวจ ๒ ฉบับเสร็จแลว อยากจะเติมสัก

นิดหนึ่งวา ราง พรบ. วาดวยคณะกรรมการ นะครับ ในบรรทัดที่ ๓ จากทายของหนา ๒ ตอนทาย 

ที่บอกวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมาธิการการเลือกตัง้ คงเปน กรรมการ 
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การเลือกตั้ง นะครับ ขอแกคําผิด  ตอไปก็ในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง พ.ศ. ....  เสร็จแลว กอนคาํวา เสร็จแลว ขอเติมนิดวา เพื่อชัดเจนวาทีเ่ราตรวจ 

คือ รางพระราชบัญญัติซึ่งผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนญู เมื่อวนัที ่๒ 

สิงหาคม ๒๕๕๐ เพราะวาเราจะตองตรวจฉบับที่จะผานวนัที ่๑๔ อีกครั้งหนึง่ ตรงนี้ขอเติมวา  

ซึ่งผานการพิจารณาของคณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ เมื่อวนัที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๐  หนา ๓  

มีอะไรไหมครับ หนา ๔  หนา ๕  หนา ๖  หนา ๗  หนา ๘  หนา ๙  หนา ๑๐  หนา ๑๑  หนา ๑๒  

หนา ๑๓  หนา ๑๓ มีคาํผิดนะครับ อนกุรรมาธิการยกรางฯ แลวกม็ี ขอเสนอของคณะอนุกรรมการ

ตรวจรางฯ ตองแกเปน คณะอนุกรรมาธกิารตรวจราง แลวก็ มติที่ประชุม ผมจะขอเสนอการแกไขเปน

เร่ือง ๆ  ไป กลางหนา หนา ๑๓ ทานจะเหน็วาหลงัจากขอเสนอของคณะกรรมาธิการตรวจรางแลว 

ก็จะมีมติที่ประชุมเปนรายเรือ่งไป   

     มาตรา ๘ วรรคสามนัน้ ขอสังเกตทีจ่ะแก แกคําเทานั้นครบั ที่ประชุมใหขอสังเกต  

ผมอยากจะเตมิวา ที่บอกวา จํานวนหาพนัคนเหน็วาสูงเกินไป นั้น ขอเพิ่มเพื่อใหมนัชัดเจนวา 

จํานวนผูสมัครเปนสมาชกิ เติมวา จํานวนผูสมัครเปนสมาชิกเพื่อต้ังพรรคการเมืองที่กําหนดไว

จํานวน แลวกต็อดวย หาพันคน คําวา เหน็วา ขอแกเปนวา อาจสูงเกนิไป เพราะการรวมกันเพื่อจัดตั้ง

พรรคการเมือง เติมวา นาจะ ควรทาํไดงาย คําวา ควร แกเปน นาจะทําไดงาย ก็นาจะพอแลว  

ไมทราบนะ ผมขอเสนอแกเปนอยางนี้วา วรรคสามวา ที่ประชุมใหขอสังเกตวา จาํนวนผูสมัครเปน

สมาชิกเพื่อต้ังพรรคการเมืองทีก่ําหนดไวจาํนวนหาพนัคนอาจสงูเกนิไป เพราะการรวมกนัเพื่อจัดตั้ง

พรรคการเมืองนาจะทําไดงาย   

    ตอไปมาตรา ๑๘ วรรคสาม ก็ไมมีขอแกไขนะครับ   

    มาตรา ๒๒ นี ้ที่วา ควรตัดออก ผมขอเปนวา ตัดออก อยาไปพูดนะ ทีป่ระชุมตั้ง

ขอสังเกตวา คาํวา ควรตัดออก เนื่องไมควรจํากัด ตัดออกหมดนะครับ ที่ประชุมตั้งขอสังเกตวา  

การดํารงตําแหนง แลวก็เตมิวา กรรมการบริหารของ แทนคาํวา ใน การดํารงตําแหนงกรรมการ 

บริหารของพรรคการเมือง แลวก็เติมวา ไมควรจํากัดวาระ แลวก็เตมิวา โดยไมควรจํากัดวาระ แลวก็

วรรค โดย แลวตอคําวา ควร ของเขา โดยควรใหเติมคําวา ให เปนไปตามขอบังคับของพรรคการเมือง 

แลววรรค แลวเติมคําวา นาจะเหมาะสมกวา คือเปนเรื่องของถอยคาํเทานั้นนะครับ  

    มาตรา ๕๖ ที่เขียนมาก็ไมแกนะครับ     

     มาถงึมาตรา ๗๑ มาตรา ๗๒ ตั้งขอสังเกตนิดเดียว หลกัเกณฑการจดัสรรเงิน

สนับสนนุแกพรรคการเมืองตามมาตรา ๗๒ คําวา นั้น เหน็วา ขอแกเปนวา อาจไมเหมาะสม  

ตามมาตรา ๗๒ อาจไมเหมาะสม แลวกว็รรค โดยควรใหเปนอาํนาจของคณะกรรมการตาม 
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มาตรา ๗๑ ทีจ่ะจัดสรรเงินสนับสนนุตามความเหมาะสมจากโครงการของพรรคการเมืองนัน้ แกคํา

นิดหนอย  

     มาตรา ๗๔ ทีป่ระชุมต้ังขอสังเกต หลังจากคําวา ตั้งขอสังเกตทกุแหง ฝาย

เลขานุการ ขอเติมคําวา วา ทุกแหงเลยตัง้แตอันแรก วาควรเปดโอกาสใหพรรคการเมืองทกุพรรค

แถลงผลงานทางสื่ออยางเทาเทยีม คือควรเปดโอกาสใหกับทุกพรรคที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตรงนี้ขอเติมคํา ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปในทํานองเดียวกับที่บญัญัติไว แลวก็ตอดวยขอความตาม 

มาตรา ๖๐ เตมิคําวา ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปในทาํนองเดียวกับที่บัญญัติไวตามมาตรา ๖๐ แลวก็

ขอความเหมือนเดิมหมด   

     ตอไปมาตรา ๗๙ ก็ตั้งขอสังเกต เติมคําวา วา นิดหนึ่ง   

     มาตรา ๗๙ ขอตัดคํานิดหนึง่ การเลิกพรรคการเมืองดวยเหตุใดเหตหุนึ่งตาม 

มาตรา ๗๙ นัน้ คําวา ควร ขอแกเปน หากให หากใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนญู คําวา ในการ 

เอาออก หากใหเปนอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหเลกิพรรคการเมอืง โดยใหนายทะเบยีน 

พรรคการเมืองเปนผูยื่นคาํรองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพจิารณามีคําสัง่ใหยุบพรรคการเมือง วรรค 

นาจะเหมาะสมกวา ผมมีที่ขอปรับปรุงแคนั้น ไมทราบทานกรรมาธิการอ่ืนจะมีขอแกไขอะไรไหมครับ 

ถาไมมี ก็ถือวาที่ประชุมรับรองรายงานการประชุม  

  โดยเหตทุี่คราวที่แลวในเรื่อง กกต. เรามีขอสังเกตอยูนิดหนึ่ง มาตรา ๗ วรรคสอง  

ในเรื่องทีม่าเขยีนวา ใหยืน่บญัชี แลวก็บอก บัญชีตามวรรคหนึ่ง ใหกรรมการการเลือกตั้งไปยื่นบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน แลวกบ็อกวรรคสองบัญญัติวา บญัชีตามวรรคหนึง่ใหยื่นพรอม

เอกสารประกอบ ซึ่งเปนสําเนาหลักฐานทีพ่ิสูจนความมอียูจริงของทรัพยสินและหนีสิ้นดังกลาว 

รวมทัง้สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา โดยผูยื่นจะตอง 

ลงลายมือช่ือรับรองความถูกตองกํากบัไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานทีย่ื่นไวทุกหนาดวย เราก็มี

ขอสังเกตเอาไววา วรรคสองนี่ถาบัญญัติไวเหมือนกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกนัและปราบปรามการทุจริตหรือไม ใหไปดูนะครับ ถาบัญญัตไิวแลวก็ไมควรบัญญัติซ้ําอีก 

ตรวจสอบแลวปรากฏวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในเรื่องของ ปปช. นั้นอยูในมาตรา ๓๓ 

วรรคหนึง่ เขียนเชนนัน้ไว เราจะยงัเสนอขอสังเกตไหมวาไมควรมีวรรคนี้ หรือจะปลอยไป คือเขียน 

ก็เขียนซ้าํกับพระราชบัญญตัิ ที่เขาเขยีนในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

วา กกต. จะตองยื่นบัญชี แลวก็ตองมีสําเนาหลักฐานอะไรนี่ ความจรงิหลกัฐานนีก่จ็ะอยูใน ปปช. 

แลว การบัญญัตินี่ก็คือบัญญัติซ้ํานิดหนึง่ แตวาเราจะตัง้ขอสังเกตไปไหมวามีอยูแลวไมตองบัญญตัิ  
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เอานะครับ เราก็จะตัง้ขอสังเกตไปเชนนั้นครับ เปนขอสังเกตขอเดียวของ พรบ. นัน้ ก็เรียนใหทราบ 

เทานัน้ครับวามันมีอยูแลว  

     ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองพิจารณา อันนี้ก็คงเปนเรื่องที่เราจะพิจารณาผลการตรวจราง

พระราชบัญญตัิวาดวยการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชกิวุฒิสภา  

ที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ เมื่อวนัที่ ๗ สิงหาคม เชิญ 

คณะอนุกรรมาธิการครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  กราบเรียนทานประธานกรรมาธิการที่เคารพครับ 

กระผม วัชรา ทําหนาที่แทนประธานคณะอนุกรรมาธกิารตรวจราง กระผมจะขอแตเฉพาะที่เปน

สาระสําคัญ สวนรายละเอียดนั้นจะอยูในเอกสารที่แจกนะครับ  

     ประการที ่๑ เร่ืองมาตรา ๓  มาตรา ๓ ที่ใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ ๒ ฉบับ ที่แลวมาปรากฏวาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตยไดปฏิรูป 

ปฏิวัตินั่นนะครับ แลวก็ยกเลิกรัฐธรรมนญู ซึ่งมีผลใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญนั้นถกูยกเลกิไป

ดวย เพราะฉะนั้นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทัง้ ๒ ฉบับนี้ก็ถกูยกเลิกไปแลว จึงไมจําเปนที่จะตอง

มีกฎหมายยกเลิกอีก เพราะฉะนัน้มาตรา ๓ ก็จงึเสนอวา ใหตัดออก ในนยิามตามมาตรา ๔ นะครบั 

ทานจะพิจารณามาตรา ๓ กอนไหมครับ 

  ประธาน  :  ตารางไมมมีาตรา ๓ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ตกไปครับ อันนี้เสนอใหตัดออก เนื่องจากวา มาตรา ๓ 

ใหยกเลกิ ๑. พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ และ  ๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฉบับที ่๒ ประกาศของ

คณะปฏิรูปไดยกเลิกรัฐธรรมนูญหรือมีผลใหยกเลกิกฎหมายประกอบ แลวไมมีประกาศใหนาํกลบัมา

ใช พรรคการเมืองประกาศกลับมา ปปช. ก็กลับมา  

  ประธาน  :  เสนอเปนขอสังเกตไป 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ครับ ขอใหตัดออก 

  ประธาน  :  ชวยเขียนใหฝายเลขานกุารหนอยวา นาจะตัดออก เพราะวา

พระราชบัญญตัิทั้งหลายนี้ไดถูกยกเลกิไปโดยประกาศอะไร 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

  ประธาน  :  เขาประกาศชัดเลย ก็เถียงกนัอยู ขณะนีย้ังเถียงกันอยู 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ         จีรภา ๑/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธาน คืออยางนี้เมื่อประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ

แลว พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งหลายเปนอันตกไป เวนแตจะมีประกาศยกเวนใหมีผล

บังคับใชตอไป เชน ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิไตย ฉบับที ่๑๒ เร่ือง  

ใหพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลใชบังคับตอไป เขาจะประกาศเปนฉบับ ๆ ไป 

อยางฉบับที่ ๑๒ วาดวยเรื่องการตรวจเงนิแผนดิน  ฉบับที ่๑๓ วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

ฉบับที่ ๑๔ วาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ฉบับที ่๑๕ อยางนีเ้ปนตนครับ ถาหากวาไมมี

ประกาศยกเวนอยางนี้ ก็แสดงวาสิน้ผลไปตามรัฐธรรมนญู 

  ประธาน  :  ผมไมเกี่ยงครับ แตผมยังสงสยัวาเปนที่ยอมรับของนักกฎหมายทัง้หมด

หรือเปลา ผมยังสงสยัอยู 

  รอยตรี  วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ เดิมนี่ผมก็ยืนยันวายกเลิก

รัฐธรรมนูญกย็กเลิกไป กฎหมายไหนไมพูดถึงก็ตองยงัอยู เพยีงแตการดําเนนิกิจกรรมโดยสภาพ

บังคับไมมีรัฐธรรมนูญ ไมมพีระราชกฤษฎีกาใหเลือกตัง้มันก็ไมมี สส. หรือเลือกตั้งไมได เพียงแตวา 

ที่พูดกนัถงึนี่คอืเจตนารมณที่เปนลายลกัษณอักษรฉบบันี้ไปเขียนไว เราก็เอามาดูกนั เจตนารมณ 

เขาบอกวา รัฐธรรมนูญถูกยกเลิกไป ใหยกเลิกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดวย มนัมาบัญญัตทิี

หลัง แตโดยนกักฎหมายดวยกันผมก็ยงัไมคอยยอมรับ หากเรายงัมีไวซ้ํา ถามมนัเสยี มนัก็ไมเสีย  

มันจะมีวา ใหยกเลิกตามฉบับ ๑  ๒  ๓ มันก็ไมเสยี  

  ประธาน  :  ใจผมวานาจะปลอยไป แลวกใ็ห สนช. ซึ่งเขาเปนคนดูเขาคิดของเขาเอง

ดีกวา ผมเองผมก็ยงัไมแนใจวามนัยกเลิกโดยอัตโนมัต ิ

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  สุดแลวแตที่ประชุมครับ ในประการที ่๒ เร่ืองนิยามตาม

มาตรา ๔ วนัเลือกตั้งนัน้ ตามที่บัญญัติไวเดิมหมายความวา วนัทีก่ําหนดใหเปนวนัเลือกตั้งตาม 

พระราชกฤษฎีกาใหมกีารเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภาแลวแตกรณี คณะ 

อนุกรรมาธกิารมีความเห็นวา ควรจะเพิ่มเติมวา วนัเลือกตั้งใหหมายความรวมถึงวนัลงคะแนน

เลือกตั้งอ่ืน ๆ ดวย เนื่องจากในวนัเลือกตั้งไมใชมีเพียงเฉพาะวันเดียว คือวันเลือกตัง้ตาม 

พระราชกฤษฎีกาเทานัน้ เชน มกีารเลือกตั้งซ้ําซอนขึ้นมา ก็นาที่จะใชกฎหมายหามอันเดียวกนั เชน 

ในเรื่องการหามเลี้ยงสุรา เปนตนครับ 

  ประธาน  :  ที่ผานมาเขาทําอยางไรครับ 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ เดิมกฎหมายระบบมันมีเลือกตั้ง 

วันเดียว แตวาพอรัฐธรรมนญู ๒๕๔๐ มีการเลือกตั้งลวงหนา เลือกตั้งนอกราชอาณาจักร เลือกตั้ง

ใหม ทีนีว้ากฎหมายกาํหนดหามซื้อขายจาํหนายจายแจกสุรา มนัหมายถึงวันเลือกตัง้วนัเดียวคือ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ         จีรภา ๑/๖ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

วัน Main พอเลือกตั้งอื่นก็เลยเปนชองวางครับ ทีนี้ตาํรวจสมัยกอนเราก็ใชอํานาจมืดไป หามเฉย ๆ 

ไมมีกฎหมายหามอยู มนัก็เลยบอกคํานิยามนาจะหมายความรวมถงึวันเลือกตั้งอื่น ๆ ดวย เชน  

วันเลือกตั้งใหม วนัเลือกตัง้ลวงหนา วันเลอืกตั้งนอกเขต วนัเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร ซึ่งไมใชเปน

วันเดียวกนั  

 

               - ๒/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ       สุรียรัตน ๒/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  อันนี้มนักว็ุนวายกินเหลาไมไดใชไหมครับ ไมไดพูดเลนนะ หมายความ

วาในกรณีของการเลือกตั้งนอกเขตอะไรตออะไร 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ในเขตนัน้กห็ามซื้อขายจําหนายจายแจกสุรา 

 ประธาน  :  ไม ถาเลือกตั้งซอมไมมีปญหา แตวาอยางสมมุติวาเลือกตั้งที่ไป

ลงคะแนนเสียงลวงหนานี ่

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  เลือกตั้งลวงหนาครับ 

 ประธาน  :  มันกท็ั้งประเทศ 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  มันจะเปนจุด ๆ ครับ เลือกตั้งลวงหนาแลวแตวาจุดนี้เขา

กําหนดใหเลือกตั้งในอาํเภอไหนอําเภอนั้นก็หาม มนัเปนทางปฏิบัติครับเพียงแตวาความหมาย 

ถาเราไมบอกวาวนัเลือกตั้งรวมถึงวันเลือกตั้ง ๑  ๒  ๓ แลว 

  นางมาลนิี  สุขเวชชวรกิจ  :  ทานประธานคะ แลวไปเลือกตั้งนอกประเทศไปหาม

เขาดวยหรือเปลาคะ 

 ประธาน  :  อันนี้จะมีขอสังเกตนะครับ เอาเปนวาผมเหน็ประเด็น เราจะตั้งเปน

ขอสังเกตไหมวาจะควรพิจารณาวาปรับปรุงนิยามของวนัเลือกตั้งใหกวางขวางกวาที่เปนอยู เพราะวา

มันจะมีการเลอืกตั้งอาจจะมกีารเลือกตั้งใหมเลือกตัง้อะไรของที่ทานวา ลวงหนาหรอือะไรดวย เปน

ขอสังเกตไปแลวเขาวาอยางไรก็วาไปนะครับ ฝายเลขานุการจดรูเร่ืองนะ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ผมขอขามไปมาตรา ๘ เลย 

 ประธาน  :  ทานกรรมาธิการอื่นเหน็ดวยไหมครับ เปนขอสังเกตไปแตเราก็ไมวาอะไร 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  เปนรายละเอียดเรื่องถอยคํา 

 ประธาน  :  ครับ คือทานมองดูแลววาไมคุม โอ.เค. ครับ  

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๘ จะตองดูมาตรา ๙๓ ของรัฐธรรมนูญ

ประกอบดวยครับ ซึ่งมาตรา ๙๓ ของรัฐธรรมนูญในนัน้บัญญัติวา ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ ทําให

การเลือกตั้งทัว่ไปครั้งใดมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมถึงสี่รอยแปดสิบคน แตมีจํานวน 

ไมนอยกวารอยละเกาสิบหาครับ อันนีท้ําใหมาตรา ๘ ทีก่ําหนดไวเดิมนั้นควรจะเพิม่เติมวา จะตอง

ประกาศผลใหเสร็จโดยเร็ว โดยอยูในบรรทดั มาตรา ๙๓ วรรคทายของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ คือไมจําเปนตองครบ ๑๐๐ เปอรเซ็นตนะครับ คําวา ใหเสร็จโดยเร็ว 

นะครับ เชิญครับ 

 ประธาน  :  เชิญครับ 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ       สุรียรัตน ๒/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานครับ คือปญหามนัเกิดขึ้นเนื่องจากจะตอง

เรียกประชุมภายในสามสิบวนั แลวก็การเลอืกตั้งที่เราทาํกันใหมนีม้ันจะมีการสัง่ใหเลือกตั้งใหมอะไร

ตาง ๆ มันทําใหสมาชิกไมครบแลวมาตรา ๙๓ ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดเอาไววา ถาไดถึง 

๙๕ เปอรเซ็นตแลวก็ใหถือวาเปนองคประกอบของสภา เปดสภาได ทนีี้ในกฎหมายมาตรา ๘ เขียนไว

วา การดําเนนิการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมการการเลือกตั้งตองประกาศผลการ

เลือกตั้งใหแลวเสร็จโดยเร็ว ซึ่งตองไมเกนิสามสิบวนันับแตวันเลือกตั้ง เกรงวาคาํวา แลวเสร็จ จะม ี

ผูตีความแยงกันไปอีกวามนัหมายถึงจะตอง ๑๐๐ เปอรเซ็นต ก็เลยเห็นวานาจะตามวา ภายในบังคับ

มาตรา ๙๓ วรรคทายของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย แลวก็มาตรา ๘ นี้ใหประกาศผลโดยเร็ว 

หมายความวาอยูในเกณฑ ๙๕ เปอรเซ็นตแลวก็นาจะถือวาแลวเสร็จสามารถประชุมไดนะครับ 

 ประธาน  :  ทานหมายความวาทานอยากจะใหเติมคาํวา ภายใตบังคับมาตรา ๙๓ 

หรือตรงนี้คราวนีน้ิดเดียวผมก็เลยมาดูเหน็คําวา นับแตวนัเลือกตั้ง ตรงนี้ ก็ไมทราบวา วนัเลือกตัง้ 

ตรงนี้ กเ็ลยยอนกลับไปดูวิเคราะหศัพทจริง ๆ ของวันเลอืกตั้งทีห่มายถึงวนัที่กําหนดใหเปนวัน

เลือกตั้งตามพระราชกฤษฎีกา พระราชกฤษฎีกาที่ออกมานี่จะกําหนดวันเลือกตั้งแนนอนวันเดยีว  

ซึ่งมนัอาจจะมีการเลือกตัง้ใหมเลือกตัง้อะไรก็ตามทนีะ อันนั้นไมถือเปนวนัเลือกตัง้ตามความหมายนี ้

ใชไหมครับ มนัจะมีปญหาอะไรปญหาในเรื่องการหามดืม่สุรา หามหาเสียง หามอะไรกอนวนัที่จะ

ลงคะแนนใชไหมครับ ตรงนัน้ที่ผานมาเขาทําอยางไรครับ ขณะนี้ผมกาํลังงงวาถาเราไปแกคําวา  

วันเลือกตั้งใหรวมหลายวนั มันอาจจะไปกระทบเนื้อในทีเ่ขียนถงึวนัเลอืกตั้งเยอะเลย 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  คือหลักทานประธานครับ หลกัก็คือวนัเลือกตั้งตามที่

กําหนดเปนพระราชกฤษฎีกาเปนวันหลักนะครับ แลวกใ็นมาตรา ๘ หมายถงึ วนัหลกัก็คือวนัเลือกตั้ง

แลวก็จากนัน้สามสิบวนั กกต. ตองสั่งใหเบ็ดเสร็จ และที่มีปญหากนัก็คือศาลรัฐธรรมนูญไป 

แปลความวา ถาไมไดครบหารอยคนเปดไมได นั่นนะครบั คราวนี้ก็เลยบอกวาใหหมายความมาตรา 

๙๓ มนัคือ ขาด ๕ เปอรเซน็ต ไมเปนไรเปดสภาได 

 ประธาน  :  คือตรงประเด็นนี้ไมมีปญหา ผมกําลงัยอนกลับสูประเด็นวันเลือกตั้ง 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  คราวนีว้ันเลือกตั้งใชคําวา วันเลือกตั้ง คาํนยิามเราบอก

วาวนัเลือกตั้ง ใหหมายถึงวันที่มีพระราชกฤษฎกีาใหเลือกตั้งและใหหมายความรวมถงึ อันนั้นเปน

สวนประกอบคราวนีว้ันหลกัก็คือวนัที่มพีระราชกฤษฎีกากําหนดนะครับ ก็อยูที่ลักษณะแลวแตวา 

มันจะเอาอะไรมาปรับ 

 ประธาน  :  ตองถามเลือกตัง้ คือผมสงสัยอยูนิดเดียวตรงนีว้า ถาเรากาํหนดรวม 

ไปถึงวนัอื่นในเนื้อในนี่เราไมไดอานเลยมนัจะมีปญหาอะไรขึ้นมาอีกไหม 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ       สุรียรัตน ๒/๓ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ในเร่ืองของวนัเลอืกตั้งถา

กําหนดใหหมายความรวมถงึไปดวยจะมีปญหาเรื่องของการเริ่มวาระการดํารงตําแหนงประการแรก 

ประการที ่๒ กค็ือเร่ืองของการเลือกตั้งในกรณีอ่ืน ๆ ไมไดเรียกวา วนัเลือกตั้ง ครับ เรียกวา  

การลงคะแนนลวงหนา ไมไดหมายถงึวาคํานามวาเปนวันเลือกตั้งครับ 

 ประธาน  :  คราวนีว้ันลงคะแนนลวงหนาซึ่งก็ไมไดถือเปนวนัเลือกตัง้นะ โอ.เค. 

อยางนัน้จบปญหา แลวก็ไมควรจะมาเขียนรวมกบัของเรานะครับ ปญหาที่ทานยกมาอันเดียวคือ

เลือกตั้งใหม 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ถาเปนเลือกตั้งใหมมนัจะเปน

ตนเหตุของการเลือกตั้ง ถาเปนการเลือกตัง้ใหมกอนประกาศผลนี ่อํานาจ กกต. สามารถสั่งเลือกตั้ง

ใหมไดโดยไมตองรับสมัครใหมนะครับ แตถาเปนการเลือกตั้งใหมหลงัจากที่ประกาศผลไปแลว กกต. 

ส่ังเลือกตั้งใหมเปนเพียงเหตุหนึง่ทาํใหตําแหนงวาง จําเปนจะตองเลือกตั้งแทนตําแหนงทีว่าง 

ซึ่งกระบวนการก็เร่ิมนับหนึง่ใหมมีการรับสมัครใหม 

 ประธาน  :  ไมมีการออกพระราชกฤษฎีกาที่จะกําหนดวันเลือกตั้ง 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ถาเปนการประกาศใหมีการเลอืกตั้งใหมเปนกรณีแทน

ตําแหนงทีว่างตองมีพระราชกฤษฎีกาครับเปนไปตามรัฐธรรมนูญครับ 

 ประธาน  :  ฉะนัน้วนัเลือกตัง้ไมมีปญหาเพราะจะเปนวิเคราะหศัพทนัน้อยูแลว 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ใชครับ 

 ประธาน  :  อันนี้มนักรณีไหนที่เปนปญหาอยางที่อนกุรรมาธิการยกขึน้มาตั้งแตแรก 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ทีท่านกงัวลกนัคือเร่ืองของ 

การจําหนายจายแจกนะครบัและการจัดเลี้ยงสุรา การซือ้ขายสุราในเวลาตองหาม ถาไปขยายความ

ถึงกรณีอ่ืน ๆ ดวยอยางเชน การเลือกตั้งใหมในนัยกอนประกาศผลนีน่ะครับ หรือกรณีที่มีการสัง่

เลือกตั้งใหมเฉพาะบางพืน้ที่แลวหามจาํหนายแจกหรอืหามขายสุราดวย มนัจะกระทบเยอะครับวา 

ในเขตเลือกตั้งนี้เฉพาะเขต สมมุติวาในหองนี้คือเขตเลือกตั้งหนึ่งม ีกกต. ส่ังเลือกตั้งใหม เสร็จแลวก็

บอกวา ดังนั้นหามขายสุรา เขาก็กนินอกเขตเลี้ยงนอกเขต ซื้อนอกเขต ดังนัน้การเขียนขึ้นมา 

ไมปรากฏประโยชนอันใดครับ มันอยูทีพ่ฤติกรรม แตอยางไรก็ตามในเนื้อในในเรื่องของการหามก็จะ

เขียนไวบางเฉพาะกรณีทีห่ามได เชน เร่ืองการขนคน ใหหมายรวมถึงการลงคะแนนลวงหนาดวยวา

จะกระทาํไมไดนะครับ 

 ประธาน  :  เร่ืองการสมมุติจะหามทาํโพลลวงหนา ๓ วนั ๔ วนั ๗ วนัอะไรนี่  

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ       สุรียรัตน ๒/๔ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

ในกรณีที่มกีารเลือกตั้งทาํนองทีว่า ก็สามารถออกขอบังคับไดใชไหมครับ ฉะนัน้วาจริง ๆ แลวความ

จําเปนที่จะตองแกไขนิยามศพัทวันเลือกตั้งใหรวมถงึวนัอืน่นอกจากวนัที่พระราชกฤษฎีกาประกาศ

ใหเปนวันเลือกตั้ง นาจะไมจําเปนใชไหมครับ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ในสวนของอนุกรรมาธิการจัดทาํรางก็เหน็วาไมจําเปนครับ 

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้ขอความเห็นกรรมาธิการหนอย เพราะวาเมือ่กี้นี้เราก็พูดกนั

วาจะใสไปจาํเปนจะตองมีขอสังเกตในเรื่องวนัเลือกตั้งไหม ยอนกลับไปเร่ืองแรกที่เราพูดกนัมาตรา ๔ 

ไมตองมีการเสนอใหแกไขคําวิเคราะหศัพทนัน้กระมงั ทานเหน็เปนอยางไรครับ ทานวีระพล 

 นายวีระพล  คงมั่น  :  เห็นดวย 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เห็นดวยกับผูชีแ้จง 

 ประธาน  :  ทานวรพจนครับ 

 นายวรพจน  วงศสงา  :  ผมยังคิดไมออกครับ 

 ประธาน  :  ก็เปนไมออกความเห็นครับ ทานวิจิตร 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทีเ่ราพิจารณากนัไปแลววา การบัญญัติบัญญัติสับสน 

เพราะวากระบวนการแปลความทําใหหมายความรวมถึงแลวเมื่อเวลาเราจะใชก็ใช ถาไมใชมนัก็

ไมไดทําใหเสยีหายอะไร ตถาใสไปแลวมนัรวมถงึ มันกเ็ปนประโยชน 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือถาใสไวนะลงคะแนนลวงหนา มนัจะไปบังคับเขา 

ทุกอยางเลยแตถาเปนวนัลงคะแนนลวงหนาก็ไมอยูในกติกาที่จะบงัคบัใชไหมครับ ก็มาตรงนั้นเขาวา

อยางนัน้วา คอือยูที่เราบัญญัติกฎหมายวาเราจะไปบงัคับดวยหรือไม ถาเราจะบังคบัเขาดวยก็ตอง

เอารวมถงึ ถูกไหมครับ  

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ ในเรื่องการขนคนก็ดี ในเรื่องการหาม

จําหนายจายแจกสุรา เขาใชวาหลังเวลา ๑๘.๐๐ นาฬกิากอนวนัเลือกตั้ง เพราะฉะนั้นวันเลือกตั้งถา

เปนวนัเลือกตัง้ใหมทานจะเรียกชื่ออะไรก็ตามผมก็สบายวานี่เลือกตัง้ซอมหรือเลือกตั้งใหมไมอยูใน

บังคับนี้ผมก็จดัเลี้ยงได กถ็าจะแปลความอยางนัน้ผมก็ไมเหน็วามันจะเปนประโยชนอะไรนะครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ทางทานชี้แจงบอกวา วนัลงคะแนนลวงหนา เราควร 

ที่จะไปหามขนคนไหม แลวหามจาํหนายจายแจกสุราไหม แลวทนีี้เรากอนจะนยิามถึงเราตองมาดูวา 

ควรหรือไมควรกอนการจะบญัญัติกฎหมายตองดูวาจําเปนหรือไมกอน 

 ประธาน  :  เชิญครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ผมวาเรื่องที่สําคัญคือเร่ืองการหาเสยีงนะครับ  

ซึ่งหาเสียงนี้ตองยุติกอนวนัเลือกตั้ง 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ       สุรียรัตน ๒/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  ถาม กกต. หนอยนะครับ ในทางปฏิบัติที่ผานมามันมปีญหาเรื่องนี้ไหม 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนทานประธานครับ ในอดีตที่ผานมา

จะเปนเหมือนทานวิจิตรไดนาํเรียนนะครับวา มันจะไมมขีอหาม เมื่อไมมีขอหามก็จะกอใหเกิดการ 

ซื้อเสียงลวงหนาไดอยางเตม็เม็ดเต็มหนวยนะครับ ไดผลชัดเจน แตหากในชัน้นี้ทางอนุกรรมาธกิาร

จัดทํารางซึ่งทางสาํนักงาน กกต. ก็ไดนําความเห็นเสนอดวยวา ควรจะหามเฉพาะกิจกรรมบาง

กิจกรรม อยางเชน เร่ืองขนคน ในมาตรา ๕๔ ในรางนี้กจ็ะเขียนไวในวรรคสองวา ที่เลือกตั้งทีห่ามขน

คนไป ก็ใหหมายรวมถึงที่เลอืกตั้งตามมาตรา ๙๓ มาตรา ๙๔ มาตรา ๙๕ นั่นก็คือการลงคะแนน

ลวงหนาทัง้สิน้ นอกจากนี้ในเรื่องของการโฆษณาหาเสยีงมนัก็จะมีปญหาอยู ซึ่งอยูในมาตรา ๕๗ วา 

ถาหามถึงการโฆษณาหาเสยีง ๑๘.๐๐ นาฬิกา หนึ่งวันกอนวนัออกเสยีงลงคะแนนดวยนะครับ กจ็ะ

เกิดผลกระทบตามมาวา ปาย Cutout ตองเอาลงทั้งหมดใชหรือไม Poster ตาง ๆ ที่ติดเอาไวตองเอา

ลงไหม พอหลงัจากนัน้ไปพอวันจนัทรถงึวนัศุกรเอาขึ้นใหมอีกครั้งหนึง่ใชหรือเปลานะครับ 

เพราะฉะนัน้ในทางธุรการแลวเปนภาระมากเกนิไป ดงันัน้ในการลงคะแนนลวงหนา สวนใหญแลวก็

จะ Stick เฉพาะในบริเวณทีล่งคะแนนเทานั้นวา ๑. Poster ตองเอาออก สวนขางนอก Cutout  

ก็ยังคงไวอยูจนกวาไปถงึเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกากอนวนัเลือกตั้งหนึ่งวนัเขาใหเอาลงนะครบั  

ถาไมอยางนั้นแลวตองเอาขึน้เอาลง ๒ รอบใน ๒ อาทิตยติดกันครับ 

 ประธาน  :  แลวถากรณีของการเลือกตั้งใหมอะไรนี่มีปญหาอะไรไหมครับ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ในกรณีเลือกตั้งใหมถาเปน

กอนประกาศผลนี่นะครับ การขึ้น Poster ก็จะขึ้นอีกรอบหนึง่ เพราะหลังจากที่เราเอาลงไปแลวใน

กรณีเลือกตั้งทั่วไปนะครับและ กกต. ส่ังเลือกตั้งใหมกอนประกาศผล เขาก็จะมีสิทธิโฆษณาหาเสียง

เขาไดอีกรอบหนึง่แตมันชวงระยะเวลาสัน้ ๆ แตถาเปนกรณีหลังประกาศผลแลวเขาสามารถ

ดําเนนิการไดเต็มรูปแบบปกติครับ 

 ประธาน  :  เชิญครับ 

 

          - ๓/๑ 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                    จีรภา ๓/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขออนุญาตทานประธานถามตอวา วนัเลอืกตั้งใหม 

ควรจะกําหนดเปนวนัเลือกตัง้ไหม ควรจะมีกติกาหามเหมือนวนัเลือกตั้งไหม ที่เปน กกต.  

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตครับ จริง ๆ โดยหลกัการก็ควรนะครับ  

แตเนื่องจากวาสิ่งที่ตามมาคือผลกระทบมันเยอะกวา มันเกนิกวาความจําเปน เนื่องจากวาการ

ลงคะแนนลวงหนาจริง ๆ แลวเปนการอํานวยความสะดวก 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  วันเลือกตั้ง 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  กรณีเลือกตั้งใหมปกติแลวหามอยูแลวครับ วันเลือกตั้ง

ใหมเราหามอยูแลว  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  วันเลือกตั้งใหมถือเปนวันเลอืกตั้งไหม 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  กถ็ือครับ เพราะมีคาใชจาย มีเรื่องตาง ๆ ตามมาอีกครับ 

แตคราวนี้ไมใชวันเลือกตั้งทัว่ไปซึ่งจะมีผลกระทบตอการนับวาระครับ  

  ประธาน  :  เทาทีฟ่งกรรมาธกิารเมื่อกีน้ี้ก็รูสึกวาอยากจะไมแกไขคําวา วันเลือกตั้ง  

ใชไหมครับ ถาอยางนัน้เราก็ผานไปในเรือ่งของมาตรา ๔  ขณะนี้ซึ่งพดูถึงมาตรา ๘ ก็เหน็วา ภายใต

บังคับมาตรา ๙๓ มีขอสังเกตวา ควรเพิ่มขอความวา ภายใตบังคับมาตรา ๙๓ ไวหนามาตรา ๘  

เพื่อใหชัดเจนวา การประกาศนั้นแมจะไมครบจํานวนทัง้รอยเปอรเซ็นตก็สามารถกระทําไดภายใต

บังคับ โอ.เค. ครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ตอไปมาตรา ๑๐ (๑) กําหนดใหใชเขตเลือกตั้งที่

คณะกรรมการเลือกตั้งกําหนดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยกรรมการการเลือกตั้ง 

ปรากฏวาในกฎหมายคณะกรรมการการเลอืกตั้งนัน้ไมไดกําหนดในเรื่องเขตเลือกตั้งเอาไวเสียแลว  

ไมเหมือนกฎหมายเกา เพราะฉะนั้นจงึนาที่จะไดกําหนดเสียในกฎหมายเลือกตัง้ นีพู่ดถึงแบบแบง

เขตเลือกตั้ง คอืทานคงจาํไดในการพิจารณาพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยกรรมการ 

การเลือกตั้ง เราตัดเรื่องอํานาจหนาที่ในการแบงเขตออก ไมเหมือนกับกฎหมายคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งเดิม ซึ่งเปนหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

  ประธาน  :  ชวยดูหนอยฝายเลขานกุาร เราเองเปนคนตัด 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  รางมาเขาตัดครับ  

  ประธาน  :  เขาตัดจากมาตราอะไร 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ตัดจากของเดมิครับ ของเดิมสมัยกอน  

  ประธาน  :  จะใหมากําหนดในนี ้

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  เพื่อจะกาํหนดในนี ้ 
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  ประธาน  :  วาอยางไรลองชี้แจงหนอย 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ในประเด็นนีท้างรางของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดตัดออก เนื่องจากวาอาจจะมองวาการเลือกตั้งที ่กกต. ดูแลอยูตาม

รัฐธรรมนูญมหีลายการเลือกตั้ง เชน การเลือกตั้งทองถิน่ก็ดี หรือการเลือกตั้งระดับชาติ สส. สว.  

การกําหนดเขตเลือกตั้งไมเหมือนกัน ดังนั้นก็เขียนหลกักลาง ๆ ไวใน พรบ. กกต. วาใหอํานาจหนาที่

ของ กกต. ดําเนินการแบงเขตเลือกตั้งสําหรับการเลือกตัง้ที่มกีารแบงเขต แลวก็ใหมาเขียนไวใน

กฎหมายเลือกตั้ง ขออนุญาตกราบเรียนครับวา บงัเอญิรางทีท่านกาํลังพิจารณาอยูนี้เปนรางทีก่อน

จะมีการปรับปรุงครับ พอดใีนสวนของอนกุรรมาธิการยกรางไดใสเร่ืองของหลกัเกณฑการแบงเขต

เอาไว แกไขไปแลวนะครับ ใน (๑) และ (๒) ก็แกไขเปนเรื่องของการแบงเขตสําหรับการเลือกตั้งแบบ

แบงเขต แลวก็การแบงเขตสําหรับการเลอืกตั้งแบบสัดสวนเอาไวแลว แตบังเอิญวายังไมไดมีโอกาส

นําเสนอครับ  

  ประธาน  :  ขอโทษทีผมตามไมทัน มาตรา ๑๐ (๑) ตรงนี้ตามที่ปรากฏ ใชเขต

เลือกตั้งตามที ่กกต. กาํหนดไวตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูและคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง มนัจะใชไมไดตอไปใชไหมครับ ขอความนี้ตองตัดทิ้งใชไหมครับ แลวอะไรเขามา 

แทนครับ  

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ตองยกใหมทั้งมาตราครับ 

  ประธาน  :  มาตรา ๑๐ นี่ตองยกใหมทั้งมาตราใชไหมครับ 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ครับ 

  ประธาน  :  ฉะนัน้เราก็คงจะทําไดแตเพยีงวา ทราบวาจะมีการแกไขมาตรา ๑๐  

ทั้งมาตรา ฉะนั้นเรายงัไมสามารถตรวจได เอากนัแคนัน้ดีกวา เพราะวากรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญจะพิจารณาทัง้ ๓ ฉบับอีกครั้งหนึง่ในวันที่ ๑๔ ซึ่งในวนัที ่๑๔ นั้นมาตรา ๑๐ นี้ปรากฎ

แลวใชไหมครับ เพราะวาเมือ่เขาตรวจวนัที่ ๑๔ เสร็จ เราจะมาตรวจอกีครั้งหนึ่งในวนัที ่๑๕ อันนัน้

เราจะพูดไดวามาตรา ๑๐ นี้เปนอยางไร แตขณะนี้เราคงจะบนัทกึไปเพียงแควา ไมทราบวามาตรา 

๑๐ นี้จะมีการแกไข ฉะนั้นจงึยังไมสามารถตรวจมาตรา ๑๐ นี้ได  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  กราบเรียนทานประธานครับ คือคณะอนุกรรมาธิการ

ตรวจรางจะประชุมกันเชาวนัที ่๑๕ เพราะฉะนัน้ขอมากอนนะครับ 

  ประธาน  :  ตองภายในนะครับ ขอมากอนได แตหมายความวาผลจริง ๆ คุณก็ตอง

ประสานกัน ฝายเลขานุการของคณะอนุตองประสานกบัเลขานุการของยกรางวาในวนัที ่๑๔ เขามี

มติอะไรไปบาง เพราะวาอนตุรวจเชา กรรมาธิการก็จะตรวจบาย อาจจะบาย ๒ โมงครึ่ง เพราะวาเรา 
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จะเปดโอกาสใหทานดูใหเต็มที่ทัง้ ๓ ฉบับ ก็คงไมมากมาย เพราะเราตรวจไปรอบหนึ่งแลว เราจะ 

ตรวจเพียงวาเขาไปแกอะไรบาง จากที่เราตรวจไป อยางเชน มาตรา ๑๐ ตรงนี้เราคงตรวจไมได  

เราคงตองบอกไปนิดหนึ่งวาอาจจะมีปญหาเกี่ยวกับมาตรา ๑๐ เราก็อาจจะบอกไป ยงัไมสามารถ

ตรวจไดเพราะทราบวาจะมีการแกไขมาตรานี ้คุณไปถามดูแลวกันจะไดเขียนไดฝายเลขานุการ 

ฉะนัน้มาตรา ๑๐ ทัง้ (๑) (๒) เราผานไปนะครับ เชิญครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ตอไปมาตรา ๑๖ ครับ  

  ประธาน  :  ขอโทษครับ ผมเห็นแลว เขามหีมายเหตุตอนทายวา เพิ่มมาตราที ่กกต.  

ขอเพิ่มเติม อํานาจ กกต. ในการกําหนดเขตเลือกตั้ง ฉะนัน้เราก็บอกวาตองรอรางอันนีก้อนถงึจะ 

ตรวจได เชิญครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ตอไปมาตรา ๑๖ ครับ มาตรานี้เปนเรื่องกรรมการ

ประจําหนวยเลือกตั้ง ซึง่ถามีการแตงตั้งแลวมีปญหา ทาํใหตองแตงตัง้เพิม่เติมนัน้ ทางปฏิบัติที่แลว

มาไมมีปญหา แตในนี้บอกวา จะใหใชกรรมการทีม่ีการสํารองเอาไว ตอนนีก้ารสํารองนี้คณะ 

อนุกรรมาธกิารตรวจรางเหน็วาการสํารองกรรมการเอาไวนี้จะสิ้นเปลืองมาก และโดยไมมีความ

จําเปนครับ ขอใหตัดออกในเรื่องกรรมการสํารอง เพราะถาเราตัง้สํารองนี่เราจะตองตั้งเอาไวจาํนวน

มากนะครับ ทัว่ประเทศนี่จะเปนการสิ้นเปลืองมากไป  

  ประธาน  :  ตองถาม หมายความวาอยางไร กรรมการสํารอง 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ เดมิทีเดียวไมมีนะครับ  

แตเนื่องจากวาเราเจอปญหาวา บางที่ไมมีใครอยากมาเปนกรรมการประจําหนวย อยางเชนใน

สมุทรปราการ ถึงแมคุณสมบัติของผูเปนกรรมการประจําหนวยจะเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตก็ตาม 

เวลาออกคาํสัง่แรกแตงตั้งได แตพอวันเลอืกตั้งไมมา พอไมมา กรณีฉุกเฉินเราก็หาคนมาปฏิบัติ

หนาที่ไมทัน ถงึแมในกฎหมายจะบอกวา ถาในวันเลือกตั้งมีคนมาไมครบก็ใหกรรมการที่มีอยูไปหาผู

มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งมาแตงตั้งเพิ่มเติมไดเลย คือไมมาทัง้หมดเลยก็ไมรูจะเอาใครมาเปน 

ตัวตั้ง คือจําเปนจะตองมีการแตงตั้งกรรมการสํารองเอาไวประจํา ณ ที่ กกต. เขตกด็ี หรือถาเรามอบ

อํานาจใหทางอําเภอก็ Standby ไวที่อําเภอ แตไมไดมีจํานวนมากมายจนขณะที่จะไปสิ้นเปลือง

งบประมาณมากนกั เพียงแตวาใหมีจํานวนเพยีงพอสําหรับการบริหารกรณีแกไขปญหาเฉพาะหนา

เทานัน้ครับ  

  ประธาน  :  ฝายอนกุรรมาธกิารยกรางทางโนน มาตรา ๑๖ คุณแกแลวใชไหม ผมมี

รางที่คุณแกเสนอวนัที ่๘ ซึง่มันไมเหมือนตรงนี้เลย คุณไดเห็นหรือเปลารางของคุณเอง มนัจะแก

เหลือแคนี้นะครับ หรือผมไมแนใจมันมาตราเดียวกนัหรือเปลา เมื่อกีฝ้ายเลขานุการผมเอามาให  
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มาตรา ๑๖ เปนวา ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้คณะกรรมการ

การเลือกตั้งอาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามทีม่อบหมายได มันจะไมใชมาตรา

เดียวกนัหรือเปลา ฝายเลขานุการ มาตรา ๑๗ ก็ไมใชเร่ืองเดียวกนั คณุเอามาใหกฎหมาย กกต.  

ใชไหมครับ ขณะนี้เราดูกฎหมายเลือกตัง้ ไมใช กกต. เราดู สว. สส. อยู  

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ คือฝายยกรางไดเหน็วาการมีสํารองนี้

ไมไดส้ินเปลือง เพราะแกปญหา คือทางเราก็เหน็วาถาบัญญัติไวอยางนี ้กกต. เถรตรง หรือวา กกต. 

จังหวัดไปออกมาวา ๘๐,๐๐๐ กวาหนวย เลือกตั้งทัว่ไปทั่วประเทศไปตั้งสํารองไวแคหนวยละ ๒ คน 

มันก็เปนแสนกวาคน ๑๖๐,๐๐๐  ๑๗๐,๐๐๐  แลวคาใชจายมนั Per head  Per day ตองอบรม  

ตองอะไร มันจะสิ้นเปลือง แลวก็เมื่อเกิดปญหาจริง ๆ ยกตัวอยางวาปากน้ํา มันมอียูสัก ๒ – ๓ 

จังหวัด แลวเราบอกวาเราไปตั้งสํารองไวทีอํ่าเภอหรือที่จงัหวัด ทางปฏิบัติบางอําเภอหางกนัเปนรอย

กิโล หนวยเลือกตั้ง อยางเชน อีสาน ทีนี้มนัมีปญหาวาทางแกเขาเดิมทาํอยางไร ก็บอกเอาผูมีสิทธิ

เลือกตั้งในหนวยเลือกตัง้นัน้ที่มาปรากฏตัวอยู หรือที่ศักยภาพของนายอําเภอหาไดจากนักเรียน 

จาทหารเรือ นกัเรียนนายสิบ หรือพลทหาร อะไรนี่มาทาํหนาที ่เราก็มองไปวาถาหากมันไมมเีลย 

ในหนวยนัน้ หากรรมการไมไดสักคน แลวหาคนฉุกเฉนิมา กกต. เขตก็มาไมได ก็ตองเลื่อนวนัเลือกตัง้

ออกไปสําหรับหนวยนั้นซึง่กระทําได และคาใชจายและการประหยัดมนัจะถกูกวากนั ผมมองถงึเรือ่ง

ตัวเงนิแลวถามวาทําไดไหม ทาํ อยางที่ผานมามีปญหาที่ไหน มทีี่ปากน้ํา ที่เขาบอกจังหวัดโคตรโกง 

แลวก็หาคนมาเปนไมได แตในที่สุดเฉพาะอันนัน้เราก็รูนะครับ กรรมการการเลือกตัง้ถาอาชพีใน

จังหวัดนัน้ก็จะรูวาเขตไหนมันจะมีปญหา ก็จะสํารองไวเฉพาะได เตรียมการไวอยูในที่ตั้ง แตถา 

เถรตรงไปบอกตองออกกฎหมายไว มีสํารอง ก็สํารองทกุเขตนะครับ เอาคนสํารองไว 

  ประธาน  :  การสํารองนาจะเปนการสํารองภายในมากกวา ไมใชแบบนี้ ถาแบบนี้

จะตองมีสํารองทกุหนวย ทานกรรมาธกิารเห็นอยางไรครับ เชิญครับทานประวทิย 

  นายประวทิย  ทองศรีนุน  :  ผมเหน็วาทีท่าง กกต. กับที่อนุกรรมาธกิารเราพิจารณา

มันมีขอดี ขอเสีย ในขอดีสมมุติวาเราไมเขยีนเอาไวเลย แลวไปแกปญหาเฉพาะหนา คุณเอา

มาตรฐานอะไรมา กับเขยีนไวนี่ตั้งสํารอง ผมเหน็นนทบรีุดวยครับเที่ยวที่แลว พทัลุงดวย หลายที ่ 

พอถึงวนันัน้กรรมการเกิดขาดไมครบองค พอเขียนไวนีก่รรมการประจําหนวยเลือกตัง้ก็สามารถเอา

สมาชิกหรือเอาใครที่เขาเคยเลือกตั้ง เคยมปีระสบการณแลวมาใชใหมนัเปนประโยชน ก็ไมได

เสียหาย เพราะวาตัง้แลวนี่ไมไดใชก็ไมเปนไร แตในกรณีที่ฉุกเฉนิมนัจะเปนประโยชน แลว กกต.  

ก็ประสบปญหานี้มาแลว ผมคิดวาเปนการแกปญหา  

  นางมาลนิ ี สุขเวชชวรกิจ  :  แลวก็ตองจายเงนิดวย 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ                    จีรภา ๓/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายประวทิย  ทองศรีนุน  :  ไมจายครับ เขายังไมตัง้ แตเขาเตรียมเอาไว ถาตั้งนี่เขา

จาย แตวาการตั้งหมายถงึวาวนิาทีสุดทาย ไมใชวาตั้งลวงหนานะ เขาจะตั้ง อยางนนทบุรีที่บางกรวย

ของผม ๓ หนวยเลือกตัง้ วันนั้นลกูชายบังเอิญเขาไปสอบที่โนนที่นี ่เขาก็หาสมาชิกที่เคยอบรม

มาแลวอะไรแลวตรงนัน้วิง่ไปที่บานก็เชิญ ๆ ขอเชิญ เขาตั้งทนัททีี่ขาด ไมใชตั้งลวงหนา แตถามองอีก

อันหนึ่งทางนีบ้อกวาถาเขียนอยางนี้แปลวาตองเตรียมการตั้งลวงหนา ตองจายเงิน ทนีี้จริง ๆ มนัเปน

อยางไร ขออนญุาตเรียนถาม 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนชี้แจงครับ เหตุหนึง่ทีต่ั้งกรรมการ

แลวเขาไมมา แลวก็ไปหยิบเอาใครบางคนที่อยูละแวกนัน้มาทํางาน ส่ิงหนึ่งที่เราพบอันหนึ่งก็คือมัน

เปนปญหาเรื่องสาเหตุของการรองเรียนดวยวากระทาํผิดตามระเบียบ เพราะเขาไมไดรับการอบรมมา 

ดังนัน้วัตถุประสงคอยางหนึง่ของการขอใหมีกรรมการเลือกตั้งสํารองก็คือ ๑. เมื่อต้ังเขาแลวใน

จํานวนที่จาํกดันะครับ ไมไดหมายถึงวามากมาย จะตองมีการอบรมเขา แลวก็ใหเขาอยู ณ ที่ตั้ง แลว

เมื่อมีปญหาทีไ่หนก็จะสงไปเลย ดังนัน้ถาหนวยยอยก็คอืที่ระดับอําเภอเปนหลกั ก็จะมี สมมุตวิาให

อําเภอละไมเกนิ ๒๐ คน ทั่วประเทศ กจ็ะตองอบรมคนเหลานี้เพื่อเตรียมพรอมสําหรับการไปทํางาน 

ก็ขออนุญาตเรยีนครับวา เรามีปญหาเรื่องเอาคนที่ไมเปนงานมาแลวกอใหเกิดเรื่องรองเรียนครับ

  ประธาน  :  ตองถามนิดหนึง่วา ในกรณีทีต่ั้งกรรมการสาํรอง ความหมาย

หมายความวากรรมการประจําหนวยม ี๙ คน กรรมการสํารองมุงหมายจะตั้งกี่คน แตละหนวย               

 

         - ๔/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ              สุรียรัตน ๔/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ไมไดมีอัตราขนาดนั้นนะครับ 

เทาที่เราคิดกนัก็คือวา สมมตุิวาใหอําเภอนั้นก็ Standby ที่อําเภอ ๒๐ คน สมมุติอําเภอละ ๒๐ คน 

หนวยไหนขาดที่ไมมาทั้งหนวยเลยก็สง ๒๐ คนนี้ออกไปยังหนวยนัน้เพื่อปฏิบัติหนาที่นะครับ ไมได

หมายความวาจะตองมาตั้งสํารองไว ๑ คนตอหนวย ไมไดใชอัตรานี้ครับ ไมไดตั้งเขาใหไปอยู 

ตรงนั้นเลย 

 ประธาน  :  และตรงไหนที่เราจะรูวากรรมการประจําหนวยสํารองจะมจีํานวนเทาไร 

ไมใชวา กกต. ไปต้ัง ๘๔,๐๐๐ หนวย ๆ ละ ๙ คน 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ทัง้นี้เปนไปตามหลักเกณฑ 

ที่ กกต. กําหนดซึ่งจะไปพนัถึงเรื่องงบประมาณทีท่านวจิติรทานหวงใยครับวา ถาเราเขียนตรงนี้ 

ระเบียบก็ตองมีรองรับวาจะจัดตั้งอยางไร เพื่อจะอธิบายไดถึงวาการใชเงินตาง ๆ จะทําอยางไร 

 ประธาน  :  เดี๋ยว ๆ ตัง้กรรมการอยูทีห่ลักเกณฑไหน ใน พรบ. คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งหรืออยางไรครับ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ไดใหอํานาจ กกต. ไปกําหนดระเบียบวธิีการในการตั้ง

กรรมการสํารองและการใชกรรมการสํารอง 

 ประธาน  : ของ พรบ. กกต. ใชไหม อันนี้อยูใน พรบ. กกต. หรือ พรบ. การเลือกตั้ง 

ผมกําลงัถามถึงอันนี้ อํานาจ กกต. อยูที่มาตราไหน ผมกําลังถามเรื่องระเบียบอะไรตออะไรที่เขาอาง

ถึง หลักเกณฑวิธกีารนี่เปนเรื่องการนั่นใชไหมครับ หลกัเกณฑการไดเงินนี่อยูตรงนีห้รือเปลา 

หลักเกณฑการไดเงินของกรรมการอยูตรงนี้หรือเปลา 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  เรียนทานประธานครับ คือทกุอยางหลังจากกฎหมาย

รองรับ กกต. จะตองไปออกประกาศขอกําหนดออกระเบยีบทัง้หมด ๓๐๐ กวาระเบยีบที่ใชอยู 

ระเบียบวาดวยการแตงตั้งกรรมการประจําเขต ประจําหนวย ระเบยีบวาดวยกรรมการสํารองและนาํ

กฎหมายนี้ลงไป แลวก็ตองมีคาตอบแทนมีอะไรออกมา 

 ประธาน  :  หมายความวาพอขึ้นชื่อกรรมการสํารองกต็องไดเงิน 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  แนนอนครับไมมีฟรีครับ ผมยนืยนัครับ 

 นายวีระพล  คงมั่น  :  กราบเรียนทานประธานครับ มาตรา ๒๑ บงบอกไวชัดวาตรง

บรรทัดที่ ๒ และผูที่ไดรับการแตงตั้งใหชวยเหลือ ซึ่งพอมีการสํารองกถ็ือวาเตรยีมไวแลวเพื่อที่ใหเกิด

การชวยเหลือ มันตองมงีบประมาณเพิม่เตมิอยางแนนอนครับ ผมเห็นดวยกับพี่วัชรามากเลยวา  

ถาแตงตั้งหนวยละคนสาํรองไวพอ ๘๐,๐๐๐ คน ถาคูณ ๒ ก็ ๑๖๐,๐๐๐ คน งบประมาณมหาศาล

เหมือนกนัครับ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ              สุรียรัตน ๔/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ขอเพิ่มเติมนิดหนึง่ครับวา ผูที่จะเปนกรรมการจะตองมี

คุณสมบัติคุณสมบัติที่วาคือจะตองมีสิทธิเลือกตั้งครับ เพราะฉะนัน้เจาะจงเลยวาจะตองตั้งเทากบั

จํานวนหนวย 

 ประธาน  :  กค็งไมถึงขนาดนั้น แตวาสิง่ทีก่ําลังสงสัยอยูนิดหนึ่งก็คือวา เมื่อกี้ฟง

จากเจาหนาทีช่ี้แจงนะครับวาไมไดเจตนาจะตั้งหนวยละหนึ่ง ไมไดเจตนา จะตั้งเปนอําเภอใชไหม 

อําเภอละ ๓๐  - ๔๐ คน สมมุติอยางนัน้นะครับ และถามันไมพอละ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ อันนี้เพียงแตวาขอใหเราม ี

หัวเชื้อไวครับวาคนที่เรารูระบบกฎหมายเราอบรมไว 

 ประธาน  :  ไม ๆ ผมกาํลังถามอยางนี้ คณุมีปญหาจากกฎหมายเดมิ แลวคุณตอง

ตั้งผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งไมไดรับการอบรมเขามาทําหนาที่ ถาหากไมมีใคร เอาละตอนนี้คุณมีกรรมการ

สํารองจากอําเภอนี้ ๔๐ คนปรากฏวาคุณเจอเขาไป ๖ หนวย ๆ ละ ๙ คน ไมมาทั้งหมด กเ็ปน ๕๔ 

คน คุณมี ๓๐ คน และอีก ๒๐ คน คุณเอามาจากไหน  

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับผม จะเปนอยางที่ทานประธาน

ไดกลาว แตทีผ่มเรียนวาขอใหมีหวัเชื้อวาไมจําเปนตอง ๙ คนตองอบรมทั้งหมด ถามนัไมพอกเ็อาคน

ที่อบรมแลวทีเ่ราเปนกรรมการสํารองนี่เอาเปนคนที่รูงานทั้งหมดเอาเปนอยูจาํนวนหนึ่งที่อยูในนัน้ 

อยางนอยก็คือ ๒ คนหรือ ๑ คนก็แลวแต เพื่อใหเขารูกฎกลไกของการทํางาน ถาไมเชนนั้นแลวมนัก็

จะผิดพลาดอยูเปนปกติ แตอยางไรก็ตามก็แลวแตทานกรรมาธิการนะครับ ผมเองก็ขออนุญาตเรียน

วา ส่ิงที่เรามองไปในอนาคตก็คือวา เราไมใชวาอบรมแลวจะตองใสไปทั้ง ๙ คน ถาไมพออยางที ่

ทานประธานบอก เราก็ขอมีเชื้อเอาไวนะครับคนที่เขารูแลวก็ตั้งเพิ่มเอา 

 ประธาน  :  ในกรณีที่มเีชื้อนี่นะครับ แลวจะตั้งเพิม่ ตัง้เพิ่มคนธรรมดาอยูตรงไหน 

มาตราไหน 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  กรณีตั้งเพิ่มคนธรรมดาก็อยูในมาตรา ๑๖ วา ในกรณทีี่ถึง

วันเวลาแลวเขาไมมา กรรมการประจําหนวยที่อยูก็สามารถจะแตงตั้งผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง

นั้นเปนกรรมการประจําหนวยเพิ่มเติมได กอ็ยูในวรรคที่สามของมาตรา ๑๖ 

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้คนละเรื่องแลว ของคณุนี่ไมใชกรรมการสํารองมากอน 

นะ กลายเปนวาเอาคนที่มีสิทธิกอนตอเมือ่ไมมีคนมีสิทธิแลวจึงเอากรรมการสํารอง มันตรงกนัขามที่

คุณชี้แจง 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ              สุรียรัตน ๔/๓ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับผม คือถาหากไมสามารถหาได

ทั้งหมดเลยก็จาํเปนตองสงกรรมการสํารองไปแลวก็ยอนกระบวนการกลับมาใหมนะครับ อันนีก้็

แลวแตครับ ผมขออนุญาตเรียนครับ 

 ประธาน  :  มันเคยมีไหมที่ไมสามารถหาผูมีสิทธิเลือกตั้งไดครบ ๙ คนในเขตหรือ

สมัยเกาของคณุไมใช ๙ คนอาจจะ ๑๑ คน เคยมีไหมครับ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ของเดิมนะ ๗ คนครับ 

 ประธาน  :  กี่คนก็ตาม เคยมีไหมครับ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  มีครับผม 

 ประธาน  :  หาไมไดเลย 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  คือไมมาครับ ไมใชหาไมได 

 ประธาน  :  ไมใช ผมไมไดหมายความวาไมมา กรรมการมันไมมา แตวาคุณใชคน 

มีสิทธิเลือกตั้งแทนไดใชไหม เคยไหมที่เสร็จแลวก็หาไมไดคนมีสิทธเิลอืกตั้งที่จะมาเปนกรรมการแทน 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ตอนออกคําสัง่แตงตั้ง ไมมี

ปญหาครับ สามารถแตงตัง้ได 

 ประธาน  :  ไมใช วนัทีเ่ลือกตั้งนีม่ันไมม ีคุณตองหาผูมสิีทธิเลือกตัง้เขามาเปน

กรรมการ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  หาแลวไดหมดทุกหนวยหรอืวามีบางหนวยหาแลวหา

ไมได มีไหม 

 ประธาน  :  ไม ๆ ผมกาํลังถาม อยาเพิง่ เอาแคนี้กอน เพราะขณะนี้ของคุณคุณไมมี

โอกาสไดใชกรรมการสํารอง ถาคุณหาผูมีสิทธิไดครบ แลวเขียนไปทําไม 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เขาใจใชไหมครับ 

 ประธาน  :  ผมวาเสนออยางนี้ดีกวาครับ เปนขอเสนอวาการเปนกรรมการสํารองไม

มีเหตุผลทีจ่ะทํา เพราะวาคณุตองหาผูมีสิทธิเลือกตัง้กอนตามตัวบท ตามตัวบทมันเปนอยางนั้น 

จริง ๆ ที่เสนอมา ทานอานวรรคสามดูสิ กรรมการมาปฏบิัติหนาที่ไมถงึเกาคนใหกรรมการเอาคนอืน่

นะครับ ไมใชกรรมการสํารองมาเปนกอน ตอเมื่อไมไดจึงจะเอากรรมการสํารอง แลวมีไปทําไม 

กรรมการสํารอง 

 นางมาลนิี  สุขเวชชวรกิจ  :  ทานประธานคะ อันนี้ดิฉันคิดวามันจะตองพูดถงึ

ประสบการณแลวก็ตัว กกต. เองนัน้เขาตองมีสถิติอยูในมือเขา วาจังหวัดใดที่เปนจงัหวัดอาจจะมี

ปญหานะคะ เหมือนกับโรงพยาบาล ตกึใดมีปญหา เราจะตองตั้งพยาบาลสํารองเหลานีท้ี่จะขึ้นเวร 
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เราตั้งเอาไว แลวตรงไหนที่ไมไดมีปญหา เราก็ไมไดตั้ง แลวก็คนที่สํารองนัน้เราก็ตองจายเงนิเดือนให

เขาเงนิสําหรับอยูเวรครึ่งหนึง่ ซึง่กฎเกณฑเหลานี้ถาจิตบริสุทธิ์แลวมนัไมมีปญหาทัง้นั้นแหละคะ  

ทาง กกต. จัดการไดนะคะ ถาเราไปออกกฎหายใหญข้ึนมาครอบคลมุทั้งโรงพยาบาล มนันาจะ

วุนวายแน ๆ เพราะฉะนัน้จากสถิติจากประสบการณนัน้ทาง กกต. เขาจะตองรูวาเขาจะจัดการที่

จังหวัดใด อยางไรนะคะ เพราะฉะนัน้ขออนุญาตเรียนเสนอวาเปนหนาที่ของ กกต. นะคะ 

 ประธาน  :  ผมไดเรียนเทาที่ผมดูนะครับ คือตัวรางทีเ่ขียนมาวรรคสามนี่ กรรมการ

ประจําหนวยมัน ๙ คน ทานเขียนมาวาถาไมครบ ๙ คน หมายความวามีคนมา ๘ คน ๗ คน 

แมกระทัง่เหลอื ๑ คนก็ตามที ใหหาผูมีสิทธิเลือกตั้งเขามารวม ซึ่ง โอ.เค. ๑ คนก็ยงัหาได ๘ คนพดู

กันจริง ๆ ส่ิงทีคุ่ณไมไดเขียนไวอันเดียวเทานั้นก็คือ ถามนัไมมีสักคนหนึ่งจะทาํอยางไร ซึ่งตรงนัน้ 

มันอาจจะตองเขียน แตวาถาหากวามีอยู ๙ คนไมมาคนหนึง่ คุณใชไดแลวเรื่องผูมีสิทธิเลือกตัง้  

อันนัน้กรรมการสํารองมนัไมมีเร่ืองทีจ่ะเขามา แตวาตรงนี้ที่ผมถามอยูนิดเดียวถาไมมีใครเขามา

แมแตคนเดียว ที่บอกใหกรรมการเลือกตัง้ประจําหนวยขณะนั้นเลือกคนเขามาอีกมนัทําไมได แตวา

กรรมการสํารองที่คุณเขียนไวไมมีโอกาสจะมาทําเลย ถามีกรรมการประจําหนวยเขามาคนหนึ่ง  

แลวก็สามารถหาคนที่มีสิทธเิลือกตั้งในทองทีน่ั้นไดมาอกี ๘ คน ฉะนัน้ตรงนี้ผมวาอาจจะเขียนวาไมรู

ผมจะเขียนอยางไร 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ คือความจรงิทางดานการบริหาร 

ไมจําเปนตองออกกฎหมายวาใหมีกรรมการสํารอง ซึง่ผมยืนยันวาเปนการสิน้เปลืองแลวก็ตั้งเอาไวก็

ถามวา มีหลกัประกันอะไรวาจะตั้งอาํเภอหนึง่เพียง ๒๐ คน ไมใช เพราะองคอํานาจของทานเวลามา

มันจะตองกระจายไปทัว่ประเทศ ๘๐,๐๐๐ กวาหนวย แลวพอออกเปนขอบังคับมา ใหตั้งกรรมการ

สํารองหนวยหนึ่งไมเกินหนวยละ ๕ คนก ็๘๗,๐๐๐ กวาหนวยก็ลองคูณไป มันก็จะเปนอยางนี ้

นะครับ คราวนี้ทางออกที่ผานมาอยางกรณีนี้เรารู จงัหวัดที่เฝาจับตามองที่เลวรายที่โกงโครตโกง

อะไรนี่ ความจริงมันมีสถิตมิันมีตัวนัน่อยูวาจงัหวัดไหนอะไร อยางไร เพราะฉะนัน้เราก็ส่ังทางดาน

บริหารไดไมตองออกกฎหมายวา ให กกต. จังหวัดนัน้เตรียมคน Standby ทหาร ตํารวจหรือ

ขาราชการ กํานัน ผูใหญบาน ที่จะทําหนาที่เปนกรรมการสํารองได เพราะฉะนัน้ก็ใชคน 

ไมเทาไรใชอํานาจทางบริหารเอา ผมยงัเหน็วาอยางนั้น 

 ประธาน  :  ผมวาอยางนี้ไดไหมครับผมไมแนใจนะครับ ไมทราบทานกรรมาธิการ

เห็นดวยหรือเปลาวา ดูแลวเหตุผลความจาํเปนมันไมนาจะเพยีงพอนะครับ ก็เสนอไปเพียงแควา 

นาจะไมมีความจําเปนที่จะตองมีกรรมการสํารองนะครับ แลวก็ผมรับจะไปชี้แจงในกรรมาธิการ 
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ยกรางรัฐธรรมนูญวาเปนอยางไร โดยเฉพาะอยางยิง่ทีเ่ห็นปญหาอยูขณะนี้กรณีทีก่รรมการไมมีเหลือ

สักคนหนึง่ อันนั้นอาจจะตองมีการเขียนไววาทําอยางไร แตถามันเหลือสักคนเดียวนีม่ันก็ใช

บทบัญญัติที่เขียนอยูแลวไดวาใหหาคนทีม่ีสิทธ ิครับก็ผานอนันี้ไปไดนะครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ตอไปขามไปมาตรา ๑๙ นะครับ มาตรา ๑๙ มีนิดเดยีว

ครับวาไดกําหนดคุมครองสิทธิแลวก็เพิ่มโทษสําหรับผูเปนกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการอะไรหลาย

อยางนีน่ะครับ แตตกตําแหนง ผอ. การเลือกตั้งประจําจังหวัด ก็ขอใหใสไปดวยครับ ขอใหเพิ่ม 

ไปดวยผมก็ผาน 

 ประธาน  :  กกต. ตกจริง ๆ ใชไหมครับ หรือวาเจตนาใหตก 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ในชั้นของยกรางรัฐธรรมนูญ

เขามองวาตัวของ กกต. จังหวัดเองก็ดี ผูอํานวยการเลอืกตั้งประจําจงัหวัดเองก็ด ีไดรับการคุมครอง

ตาม พรบ. กกต. อยูแลว แตอาจจะมีประเด็นคือลืมตัดกรรมการจังหวดัออกเทานัน้เองครับ 

 ประธาน  :  นี่เปนเรื่องทุจริตนะครับ ปกปองอยางไรก็ปกปองไมไดแลวทุจริต ฉะนั้น

ผมวาตองใสไว 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ตัด กกต. จังหวัดออกหรือ 

 ประธาน  :  กกต. ที่ไดรับความคุมครองคอืสุจริต อยาคดิวา กกต. หรือเจาหนาที่

ไดรับความคุมครองนะถาทจุริต 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  อันนี้เปนขออาง  

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ผมขอไปตอ คือเร่ืองนี้เปนหลักการนะครับ คือเร่ือง 

การปดประกาศตาง ๆ ผมยกมาตรา ๒๓ ข้ึนมาครับ มาตรา ๒๓ แลวก็มาตรา ๒๘ ความจริงมันมอีีก

หลายมาตราที่เกีย่วกับการปดประกาศตาง ๆ เชน ปดประกาศเรื่องผูไมมาใชสิทธ ิแลวก็บัญชีรายชื่อ

ผูมีสิทธิเลือกตั้งนะครับ ที่กาํหนดไวนีม่ีศาลากลาง มทีีว่าการอําเภอ 

 ประธาน  :  มาถึงวรรคสี่ใชไหม เพราะในเอกสารทานวรรคสาม 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๒๓ ครับ 

 ประธาน  :  วรรคอะไรครับ ถาพูดถงึวรรคสามในนี้ครับ วรรคสามไมเอาแลว 

ใชไหมครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  อันนี้รายละเอยีดมากนะครบั 

 ประธาน  :  ทานขามไปวรรคสี่ใชไหมหรืออยางไร 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ผมขามไปมาตรา ๒๓ เลย 

 ประธาน  :  ผมก็มีมาตรา ๒๓ แตมันมาตรา ๒๓ วรรคสาม 
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 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๒๓ วรรคสามครับ  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  วรรคสามมันไมมีเร่ืองรายชือ่ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ครับ แตไมตรงกนันีน้ะครับ อันนี้เร่ืองไปรษณีย

ลงทะเบียนอะไรนี่ 

 ประธาน  :  วรรคสามไมเอาแลวนะครับ จะเอาวรรคสี่นะครับ โอ.เค. ครับวรรคสี่ 

วามา 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ครับ เร่ืองการปดประกาศตาง ๆ ในยกรางนี้บอกวา

จะตองมีศาลากลาง ที่วาการอําเภอ สํานักงานเทศบาล ที่ทาํการองคการบริหารสวนตําบล ที่ทาํการ

ผูใหญบานและเขตชุมชนหนาแนน ขอใหเหลือเพยีงนะครับ เหลือเพยีงที่เลือกตั้งองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น คือจะเปนเทศบาลหรือ อบต. ก็ได แลวก็ทีว่าการอําเภอ เหลือเพยีง ๓ แหง เหลือเพียง

เทานี้พอ เพราะเหตุวาในทางปฏิบัตินั้นเทาที่ผานมาที่อ่ืน ๆ ไมมีคนไปดูเลยครับ  

 

         - ๕/๑ 
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  ประธาน  :  ไม อันนี้ไมใชผูเลือกตั้งนะครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มันเปนประกาศแจงเหต ุ

  ประธาน  :  คนที่จะไดรับแจงเหตุครับ  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ผมพูดรวมกนัครับ ผมพูดรวมไปหมดเลย เร่ืองแจงเหต ุ 

  ประธาน  :  ไมใช ขอโทษฟงใหดี ดูใหดี อันนี้เปนการปดประกาศชื่อบุคคลที่จะรับ

แจงเหตุวาเขาไมมา 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ครับ ดวยครับ ในกรณนีี้มันเกี่ยวเนื่องกันหมดเลย 

ประกาศวาผูใดเปนผูรับแจงเหตุ จะแจงที่ไหน แลวก็ผูนั้นเมื่อเขาดําเนินการทกุอยางไปแลว เขาก็

จะตองออกประกาศอีกเรื่อง ผูที่ไมมาแจงเหตุ แลวกย็ังมปีระกาศเกีย่วกับบัญชีรายชือ่ผูมีสิทธิ

เลือกตั้ง อะไรนี่ครับ มนัมีประกาศอีกหลายอยางครับ  

  ประธาน  :  ครับ แตมันอีกมาตราใชไหมครับ ไมใชมาตรานี ้

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  คนละมาตราครับ แตผลของการบัญญัตนิี่จะบัญญัติไว

ในลักษณะเดยีวกนัหมดเลย 

  ประธาน  :  ตองไปติดที่เหมอืนกนั 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ที่เหมอืนกันครับ  

  ประธาน  :  อยากจะติดที่ไหนบางครับ ทานอยากจะติดนอยลง 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ๓ แหงครับ คอืที่เลือกตั้ง ทีว่าการอําเภอ แลวก็ที่

เทศบาลหรือ อบต. เราเรียกวา สํานักงานองคการปกครองสวนทองถิน่  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ผูใหญบานทานไมเอา 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ไมเอาครับ ผูใหญบานมักจะเปนทีเ่ดียวกันกับที่เลือกตัง้ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ศาลากลาง 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ศาลากลางนี้ไมมีคนดูเลยครับ ไมมีคนไปดูเลย  

  ประธาน  :  แลวเหตทุี่เราจะไปเสนอตัดนี่เพราะอะไร งบประมาณหรืออะไร 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ใชครับ งบประมาณเปนรอย ๆ ลานเลย เกี่ยวกับเร่ือง

บัญชีรายชื่อ บัญชีรายชื่อนีเ่ร่ืองใหญ เพราะวาพมิพชุดหนึง่ก็เปนสิบ ๆ ลานแลว แลวพิมพ ๔ ชุดพอ 

อันนีพ้ิมพ ๘ ชุด 

  ประธาน  :  นี่มันประกาศรายชื่อบุคคลจะแจงเหตนุะ ตอนนี้ประกาศบัญชีรายชื่อ 

อยูมาตราไหน  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๒๘ ครับ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ       จีรภา ๕/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ เกี่ยวกับการติดประกาศสถานที่ปด

ประกาศ รวมแลวทั้งหมดมนัจะม ี๗ แหง ๗ แหงก็จะตองเอาเก็บไวสําหรับสวนกลางเจาของก็คือ 

ที่ กกต. จังหวดั นี่ ๑ แหง เพราะฉะนัน้หลกัแลวจะตองพิมพ ๘ ชุด ไมวาจะทาํอะไร จะติดอะไรตอง

ทํา ๘ ชุด แลวที่กําหนดสถานที่ติดทีก่ฎหมายกาํหนดไว ๘๐,๐๐๐ กวาครับ ทีนี้สถานที่ที่จะตองติด  

อยางเปนตนวา ที่วาการอาํเภอ ศาลากลาง มนัเปนเรื่องที่ประชาชนเขาไมไดไปติดตอ ไปเอา 

เพราะฉะนัน้ถาเราลดจาก ๘ เหลือเพียง ๔  คร่ึงหนึง่ ก็สมประโยชนเทาเดิม คือคนจะไปที่ไหนก็จะมุง

ไปที่ ๔ อันนี ้อีกอันก็อยูที ่กกต. จังหวัด ชุดที่ ๘ นีน่ะครับ เราก็เหน็วามนันาจะลดลงทางดานการ

บริหารจัดการเทานัน้นะครับ 

  ประธาน  :  ที่เลือกตั้งมัน ๘๔,๐๐๐ หนวย ฉะนั้นจะไมไดลดงานอยางทีท่านวา

หรอก การพิมพชุดนะ ผมถงึไดเรียนวาบอกใหไปปดที่เลอืกตั้งแทนศาลากลาง ทานเอาศาลากลาง

ออก ทานเอาที่เลือกตั้งมาแทน ศาลากลางมัน ๗๐ กวาแหง ที่เลือกตัง้มัน ๘๔,๐๐๐  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  จํานวนชุดครบั 

  ประธาน  :  ที่หนึง่ก็ชุดหนึง่  

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานที่เคารพครับ ในของเดิมทัง้หมดก็กําหนด 

ที่เลือกตั้งอยูแลว อยางมาตรา ๒๘  

  ประธาน  :  มาตรา ๒๘ เพราะเหตุวาเปนเรื่องของรายชือ่ผูมีสิทธิเลือกตั้ง ผมคงตอง

ถามเจาหนาทีม่ากกวาวาอนันี้เปนอยางไร 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ในเร่ืองของศาลากลางก็เปน

ขอเท็จจริงครับ คืออยางทีก่รรมาธิการไดเรียนที่ประชุมครับวาก็ไมเกดิประโยชนเทาไร แตถาจะลดลง

จะขออนุญาตเรียนวา ก็คงจะอยูทีว่ัสดุที่ใชคือกระดาษ กระดาษมนัจะมีเขาเรียกวา ๔ Piles กับ  

๓ Piles ก็คืออัดสําเนา ๓ หรืออัดสําเนา ๔ ถาลดลงเพยีงชุดเดียวก็ตองพิมพ ๒ คร้ังอยูดี 

งบประมาณกไ็มไดลดลงเทาไร คากระดาษเพียงแผนเดยีวที่ลดลงก็ไมไดแตกตางกันมากนัก ยกเวน

วาจะเปน Piles ๓ ตอ Piles ๓ ก็อาจจะลดลงไปพอสมควร ก็ขออนุญาตเรียนครับวาในแตละเอกสาร

แตละชิ้น มีสถานที่ปดไมเหมอืนกนัเสียทีเดยีว อยางเชนเรื่องของบุคคลที่รับแจงเหตุกไ็มไดติดที่

เลือกตั้ง แตเอกสารที่จาํเปนที่ตองใหผูมีสิทธิเลือกตัง้รู อยางเชน บัญชกี็จําเปนตองตดิไวที่หนวย

เลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้งครบั  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  นี่ผมเสนอเปนขอสังเกตไวเทานัน้ครับ ใหผูปฏิบัติ 

ไปพิจารณาเองครับ  

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ       จีรภา ๕/๓ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  มันไมใชผูปฏิบัติ มันกฎหมายครับ เราจะเอาอยางไร คือเราจะไปยุงกบั

เขาไหมในจุดพวกนี้ เชิญครับ 

  นายประวทิย  ทองศรีนุน  :  ทานประธานครับ ที่เขียนไวนี่เร่ืองขอมูลขาวสารนี่มนัมี

ความจาํเปน ยิ่งหนวยศาลากลางทานคิดวาไมไปอยางไร หลายหนวยอยูที่ศาลากลาง เดี๋ยวนี้เปนที่

รวมศูนยราชการ เชน นนทบรีุ ไมตองไปดูอ่ืนไกล มนัเปนประโยชน คนจะไปติดตอราชการ  

แลวบางเรื่องบางราวก็เอาขอมูลใหเขาประสานงานที่ตรงนัน้ไดทันท ีสวนที่หนวยเลือกตั้งทีว่าตองติด 

ฝน ฟา คุณไปติดไมกี่วัน ฝนฟาผาหมด ใครไมไดไปดู สวนมากมักจะไปเพิ่มชื่ออําเภอ ที่เทศบาล  

ศาลากลาง เพราะฉะนัน้ที่เขยีนอยางนี้ผมวาไมเสียหลาย มนัจะเปนประโยชนเร่ืองขอมูลขาวสาร  

  ประธาน  :  ทานวิจิตรวาอยางไร 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ไมติดใจครับ มันเปนเรื่องการใชงบประมาณ เร่ือง 

การติด แลวจริง ๆ แลวก็อยางวาติดแลว ๑. ถูกดงึ ชาํรุดเสียหาย ถูกฝนฟา ถกูเด็กมือบอนดึงไป ก็มี

ปญหาทั้งนั้นครับ 

  ประธาน  :  ทานกรรมาธิการเห็นอยางไรครับ ทานวีระพล 

  นายวีระพล  คงมั่น  :  เห็นดวยใหคงไว 

  ประธาน  :  โอ.เค. เราผานไปมาตรา ๓๕ นะครับ  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๓๕ วรรคสาม ในกรณีที่มีผูสมัครรับเลือกตั้งของ

พรรคการเมืองหลายพรรคการเมืองยืน่ใบสมัครพรอมกนั และไมอาจตกลงกนัไดวาจะใหผูสมัครของ

พรรคการเมืองใดยื่นกอนหลังใหใชวธิีการจับสลากระหวางผูสมัครซึ่งเปนผูแทนของผูสมัครของ 

พรรคการเมืองที่มาพรอมกนั เพื่อกาํหนดลําดับการยืน่ใบสมัครของผูสมัครของพรรคการเมืองทีละ

พรรค อันนี้คณะอนุกรรมาธิการมีความเห็นวานาที่จะไปกําหนดเอาไวในระเบยีบหรือประกาศของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งถึงวธิีการในกรณีที่เกิดกรณเีชนวานี้ครับ ไมควรจะเอารายละเอียดนี ้

มาบัญญัติไวในกฎหมาย แลวเดิมก็ไมมีครับ  

  ประธาน  :  เดิมไมมีหรือครับทานวิจิตร 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ มีหลายกรณีที่วาเปนระเบียบของ 

กกต. แลวชุดนี้ก็เห็นวาเอาระเบียบนี้ดีเลยเอามาใสเปนกฎหมาย ทีนีม้ีปญหาคือเมือ่มีการแกไขแลว

มันกย็ากในการที่จะแกไข กย็ังคิดวาถาไปอยูในระเบียบของ กกต. มนัมีอํานาจแกงาย เปลี่ยนแปลง

แกไขไดนะครับ 

  ประธาน  :  แตอันนี้เขาก็ดี ไมรูนะถาใสไวมันก็ดีในแงทีว่าเขาไมมาทะเลาะกัน มนัก็

จับสลากลาํดับที่ ฝายเจาหนาที่วาอยางไรครับ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ       จีรภา ๕/๔ 
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  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตเรียนครับ เปนอยางที่ทานวิจิตรไดเรียนที่

ประชุมครับวาเดิมมันอยูในระเบียบ แตคราวนี้เนื่องจากเพื่อใหเกิดความเขาใจไปเลย บางทานเขาจะ

ไมอานระเบยีบ อานแตกฎหมายอยางเดยีว ก็เลยยกขึน้มาวาใหอานกฎหมายเสียดวยครับ 

  ประธาน  :  พูดงาย ๆ เถยีงไมได ใสไวมันก็ไมนาจะมีความเสียหายอะไร  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ขอขามมาตรา ๔๕ ไปนะครับ ไปมาตรา ๕๐ เลย  

คือมาตรา ๕๐ นี่คณะอนุกรรมาธิการเหน็วาสมุหบัญชเีลอืกตั้งไมควรทีจ่ะมี เนื่องจากวาโดยจรงิ ๆ 

แลวผูรับผิดชอบนาจะเปนผูสมัครเอง คอืตัดออกเลยครับทั้งมาตรา ๕๐ ใหเปนความรับผิดชอบ 

ของผูสมัครเอง เปนผูจัดทาํเอง  

  ประธาน  :  ฝายเจาหนาที่วาอยางไรครับ ผมยังไมไดอาน คือมีสมหุบญัชีแลว 

สมุหบัญชีมีความรับผิดอะไรหรืออยางไร เชิญครับ แลวก็จะทาํใหผูสมัครพนโทษหรืออยางไร 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ไมครับ 

  ประธาน  :  เชิญครับ 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ เหตุที่ตองมีสมหุบัญชีเลือกตั้ง

เอาไวก็เนื่องจากวา วัตถุประสงคคือเดิมในป ๒๕๔๑ ก็เขียนเอาไว สมหุบัญชีเลือกตัง้ สําหรับใหชวย

ในทางธุรการเอกสาร การใชเงินตาง ๆ รวบรวมใบเสร็จตาง ๆ ใชในการเลือกตั้งไปเทาไร รวบรวม

เอกสารเพื่อจัดทําบัญชีตอนการเลือกตั้งแลวเสร็จ ตองไปยื่นบัญชีตอ กกต. ก็เรียนครับวาที่ผานมา 

ก็พบปญหาอยูวาสวนใหญก็คือทําเหมือนไมตรงความเปนจริง หรือผูสมัครบางรายก็ไมไดทําเลย  

ก็กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ ก็เรียนครับวาเพื่อใหเกดิการตรวจสอบไดโดยตลอดเสนทางของ 

การใชเงนิ ก็จะมีพวงถึงการควบคุมเสนทางการเงนิดวย ตัวสมหุบัญชจีึงมีความจาํเปน ในชั้นของ 

อนุกรรมาธกิารยกรางก็มองวา ถาเปนผูสมัครแบบแบงเขตก็ใชสมุหบญัชีธรรมดาจะเปนใครก็ได แต

ถาเปนสมหุบญัชีสําหรับการเลือกตั้งแบบสัดสวนซึง่เสนอในนามของพรรค มีอยู ๘ บัญชี ก็ขอใหเปน

ผูที่มีความรูทางบัญชีดวย เพื่อใหการจัดทําบัญชีสามารถเปนไปตามหลักการทางการบัญชี 

ไมอยางนั้นแลวเมื่อทาํมาเสร็จแลวในการยื่นคาใชจาย เราจะมีอีกทีมหนึง่ในการตรวจสอบบัญชี

คาใชจายตาง ๆ ก็จะเกิดปญหาวาทําไมถกูตองตามระเบยีบที่ กกต. กาํหนดครับ  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ผมขอเพิ่มนิดหนึง่ครับวา สําหรับเร่ืองเลือกตั้งแบงเขต 

เปนเรื่องของบคุคล แตเร่ืองของบัญชีรายชือ่หรือสัดสวนเปนเรื่องของพรรค ก็เปนเรื่องของพรรคให

พรรครับผิดชอบ ซึ่งตามมาตรา ๑๔๕ ก็เขยีนเปนความรับผิดชอบของผูสมัครหรือของหัวหนาพรรค

เอาไวแลว สวนมาตรา ๑๔๓ เปนเรื่องความรับผิดชอบของสมุหบัญช ีเมื่อมีความรบัผิดชอบของ 
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ผูสมัครหรือหวัหนาพรรคอยูแลว ก็จงึไมควรจะมีความรบัผิดชอบของสมุหบัญชีอีก จึงเปนเหตทุี่ทาํให

เสนอที่ตัดสมหุบัญชีออกครับ 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ คือสําหรับประสบการณทีผ่านมาก็คือ

การกําหนดใหมีสมุหบัญชนีัน้เปนเรื่องยุงยากของผูสมัคร เหตุผลก็คือในตางจังหวัดนัน้หาสมหุบัญชี 

ที่มีความรูทางบัญชีจริง ๆ หาไมได ก็ตอง Make ข้ึนมา แลวรายการคาใชจายตาง ๆ มันมี ๗ – ๘ 

ประเภท เปนรายการคาใชจายทีท่าง กกต. กาํหนด เพราะฉะนั้นถาหากวา กกต. กาํหนดรูปแบบ

วิธีการแลวก็ใหกรอก ๆ มันก็จะงาย ทนีี้เนื่องจากสมหุบัญชีเอามาแลว ทางปฏิบัติผมยืนยันวา 

รอยเปอรเซ็นตทําเท็จทัง้นั้นครับ เพราะคาใชจายคนหนึ่งไมเกิน ๑ ลาน ๕ จริง ๆ แลวจาย ๒๐ ลาน  

๓๐ ลาน ก็ตองเขียนไปใหบบีลงไปวาไมเกิน ๑ ลาน ๕ สักราย บางคนก็บอก ๖๐๐,๐๐๐  ๗๐๐,๐๐๐ 

ผมมองหนาแลวก็ยงัหวัเราะ เพราะฉะนัน้สมุหบัญชทีี่ทาํมาก็โกหกทั้งนั้น แลวถามวาโทษมีไหม กม็ี 

ทั้งสมหุบัญชีซึง่เอาเขาจับเซน็ชื่อมา แลวกบ็างครั้งพลั้งพลาดก็ตองมาผิด ติดคุกก็มี แลวก็ตอง

รับผิดชอบ อันนี้ควรจะใหเปนความรับผิดชอบของพรรคในกรณีสัดสวนหรือวาแบงเขตก็ ตัว สส. เอง

ถาไมมีความรู ไมมีทีมงานจะมาทําทางบญัชีนี่ไมได ทนีีก้ําหนดใหมีสมุหบัญชีมนัเปนการผลกัภาระ

ไป ก็ยังเหน็วา สส. ก็ควรจะรับผิดชอบเสียเอง  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ของเดิมไมมีสมุหบัญช ี

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  มี ก็สมหุบัญชีเลือกตั้ง พอสมคัรปบคุณจะตองแตงตั้ง 

สมุหบัญชีเลือกตั้ง คุณจะตองไปเปดบัญชีธนาคาร อยางที่ผมเห็นมาก็คือการทีก่ฎหมายกาํหนดไว 

มันไมสามารถปฏิบัติไดแทจริง มนัเปนการโกหกจริง ๆ เลย 

  ประธาน  :  เชิญครับ 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ผม พิเชียร นะครับ ตรงนี้แนวทางทีเ่ขาปฏิบตัิ

รูสึกวาบรรดาพรรคการเมืองเขาจะเปนคนที ่อันนี้คือผูสมัคร สส. มกัจะใหพรรคเปนผูดําเนินการเรื่อง

ทั้งรายงานตวัเลขคาใชจายการเลือกตั้ง แลวก็การแตงตั้งสมุหบัญชเีลอืกตั้ง พรรคการเมืองเขาเปน

คนกําหนดครับ แมกระทัง่ตวัผูสมัคร สส. เองก็ไมคอยรูเร่ืองหรอกครับทานประธาน แลวตาม

กฎหมายเลือกตั้งเมื่อเลือกตั้งเสร็จไปแลวไมเกนิ ๓๐ วนั หรือ ๖๐ วัน ผมไมแนใจ จะตองรายงาน

ตัวเลขคาใชจายการเลือกตัง้ทัง้หมดให กกต. รับทราบ รูสึกจะ ๙๐ วนั ซึง่เทาที่ผมไดติดตามดู สส. 

หรือผูสมัคร สส. สวนใหญกจ็ะละเลยกันสวนใหญ คือหายกนัไปหมดแหละครับเร่ืองของเรื่องนี่ กค็ือ 

พรรคการเมืองจะเปนผูจัดการแทบทัง้หมดเลย แลวตัวผูสมัครยิ่งถาสอบตกดวยแลวนะครับ 

ทานประธานหาตัวไมเจอเลย แลวก็คาใชจายตาง ๆ สวนมากก็อยางที่ทานวิจิตรไดพูด คือ Make 

ข้ึนมาทั้งนั้นเลยครับทานประธาน เพราะวาเฉพาะคาเบีย้เลี้ยงของเด็กที่มาเดินชวยแจกใบปลิว 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ       จีรภา ๕/๖ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

ก็เกนิ ๑ ลาน ๕ แลวครับทานประธาน ตรงนีก้็เหน็วาถามันเขียนไวอยางนี้มนัจะขัดกับความเปนจริง

หรือเปลา ก็เหน็ดวยนะครับวาถาเราคิดวามันไมจําเปนกต็ัดออกไป  

    

          - ๖/๑ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    สุรียรัตน ๖/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายอรัญ  ธรรมโน  :  ทานประธาน ผมขออนุญาตนิดเดยีวครับวา ผมเขาใจวาเปน

ภาระแกผูสมคัรอะไรตาง ๆ แตถาการกําหนดใหมีสมหุบัญชีเปนเรื่องที่เคยปฏิบัติมาแลวนะครับ  

แลวผมวาเปนเรื่องที่ดีดวยครับ การทีม่ีผูมคีวามรูเร่ืองการเงินการบัญชจีริง ๆ มาไดรวมกับผูสมัคร 

ทําบัญช ีถงึแมจะทาํเท็จทาํไมเท็จก็ตามแตนะครับ ผมยงัเหน็วานาจะคงไวนะครับ ภาระยอมรับวา

เปน แตวามนัเปนส่ิงที่ถกูตองเพราะจะพยายามใหมีผูรูทางบัญชีมารับผิดชอบเร่ืองนีโ้ดยตรงเปน

เพื่อนของผูสมคัรนะครับ 

 ประธาน  :  เรียนถามนิดเดียวฝายเจาหนาทีน่ะครับ คือบัญชีถาทําไมถูกตอง 

ผูสมัครเองก็รับผิดใชไหม โยนความผิดไปที่สมหุบัญชไีมไดใชไหมครับ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตครับ ตองรวมกันรับผิดครับ เพราะวาตองม ี

การเซ็นกํากับเอกสาร 

 ประธาน  :  คือมันก็ไมใชการโยนไป หมายความวาผลกัไปใหสมุหบญัชีรับผิดดวย

ตัวเองไมตองรับผิด ก็ไมเลวเรามีขาวเลีย้ง ๒ คน แทนที่จะเลี้ยงคนเดียว เลี้ยง ๒ คนแลวกัน 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ตอไปมาตรา ๕๒  ๒ วรรคสุดทายนะครับ เร่ืองหาเสียง

โดยประกาศนโยบาย ทางอนุกรรมาธกิารตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมีความเหน็วา  

การหาเสียงดวยนโยบายนี้เปนการที่ถกูตอง เพราะวาเปนการแขงขัน ไมนาที่จะมีการปดกั้น  

ประการที ่๒ ไมสามารถจะพิสูจนไดวานโยบายนัน้ทาํไดจริงหรือเปลา ประการที ่๓ ก็เปนอุปสรรคใน

การทีท่ําใหการเลือกตั้งนียุ้งยาก ลาชา เพราะตองมีการพิสูจนสอบสวนทวนความกนัวาเปนอยางไร 

ขอสุดทายนะครับ การที่ปลอยใหมีการหาเสียงทางนโยบายจะไดมวีิสัยทัศนใหม ๆ ของนักการเมอืง

ใหม ๆ ของการเมืองใหม ๆ เกิดขึ้นครับ เพราะฉะนัน้ไมควรที่จะมาจาํกดัหรือไปขีดวงเอาไวเชนนี ้

นาจะปลอยใหเปนอิสระในการที่จะทาํครับ ขอบคุณครับ 

 ประธาน  :  ตองถามเจาหนาทีน่ะครับวาเปนอยางไร 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับผม วาเหตทุี่เติม ๒ วรรคนี้เขา

ไปเนื่องจากวา ในกรณีที่กระทําความผิดตามมาตรา ๕๒ นี่คือขอหามเร่ืองของการให สัญญาวาจะ

ให ทั้งใน (๑) และ (๒) ของมาตรา ๕๒ ก็เลยมองกนัวา ในกรณีทีพ่รรคการเมืองจะตองแขงขันกบัทาง

นโยบาย ก็จาํเปนอยูเองที่จะตองประกาศนโยบาย คราวนี้ประกาศนโยบายอยางไรทีจ่ะไมเปนกรณีที่

นโยบายที่เปนไปไมได ดังนัน้เรากม็ามองตามรัฐธรรมนญู วารัฐธรรมนูญเขียนเรื่องแนวนโยบายแหง

รัฐเอาไวมากพอสมควร ดงันั้น การที่พรรคการเมืองจะหาเสยีงในเชิงนโยบายก็ควรที่เปนนโยบายที่

กําหนดไวในรัฐธรรมนูญอยูแลวนะครับ จงึขอเติมในวรรคนี้เขามา แตอยางไรก็ตามในอนุกรรมาธกิาร 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    สุรียรัตน ๖/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

ยกรางก็เลยมองวา ถาหากวามีขอสงสัยวาเปนไปตามวรรคนี้หรือไม ก็ใหกรรมการการเลือกตั้งเปนผู

วินิจฉัยครับ 

 ประธาน  :  เชิญครับ 

 นายวรพจน  วงสสงา  :  ทานประธานที่เคารพ อันนีเ้ปนอันตรายอยางยิ่งสําหรับ

ประชาธิปไตยเพราะวาเปนการควบคุมอีกเปาะหนึ่ง คือนโยบายของพรรคการเมืองนัน้จะใหไปพดูแค

ที่กําหนดไวในนโยบายแหงรัฐนั้นเปนไปไมได ถาอยางนัน้ความริเร่ิมใหม ๆ ในการทีจ่ะพัฒนา

ประเทศ บริหารประเทศใหเจริญกาวหนาก็จะเกิดขึ้นไมได ก็จะถูกขงัไวในกรอบแนวนโยบายแหงรัฐ

นั้นเทานัน้ ถาอยางนัน้เราจะมีนกัการเมืองมาทําไมมีนโยบายใหมมาทําไม ในการเลือกตั้งแตละครั้ง

ถึงแมนโยบายซึ่งจดทะเบียนไวแลว เขายังตองทํา Platform policy ซึ่งสําหรับเฉพาะเหตุการณ

เฉพาะหนานัน้ขึ้นมาเสนอตอประชาชน แลวก็ถาหากวายังใหอํานาจในการทวงติงสงสัยวานโยบายนี้

ตองดวยขอหามนี้หรือเปลา มีการรองเรียนกันขึ้นมา ก็จะมีการสั่งใหยุตกิารหาเสียงเลอืกตั้ง พรรคนัน้

ก็จะเกิดความเสียหายกเ็ปนการกอใหเกิดการใหคุณใหโทษแกพรรคการเมืองขึ้นมาอีก  

พรรคการเมือง ประชาชนผูเปนเจาของประเทศ คือผูซึง่จะพัฒนาบานเมือง ไมใชนักโทษซึง่จะตอง

ควบคุมขังไวในกรอบ การกาํหนดกฎหมายอยางนี้ผมวาเปนการสกัดกัน้ความเจริญของ

ประชาธิปไตยครับผม 

 ประธาน  :  อยากเรียนถามเจาหนาทีน่ิดหนึง่ อันนี้ไมมสีวนสัมพนัธอะไรกับ

บทบัญญัติของพรรคการเมอืงใชไหมครับ หรือมี พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย 

พรรคการเมือง 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  โดยเนื้อแทขออนญุาตกราบเรียนครับวา จะมี

ความสัมพันธกับนโยบายของพรรคใน พรบ. พรรคการเมืองอยูแลวสวนหนึง่ แตไมไดเขียนโยง 

ไปถึงใหชัดขนาดนัน้ 

 ประธาน  :  ไมใช หมายความวาผมกาํลังถามคําถามกค็ือวา พระราชบัญญัติ 

พรรคการเมืองไดมีบทบัญญัติอะไรในทํานองนี้ไหม 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ไมมีครับ 

 ประธาน  :  คือหมายความวาถาตัดอนันีอ้อกก็ไมไดไปกระเทือน พรบ.  

พรรคการเมืองใชไหมครับ เชิญครับ 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ คือการทีย่กรางรัฐธรรมนญูกําหนดมา

อยางนี้มนัเปนการคุมกําเนิดนักการเมืองหรือพรรคการเมืองใหม เพราะวาการหาเสยีงโดยรูปตัวคน 

ชื่อ แซ มนัก็เสยีเปรียบกนัอยูแลว พรรคที่มทีุนทรัพยหนานี่เพยีงปรากฏ Cutout ความนิยมมันกม็าก 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    สุรียรัตน ๖/๓ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

อยูแลว เพราะฉะนัน้นกัการเมืองใหมหรือพรรคการเมืองใหมที่เราเปดโอกาสใหเขาตัง้ขึ้นมา ไป

กําหนดจาํกัดวา การหาเสยีงเชิงนโยบาย คุณจะตองแสดงใหเห็นถึงทีม่าของงบประมาณดวยที่จะ

เอาไปทําอะไร อยางไร พรรคการเมืองที่เกิดใหมยงัไมมโีอกาสไปบริหารบานเมืองเลย จะไปเอา

นโยบายไปเอาเงนิงบประมาณที่ไหนมาใชนะครับ เปนตนวา พรรคใหญพรรคหนึ่งบอกวา  

การเลือกตั้งคราวหนาจะเสนอเชิงนโยบายวา ลดราคาน้ํามนัลงลิตรละ ๒ บาท ถามสามารถทาํได

อยางไรไหม เขาบอกวาถาเขาเปนรัฐบาลทําได ก็สามารถที่จะเอาเงนิโนนเงนินีม้ามนัมีความ 

เปนไปไดเพราะวาพรรคนั้นเปนพรรคใหญ เคยเปนรัฐบาลมา สวนพรรคนาย ก ที่ตั้งใหมนะครับ 

อยางของพีว่รพจนตัง้ขึ้นมาใหม จะไปเสนอนโยบายอยางไรแลวใครเขาจะไปฟง ขณะเดียวกนักเ็สนอ

นโยบายที่หมิน่เหมแลวก็จะขัดกับมาตรานี้ อํานาจในการวินิจฉัยวาขดัหรือไมขัด วาการใช

งบประมาณดาํเนนิมนัเกนิเลยไปหรือไมอยูที่ กกต.  กกต. ก็ส่ังเบรกคณุตองมาชี้แจงวา เบรกไมให 

หาเสยีง ก็เกิดเปนความไมแนใจวาจะถกูใบเหลืองหรือใบแดงกอน ๑๕ วนัก็เสยีเปรียบเขาอยูแลว  

๑๕ วันก็หาเสยีงไมได ผมวาอันนี้มนัเปนเรือ่งที่ออกไปแลว เขาใจวาจะถูกโตแยงคัดคานจากพรรค

การเมือง นักการเมืองอยางมากนะครับ 

 ประธาน  :  ทานกรรมาธิการเห็นอยางไรครับ สําหรับมาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓  

เชิญทานประวิทยครับ 

 นายประวทิย  ทองศรีนุน  :  ทานประธานครับ มันมีขอดขีอเสียอยู ๒ แง ๒ มุม 

นะครับ เร่ืองนโยบายของพรรคการเมืองเขาจดทะเบียนพรรค แลวก็มนีโยบายชัดเจน แตทนีี้ในการ

นํานโยบายไปปฏิบัติมันพูดเลยนโยบายไป ทาํใหชาวบานเชื่อ เปนการหลอกลวง ความหมายมันอยู

อยางนี้ ถาอยูอยางนี้ผมเหน็ดวยตามที่ทานวา ผมก็เคยลง สส. ครับ แลวก็พูดเลยไปเลย อยางนีท้าํ

ใหเรียกวาชาวบานหลงเชื่อ เพราะฉะนัน้ถาคุณพดูตามนโยบายและมีความเปนไปไดนะครับ และ

เปนไดหรือไมไดแตอยูในวิสัยทีพ่รรคการเมืองตองรูวาตวัเองสามารถทําได อันนี้ไมเปนไรนะครับ  

แตถาพูดอยางทีว่านี่มนัอันตรายครับ 

 ประธาน  :  และถาไมเปนไปตามมาตรา ๕๒ วรรคสามอะไรพวกนี้ วนิิจฉัยตาม

มาตรา ๕๓ มโีทษไหมครับ พระราชบัญญตัิในเรื่องโทษอยางนี้ครับ มาตราอะไรเอย เพราะถาเรา

เสนอตัดเราตองเสนอตัดไปถึงมาตรานัน้ดวย 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ทานครับ มาตรา ๑๔๐ ครับผม มาตรา ๑๔๐ วาถาผูใด 

ฝาฝนตามมาตรา ๕๒ ตองระวางโทษจาํคุกตั้งแตหนึง่ปถึงสิบป 

 ประธาน  :  อันนี้ตองถามกรรมาธิการวาเห็นอยางไรครับ ก็คงตองรวมกันเลยมาตรา 

๕๒  ๕๓  ๕๔  ๑๔๐ เชิญครบั 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    สุรียรัตน ๖/๔ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายวีระพล  คงมั่น  :  กราบเรียนทานประธานครับ คือมาตรา ๕๒ วรรคทาย 

ผมคิดวา เราตองยอมรับวาเหตุการณที่ผานมา พรรคการเมืองเราไดมกีารพัฒนาข้ึนมามาก 

ยกตัวอยาง รัฐบาลชุดที่แลวมีแนวคิด จึงทําให ณ ปจจุบันนกัการเมืองจะตองมีแนวคิด มีนโยบาย 

ที่มีความเปนไปไดใหกับทางประชาชนไดรูวาจะตองเลือกพรรคหนึง่พรรคใดก็แลวแต ผมเหน็วากรณี

วรรคทายมนัเปนกรณีกีดกัน้ทางความคิดเลย มนัเปนการกีดกันทางความคิด แลวกท็าํใหพรรค

การเมืองถืออะไรเดิม ๆ เหน็วาควรจะเอาออกเสียดีกวา 

 ประธาน  :  ทานวรพจนเหน็อยางไรครับ 

 นายวรพจน  วงศสงา  :  กระผมใหตัดทิ้งครับผม 

 ประธาน  :  ก็รูสึกวาเอาออกเหมือนกนันะ ถารูสึกก็ โอ.เค. เราสวนใหญฟงแลวก็จะ

เห็นวานาจะตดั ถือเปนขอสังเกตวาเห็นควรตัดวรรคสามและวรรคสี่ของมาตรา ๕๒ ออกนะครับ  

แลวก็ดวยเหตผุลอะไรนะครับ เหตุผลวา 

 นายวรพจน  วงศสงา  :  เปนการสกัดกัน้วสัิยทัศนใหม ๆ ของผูที่จะมาบริหาร

ประเทศใหประกาศไมไดครับ  

 ประธาน  :  ทานคงไวนะครับ เอาอยางนีด้ีกวานะทานครับ ฝายเลขานุการไปด ู

นิดหนึ่งตัดมาตรา ๕๒ แลวก็ตอบไปวา เมื่อตัดมาตรา ๕๒ ออก แลวก็มาตรา ๕๓ และมาตรา ๑๔๐ 

ซึ่งเปนบทบัญญัติตอเนื่องดวย เชิญครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๕๙ กับมาตรา ๖๐ ผมขอผานไปครับ เพราะมี

รายละเอียดอยูในเอกสารนีแ้ลว แลวกอนถึงมาตรา ๗๗ ผมขอเพิ่มมาตรา ๗๑  มาตรา ๗๑ วรรคสอง 

บัญญัติวา หามมิใหผูใดนาํบัตรเลือกตั้งออกไปจากที่เลอืกตั้ง อันนี้เทากับหามเจาหนาที่ดวย  

ซึ่งเจาหนาที่นัน้มีความจาํเปน 

 ประธาน  :  สิทธิเลือกตัง้ครับ ไมไดหามเจาหนาที่นะครับ เขามีอยูแลวหามผูม ี

สิทธิเลอืกตัง้ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  วรรคสองครับทาน วรรคสอง หามมิใหผูใด ขอเติมวา 

หามผูมีสิทธิเลือกตั้งผูใด 

 ประธาน  :  เดี๋ยว ๆ ฝายเจาหนาที ่มาตรา ๗๑ วรรคหนึง่ หามผูมีสิทธเิลือกตั้งผูใดใชบัตรอ่ืน

ที่ไมใชบัตรการเลือกตั้งลงคะแนน พอวรรคสอง หามมิใหผูใดนําบัตรเลือกตั้งออกไปจากที่เลือกตั้ง ก็

มีทานสงสัยวามันรวมไปถึงเจาหนาที่ดวยหรือเปลาคําวา ผูใด เพราะไมไดเขียนไว หรือกฎหมายเดิม

เขียนอยางนั้น 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    สุรียรัตน ๖/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตครับ ของเกาจะเขยีนเฉพาะ หามผูมีสิทธิ

เลือกตั้งผูใดนาํบัตรออกไปจากทีเ่ลือกตั้งนะครับ 

 ประธาน  :  ฉะนัน้ควรจะเตมินะครับ เพราะวาอยางนี้ เจาหนาที่เอาออกไปก็ผิดนะ 

 นายเสริมเกียรต ิ วรดิษฐ  :  ผมกําลงัคิดวาเขามีเหตุผลนะครับ เพราะวาในเวลาที่มี

การเลือกตั้ง เวลา ๐๘.๓๐ ถึงเวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา หรือเวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกาก็แลวแตครับ แมแต

เจาหนาที่ก็ไมควรที่จะเอาออกไปไดนะครับ ผมคิดวามนัมีเหตุผลนะครับ 

 ประธาน  :  แตอันนี้มนัไมไดใชเฉพาะเวลาเลือกตั้งนะ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  อันนีก้็เหมือนกัน เวลาเลือกตั้งก็ตองใช สําหรับมาตรา 

๗๑ ก็ใชในเวลาเลือกตั้งครบั ทีว่าไมใหผูใดใชบัตร 

 ประธาน  :  ใหลงคะแนนเลอืกตั้งใช  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  นั่นเปนบัตรตอนที่เลือกตั้ง ถาเกิดยังไมมกีารเลือกตั้งก็

ไมใชที่เลือกตัง้ครับ  

 ประธาน  :  เชิญทานวรพจน 

 นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานครบั คือมันมีปญหาในการปฏิบัติ มีหนวย

เลือกตั้งอยูติดกันอยางนีน้ะครับ เสร็จแลวก็รับบัตรมามนัไมพอมนัขาด ตองขอยืมจากหนวยนี้มานี่ 

ถาอยางนี้เอาจากหนวยนี้มาตรงนี ้ผิดนะครับ ทําไมได แตที่แลวมาทาํกันบอยที่ตองยืมกันมานี ่

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ผมอยากเรียนถามวา ปกติแลวเวลาเราทําหนาที ่เราจะ

แจกนี่เราจะดูครบตามจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งแตละหนวย เราจะไมมขีาดครับ แตทีนี้วาถาขาดผมก็

ยังสงสยัวาตอนแจกเขาจะรูวาหนวยเลือกตั้งของแตละหนวยมันมีจํานวนเทาไร แลวก็มาแจกให 

ไมครบ มันทาํใหเกิดขอสงสัยวามันชอบหรือไมชอบ 

  

          - ๖/๑ 

  

 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ        จีรภา ๗/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  คืออยางนี้ครับทานประธาน กอนวนัเลือกตัง้ โรงพิมพ 

ก็จะสงบัตรไปยังจงัหวัดตาง ๆ เพื่อไปถงึหนวย และใหเจาหนาที่มารับ ปกติเราก็กาํหนดเปนเลม เลม

ละ ๕๐ ใบ และแตละหนวยมันม ีแลวเราก็พิมพบัตรเกนิไวประมาณ ๑๐ เปอรเซ็นต เหตุผลทาํไมตอง

พิมพ เพราะเนื่องจากวากาํหนดเปนเลม เลมละ ๕๐ ใบ หรือ ๒๕ ใบ บางครั้งมนัติดกนัหรือมนัขาด 

มันเกนิ มีนะครับ แลวเจาหนาที่ทีท่างปฏบิัติที่ผมไปตรวจดูเวลามาประชุม เวลารับเอกสารอะไรไป 

ก็มักแสดงตนวาฉนัรู ฉันชาํนาญ ก็ไมไดตรวจดู พอเวลาจําหนายจายแจกไปจํานวนมาก ๘๗,๐๐๐  

๘๔,๐๐๐  ๘๕,๐๐๐ หนวย เวลามารับจริง คนมามัว่มาก ศาลากลางมาคนเปนพนัผูติดตาม ก็เอาไป

ขาด เอาไปเกนิ บางทีปายไมไป สับสนไป พอ ๐๘.๐๐ นาฬิกา เปดเอกสาร บัตรไมมีแลว ไมมีก็ใช

ขาวสารกรอกหมอ ก็ตองไปหยิบไปยืมในกรณีนี้บกพรอง  

     อีกกรณีหนึ่งกไ็ปจากโรงพิมพนี่มนัขาด เมือ่มันขาดก็ตองแทงจําหนายขาด แทง

เอกสารลงชื่อกันไว แลวก็ตองวิธีบริหารจดัการก็คือ วทิยุบาง โทรศัพทบาง ให กกต. เขตหาบัตร 

มาสงให ทีนีถ้า ๓ – ๔ หนวยมันติดกนัก็ใชวิธีขาวสารกรอกหมอ ยืมของทานกอน เพราะวาเดี๋ยว 

ชวงบายของฉนัมา ฉันจะเอาไปคืนให แตปญหาถาสุจริตไมเปนไร ทนีีฝ้ายที่แพก็จะโจมตีวานี่สอไป

ทางทุจริตแลว นี่แหละครับ มันมีครับ มนัตองมี  

  ประธาน  :  ขอถามนิดเดียว เมื่อกฎหมายเดิมมีคําวา หามมิใหผูมีสิทธิเลือกตั้งผูใด

นําบัตรเลือกตัง้ออก มเีหตุผลอะไรที่ไปตัดออก 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับวา คําวา ผูใด มนักวางกวา 

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง อาจจะมีกรณีคนอื่นที่เขามาแลวก็หยบิออกไป ซึ่งเปนเรื่องขอหวงใยครับ 

      ประธาน  :  เจาหนาที่ออกไปผิดไหม ถาเขียนอยางนี ้

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  คอืในกรณีของเจาหนาที่ เชน กรรมการประจําหนวย

เลือกตั้งเขามสิีทธทิี่ออกไป แตหลังจากที่เขานับคะแนน 

  ประธาน  :  กรณีที่นี่เมื่อกี้นี ้เอาไปใชทีห่นวยอื่น 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ในอดีตจะเปนอยางทานวิจิตรนําเรียนนะครับ แตอนาคต 

  ประธาน  :  ถามันมี คุณติดคุกไหม ถาเขยีนอยางนี้ติดคุกไหม แคนัน้นะ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ผมก็นาํเรียนวาความจําเปนมีอยางทีท่านวิจิตรวา แต

วามนักท็ําใหเกิดปญหาที่มคีนไปรองเรียนวามันทุจริต ซึ่งเขากย็อนไปวาการที่จะพมิพบัตรเลือกตั้งวา

มันขาดในเลมก็ดี หรืออะไรกด็ี มันเกิดขึ้นไดจริงหรือ ทีนีว้าถามนัจริง มันกก็ลายเปนวาสวนที่จริง 

มันทาํใหเกิดสงสัยบางครั้งมนัจริงหรือเปลา บางครั้งมนัก็ไมจริง มนักม็ีปญหาวามันจริงบาง  

ไมจริงบาง  



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    จีรภา ๗/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานครับ ฟงดูเหมือนอยางเปนขอบกพรอง

ทางดานการบริหารจัดการ แตในชีวิตจริงรฐัธรรมนูญยงัพิมพผิดเลยครับ แลวก็ที่อเมริกา ที่ฟลอริดา

มันกท็ําบัตรผดิเหมือนกันครับ ชีวิตจริงมนัเปนอยางนัน้ ถา Perfect บริหารจัดการมนัก็จะตองรอย

เปอรเซ็นต ไมมี No margin for error แตชีวิตจริงมนัเปนไปไมไดครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ทีนี้เจาหนาที่ไปเขียนวา ผูมสิีทธิเลือกตัง้อยางเดียว  

ใหเจาหนาที่ทาํได แตไมไดบอกเจาหนาทีท่าํไดตองชอบ มันเปนชองวางอีก เปนชองวาเจาหนาที ่

เกิดทําไมชอบละ 

  ประธาน  :  ไมชอบ มนัก็ตดินะส ิ

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ตองเขียนใหชดัไหม เอาตรงนี้กอน 

  ประธาน  :  มันมีมาตราขางหนาอยูแลว ทจุริตนะ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เอาเฉพาะเรื่องเอาบัตรออกจากหนวยเลือกตั้งกอน 

  ประธาน  :  ก็ถามนัทุจริตเอาบัตรออกโดยทุจริตก็ติดอยูแลว มนัไปโดนขอนัน้ กรณี

เปนหวงวาถาเราหวงนะ เราก็เสนอความเห็นไปวาควรเติมหรือไม ใหเขาไปพิจารณา สวน

กรรมาธิการเขาจะเอาก็เอา เขาจะใส ผูใด ก็ ผูใด แตเรามีขอสังเกตไปวา วรรคสอง ควรเติม ผูมีสิทธิ

เลือกตั้งผูใด เหมือนกับทีป่รากฏอยูในกฎหมายเดิมใชไหมครับ หรือไม 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็ควรลอกฎหมายเดิมหรือไม  

  ประธาน  :  สวนเขาไมเอากเ็ร่ืองของเขา เชิญทาน มาตรา ๗๗ ครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๗๗ นีก้รุณาพิจารณาขอความเดิมนะครับ  

ที่เขียนวาในกรณีที่มีผูมีสิทธเิลือกตั้งไดแสดงตนขอใชสิทธิตามมาตรา ๖๔ กอนเวลาปดการ

ลงคะแนนเลือกตั้งที่เหลืออยูในที่เลือกตั้ง แตยังไมไดรับบัตรเลือกตั้ง ใหคณะกรรมการประจํา 

หนวยเลือกตั้งมอบบัตรเลือกตั้งใหแกผูมาแสดงตนนัน้ คอืในเวลาหมดเวลาไปแลว จะมีแถวยาวที่จะ

รอลงคะแนนอยู ตอนนี้ก็มีบทบัญญัตินี้มา 

  ประธาน  :   เอาสั้น ๆ อยางนี้ดีกวาครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ผูที่จะลงคะแนนไดก็คือคนแรกเทานั้น เพราะถือวา 

  ประธาน  :  เอาอยางนี ้สรุปแลวทานตองการใหคนที่มาอยูทีน่ั่นทั้งหมด แมยังไม

แสดงตนใชสิทธิไดใชไหมครับ  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ใชครับ 

  ประธาน  :  ผมวา โอ.เค. เราเหน็ดวย เราเสนออยางนัน้ไหมครับ สวนเขาจะแก

อยางไรกว็าไป  



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    จีรภา ๗/๓ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ขอความที่เขยีนเอาไวแลวนีน่ะครับ เขียนวาอยางนี้ครับ  

ในกรณีที่มีผูมสิีทธิเลือกตัง้เหลืออยูในที่เลอืกตั้งเพื่อแสดงตนขอใชสิทธติามมาตรา ๖๔ เมื่อถงึเวลา

ปดการลงคะแนนเลือกตั้งแตยังไมไดรับบัตรเลือกตั้ง ใหคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งมอบบตัร

เลือกตั้งใหผูมาแสดงตนนั้น จะไดหมดทัง้แถวทีย่ืนตออยู 

  ประธาน  :  เราคงเห็นดวยนะครับในหลักการ ฝายเลขานุการเขาใจนะครับ ก็เสนอ

อยางนี้วาคนที่มาอยูที่เลือกตั้งทัง้หมดในขณะที่ถงึเวลาปดนั้นกจ็ะทาํอยางนี้ โดยเสนอแกไขถอยคํา

เปนเชนนีก้รรมาธิการไมมีความเหน็เปนอยางอืน่ใชไหมครับ 

  นายวชัรา  หงสประภัศร  :  ตอไปมาตรา ๘๐ (๕)  มาตรา ๘๐ (๕) จะมีขอหวงใย

ของคณะอนุกรรมาธิการดังนี้นะครับวา ถาเขตเลือกตั้งใดมีผูสมัคร ๓ คน ซึง่ผูมีสิทธเิลือกตั้งมีสิทธจิะ

ลง ๓ เบอร ผูมีสิทธิเลือกตั้งเลือกเบอร ๑ เบอร ๒  แลวกย็ังไปกาไมลงคะแนนดวย ซึง่รวมแลวเขากา 

๓ กา มนัไมนาที่จะเปนบัตรเสีย แตอานตามมาตรา ๘๐ (๕) แลว บัตรนี้เกิดเปนบัตรเสียขึ้นมา ฉะนั้น 

อนุกรรมาธกิารเห็นวานาที่จะไมใชบัตรเสีย 

  ประธาน  :  ตองถามเจาหนาทีว่าบัตรลงคะแนนมันออกหนาตาเปนอยางไร 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ บตัรเลือกตั้งมันจะมีอยูสําหรบั

ชองที่เลือกหมายเลขผูสมัครกับชองที่ไมประสงคจะลงคะแนน คาํวา ไมประสงคจะลงคะแนน คือไม

ประสงคจะเลอืกผูสมัครใดเลย ก็ใหไปกาตรงนี้ แตถาไปกา มีสิทธิ ๓ เบอรนะครับ กาเบอรนี ้๑ แลวก็

อีกเบอรหนึง่ แลวก็ไปกาในชองไมประสงคจะลงคะแนนดวย ทาํใหไมสามารถจะชีเ้จตนาไดวาตกลง

จะเลือกเบอรไหนหรือไมเลือกเลยครับ 

  ประธาน  :  คือถาจะเลือกคนเดียวก็กาคนเดียวจบ ผมวาถากาไมลงคะแนนมันก็

ปวดหัวเหมือนกนั ไมทราบทานจะเหน็อยางไรครับ คือขณะนี้ (๕) เขาหมายความวาถาไปลงคะแนน

ใหใคร แลวก็ไปลงคะแนนในชองไมลงคะแนนดวย กถ็ือวาเสยีไป ทานประวิทย 

  นายประวทิย  ทองศรีนุน  :  ทานประธานครับ ผมเหน็อยางนีว้าเจตนา คนหนึ่งเขา

ไมตองการ เขาก็กาไมประสงคลงคะแนน แต ๒ เบอร สมมุติวา ๓ เบอรนะ เขาขีดไปแลว ๑ ๒ ทานที่

เสนอวาไมควรจะเสีย ผมเหน็ดวยครับ เพราะวาความรูของชาวบานบางคน คนที่ ๓ ฉันไมตองการลง 

เขาไปกาชองที่ไมประสงคลง  

  ประธาน  :  เขาไมไดมีใหเรียง ๓ ชองนะครบั เขาม ีไมประสงค แลวถึงจะเปน

ลงคะแนน มนัแยกจากกันใชไหม   

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ บัตรเลือกตั้งสําหรับวาแบงเขต

เลือกตั้งมนัเลอืกไดไมเกิน ๓ คน แลวก็เปนชองไมประสงคลงคะแนน แตความจริงไมประสงค 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    จีรภา ๗/๔ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

ลงคะแนนมันตองหมายถงึไมประสงคลงคะแนนใหใครเลย แตประเด็นที่มาก็คือวาเมื่อ ๓ คนนี่ไปลง

ให ๒ คนทีเ่รารักมาก แลวกไ็ปลงชองบอกไมประสงคจะลงคะแนน แทนที่จะไมกาคนที ่๓ นะครับ 

ปญหาอนันี้ผมก็สอบถามแลว เขาบอกเขาแปลความวา ๒ เบอรนัน้ใชได แลวอีกเบอรหนึง่ใชไมได 

ผมบอกมันสบัสน คือเราคุยกันมา แลวถามขอความชัดเจนวา ตกลงบตัรเสียมันเสียทั้งหมดหรือเปลา 

หรือวาเสยีชองหนึ่งชองใด อันนี้ปญหา 

  ประธาน  :  ทางเจาหนาที่ชีแ้จงอยางไรครับ 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตเรียนครับ ในกรณแีบบแบงเขตเลือกตั้ง

สามารถจะลงคะแนนไดอยางทีท่านวิจิตรไดนําเรียนนะครับ ปญหาอยูที่วา ถาเลือกไดไมเกิน ๓  

เลือก ๑ หรือเลือก ๒ หรือ ๓ ดวย หรือเลอืกทั้ง ๓ หมายเลข ก็ถือวาเปนบัตรดี แตในกรณีที่ไปกาอีก

อันหนึ่ง ไมสามารถจะทราบเจตนาที่แทจริงวาตองการจะเลือกใครแนหรือไมเลือกใคร ก็จะตีวาเปน

บัตรเสียทั้งหมดนะครับ ดังนัน้เพื่อความชัดเจนนะครับวาในหมวดของการลงคะแนนจะเขียนไววา  

ถาไมประสงคจะลงคะแนนที่ไหนก็ใหกาเครื่องหมายไมประสงคจะลงคะแนนครับ 

  ประธาน  :  ทีนี้อยางกรณทีีล่งได ๒ คน กาคนหนึง่ แลวไมไดกาอีกคน แตกาชอง 

ไมประสงคลงคะแนนดวย คณุใหหรือ 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ไมใหครับ 

  ประธาน  :  ถือเปนเสียใชไหม หรือวาในกรณีลง ๓ คน กา ๒ คน แลวก็ไปกา 

ไมประสงค  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็เปนเสยี 

  ประธาน  :  ถา ๓ คน ลงกา ๒ คน แลวกก็าไมประสงค ก็เสีย ลงทัง้ ๓ คน แลวกา 

ไมประสงค ก็เสีย  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ลง ๑ กาไมประสงค กเ็สีย  

  ประธาน  :  แตวาทานไมอยากใหเสยี บางทานไมอยากใหเสียใชไหมขณะนี้  

เชิญครับ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานที่เคารพครับ ผมวาความสับสนอันนี ้

มันเกิดขึน้เนื่องจากวาประชาชนเราการศกึษาก็ยังนอย ถาหากวาในความเปนจริงนัน้กาอะไรก็ตาม 

ถาไปกาบอกไมประสงคมนัลบอันอื่นไปทัง้หมด ถามันเปนอยางนี้แลวชองที่ไมประสงคจะลงคะแนน

จะมีไวทาํไม ถาเราไมมี ถาเขาไมประสงคลงคะแนนก็ไมกา ก็ส้ินเรื่อง มนัก็ไมมีเสยี กอ็ยาไปพิมพเลย

ชองไมประสงค ลงคะแนน ไปทําใหเขาสับสนเปลา ๆ ใครที่อุตริบัญญัติอันนี้ข้ึนมาตัง้แตตนผมวา

ไมไดคิดถึงระดับความคิด ระดับการศึกษาของคนของเราซึ่งมีอยูครับ 
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  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือทานวรพจนกําลังจะบอกวา ถาไมมีชองงดออกเสยีง

หรือไมประสงค มีแต ๑ ๒ ๓ แลวเราไมอยากจะลง เรากใ็สบัตรเปลาไปเสีย แลวเราก็ถือวาเรา 

ใชสิทธิแลว  

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ใช 

  ประธาน  :  เชิญครับ 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตเรียนทานประธานครับ ในกรณขีองไมกาแลวก็

หยอนลงไปในหีบถือวาเปนบัตรเสียนะครบั  

  นายวรพจน  วงศสงา  :  คืออยางนี้ความหมายของผมก็คือ ถาคนเขาไมประสงคจะ

เลือกใครก็ไมกา ก็ใสลงไปกไ็มนับเปนคะแนน 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  อยางนี้ไมใชบตัรเสีย ตองเอาเรื่องบตัรเสียออกไป  

  ประธาน  :  คราวนีก้รรมาธกิารทานเหน็กนัอยางไรครับวาอนันี้ควรจะมีขอสังเกต

ไหมวาไมควรเปนบัตรเสีย เอาแคนี ้

  นางมาลนิี  สุขเวชชวรกิจ  :  ไมคะทานประธาน อยาไปนึกวามนัมีแค ๓ คนนะ  

ในความเปนจริงมันมหีลายพรรค เพราะฉะนัน้ ๑ ถงึ ๓ เปนพรรค ก  ๔ ๕ ๖ เปนของอกีพรรคหนึง่ 

เพราะฉะนัน้งาย ๆ ก็คือวา ถาหากวามีสิทธิเลือกได ๓ คน จงเลือก ๓ คน ถาตองการคนไหนพรรค

ไหนก็เลือกไปเถอะ พรรค ก อาจจะกาเบอร ๑  พรรค ข ไปกาเบอร ๔ กแ็ลวแตเขา แตที่บอกวาเอา 

คําวา ไมประสงค ออกมนัไมได เพราะประชาธิปไตยบางคนเคยเขาคูหาแลวเจตนาบอก ทัง้หมด

พรรคที่สงไมไดดีสักคนหนึ่ง ไมเอาเลย เพือ่ใหรูวาคนไมดี ไมชอบ อันนั้นเปนสทิธิของเขา ถาหากวา

เรา Blank แลวก็ไมกาวาเราไมชอบ กลายเปนบัตรเสีย บัตรเสียก็คือกลายเปนเราเปนคนไมมีความรู

นะที่เดินเขาไป 

  ประธาน  :  ก็เรียนถามวา คดิวาทีเ่ขาเขียนมานี่ดีแลวหรือจะขอแกครับ 

  นายประวทิย  ทองศรีนุน  :  เห็นดวยตามอนุกรรมาธกิารที่ไปพิจารณาครับ 

  ประธาน  :  ทานคงไวนะครับ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คงไว 

  ประธาน  :  ทานมาลินเีหน็วาคงไวตามรางที่เสนอ ทานสดศรีครับ คงไวตามรางที่

เสนอหรือเปลา  

  นางสดศรี  สัตยธรรม  :  เร่ืองนี้รูสึกพูดกนัรายละเอียดอยูมากนะคะ วนัที่มกีาร

ประชุมกัน 

  ประธาน  :  ตกลงคงไวใชไหมครับ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    จีรภา ๗/๖ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

  นางสดศรี  สัตยธรรม  :  คะ คงไวตามนี้คะ เพราะวามีการ Debate กันเยอะ 

  ประธาน  :  ทานวรพจน 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  โดยหลักการมันกต็องอยางนัน้ คือกาเทาไร แลวไปกาวา 

ไมประสงคมันก็ลบที่กาไวทั้งหมดครับ  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ผมคงไมถามตอ เพราะรูสึกจะเปนเสียงขางมากอยูแลว 

นะครับ เราก็ตัดเรื่องนี้ทิง้นะครับ เชิญมาตรา ๘๑ เอาไหมครับ  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๘๑ นดิเดียวครับวา ในกรณีทีน่ับคะแนนประจาํ

หนวยแลวมันจะไมมีการรวมคะแนนอกีในหนวย 

  ประธาน  :  รวมคะแนนของแตละคนในหนวยนัน้ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  เขาไมถือวารวมครับ  

  ประธาน  :  ฝายเจาหนาที่วาอยางไร  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  เพราะฉะนัน้คําวา รวมคะแนนใหผิดไป ในมาตรา ๘๑ นี่

ขอใหตัดออกครับ 

  ประธาน  :  เจาหนาที่วาอยางไร 

 

           - ๘/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    สุรียรัตน ๘/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตเรียนอยางนี้ครับ ในกิจกรรมตรงนี้มนัม ี๒ สวน

ครับ สวนหนึง่คือการวินจิฉัยบัตร อีกสวนหนึ่งคือการรวมคะแนนในแตละขีดคะแนนนะครับทาน  

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ อันนี้เราไปพิจารณากันวา ไปรวม

คะแนนระหวางหนวยที ่๑ หนวยที ่๒ หนวยที่ ๓ ในเขตเลือกตั้งนัน้นะครับ ไมใชวารวมคะแนนวา 

นาย ก ไดกี่คะแนนในหนวยนั้น ถาความหมายตรงกัน 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็คงไว 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ตอไปมาตรา ๘๔ นะครับ มาตรา ๘๔ มีเร่ืองวา ผลการ

นับคะแนนนับคร้ังที่ ๑ แลวไมถูกตอง ก็ตองนับคร้ังที่ ๒ นะครับ ผมอานดีกวา ในกรณีที่ผลการนับ

คะแนนปรากฏวาจํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งไมตรงกับจํานวนบัตรเลอืกตั้งที่ใชลงคะแนน ให

คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งนับคะแนนใหมโดยพลัน แลวกน็บัคร้ังที่ ๒ ถายังไมตรงกนัอกี 

ก็ใหรายงาน ยอหนาที ่๒ 

 เมื่อคณะกรรมการเลือกตัง้ประจําเขตเลือกตั้งไดรับรายงานตามวรรคหนึง่ ให

รายงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อพจิารณาสั่งใหมีการนบัคะแนนใหมหรือส่ังลงคะแนนใหม 

ในหนวยเลือกตั้งนัน้เวนแตหนวยเลือกตั้งนัน้มีจํานวนผูมสิีทธิเลือกตัง้ในจํานวนที่ไมทําใหผลการ

เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนัน้เปลี่ยนแปลงไป มิใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมกีารเลือกตั้งใหม แต

ไมตัดอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งในการดําเนนิการตอผูกระทําผิดกฎหมายเลอืกตั้ง 

 อันนี้จะทาํใหคณะกรรมการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตัง้ไมมีใครเปนหรือลาออกกนั  

เพราะเกรงกลวัที่จะถูกดาํเนนิคดี ถอยคาํทีว่า จะตองถกูดําเนนิคดีตามกฎหมาย แตมันเทากับวา 

ถามีกรณทีี่เกดินับไมตรงกนักับบัตร มนัออนไหวมากนะครับ 

 ประธาน  :  นี่เปนกฎหมายเดิมใชไหมเจาหนาที ่มาตรา ๘๔  

 นายเสริมเกยีรติ  วรดิษฐ  :  ถานบัพลาดกไ็มถือวากระทาํผิด 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับวา ในกฎหมายเดมิ 

การนับคะแนนเปนนับรวม มีคณะกรรมการนับคะแนนรวม แตนับใหมเปนการนับ ณ ทีห่นวยเลือกตั้ง 

ก็เลยใหกรรมการประจําหนวยเลือกตัง้ซึ่งทําหนาทีน่ับคะแนนก็มหีนาที่ที่จะตองนับคะแนน พอนบั

แลวถาเกิดกรณีของรายงานการใชสิทธิคือผูที่มาแสดงตนใชสิทธ ิ๑๐๐ คน บัตรเกดิเปน ๙๙ ใบหรือ 

๑๐๑ ใบ ซึ่งไมตรงกันกับในรอบแรกก็ใหทําการนับรอบที่ ๒ เพื่อตรวจสอบ เมื่อตรวจสอบแลวผล

ออกมาเปนประการใดก็ใหรายงานไปยัง กกต. เขตเลย เพราะวาถาใหตรวจสอบใหตรง มนัก็จะ 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    สุรียรัตน ๘/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

ไมตรง คือถามันผิดก็ตองผดิอยูอยางนัน้นะครับ อันนี้ผลจากวรรคหนึง่นะครับ ถาหากวากรรมการ

ประจําเขตเลือกตั้งรายงานตอ กกต. ใหญแลวก็จะดูวาผลคะแนนแบบแบงเขตมันจะออกมาแลว 

เพราะเขานับที่หนวย มนัจะมีการรวมคะแนนของเขตแลว เราก็จะมาดวูาผลตางระหวางผูเกือบได 

 ประธาน  :  คือมันไมเปลี่ยนผลก็ไมตองจัดใหเลือกตั้ง แตขอความที่เขาสงสัยคือ

ขอความตอนทายนี่ครับ แตไมตัดอํานาจกรรมการการเลอืกตั้งในการดําเนนิการตอผูกระทาํผิด

กฎหมายเลือกตั้ง ผูกระทาํผิดกฎหมายเลือกตั้งตรงนีห้มายถงึใคร 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ อาจจะมีในความเปนผูมีสิทธิ

เลือกตั้งใดก็ไดเอาบัตรปลอมเขามาใสหรือเอาบัตรจริง ๆ เขามาใส 

 ประธาน  :  ผมวาเขาไมไดมุงทีเ่จาหนาที ่

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ไมใชมุงเจาหนาที่ครับ 

 ประธาน  :  อันนัน้ไมนาจะมีปญหาอะไรครับ 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ ถาหากวาอตัราความปรากฏวามนัม ี

การกระทําผิดกฎหมายเลือกตั้ง ไมวาจะโดยเอาบัตรปลอมมาใสมนักน็าจะผดิกฎหมายอยูแลว  

ทําไมมาตรานีต้องมาใสดวย ไมตัดอํานาจ ถา กกต. มีอํานาจอยูแลว อํานาจในการทีจ่ะดําเนนิคด ี

ที่จะสัง่ใหเลือกตั้งใหม 

 ประธาน  :  ก็ใสไวมันก็ไมไดทําใหมีอํานาจเพิ่มเติมใชไหมตรงนี ้

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับผม อันนี้อยากขออนุญาต 

นําเรียนเรื่องกรณีเทียบเคียงของการสั่งเพกิถอนสทิธ ิถากรณีที่ กกต. ส่ังเพกิถอนสทิธิรายใดก็ตอง

ดําเนนิคดีอาญาดวยในกรณีนี้เหมือนกนันะครับ เมื่อเราไมไดส่ังนับคะแนนใหม แตก็พบวามกีาร

กระทาํผิดก็ใหดําเนนิการเสียครับ เปนการบังคับใหตองทํา 

 ประธาน  :  มันไมไดเสียหายอะไรที่เขียนไว เขาเขยีนเตอืนกรรมการบอกวาถาเหน็

อยูแลวมีการกระทําผิดตองดาํเนนิการ 

 รอยตรี วจิิตร  อยูสุภาพ  :  กรรมการการเลอืกตั้งนีห่มายความวา กรรมการ 

การเลือกตั้งใหญนะครับ 

 ประธาน  :  กรรมการใหญ ใช 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ถากรรมการใหญไมรูอํานาจหนาที่ของตัวเองก็ไมรูวา

อยางไร 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    สุรียรัตน ๘/๓ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  ไมรู ตองถาม กกต. ตรงนี้ไมรู กกต. ทานสดศรี ทิ้งเอาไวจะเกิดปญหา

อะไรไหม ประโยคทาย ถาไมเสียก็ปลอยเขาไปเถอะเขาจะไดเตือนใจคนอื่นที่ไมใชทานสดศรี ทานจะ

ใหตั้งขอสังเกตหรือวาไมจาํเปนตองมีขอความตอนทายนี ้

 นายวรพจน  วงศสงา  :  ถามวาถาไมมีแลวมันตัดอํานาจ กกต. หรือเปลา 

 ประธาน  :  จะตั้งขอสังเกตไปอยางนั้นไหมทานสดศรี 

 นางสดศรี  สัตยธรรม  :  ถาทางเราจะตัง้ขอสังเกตก็ไดนะคะทาน แตอันนี้รูสึกจะ

เปนการลงมตขิองอนุกรรมาธิการชุดนีน้ะคะ ชุด กกต.  

 ประธาน  :  ไมใช ๆ อันนี้ขณะนี้เราตรวจราง เพื่อเสนอยกรางรัฐธรรมนูญครับ  

 นางสดศรี  สัตยธรรม  :  ก็ตั้งขอสังเกตก็ไดคะ 

 ประธาน  :  ทานมาลินเีหน็อยางไรครับ จะคงไวหรือวามีขอสังเกตไววา ประโยค

สุดทายไมจาํเปน 

 นางมาลนิี  สุขเวชชวรกิจ  :  ถาดูแลวก็เปนการเนนไปอยางนัน้นะคะ แตวาถาจะตั้ง

ขอสังเกตก็ตามใจนะคะ 

 ประธาน  :  เห็นวาควรมีไหมครับ คือผมกําลังถามอยู เพือ่จะต้ังหรือไมตั้ง ควรมี

ขอสังเกตไหมครับ 

 นางมาลนิี  สุขเวชชวรกิจ  :  ไมเห็นเปนเรือ่งซีเรียสเลยคะ 

 ประธาน  :  ไมจําเปนใชไหมครับทานประวิทย 

 นายประวทิย  ทองศรีนุน  :  ไมจําเปนครับ 

 ประธาน  :  ไมจําเปนตองมขีอสังเกตนะทานวรพจน 

 นายวรพจน  วงศสงา  :  ถาจะถามหยอก ๆ ไปหนอยวาถาไมใสไวอยางนี้

หมายความวาจะถกูตัดอํานาจหรือ 

 ประธาน  :  ทานวาอยางไร จะมีขอสังเกตไหม หรือไมตองม ี

 นายวรพจน  วงศสงา  :  มันเกี่ยวกับเทคนคิการเขียนกฎหมายเทานั้นเองนะครับ 

 ประธาน  :  ผานไปเลยนะครับ ตอไปครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๘๗  

 ประธาน  :  ไปหยอก ๆ โดยไมมีขอสังเกตนะครับ โอ.เค. ครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๘๗ นะครับ มาตรา ๘๗ นี้เกิดขึ้นจากกรณีทีม่ีผู

มาสมัครนอยกวาจาํนวนทีต่องการนะครับ แลวก็มีปญหาจากคําบัญญัติเอาไววา วตัถุประสงคทีจ่ะ 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    สุรียรัตน ๘/๔ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

ใหเลือกตั้งทั้ง ๆ ที่ยงัมีไมครบไปกอนครั้งหนึ่ง แลวก็เลือกตั้งใหม หรือจะขยายเวลารับสมัครเพื่อใหมี

ผูสมัครไดครบ จึงเลือกตั้งเขาเขียนเอาไวนีไ่มชัดครับ 

 ประธาน  :  ตองถามเจาหนาทีห่มายความวาอยางไรครับ สมมุติวาในเขตนี้ม ี๓ เกดิ

มีสมัคร ๒ คนใชไหมครับ แลวอยางไรครับ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ในกรณีสมัคร ๒ คน ผูสมัคร ๒ คนนีก้็จะเปนมาตรา 

กอนหนานี ้สวนในกรณทีี่ยงัขาดอีก ๑ คนนะครับ  

 ประธาน  :  เมื่อกี้มาตรากอนหนานี้เปนอยางไรชวยบอกดวยสิ ก็คือตองได  

๒๐ เปอรเซน็ต อะไรพวกนัน้ใชไหม โอ.เค. เขาใจ แลวอยางไรครับ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  : ครับ แตกรณีที่ยงัขาดอยูอีก ๑ คนนะครับ ให กกต. 

ประกาศใหมกีารเลือกตั้งเพิม่เติม ก็คือรับสมัครใหมและมีอํานาจในการยนขยายหรือวาในการ

ดําเนนิการตามกฎหมาย เชน รับสมัครกี่วนัอาจจะไมจําเปนตองประกาศลวงหนากีว่นั ๆ ตามเงื่อนไข

ของกฎหมายนะครับ เสร็จแลวก็ใหนําความเรื่องของการรับสมัครมาใชบังคับโดยอนโุลมครับผม 

 ประธาน  :  เชิญครับทาน 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ขอถามวาทาํไมไมใชวิธีขยายครับ 

 ประธาน  :  ไมขยายครับ เขาเลือกไปเลยครับ ๒ คน แลวคนที่เหลือถึงจะประกาศ

เลือกตั้งใหมขยายของทานแปลวาอะไร ผมไมเขาใจ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ขยายวนัรับสมัครครับ 

 ประธาน  :  ขยายเพื่อที่ใหครบ ๓ คนนะหรือ นี่เขาเลือกเลยนะครับ เขาเลือกเลย

แลวก็ถาคนนัน้ได ๒๐ เปอรเซ็นตก็ได แตถาไมได ๒๐ เปอรเซ็นตก็ตองเลือกใหมครบ ๓ คน หรือวา

ถาเกิดในเขต ๓ คนนั้นคนหนึ่งได ๒๐ เปอรเซ็นตไปแลวจะเลือกตั้งใหม อีกคนหนึ่งบวกกับอีกคน 

ที่ขาดอยูใชไหมครับ  

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  คือครั้งนี้นี่มนัมีกรณีที่วาไมใชเขตเดียวเบอรเดียว 

 ประธาน  :  เขาใจครับ อยางที่ผมกาํลังเรยีนอยูนี่ สมมุตวิา ๓ คนใชไหมครับ เกิดมี

คนสมัครแค ๒ คน โดยมาตรา ๘๖ นัน้ ๒ คนนั้นแตละคนจะตองได ๒๐ เปอรเซ็นต ถาสมมุติวาทั้งคู

ได ๒๐ เปอรเซ็นต กย็ังขาดอีกคนก็จะมาใชมาตรา ๘๗ รับสมัครใหม ถาเกิด ๒ คนนั้นคนหนึ่งได ๒๐ 

เปอรเซ็นต ๒๑ เปอรเซน็ต อีกคนได ๑๙ เปอรเซ็นต  ๑๙ เปอรเซ็นตนี้ไมได ทาํใหตรงนี้ ๒ คน เวลา

เลือกใหมตองเลือก ๒ คนใชไหมครับ แตคนนัน้ไดไปแลว หรือถาหากวา ๒ คนเกิดไมมีใครได ๒๐ 

เปอรเซ็นตเลย ตองเลือกใหมทั้ง ๓ คน ถกูไหมครับ นาจะผานไดนะมาตรานี ้เชิญครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๘๘ ครับ มาตรา ๘๘ นี ้



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    สุรียรัตน ๘/๕ 
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 นายวรพจน  วงศสงา  :  นิดเดียวครับ แลวคนที่ไมไดนี่ ตอนประกาศรบัสมัครใหม 

 ประธาน  :  สมัครใหมตองสมัครใหม โดยกฎหมายปจจุบันนี้เขาไมใชอยางคราวที่

แลวนะครับเขาใหสมัครใหมหมด เชิญครับ มาตรา ๘๘ 

  นายวชัรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๘๘ นีจ้ะเกิดกรณีทีค่ะแนนเทากัน คะแนน

เทากันก็ตองมกีารจับสลาก ปญหาวาสถานะของผูที่จับสลากไมไดนี่ ยังคงเปนผูที่มสิีทธทิี่จะไดรับ

เลื่อนขึ้นมาเปน 

 ประธาน  :  ตกนะครับ เขาใจวาตกไป ใชไหมครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  คือมันมีกรณีอยางนี้ครับ เมือ่จับสลากไมไดแลว ก็มีการ

รองผูที่จับสลากได แลวก็มีการสอบสวน สอบสวนแลวกส่ั็งใหเปนผูที่ไดใบแดง ถามวาผูที่จับไมไดมี

สิทธทิี่จะเลื่อนขึ้นมาเปนไหม 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ในกรณีนี้ไมมีการเลื่อนนะครับ  

ถาจับแลวเขาอยูในเกณฑทีไ่ดรับการประกาศผล ถาถกูรอง กกต. ก็ตองดําเนินการสอบสวนโดยเร็ว

นะครับ เสร็จแลวถาหากวา กกต. พิจารณาแลวเพกิถอนสิทธิก็เลือกใหม ไมใหเลื่อนขึน้มา ถาเลื่อน

ข้ึนมาไปใชหลกัเกณฑนี้กจ็ะมีการยงิกนัตายหลายที่ครับ 

 ประธาน  :  อันนี้คงคลาย ๆ กับทานไมเหน็ดวยกับการจับสลากใชไหมครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  กลัวจะมีปญหา 

 ประธาน  :  ไมมีปญหา คือจับก็คือเทากบัเขาชนะ ๑ เสียงพูดงาย ๆ  

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ตองแปลอยางนัน้ 

 ประธาน  :  เขาก็ตองแปลอยางนัน้ครับ แปลวาชนะ ๑ เสียงพูดงาย ๆ คือชนะไปเลย  

คนจับสลากชนะไปเลย เชญิครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ตอไปมาตรา ๘๙ ตอนนี้ขอคําอธิบาย 

 ประธาน  :  ทานเขียนแลวไมเขาใจครับ ถามเจาหนาที ่

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  เขียนไมเขาใจ คือ (๑) กับ (๒) ทานกรุณอธบิายหนอย 

สิครับ ไมเขาใจจริง ๆ ครับ 

 ประธาน  :  เชิญครับ เชิญอธิบาย 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  มาตรา ๘๙ เปนเรื่องการคํานวณผูที่ไดรับการเลือกตั้ง

สําหรับสัดสวนใน (๑) ก็ให กกต. เขตในการเลือกตั้ง สส. แบบแบงเขตทําหนาที่รวมคะแนนของทกุ

หนวยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งแบบแบงเขต แตเปนผลคะแนนแบบสัดสวนนะครับ เพื่อรายงานตอ

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดในการเลือกตัง้แบบแบงเขต และใหรวมคะแนนของจังหวัด 
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ทั้งจงัหวัดทกุ ๆ เขตรวมกันนะครับ หรืออาจจะมอบหมายใหบุคคลเขามาชวยเหลือได ใน (๒) เมื่อ 

กกต. จังหวัดรวมผลคะแนนของทุกเขตตาม (๑) แลว ใหสงผลใหแก กกต. จังหวัดใดจังหวัดหนึ่งที่ 

กกต. มอบหมายเพื่อจะรวมคะแนนของสดัสวน อยางเชน เขตนีเ้ขตสัดสวนจะมี ๘ จังหวัดนะครบั 

อาจจะอยูในจงัหวัดภาคกลาง กกต. อาจจะมอบ กกต. จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนคนรวมคะแนน

ของทุก ๆ จังหวัดที่อยูในกลุมนี้เปนโซนเปนหวัหนาโซนนะครับ เพื่อรวมคะแนนทกุจังหวัด แลวก็

ประกาศเปนคะแนนของกลุมจังหวัดนี้ครับผม สําหรับ (๑) กับ (๒) นะครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  มันเปนกลุมจงัหวัดใชไหมครับ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ครับ มันเปนกลุมจังหวัดครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ปญหามวีา ทาํไมเอาคะแนนของการแบงเขตแบบ 

แบงเขตเอามาเกี่ยวดวยครับ 

 ประธาน  :  ไมใชคะแนนของแบงเขตใชไหม ตรงนัน้คะแนนแบบสัดสวน แตวาเอา

กรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต อันนี้

ไมใชเลือกตั้งแบบแบงเขตนะครับ คือช่ือของกรรมการใชไหมครับ ยาวเหยียดเลยนีค่ือช่ือกรรมการนะ

ครับ แบบสัดสวนนี่ก็คือลงคะแนนที่เขตเลือกตั้งแบบแบงเขตใชไหมครับ นั่นคือเหตุผลที่เขาตองเขียน

ยาวเหยยีด แตวาอานแลวตองเขาใจวา ทัง้หมดที่เขียนยาวเหยียดนัน่คือนาย ก นะครับ คือคําคํา

เดียวถือวาใหนาย ก รวมคะแนนเลือกตัง้ทาํนองนัน้ ไมมอีะไรใชไหม พออธิบายแลวเขาใจนะครับ 

ผานไปมาตรา ๙๔ เลยใชไหมครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ไมใชครับ สวนที ่๑๐ นี้เราไมพิจารณาเลย เพราะวา 

 ประธาน  :  มาตรา ๘๙ ทานผานไปแลว มาตรา ๙๔ ทานไมเอาหรือ ทานไมเอาจะ

ไดทิ้งไปเลย 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มิไดครับ 

 ประธาน  :  อยูในหนา ๘ ขณะนี ้

 

         - ๙/๑ 
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  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  คือการลงทะเบียนเพื่อที่จะมาใชสิทธินอกเขตนี่นะครับ 

ทางคณะอนกุรรมาธิการเหน็วานาที่จะใหใชเปนครั้งคราวไป คือลงทะเบียนครั้งหนึง่แลวก็ใชเฉพาะ 

คร้ังนั้น แลวกก็ลับไปอยูที่เดมิ ถาจะใชใหมก็ลงใหม แตในนี้บอกวา ถาลงทะเบยีนแลวจะตองใช

ตลอดไปจนกวาจะเปลี่ยนแปลง คือกอใหเกิดความสับสนของประชาชน 

  ประธาน  :  ตรงไหนที่ใชโดยไมเปลี่ยนแปลง ของมาตรา ๙๕ ใชไหมครับขณะนี้ 

สรุปแลวมาตรา ๙๔ ไมมีอะไรนะครับ มีมาตรา ๙๕ นะครับ เปนอยางไรครับ มาตรา ๙๕ ตรงวรรค 

ไหนครับ 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  วรรคสามครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ผูลงทะเบียนตามวรรคหนึ่งอาจขอลงทะเบยีนเปลีย่น

จังหวัด 

  ประธาน  :  ขอเปลี่ยนแปลงเกินกวาหนึ่งครั้งมิได ทานหมายความวาอยางไร  

คือขอสงสัยของทานหมายความวาอยางไรครับ การลงทะเบยีนออกเสียงนอกเขตจงัหวัดสามารถ

เปลี่ยนแปลงไดหลายทหีรือครับ    

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ม ี๒ ชวงเวลาครับ ขออนุญาต

เรียนอธิบายอยางนี้ครับวา เมื่อพระราชบญัญัติประกาศใช การลงทะเบียนก็จะสามารถดําเนินการได

เลย สามารถลงทะเบียนไดตลอดนะครบั ไมไดหยุด เพียงแตวาการลงทะเบยีนครั้งนัน้จะมีสิทธิ

เลือกตั้งกรณมีีการเลือกตัง้เกิดขึ้นจะตองลงทะเบียนลวงหนากอน ๓๐ วนั แลวในชวงของที่มพีระราช

กฤษฎีกากอนวันเลือกตั้งจนถึงกอนวนัเลือกตั้ง สามารถเปลี่ยนแปลงไดคร้ังเดียว แตถาไมใชชวงการ

เลือกตั้งก็สามารถเปลี่ยนแปลงตามขอเท็จจริงไดเร่ือย ๆ ครับ 

  ประธาน  :  พูดงาย ๆ การลงทะเบียนทาํเมื่อไรก็ไดใชไหม 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ใชครับ  

  ประธาน  :  ตัวมีชื่ออยูที่จังหวัดหนึง่ อยากจะลงทะเบยีนที่จงัหวัดหนึง่เมื่อไรก็ไป

บอกอําเภอก็ได ไมวาจะมีการเลือกตั้งหรือไม แลวเมื่อไปบอกแลวจะใชสิทธิไดเมื่อพน ๓๐ วันนับแต

วันเปดใหมีการลงทะเบยีน ตอนนี้เปดลงทะเบยีนแลวปนี้ก็ไมมีเลือกตั้ง ยายไปอีก ก็ไปแจงใหม แลว

ก็ใชได ๓๐ วัน ทนีี้พอประกาศเลือกตั้งแลวละ 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  อนุญาตใหยายไดคร้ังเดียวครับ 

  ประธาน  :  ไดคร้ังเดียว คือในวรรคสามใชไหม 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ครับ  
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  ประธาน  :  เปนเรื่องของวรรคสามใชไหมทีย่ายไดคร้ังเดยีว แตวาถาหากไมมีการ

ประกาศเลือกตั้ง ปนีจ้ะยายสัก ๕ หนก็ไมวา ไปไดไหมครับ 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ ก็มีขอสงสัยทางปฏิบัติวา จริง ๆ แลว

เมื่อไมมีการเลอืกตั้งนี่จะมีเจาหนาที่รับขอใหลงทะเบยีนที่จะไปลงคะแนนนอกเขตเลอืกตั้งหรือไม 

เพราะความไมเคยมีปรากฏวาใครทํางานกอนครับ  

  ประการที ่๒ เมื่อการลงทะเบียนแลวเปนภาระของผูไปลงทะเบียน ถาหากวาไมม ี

การไปขอเปลี่ยนแปลงก็จะคาอยูอยางนัน้ตลอดไป ถาถามวาทางปฏิบัติจริง ๆ พวกเราอยากไป 

หนวยราชการไหม ก็ไมอยากไป เราก็คดิกนัวาเมื่อลงคะแนนไปครั้งหนึง่แลวมนันาจะกลับสูสภาพ

เดิมโดยอัตโนมัติ หมายความวาไมตองไปลงทะเบียน เขาอาจจะไปลงคะแนนในหนวยเลือกตัง้ของ

เขาภูมิลําเนาเดิม หรือวาเขาก็ไปขอลงทะเบียนใหม แตกรณีนี้มันกลบั ใชกฎหมายเดมิ เหมือน

กฎหมายเดิมก็คือวา ถาเราไปลงทะเบยีนขอเลือกตั้งนอกเขตจังหวัดแลว มนัจะคาอยูตลอดอยางนั้น 

ก็เปนขอสงสัย 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ไปลงนอกเขตเพียงครั้งเดียวเทานัน้ แตกลบัมา 

ติดตัวเลย 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ติดตัวเลย ถาไมไปขอเปลี่ยนแปลงเมื่อไรก็จะคาอยู 

อยางนัน้ 

  ประธาน  :  เชิญครับ  

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ จริง ๆ แลวในสวนของ

สํานักงานกจ็ะคิดเหมือนกับทานวิจิตรครับ แตปรากฏวาในชั้นของอนุกรรมาธิการเขาไปผูกเรื่องอื่น

เอาไวครับวาในกรณีที่ลงทะเบียนเอาไวแลว แลวใชสําหรบัการเลือกตั้งทั่วไปครั้งนั้นแลว ปรากฏวา

หลังจากนั้นมกีารเลือกตั้งซอม ถาคนที่ไดลงทะเบียนเอาไวแลวเขาไมเดินทางกลับ ก็ถือวาการ

ลงทะเบียนนัน้เปนการแจงเหตุจําเปนแลว ก็ไดรับการยกเวนโดยอัตโนมัติ โดยขอกฎหมาย  

    และอีกประการหนึง่ก็คือวา ทางอนกุรรมาธิการยกรางกบ็อกวา ในการไปใชสิทธิ

เลือกตั้ง ถาไมไปจะเสียสิทธิ แลวสิทธทิี่เสียไปจะไดคืนตอเมื่อการเลือกตั้งครั้งถัดไป แลวเขาไปขยาย

ความวาการเลือกครั้งตอไปหมายถงึ การเลือกตั้งทกุ ๆ ประเภท อยางเชน เลือกตั้ง อบต. ก็ดี เลือกตั้ง 

อะไรก็แลวแตที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่ของตัวเองมีทะเบียนบานอยู ถาไปใชก็ไดรับการเคลียรไปเลย

ปรากฏวาหลกัการนี้มันทาํใหการที่ลงทะเบียนเพียงครั้งเดียว แลวก็ยกเลิกไปเลย ถามีเลือกตัง้อีกครั้ง

หนึง่คอยมาลงทะเบียนใหมจึงไมสามารถใชได เพราะวา อยางผมอยูบานนอก อบต. ผมมีเลือกตั้ง 

แลวก็บอกวาถาไมไป ผมเสยีสิทธ ิแลวปรากฏวาสิทธทิีจ่ะเสียกลายเปนสิทธิที่เหมอืนกนัระหวาง 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ           จีรภา ๙/๓ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

ระดับชาติกับทองถิน่ แนวคดิมันเปนอยางนั้นก็เลยทําใหเพื่อปองกันตัวนะครับ สําหรบัคนที่

ลงทะเบียนแลวไมมีโอกาสจะไปรูวา อบต. ของตัวเองมีเลือกตั้งหรือไม ก็เลยใชบัญชนีี่แหละครับทีม่ัน

เปนถาวร เมื่อลงทะเบียนแลวก็ถือวาแจงเหตุจําเปนแลว ก็ไดรับการยกเวนไปนะครบั ดังนัน้กเ็ลยตอง

เปนถาวรครับ  

  นายเสริมเกียรติ   วรดิษฐ  :  เหตุผลพอฟงได ผานแลวกนั เพราะวาเขาถกแถลงมา 

เยอะแลว เชญิตอไปครับทานวัชรา มาตรา ๙๖  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๙๖ ขอความซ้าํครับ โดยบรรทัดที ่๓ วิธกีาร

ลงคะแนน การนับคะแนน การสงบัตรเลือกตั้งและการดําเนนิการอื่นทีจ่ําเปนใหเปนไปตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด แลวพอมาตอไปก็ วิธีการลงคะแนน การ

นับคะแนนการสงบัตรเลือกตั้งและการดําเนินการอืน่ที่จาํเปนใหเปนไปตามหลกัเกณฑวิธกีารที่

คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด แตวามีคําวา โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ฝาย กกต. ซ้ําไหมครับ 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ซ้ําครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ถาซ้ําอยางนีเ้ราควรจะตัดออกนะครับ ถาอยางนัน้ก็ตั้ง

ขอสังเกตนะครับทางฝายเลขานุการวาขอความวรรคนี้ซ้าํ เพียงแตวาเติมคําวา ประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา เชิญทานวัชราตอครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๑๑๒ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผล

การเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งใดแลว ผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือผูสมัครในเขตเลือกตั้งนัน้ พรรคการเมืองที่มี

ผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตนั้นหรือพรรคการเมืองทีเ่สนอบญัชีผูสมัครแบบสัดสวนเห็นวาการเลือกตัง้

ของหนวยเลือกตั้งใดในเขตเลือกตั้งนัน้หรอืของเขตเลือกตั้งดังกลาวมไิดเปนไปโดยสุจริตและ 

เที่ยงธรรม ใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้ง พรรคการเมือง มีสิทธิรองคัดคานตอคณะกรรมการ

การเลือกตั้งภายในสามสิบวนั แลวก็สอบสวน สอบสวนแลวก็ใหดาํเนนิการยืน่ตอศาลฎีกาได  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  มีประเด็นวามนัไมถูกตองหรอืวา 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มิไดครับ มีประเด็นวาถากรรมการการเลือกตั้ง 

ไมดําเนนิการ แลวบุคคลตาง ๆ ผูมีสิทธิเลอืกตั้ง พรรคการเมืองอะไรนีจ่ะรองตอศาลฎีกาไดเอง 

ไหมครับ  

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ขออนุญาตเพิม่เติมนิดหนึ่งครบั เพิ่มเติมตรงนี้ครับ 

คุณคมชาญ กค็ือวาหลงัจากลงคะแนนประกาศผลแลว มาตรา ๑๑๒ มนันาจะอยูในหมวดการ

คัดคานการเลอืกตั้ง หัวขอช่ือมันหายไป เพราะหลงลืมหรือวาเพราะตั้งใจ  



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ           จีรภา ๙/๔ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประการที ่๒ กค็ือ ในกรณีทีห่ลังประกาศผลไปแลวในเรื่องการคัดคาน ตามที่เรา

เรียกรองกนัมาเพื่อเปนการคานอํานาจ ใหคัดคานตอศาลฎีกา แตโดยหลักแลวอันนี้มากลับวาจะตอง

ยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง แลวกรรมการการเลือกตั้งก็จะใชดุลพินิจประกอบพิจารณาวาจะไป

ยื่นคํารองตอศาลฎีกาหรือไม เปนผูยื่นครับ คราวนี้คุณวัชราก็ถามวาจะไปยื่นเองตอศาลฎีกาไดไหม 

ในกรณีที่ไมมกีารยืน่ตอ ก ็๒ กรณีครับ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เชิญทางฝายกรรมการการเลอืกตั้งครับ 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ เร่ืองนี้เปนไปตามมาตรา ๒๓๙ 

ของรัฐธรรมนญูครับ มิไดมีเจตนาจะใหไปยื่นโดยตรงตอศาลฎีกานะครบั เพียงแตบอกวา ในกรณีที่ 

กกต. มีคําวนิจิฉัยสั่งเลือกตัง้ใหมหรือเพกิถอนสทิธิกอนประกาศผลกส็ามารถดาํเนนิการไดเปนทีสุ่ด 

ในวรรคสองบอกวา กรณีทีป่ระกาศผลแลว ถา กกต. เห็นควรสั่งเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งก็ตามใหยื่นคาํรองตอศาลฎีกา กระบวนการมนัถูกบัญญัติไวในมาตรา ๒๓๙ อยูแลวครับ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  หมายถงึวาผูสมัครเขาจะไปโดยตรง 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ไมไดครับ ตองผาน กกต. ครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือเขาสงสัยวาถา กกต. เฉยจะทาํอยางไร ถาไมยืน่ตอ

ศาลฎีกา  

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตเรียนครับวาถามกีารยืน่การคัดคานเลือกตัง้  

ถายืน่ตอ กกต. เสร็จแลว กกต. จะตองดาํเนินการสืบสวนสอบสวนโดยพลนั แลวจะตองยื่นตอ 

ศาลฎีกาภายใน ๑ ปนับแตวนัประกาศผลการเลือกตั้ง 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  บังคับวาตองยื่น 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  บังคับครับ ตองยืน่ภายใน ๑ ป 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  จะไมยื่นไมได  

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ไมไดครับ เพราะวาในกรณียื่นตอศาลฎีกานัน้มีความเห็น

ส่ังเลือกตั้งใหมหรือเพกิถอนสิทธิ ใหยื่นตอศาลฎีกา แตยกนี่ไมตองยืน่ครับ  

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  คือประเด็นปญหาก็คือในการประกาศผลเลอืกตั้ง 

ประกาศโดย กกต. ใชไหมครับ ผมยอมไมเห็นดวยกับประกาศ กกต. เพราะวาผมไดคะแนนสงูสุด 

หรืออยางไรก็ไมประกาศผลผม ผมก็ตองคัดคาน ทีนีว้าคดัคานวาคนทีป่ระกาศเปนทจุริตเลือกตั้ง 

ไมควรจะได แตเมื่อ กกต. เปนคนประกาศวาใหนาย ก เปนผูได แลวนาย ก กว็ินิจฉัยคํารองผมเสีย

เองวาไมมีเหตุที่จะคัดคาน กย็กเลย ยกอยูแคนี้เอง ก็ไมไปถึงศาล เพราะฉะนัน้เจตนารมณที่เกี่ยวกบั

การคานอาํนาจกันมนัก็ไมเกดิ  



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ           จีรภา ๙/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  อันนี้ตองดูรัฐธรรมนูญมาตรา ไมใชมาตราเดยีวที่คุณพูด ตองดู

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๙ วรรคสาม ฉะนัน้เรื่องของเลือกตั้งคุณตองเขียนใหไปศาลฎีกา ไมใชจํากัด

เฉพาะเรื่องอยางที่วา 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  วัตถุประสงคเจตนารมณมนัมีปญหามันตองไป 

ศาลฎีกา  

  ประธาน  :  ตองเขียนเพิ่มแลวตรงนี ้ไมใชยุติที่ กกต. ยกอะไรก็ตองใหไปศาลฎีกา  

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ มนัมี ๒ กรณีครับ ในกรณีรอง

คัดคานการเลอืกตั้ง ถาเปนกอนประกาศผล รัฐธรรมนญู มาตรา ๒๓๙ ก็เขียนวา อํานาจ กกต.  

เปนที่สุด แตถาเปนหลังประกาศผลแลว ตองเปนความเห็นเฉพาะ ๒ กรณีเทานั้น กค็ือส่ังเลือกตั้ง

ใหมหรือเพิกถอนสิทธ ิถงึจะยื่นตอศาลฎีกานะครับ 

  ประธาน  :  เขาบอกใหยื่นคาํรองตอศาลฎีกา เขาไมไดบอกให กกต. ยืน่คํารอง 

มาตรานัน้เขาไมไดบอกให กกต. ยื่นคาํรอง 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คืออาจจะหมายถงึผูรับเลือกตั้งก็ได  

  ประธาน  :  คํารองนี่ใหยืน่ตอศาลฎีกาครับ แตไมไดหมายความวา กกต. จะรอง 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ผมขออนุญาตอานนะครับ 

  ประธาน  :  ผมอานอยูแลว แลวผมไมยอมเด็ดขาดที่จะให กกต. ยื่นฝายเดียว  

ตั้งขอสังเกตครับมาตรานี ้

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ตั้งขอสังเกตวาควรจะใหผูสมัครรับเลือกตั้ง 

  ประธาน  :  ตองให ไมใช ควรให นอกจาก กกต. แลวตองใหผูมีสวนไดเสียยื่นคาํรอง

ตอศาลฎีกา  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มีอีกคําถามหนึ่งครับวา ทําไมไมตั้งหมวดใหม แลว

หมวดใหมนีน้าจะไปอยูหลังการสรรหาสมาชิกวฒุิสภาครับ 

  นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตเรียนชี้แจงครับ ตอนยกรางจากฝายเลขานุการ

ของอนุกรรมาธิการก็ไปต้ังหมวดใหมเปนหมวด ๓ แตทางอนุมองวาเอาไวตามโครงสรางของ 

ป ๒๕๔๑ ดีอยูแลวก็เลยตองเอากลบั 

  ประธาน  :  ตองขอสังเกตวาควรเปนอกีหมวดหนึ่ง ตั้งแตมาตรา ๑๑๒ ควรเปนอกี

หมวดหนึง่ แลวก็ตั้งขอสังเกตในเรื่องนีว้าตองใหผูมีสวนไดเสียยืน่นอกเหนือจาก กกต.  

 

                 - ๑๐/๑ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ     สุรียรัตน ๑๐/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มีมาตรา ๑๑๓ (๓) คือในกรณีที่ใหนับคะแนนใหมหรือ

เลือกตั้งใหม 

 ประธาน  :  ตั้งขอสังเกตไปที่วาคุณตองอางรัฐธรรมนูญมาตราทีว่าทีบ่อกใหยืน่ 

คํารอง เขาไมไดบอกให กกต. ยื่นคํารองคนเดียว 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ขอโทษครับผมอางผิด คือถามีการนับคะแนนใหมแลว

นะครับ มาตรา ๑๑๓ วรรคสอง ถามีการนับคะแนนใหมแลวผลการนับคะแนนนีเ่ปลี่ยนแปลงไปทํา

ใหผูที่เคยชนะนี้กลับแพ ผูทีเ่คยแพนี้กลบัชนะ ในนี้ไมไดบอกวาสมาชกิภาพของผูทีช่นะใหมนีเ่กิด

ข้ึนมาได เพียงแตบอกวาสมาชิกภาพของผูที่เคยชนะนัน้หมดไปครับ ถามวาผูที่กลบัแพกลับชนะนี่ได

สถานภาพเปนสมาชกิไหมไมไดบอกไว 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  มาตรา ๑๑๓ วรรคสอง คือนาจะบอกถงึคนที่เสยีก็คือ

จากไดเปนไมไดควรมีผลอยางไร แตคนที่ไมไดแลวกลับมาได ไมบอกไว เพราะอะไรทานเจาหนาที่

ชี้แจง 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตครับเอาแนวเขียนนี้มาจาก 

 ประธาน  :  เมื่อกี้นี้มนัเริ่มต้ังแตอะไรมาตรา ๑๑๒  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขออนุญาตทานประธาน พีว่ชัราไดนําเสนอมาตรา 

๑๑๓ วรรคสองวาถามีการนบัคะแนนใหมแลวมีผลเปลี่ยนแปลง จากคนที่ไดเปนไมได แลวคนไมได

เปนไดนี่ ในมาตรา ๑๑๓ วรรคสองไดบอกผลเฉพาะในเรือ่งของคนที่ไดแลวเปนไมได แตคนที่ไมได

แลวเปนไดนี่ไมไดบอกผลไว อันนี้ทางฝายเจาหนาที่ชี้แจงวาเปนอยางไรครับ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ประเด็นนีท้างยกราง

รัฐธรรมนูญมองวาเปนกลไกอัตโนมัตนิะครับวา ถากรณีประกาศผลการนับคะแนนใหมแลวมีการ

เปลี่ยนแปลงผล ก็ใหคนที่ไดรับลําดับที่ ๑ ของการนับคะแนนใหมเขาสูตําแหนง แลวก็ใหคนที่อยูเดมิ

พนจากตําแหนงครับ 

 ประธาน  :  เขียนชัดหรือยังครับ 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ยงั 

 ประธาน  :  ยังไมชัดใชไหม 

 นายเสริมเกียรต ิ วรดิษฐ  :  ใหคิดเอาเอง   

 ประธาน  :  นาจะตองเขียนใหชัดนะครับ เดี๋ยวผมขอนิดหนึง่ เลือกตั้งหมวดใหม 

ผมเหน็ควรจะไปตั้งหมวดใหมนะครับอยางทีว่า เร่ืองเมือ่กี้ที่วาใหผูมสีวนไดเสียเขาทํานี่เอาเปน 

นาจะใหเขารวมรองไดดวย 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ     สุรียรัตน ๑๐/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  แลวก็หมวดนี้เขาใชชื่อหมวดวา การคัดคานการเลือกตั้ง 

 ประธาน  :  หมายถงึของเดมิหรือครับ ควรตั้งชื่อใหมเปนหมวดอะไรนะ การคัดคาน 

การเลือกตั้ง เชนเดียวกับพระราชบัญญัติเกาใชไหม แลวก็นาจะใหเขามีสิทธิรองคัดคานตอศาลฎกีา

ไดดวยนอกเหนือจากอะไร  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  นอกเหนือจาก กกต. 

 ประธาน  :  แตพอมาตรา ๑๑๓ เมื่อกี้ทีว่าไมชัดเจน จะเติมอยางไรใหชัดเจนครับ

เจาหนาที ่ควรเติมอยางไรใหชัดเจน 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ มนัมีปญหาที่ทางฝาย

เลขานุการของอนุกรรมาธิการคิดไมตกเหมือนกับครับวา การที่บัญญตัิไวในพระราชบัญญัติประกอบ

อยางเดยีววาใหพนสมาชิกภาพโดยรัฐธรรมนูญไมไดรองรับเอาไว สามารถจะกระทาํไดหรือเปลา 

แคนั้นครับ คือจริง ๆ อยากเขียนใหชัดวาใหพนสมาชิกภาพเลย 

 ประธาน  :  ตรงวรรคทายนีน่ะครับ เชิญครับ 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ คุณคมชาญดูรัฐธรรมนูญเดิมมาตรา 

๙๗ กรณีที่ไดรับการเลือกตัง้มาโดยไมสุจริตและภายในหนึง่ป ตรวจพบก็จะตองพนจากสมาชิกภาพ 

และการพนจากสมาชกิภาพเพราะวาทุจริตเลือกตั้ง จะตองคืนเงินคาเงนิเดือน คาตอบแทนอะไร 

ก็ตองไปใชไหม อันนี้ผลทีม่นัเกิดขึ้นคืออยางนัน้ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับทาน คือกรณีของทานวิจิตร 

จะเปนเรื่องทจุริต แตกรณีนี้ไมใช เขานับคะแนนใหม  

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  คราวนี้เร่ืองนับคะแนนผิด มนัก็เคยมีเกิดขึน้ที่เขต ๓ 

จังหวัดศรีสะเกษใชไหมครับ จังหวัดศรีสะเกษนีก่็ปรากฏวาคนไมไดกลายมาเปนคนได กกต. ก็ตอง

ประกาศวาเปนผูได แลวก็สงรายชื่อมาที่สภาผูแทนราษฎร สําหรับคนที่ไดทําหนาทีอ่ยูแลว ก็ตองพน

สมาชิกภาพไปกรณีที่นับ จาํไดไหมครับ คุณจํานงค  โพธิสาโร ครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็ตั้งขอสังเกตไปแลวกันครับ ใหเขาไปคิดเอง 

  ประธาน  :  ตั้งขอสังเกตไปนะครับ เจาหนาที่ชวยเขียนขอสังเกตใหฝายเลขานุการ

เขานิดหนึง่นะครับ เชิญเลยครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ผมตอไป มาตรา ๑๑๕ นี้เขียนเอาไววา ในกรณีที ่

ศาลฎีกาไดรับคํารองและศาลฎีกามีคําวินจิฉัยใหมกีารเลือกตั้งใหม ใหสมาชิกภาพนี่หมดไป แลวก็

บอกวาเงนิอะไรก็ไมตองคืนแตดูตามมาตรา ๙๒ แลว มาตรา ๙๒ ตามรัฐธรรมนูญ มีกรณีที่ตองคนื 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ     สุรียรัตน ๑๐/๓ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

เงินเดือนถาทจุริตหรืออะไรนี่นะครับ มาตรา ๙๒ คือเรียกวา Code มาไมหมดนะครบั เอามาตรา ๙๒ 

ของรัฐธรรมนญูมาไมหมด 

  ประธาน  :  ควรจะลอกรัฐธรรมนูญเขาใหหมดใชไหมครบั คือในกรณทีี่ไดรับ

เลือกตั้งหรือมาโดยไมชอบดวยพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลอืกตั้งไมชอบ  

ใหคืนเงิน ตรงนี้ตองเติมใหครบถวนและที่ไมชอบดวยพระราชบัญญัติมันคืออะไรครับ คือรัฐธรรมนูญ

เขาเขียนวา จะตองคืนเงินในกรณีที่ออกจากตําแหนงเพราะเหตุไดรับเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไม

ชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใหคืนเงนิประจําตาํแหนง มันเลือกที่เขาไหมตรงออก

เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉัยใชไหมอะไรตาง ๆ นานา แตนี่มนัศาลฎีกา ศาลฎีกาจะวนิิจฉัย 

ก็เฉพาะกรณทีี่ออกเพราะไมชอบดวย อันนี้ควรจะบัญญัติใหครบถวนฝายเลขานกุารชวยดนูิด 

เพราะวาวันที่ ๑๔ ก็ตองไปคุยกันทีน่ั่นใชไหมครับ เรากม็ีขอสังเกตเพยีงวามนัไมครบถวน ตองใส 

ใหครบถวน เดี๋ยวคุณไปเปดดูมาตรา ๙๒ เปนเหตุที่ตองคืนครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๑๑๘ นี้มันซ้ํากบัที่บญัญัติเอาไวใน 

มาตรา ๑๒๒ แลว 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานครับมีมาตรา ๑๑๖ มีอยูนิดหนึ่งครับวา วธิีการ

พิจารณาการคัดคานการเลอืกตั้งใหเปนไปตามระเบียบที่ กกต. กําหนด ถากงัขาวาวธิีพิจารณา 

การคัดคานมนัเปนเรื่องของศาลฎีกาหรือเปลาแลว กกต. จะไปออกระเบียบใหศาลฎกีาไดไหม  

นี่ความเขาใจผมถูกหรือเปลาไมทราบ มาตรา ๑๑๖ ครับ 

 ประธาน  :  เจาหนาที่มาตรานี้เขียนไวทาํไมครับ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตครับ อาจจะเปนอยางทีท่านวิจติรนําเรียน 

นะครับ เพราะวามาตรา ๙๐ อันนี้ตรงกับมาตรา ๙๗ เดิมนะครับ เนื่องจากเขียนวา วธิีพิจารณา

คัดคานเปนไปตาม กกต. กําหนด แตเนื่องจากวามีมาตรา ๒๑๘ ที่ทานยกวาในกรณีของศาลฎีกา

ตองออกระเบยีบภายในเอง ดังนัน้เพื่อความชัดเจนก็ควรจะเขียนวา พจิารณาคัดคานภายในกรอบ

อํานาจของ กกต. วา ก็เปนไปตามที ่กกต. กําหนดนะครับ 

 ประธาน  :  มาตรา ๑๑๖ จะแกอยางไรครับ คือยังอยากมีไวสําหรับ กกต.  

ใชไหมครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ที่เกีย่วกับอํานาจหนาที่ของ กกต. อยางนัน้จะดีกวานะ 

  ประธาน  :  วิธีการพจิารณาการคัดคานการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตัง้ 

ไดไหมครับ ตองถามทาน กกต. ทาน กกต. ลองดูมาตรา ๑๑๖ หนอยส ิโอ.เค. ทานเจาหนาที่เห็นดวย

ไหม โอ.เค. เติมไดนะมาตรา ๑๑๖ วา วธิีการพิจารณาการคัดคานการเลือกตั้งควรเตมิคําวา ของ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ     สุรียรัตน ๑๐/๔ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ทั้งนี้เนื่องจากวาเพื่อไมใหไปรวมถึงวิธพีิจารณาคดีเลือกตั้งของศาลฎีกา

นะครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ตอเลยครับมาตรา ๑๑๘ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มาตรา ๑๑๘ ขอเสนอตัดครับ เพราะวามนัซ้ํากับ 

ที่บัญญัติเอาไวในมาตรา ๑๒๒ แลวครับ 

 ประธาน  :  มาตรา ๑๑๘ ซ้าํกับมาตรา ๑๒๒ หรือครับ จริงไหม 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  เพราะมนัมาอยูในมาตรา ๑๒๒ ใหนําบทบัญญัติใน

หมวด ๑ อะไรนี่ครับมาใชบงัคับ  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  หมวดที่วามนัมีอยูแลวในมาตรานี ้ทีว่ามอียูแลวอยูใน

มาตราอะไรนะครับ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  อยูในสวนที่ ๔ ครับทาน 

 ประธาน  :  เจาหนาที่เห็นหรอืเปลาวาซ้ํา 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  เหน็ดวยวาซ้าํ แตจริง ๆ ทีเ่ขียนมาโดด ๆ อยางนี้นะครับ 

ขออนุญาตกราบเรียนวา ๑. ก็คือเพื่อความมั่นใจวารัฐธรรมนูญเขียนตกไป  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ตกจริงหรือเปลา 

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้เราใสไวใหมันชัดไมดีกวาหรือ กเ็ขาบอกแลววารัฐธรรมนูญ

มันเขียนตกไมไปอานสวนที ่๔ คนมนัไมเทีย่วไปนัง่อานครับ ถามนัอานตรงนี้มนัรู แตวาถาไปใหอาน

หมวดที่ ๔ เขาไมใชนักกฎหมายเชีย่วชาญเหมือนทานวัชรา ใสไวแลวไมเสียหายใชไหมถงึแมมนั

ซับซอน โอ.เค. นะครับ อยางนั้นทานกรรมาธิการเหน็วาควรใสไวนะครับ มันจริงหรอืเปลาของผูมี

สิทธิเลือกตัง้นะ โอ.เค. ผมวาใสไวคงไมเสยีหายนะครับ เราจะไดรูดวยวาเราเองกม็ีสิทธิไปเลือก

สมาชิกวุฒิสภา 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  เลือกจากการสรรหาวุฒิสภานี่ยงัไมยุติครับ พวกเราเลย

ขอที่จะไมพิจารณาครับ 

 ประธาน  :  ก็ที่จริงมนัยุติแนสรรหานี่ เลือกตั้งอยูไหน 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  คือเร่ืองมาตรา ๑๒๖ เปนมาตราหลักเพราะวามาตรา 

๑๒๕ ก็อางมาตรา ๑๒๖ มาตรา ๑๒๗ กอ็างมาตรา ๑๒๖ มาตรา ๑๒๘ ก็อางมาตรา ๑๒๕ 

 ประธาน  :  ผมวาเราเอาไวดูตอนนั้นดกีวานะ เพราะวามันโยงกนัหมด ไปรางใหม

หรือยังทางเจาหนาที ่

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ     สุรียรัตน ๑๐/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ เวลาเอารางนี้ไปนําเรียน 

คณะไหนก็แลวแต มีแตความเหน็ไมมีทางออก 

 ประธาน  :  ไม ๆ วนัที่ ๑๔ ตองยุติแลว ผมวามาตรา ๑๒๖ นั้น องคกรตาง ๆ ๕ 

องคกรจะมีการเขียนคําจาํกดัความใหมนะครับ ที่เราพดูกันอยูกว็าองคกรที่มีสิทธิเสนอ โดยหลักก็จะ

เปนนิติบุคคล แตวามันอาจจะมีในองคกรภาคอื่น ๆ ที่อาจจะไมใชบาง ไมแนใจนะครับ แตวาเขาก็

เขียนใหมหมด แลวก็มนัก็คงกระทบหมด รวมทัง้วธิีการในมาตรา ๑๓๐ ที่จะทําอยางไร ที่เดิมเขาจะ

ใชวิธีแตละองคกรเสนอชื่อเสร็จแลวมันเกนิจํานวน ๓ เทา ก็จะใชจับสลาก อันนี้คงไมใชแลว คงจะใช

วิธีการของ สสร. ใหองคกรทัง้หมดมาเลือกกันเอง แตวาไมใหเกนิองคกรละ ๓ คน คือเขามองวา

ดีกวาจับสลากนะครับ ไมรูสิครับ แตวากก็ลัววาพอจบัสลากก็มีคนเถียงกันวามนัดูนาเกลยีด พอให

เลือกอยางนี้รูสึกจะเปนมตยิกรางรัฐธรรมนูญวาใหใชวิธีการนัน้เสร็จแลวเมื่อไดมาแลวจึงจะสรรหา ก็

คงมีฮั้วบาง แตวาจับสลากมันก็ดูประหลาด เดี๋ยวจะกลายเปน สว. จับสลาก เทาที่เหน็หลักการ ดี

เหมือนกนั เราไวดูตอนนัน้ใชไหมครับ ถามนิดเดียวมาตรา ๑๒๙ เจตนาเปนอยางไรครับ 

 นายคมชาญ  เลาสกุล  : ทานประธานครับ ขออนุญาตนดิหนึง่ครับ พอดีทาน กกต.  

ทานประพนัธทานฝากประเด็นมาครับเร่ืองของสินบนนาํจับ 

 ประธาน  :  อันนี้เขาใจวาไดพูดในยกรางรฐัธรรมนูญ แลวก็เห็นชอบดวยวาใหม ี

นะครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ไดเยอะไหมครับ 

 ประธาน  :  ก็ถาจะเอาเทาไรก็คร่ึงหนึง่ของคาปรับนะครับ ยอดเยี่ยมเลยครับตาม

ตารางเวลา ๑๖.๔๐ นาฬิกา ขอขอบคุณทานกรรมาธิการนะครบัที่ไดรวมกนัทาํในเรือ่งนี ้อยางทีเ่รียน

แลววันที่ ๑๔ นี ้ยกรางรัฐธรรมนูญเขาจะทํานะครับ ฉะนั้นวันที่ ๑๕ กข็อใหตอนเชาก็ทาง 

อนุกรรมาธกิาร แลวตอนบายขอใหนัดเปนบายคิดวาคงไมยาวนาน เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกานะครับ  

ขออนุญาตปดประชุมครับ ขอขอบคุณทุกทานครับ 

 

เลิกประชุมเวลา ๑๖.๓๕ นาฬิกา 

 

กลุมงานชวเลข ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

  

  



 

  

  

  

 


