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______________ 

 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๓.๕๕ นาฬิกา 

  (รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม) 

 

  ประธาน  :  ขอเปดคณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ซึง่ทาน

ประธานกรรมาธิการไดกรุณาแตงตั้งขึ้นทําหนาที ่วนันีป้ระชุมเปนครั้งแรกนะครับ ผมขอเปดการประชุม 

กอนอื่นเรียนทานทั้งหลายทราบวาทานประธานกรรมาธกิารวิชาการซึง่เปนคณะใหญของคณะนี้ ไดตั้ง 

อนุกรรมาธกิารขึ้นมา ๓ ชุด ชุดที่ ๑ อนุกรรมาธิการสารสนเทศ เกี่ยวกบัเร่ืองหาวิชาการเปรียบเทยีบกับ

กฎหมายตางประเทศอะไรตาง ๆ นะครับ  ชุดที ่๒ ชุดอนุกรรมาธกิารตรวจรางรัฐธรรมนูญ ซึง่มทีาน 

มานิจ  สุขสมจิตร เปนประธานอนุกรรมาธกิาร และชุดนี้เปนชุดที ่๓ เราเรียกวา อนุกรรมาธิการตรวจราง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูนะครับ เดิมนั้นขอบังคับเขาใหตั้งอนุกรรมาธิการไดไมเกิน ๑๕ คน ผมก็หารือ

กับทานวัชรา ก็ปรึกษาหารอืกันวาตัวกรรมาธิการเองขอเขารวม ๕ คน เพราะฉะนัน้เราก็สามารถที่จะแตงตัง้ 

ผูทรงคุณวุฒิไดอีก ๑๐ คน เมื่อเสนอรายชือ่เขามาแลวกป็รากฏวา เขาบอกวาคณะใหญ สสร. นัน้เห็นวามนั

จะอุยอายเกนิไป เพื่อใหกะทัดรัดขอรองใหแตละอนุกรรมาธิการแตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการไดไมเกิน  

๑๐ คน ก็เลยตองตัดออกไป ๕ คนนะครบั ชุดกรรมาธกิารนัน้ทานทรงสิทธิ์อยูก็เลยตัดไมได ก็เลยตัด 

ผูทรงคุณวุฒทิั้งหลายก็เหลอื ๕ คนนะครบั ขณะนี้ก็ไดออกมาแลว ผมไดรับมอบหมายใหเปนประธาน 

คุณวัชรา  หงสประภัศร ทานเปน สสร.  เปนรองประธานคนที่หนึ่ง ผูชวยศาสตราจารยฐิติพนัธุ  เชื้อบุญชัย  

เปนคณบดีนิตศิาสตรของจุฬา เปนรองประธานคนที่สอง  คุณวรพจน  วงศสงา เปนอนุกรรมาธกิาร 

วันนี้ทานติดไมมา คุณพิเชยีร เปนกรรมาธิการอยู  ไมมา ทั้งหมดก ็๕ คน ทนีี้สวนที่ไดรับแตงตั้งมีทานแรก 

คือ คุณสมชาติ  เจศรีชัย จาก กกต. เปนผูมีความรูเชีย่วชาญรูเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการเลือกตัง้  

กฎหมายของ กกต. มากที่สุดกวาพวกเรา  ทานที่ ๒ พนัตํารวจเอก ไชยศรี  พงษพัฒน ทานเปนอดีตหัวหนา

สํานักกฎหมายของ กกต. สวนทาน พลตํารวจตรี ประเสริฐ  จนัทรอินทร ก็ไดเปลี่ยนเปนคุณ อภิชัย   

ตรังคนีนาถ นะครับ นี่กห็ัวหนาสาํนกังานกฎหมายใหญมาแทนนะครับ ตอไปคือคุณศักดิ์ชัย  ศักดิ์กุลวงศ 

อดีตอธิบดีกรมประชาสงเคราะห และทานสุดทาย คุณจิรายุ  ศวิตชาต ก็เปนผูมีความรูเชี่ยวชาญทางดาน

กฎหมายทัง้นัน้ที่แตงตัง้มานี้ แลวก็มีประสบการณนะครับ อันนีก้็คือรายชื่อ 



อน.ุ ตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู                                                                สุภาภรณ  ๑/๒ 

วันศุกรที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

  ภาระหนาที ่กค็ือวาคณะกรรมาธิการชุดนีเ้ปนกรรมาธิการวิสามัญวิชาการประกอบดวย 

ทาน สสร. สมาชิกสภารางรฐัธรรมนูญและบุคคลภายนอกอยูในชุดนัน้ ภารกิจก็เกีย่วกับการทีจ่ะตอง

ดําเนนิการตรวจรางรัฐธรรมนูญแลวก็เสนอแนะตาง ๆ หมายความวาเขายกรางรัฐธรรมนูญมาเรียบรอยแลว 

ก็มีหนาที่ เขาจะสงรางรัฐธรรมนูญมาใหคณะนี้ไดชวยให Comment ดําเนนิการตามกรอบหนาทีก่ฎหมาย

รัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ เพราะฉะนั้นกรรมาธกิารก็จึงแบงเปน ๓ ชุด อนุกรรมาธิการ

ชุดที่หนึ่ง เปนอนุกรรมาธกิารสารสนเทศ กม็ีหนาที่ในการที่จะคนควาหากฎหมายตาง ๆ  

วาที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนญูไทยและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไทยมีความเปนมาอยางไร เปรียบเทียบ 

แลวก็ที่จะเสนอแนะในทางวชิาการนะครับ สวนชุดที ่๒ เปนอนกุรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ เมื่อ

รัฐธรรมนูญไดยกรางเสร็จเรียบรอยแลว ในระหวางที่จะทําประชามตหิรืออยางไรก็ตาม ทางสภาใหญก็จะ

สงมาใหกรรมาธิการชุดนี้ กรรมาธิการกจ็ะสงใหอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนญู ซึ่งประกอบดวย 

สมาชิก ๑๐ คนเหมือนกัน กด็ําเนนิการที่จะพิจารณาตรวจราง Comment ตาง ๆ จุดออน จุดแข็งของ 

รัฐธรรมนูญ แลวก็เอาเขากรรมาธิการเพื่อลงมตินาํเสนอสภา สสร. ตอไปนะครับ สําหรับคณะเรากเ็ปน 

คณะที่ ๓ อนกุรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ทีนีก้ฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูตาม

เจตนารมณกต็องดูวารัฐธรรมนูญที่แจกเดิมกฎหมายรฐัธรรมนูญประกอบดวยอะไรบางหลายอยาง แตถา

จะเกี่ยวกับการเลือกตั้งแลวก็คงจะม ี๓ ฉบับ กฎหมายคณะกรรมการการเลือกตั้ง กฎหมายวาดวยการ

เลือกตั้ง ส.ส.  ส.ว. แลวก็กฎหมายวาดวยพรรคการเมอืง แลวดูรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวนี้แลวก็จะเหน็วา

เจตนาที่จะตองออกมาก็คือวาหลังจากรัฐธรรมนูญเสร็จแลว สสร. จะตองรางกฎหมายเกีย่วกบัการเลือกตั้ง 

กฎหมายเกีย่วกับการเลือกตัง้ขณะนี้กจ็ะมกีฎหมายเลือกตั้ง ส.ส.  ส.ว. ซึง่คงจะมีรูปแบบเปลี่ยนไปอยางไร

นี่เรายงัไมรูนะครับวา สสร. จะไปยกรางอยางไร แลวจะใหเรามาตรวจราง เพราะฉะนั้นชัน้นี้เราคงไมตรวจ

ราง แตคงจะตองมาหารือกาํหนดกรอบ แลวก็รูจักรูปรางหนาคาตาวากฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู ซึ่ง

เดี๋ยวก็คงจะมแีจกใหทานดทูั้ง ๓ ฉบับ พรรคการเมือง เลือกตั้ง ส.ส.  ส.ว.  แลวก็วาดวยคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง เรากจ็ะไปดูไปรู สําหรับทานที่ยงัไมไดรูในรายละเอียดวากฎหมายดังกลาวมีเนื้อหาสาระอยางไร 

นะครับ สําหรบัคุณไชยศรี คุณสมชาติ  ทานวัชรา ทําหนาที่เกี่ยวกับเร่ืองนี้อยูแลว กค็งจะไดดู ไดรู แลวก็จะ

ชวยกนัปรึกษาหารือวากฎหมายใหมทีจ่ะออกมา กับกฎหมายเกาที่ใชบังคับแลวเปนอยางไร แลวโดยเฉพาะ

อยางยิ่งทาง กกต. คุณสมชาติหลังจากจากการเลือกตั้งแตละครั้งเรากจ็ะมีการวิเคราะห สัมมนาแลวก็

ประเมินผล จดุออน จุดแข็งของกฎหมายที่ใชวามีขอบกพรองอยางไร ประกาศ ระเบยีบตาง ๆ ที่ใชไป แลว

มันมีจุดบกพรองอะไรอยางไร เราก็จะมาคยุหารือกนัวาเปนอยางไรนะครับ อันนีก้็เปนสวนหนึ่งที่เราจะตอง

มาพูดคุยกัน แลวก็กําหนดกรอบการทาํงานวาจะไปอยางไรนะครับ เอกสารอีกอันหนึง่ที่อยากจะใหดูก็คือ 

กําหนดการทาํงานของกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ เปนเอกสารแผนเดียวนะครับ ตั้งแตวันที ่๕ - ๑๐  



อน.ุ ตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู                                                                สุภาภรณ  ๑/๓ 

วันศุกรที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

มีนาคม ในเดือนนีน้ะครับ กรรมาธิการกห็ารือแลวก็รวมกันรางแรกเขาก็ทําผานมาแลว วนัที่ ๕ - ๑๐ 

มีนาคม ที่เขาไปที่ชะอํากันนะครับ แลวกว็ันที่ ๑๒ มีนาคม กรรมาธกิารก็หารือรวมกับสมาชกิ พวก

กรรมาธิการทีอ่อกไปทําประชาพิจารณตาง ๆ ในภาค ใหแตละภาคมาอภิปรายวาเขาสรุปความคดิเห็น 

แตละภาคที่เขารับผิดชอบอยูและเหน็กับรางรัฐธรรมนูญอยางไร ควรจะมีสาระอะไร ขณะนี้ก็กาํลัง

ดําเนนิการอยู แลวในชวงนี้เทาที่ทราบวนัที่ ๑๓ - ๑๕  กรรมาธิการยกรางกก็ําลงัหารือรวมกนัในรางแรก 

นะครับ ๑๕ มนีาคม แลวก็รับฟงความคิดเห็นครั้งที่ ๒ กซ็อนกนัอยูนะครับ แลวในระหวางวันที ่๑๖ - ๒๑ 

มีนาคม ที่ผานมา ฝายเลขานุการจัดรางก็คือ ศาสตราจารยดอกเตอรสมคิดกับคณะก็กําลังทาํการยกราง

รัฐธรรมนูญเปนรายมาตรานะครับ เทาที่ผมทราบอยางไมเปนทางการนะครับ ก็เหน็วาเขาก็ยกรางมาได

เกือบ ๑๐๐ มาตราแลว เพราะวาในหมวด ๑ หมวด ๒ กเ็ปนเรื่องหลัก ๆ ของรัฐธรรมนูญ คงไมมีอะไรที่จะ

แกไขเปลี่ยนแปลง ก็คงจะไปไดเร็วนะครับ หมวดกลาง ๆ ที่เกี่ยวกับอํานาจทางการเมือง อํานาจบริหาร 

องคกรอิสระพวกนัน้ คงจะตองถกเถียงกันมากอะไรตาง ๆ นะครับ เพราะฉะนั้นกําหนดวันที ่๒๖ มนีาคม 

วันจนัทรกรรมาธิการประชุมรวมกับสมาชกิรางวันที่ ๒๗ - ๒๘ ฟงอภิปรายตอ วนัที ่๒๙ มนีาคม รับฟง

กรรมาธิการวสิามัญประสานงานการมีสวนรวมครั้งที่ ๓  วนัที ่๓ - ๕ เมษายน อภิปรายรางรัฐธรรมนูญราย

มาตราตอ  วนัที่ ๖ - ๑๑ เมษายน สรุปรางรัฐธรรมนูญรายมาตราทัง้หมด ก็แสดงวาภายในสงกรานต ๑๑ 

เมษายน รูปรางรัฐธรรมนูญจะเหน็เปนมาตราแลว คราว ๆ นะครับ เดมิมันม ี๓๓๖ มาตรา คราว ๆ ก็จะเห็น

วาประมาณ ๔๐๐ มาตราไดกระมัง ทานวัชรา เยอะมากนะครับ  

  รอยตรี วัชรา  หงสประภัศร  :  เปนไปไดครับ 

  ประธาน  :  เปนไปไดนะครับ แตอาจารยสมคิดผมถามวาถึง ๕๐๐ ไหม เขาบอกวา

รัฐธรรมนูญนาจะ ๕๐๐ มาตรา ก็แลวแตเขาจะมีกีม่าตราอะไรอยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการชุดนี้ก็จะตอง

มาตรวจรางทัง้หมดครับ ตัง้แตเจตนารมณจนกระทั่งบทเฉพาะกาลสดุทายนะครับ ตรวจรางเพื่อนําเสนอ

ความเห็น วนัที่ ๑๕ - ๑๘ เมษายน ฝายเลขานุการก็จะปรับรางรัฐธรรมนูญเปนครั้งสุดทายนะครบั 

วันที่ ๑๙ เมษายน นี่เปน Deadline ของยกราง รางรัฐธรรมนูญรางแรกเสร็จ พอเสรจ็แลวก็จะตองพิมพ

เผยแพร อันนี้เปนภาระหนัก เมื่อสักครูนี้ผมอยูอีกชุดหนึ่งก็กําลังทาํแผน ของประธาน สสร. กาํลังทํา

แผนปฏิบัติการวา วันที่ ๒๕ - ๒๖ จัดพิมพรางเพื่อเผยแพรมันเขียนสัน้และงาย แตทางปฏิบัติมันยาก  

ยากเพราะวาเรารูกันอยูคุณสมชาติวาพิมพรัฐธรรมนูญ ๓๐๐ - ๔๐๐ มาตรา มันไมใชพิมพบัตรเลอืกตั้ง

อยางที่เราพิมพ อันนี้มนัหนกั ถงึแมวาจะสงไป ๑๓ ลานครัวเรือน อยางนอยก็ตองพิมพ ๒๐ ลานเลม 

๒๐ ลานเลมภายในระยะเวลา ๕ - ๖ วนั ผมถามวาเอาโรงพิมพที่ไหนพมิพ เอากระดาษที่ไหนพิมพ 

ถาไมมีการเตรียมการมากอน เขาไมรูวาใชกระดาษมากขนาดไหน สาหัสสากรรจขนาดไหน ลงพมิพแลว 

 



อน.ุ ตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู                                                                สุภาภรณ  ๑/๔ 

วันศุกรที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

ก็ตองสงกระจายไปดวย แลวคําวา กระจาย เขาก็อาจจะไมรู อยางเรารูวาเวลาสงไปจริง ๆ มนัไมไปถึง

ชาวบาน ไมไปถึงครอบครัว ไปรษณียมันก็หมกมันกองทิ้งไว แลวพอชาวบานโวยวายมาวาไมไดรับ 

รางรัฐธรรมนญูฉบับนี้ไดเร่ืองแลว เอาอีกแลว นี่เปนกระบวนการที่เยอะแยะมากนะครับ ถาชุดอืน่เขา 

รับผิดชอบไปไมเกี่ยวกับชุดเราในการดําเนนิการอนันี ้แตของเราก็ยงัไมถึงหนาที่ของเราเลย ที่พูดมาถึงนี ้

พอเขารางรัฐธรรมนูญเสร็จแลว รางอาจจะหลังจาก ๒๖ เมษายนไปแลว ก็เปนหนาทีข่องกรรมาธิการยกราง 

เขาจะตั้งอยางไรไมรู ตองรางกฎหมายประกอบที่เกี่ยวกบัการเลือกตั้ง ก็คงจะเปนหนาที่ของเราแลวที่เรา

จะตองติดตามกฎหมายเลอืกตั้ง ส.ส.  ส.ว. อาจจะมีกฎหมายพรรคการเมืองหรือแกไขกฎหมายกรรมการ

การเลือกตั้งนะครับ เราคงเนน ๓ ฉบับนีน้ะครับ ถาผิดเดี๋ยวทานวัชราพูดดวย เพราะวาโดยเจตนารมณจะ

ยกรางที่จะมันใชเร็วที่สุดก็กฎหมายเกี่ยวกบัการเลือกตั้ง เพราะภายใน ๖๐ วนั จะตองมีการเลือกตัง้ ทั้ง 

ส.ส.  ส.ว. อันนี้กค็งเปนเรื่องที่เราจะตองมาระดมสมอง มาตรวจดกูันวาเรามีวิธกีารที่จะตรวจรางอยางไร 

ระหวางนี้ทานไดคูมือไปแลวก็ไปศึกษาดูวารูปรางหนาตากฎหมายที่เกีย่วกับการเลือกตั้งมนัมีสาระ มี

เนื้อหาอะไรอยางไรนะครับ แลวถาคุณสมชาติมีเอกสารที่ทาํไว กกต. ทําไวเกี่ยวกับเร่ืองอธิบายความ  

หรือบทความอะไรพวกนี้ กช็วยรวบรวมมาให เราจะไดแจกคณะเรา ชวยไปดูนะครบั อันนี้ก็เปนเรื่องที่เรียน

ใหทราบเปนเบื้องตนกอน เชิญทานวัชรา 

  รอยตรี วัชรา  หงสประภัศร  :  กราบเรียนทานประธานครับ เร่ืองของเรานี้อยูในมาตรา ๓๐ 

ของรัฐธรรมนญูฉบับช่ัวคราว คือใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนญูดําเนนิการยกรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญเฉพาะที่จําเปน เพื่อประโยชนในการจัดใหมีการเลือกตั้ง ใหแลวเสร็จภายใน ๔๕ วนั  

นับแตวันจัดทาํรางรัฐธรรมนญูแลวเสร็จ คือตามมาตรา ๓๐ นี้ ผูที่จะรางก็คือ กรรมาธิการยกรางซึง่เขาก็ตัง้

คณะอนุกรรมาธิการยกรางขึ้นมาแลวเชนเดียวกนัใชไหมครับ ซึ่งในเรื่องนี้เทาที่ผมทราบนะครับถงึแมจะให

ทําเมื่อรางรัฐธรรมนูญเสร็จ แตคณะอนุกรรมาธิการก็ไดเตรียมการรางไวบางแลวนะครับ ตอนนี้เราก็จะตอง

พิจารณากันดวูามกีฎหมายอะไรบาง มพีระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญอะไรบางนะครับ ดูตามของเดิม

นะครับ ของเดมิมีพรรคการเมือง มเีลือกตัง้สมาชกิสภาผูแทน และสมาชิกวฒุิสภา และก็มีคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง ----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

- ๒/๑ 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                                                     วรีพร ๒/๑ 

วันศุกรที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

เพราะฉะนัน้กน็าที่จะหมายถึง ๓ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูอันนีท้ี่เราจะตองรางนะครับ  

ซึ่งเรื่องพรรคการเมืองนี้ไมนาที่จะตองรอรัฐธรรมนูญ เพราะวาคงจะไมมีอะไรที่ผิดแผกไปจากของเดิม 

มากนัก เร่ืองพรรคการเมืองนะครับ กกต. ก็เหมือนกนัก็คงคิดไดทําไดนะครับ ก็คงจะตองรอรัฐธรรมนูญ 

ก็เกี่ยวกับกฎหมายเลือกตั้ง ส.ส. และ ส.ว. เทานั้นวาจะออกมาในรูปแบบไหนนะครับ ตอนนี้ผมไดลองคิด

คราว ๆ วาหนาที่ของเรานาจะมีอะไรบางก็คิดวาในเรื่องทีท่ําไดและทาํไมได คือเราจะไปปรับปรุงรูปแบบ

ของรางที่คณะอนุกรรมาธิการยกรางขึ้นมา เราจะไปเปลี่ยนรูปแบบคงจะไมไดมากนัก ไมทราบถกูหรือเปลา 

ลองพิจารณาดูนะครับ เวนเสียแต  

๑. เราชี้ใหเหน็วาขัดรัฐธรรมนูญ ถาขัดรัฐธรรมนูญอันนีเ้ราชี้ใหเห็นก็นาที่จะตองเปลี่ยน 

นะครับ  

๒. ขัดกนัเอง คือกฎหมายแยงกนัเองจนกระทั่งปฏิบัติไมไดหรือปฏิบัติแลวมีปญหา 

นะครับ 

๓ เปนขอที่ไมไดเขียนเปนลายลักษณอักษร แตเปนที่รูอยูวากฎหมายแตละฉบับนัน้ 

มุงหมายอะไร ถาการเขียนกฎหมายนี้ไมไดมุงหมายหรอืจุดพึงประสงคเดนชัดไปในทางนัน้ ตรงนี ้

ก็นาจะเปนขอที่คณะอนุกรรมาธิการของเราทักทวงได สรุปที่ผมนึกออกนี่มีอยู ๓ เร่ือง คือโดยหลกัไมได  

แตเร่ืองที่ไดมีอยู ๓ เร่ือง คือเร่ืองขัดรัฐธรรมนูญ ขัดกันเอง แลวก็ขัดวตัถุประสงคนะครับ จุดมุงหมาย  

ทานผูใดมีอะไรที่จะเสริมหรือวาชวยผมในเรื่องนี้ไดกรุณาดวยนะครับ สวนในเรื่องทีจ่ะทําเมื่อไรนัน้ 

ผมเหน็วาเรานาที่จะไดถก ไดเตรียมกันในแงทีว่าเราเหน็อะไรในจุดมุงหมาย อันนี้เรานาที่จะพูดกันได 

นะครับ สวนเรือ่งอื่น ๆ นัน้เราตองดูรางเขาเสียกอนคงจะพูดไปลวงหนาไมได คือเร่ืองที่จะพูดกนัไว 

ลวงหนาก็คงถกไดกวาง ๆ เร่ืองจุดมุงหมายในกฎหมายที่จะทําขึ้นนี่เทานัน้ ผมมีความเหน็แคนี ้

  ประธาน  :  ก็คงตองดูวารางกฎหมายประกอบขัดรัฐธรรมนูญนี่ก็คือเปนหลกั  ๒. มนัขัด

กันเองหรือเปลา วาขัดของในทางปฏิบัติ คือรางออกมาแลวผูรางอาจจะไมเหน็วาในทางปฏิบัติมนัเปนไปได 

หรือไม ก็มองรางกฎหมายประกอบในอดุมคติ แตจริง ๆ แลวเรามีประสบการณเราก็จะรูมันเปนไปไมได 

เร่ืองระยะเวลาเรื่องอะไรอยางที่ผมยกตัวอยางเมื่อสักครูวา ๕ – ๖ วนั พิมพรัฐธรรมนูญประกอบแลวก็

แจกจาย ถามวา ๕ – ๖ วันจะเอาโรงพิมพที่ไหน เอากระดาษที่ไหน จะแจกจายอยางไร อยางนี้เปนตน  

ทางปฏิบัติถาเรา Comment ไปมันกจ็ะเหน็นะครับ อันนีก้็เปนเรื่องที่เราจะตองคุยกนั เดี๋ยวกอนที่เราจะไป 

พูดถึงกรอบเวลาชวงไหนจะทําอะไรอยางไร ตอนนี้เราก็คยุแลกเปลี่ยนกันวามีความคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกับ 

เร่ืองนี้โดยไมตองไปซีเรียสอะไร เชิญคุณสมชาติครับ 

  นายสมชาต ิ เจศรีชัย  :  ขอบคุณทานประธานครับ ผมมสัีก ๓ – ๔ ประเด็นนะครับ พอดู 

เอกสารในแฟมแผนสุดทายที่เขียนวา กรอบงานของอนกุรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                                                     วรีพร ๒/๒ 

วันศุกรที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๐ 

  

  ประการแรก ในจํานวนกฎหมายที่เกีย่วกับเร่ืองของการเลือกตั้งทีท่านประธาน 

ไดกรุณาพูดไปแลวนีน่ะครับ มีกฎหมาย กกต. กฎหมายพรรคการเมอืง แลวก็กฎหมายเลือกตั้ง ส.ส.  ส.ว. 

นะครับ ในสวนทัง้ ๓ ฉบับนีจ้ริง ๆ ในประกาศคณะปฏิรูป ฉบับที ่๑๓ ใหกฎหมาย กกต. คงอยู  

สวนอีก ๒ ฉบับยกเลิกนะครบั ยกเวนกฎหมายพรรคการเมือง ยกเลกิแตใหพรรคการเมืองยงัคงอยู  

ก็แปลก ๆ  

  อันที ่๒ ในเรื่องของขอ ๑ ทีบ่อกวา ประสานงานกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองการ 

รายงานการวจิัยเกี่ยวกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ คือเร่ืองของคณะกรรมการการเลือกตั้งคอนขาง 

จะมีบางนะครับ เร่ืองเลือกตัง้ ส.ส.  ส.ว. มเียอะ สวนของพรรคการเมืองจะมีสวนใหญก็จะเปนเรื่อง 

ของการทาํวิจยัในเชงิประเมนิผลการใหเงนิกองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองนะครับ สําหรับ 

ในการประสานงานจรงิ ๆ ผมอยูขางในก็ประสานได แตทีนี้เพื่อใหเปนกิจจะลักษณะผมก็อยากจะเสนอ 

ทานประธานวา เดี๋ยวเรานาจะมีหนังสือขอความรวมมอืไปยังคณะกรรมการการเลอืกตั้งใหชวยรวบรวม

บทความหรือวางานวิจยัเสร็จแลวผมก็จะประสานขางใน อันนีก้็จะเปนประโยชนกับทางคณะ  

ทั้งคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการนะครับ อันนี้กจ็ะรวมไปถึงเรื่องของการศึกษาจุดออน  

จุดแข็งของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวย สําหรับในขอ ๑ กับขอ ๒ ผมคิดวาเรานาจะทํากอน 

ที่มีการยกรางได แตสําหรับในประเด็นการศึกษาจุดออน จุดแข็ง ของพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ 

อันนี้ข้ึนอยูกับวา เราจะศึกษาหรอืวาดูจากของที่เขาศึกษามาแลว เพราะอยางงานวิจยัทีท่ํามาแลว 

ก็จะมทีั้งในเรือ่งของการศึกษาสวนที่เปนจุดออนนะครบั แตวาจุดแข็งคอนขางจะนอยที่เขาจะพูดถึง  

ถาเราจะทาํในลักษณะทัง้จุดออนจุดแข็งนาจะเปนการระดมสมองนะครับ เชน อาจจะทําสมัมนา 

สักครั้งหนึ่งถาเรามีเวลา มเีงนิอยู เราก็จะไดแนวคิดจากคนหลาย ๆ ฝายทัง้ในแงของผูที่เกี่ยวของ 

จากพรรคการเมือง จากคนที่ทาํงานการเลือกตั้งมาแลวอะไรเหลานีเ้ปนตนนะครับ ถาจะเสนอตรงนี ้

ก็คือวานาจะมีการทาํลักษณะของ Brain storm เอาเรื่องของคนที่เกีย่วของกับงานการเลือกตั้งกด็ี  

งานพรรคการเมืองก็ดีเขามา เพราะวาตรงจุดนี้ถึงแมวาเราจะมีงานวิจยัแลวก็ตาม แตถาเราไดทาํงาน

สัมมนามนัก็จะไดงานสด ๆ นะครับ  

 ทีนี้ในขอ ๒ ถาสมมุติเราทํามาแลวมนัก็ใชประโยชนไดทัง้ ๒ ทาง คือทางหนึง่เรากเ็อามา

เปนแนวคิด ในการศึกษาตดิตาม ตามทีท่านวัชราพูดไว แตวาอกีทางหนึ่งเราก็เปนเหมือนกับ Input  

ใหกับทางคณะกรรมาธิการยกรางไดนะครับ ถึงแมวาขณะนี้เขาจะตั้งไปแลวเราก็คิดวาก็ใส Input เขาไป 

ใหเขาไดนะครบั ประเด็นตอมาก็คือวาจริง ๆ แลวกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองเอง 

ซึ่งปรากฏอยูในเอกสารเปนฉบับแรก จริง ๆ มันกม็ีขอออนเยอะไมใชวามันจะไมมีตรงนี้ เชน รางแลว 

มันเกนิรัฐธรรมนูญหรือเปลา เพราะวาการยุบพรรค จริง ๆ แลวรัฐธรรมนูญใหไวมาตราเดียว แลวก็เปนเรื่อง 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                                                     วรีพร ๒/๓ 

วันศุกรที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

ที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ แตวาอนันีม้ันยุบกันเปรอะไปหมดนะครับ อะไรก็ยุบพรรค ๆ เชน  

ไมสงรายงานก็ยุบพรรค สงผิดแบบก็ยุบพรรคอยางนี ้มันก็อาจจะดูวามันยุบงายเกนิไปหรือเปลา 

หรือวาอะไรนะครับ อันที่ ๒ ก็คือวายุบพรรคแลวปารตี้ลิสตจะไปไหนกเ็ถียงกันมาก เพราะมนัมีปารตี้ลิสต 

อยูดวยคราวทีแ่ลว แตถาคราวนี้ไมมีปารตีลิ้สต สมมุติวามี ๔๐๐ อยางที่เขานําเสนอก็ไมมีปารตี้ลิสต  

อีก ๑๐๐ ปารตี้ลิสตนี่ก็อาจจะไมมีปญหานะครับ อีกอนัหนึง่ทีเ่ปนปญหามาตลอดกค็ือเร่ืองสมาชกิพรรค 

อยางนี้ มันไมไดเขียนไวในกฎหมายพรรคการเมือง แลวก็เร่ืองของการไมสงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จะใหยุบไหมเหมือนกับกฎหมายกอนอะไร ความจริงมนัก็มีประเด็นพวกนี้คอนขางเยอะ มนัไมใชวา

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมืองจะไมมีปญหานะครับ แลวก็มีบางอนั กฎหมาย 

พรรคการเมืองไปขัดกับกฎหมายเลือกตั้งดวยนะครับ มนัมีบางประเดน็ที่มนัขัดกนั เพราะวาตอนที ่

เขาทํารางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองกบัเลือกตั้ง ส.ส. ใชกรรมาธิการของสภา

ผูแทนราษฎรตอนนัน้คนละคณะนะครับ เพราะวาคณะของ กกต. ทําเรื่องเกี่ยวกับ ส.ส.  ส.ว. อยูชดุเดียวกนั 

แตพรรคการเมืองถูกแยกออกไปมันก็เลยมีปญหา บางอันขัดกัน เชน ในเรื่องของการหาเสียงมนัคอนขาง 

จะมีปญหา  

  อีกประเด็นหนึง่ ขอที ่๕ ที่บอกวาจัดทําขอสังเกต และขอเสนอแนะ ก็คงเปนไปตามที ่

ทานวัชราพูด แตทีนี้ผมกม็ีความเหน็วาไหน ๆ เราก็จะเปนคณะอนุกรรมาธิการตรวจรางแลว ผมคดิวา 

มันมีอีก อันหนึ่งก็คือในเรื่องของการมองไปขางหนาดวยนะครับ เพราะวาบางเรื่องกรรมาธิการยกราง

อาจจะมองเฉพาะชวง แตวาเราอาจจะมบีางประเดน็ทีม่องไปขางหนา อันนี้มนัก็จะเสริมกับส่ิงที่ผมเสนอวา

เรานาจะมวีงสัมมนาในเชงิของการ Brain storm ที่ดูเร่ืองจุดออน จุดแข็ง ตรงนี้มนัจะใหเรามองไปขางหนา

ไดวากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใดบางที่เราดู หรือแกปญหาไปเปนเฉพาะจุด ๆ แตเราไมไดมองไป

ขางหนาเลยวามันจะมพีัฒนาการไปอยางไร อยางเชนในกรณีของเลือกตั้งเมื่อคราวที่แลวทีเ่ขาบอกวา 

สมัครแลวตองไดเสียงไมนอยกวา ๒๐ เปอรเซ็นตของผูมีสิทธิเลือกตั้งอะไรพวกนี้ มนัก็เกิดประเดน็ปญหา 

ข้ึนวานี่มนัไปขัดกับหลักของการนับคะแนนประเภทที่เราเรียกกนัวาเสยีงขางมากรอบเดียวเด็ดขาด 

หรือเปลานะครับ เพราะถาเกิดสมัคร ๒ คน แตวาไดคะแนนไมถงึรอยละ ๒๐ ทําไมเรายังปลอยใหได  

แตวาถาสมัครคนเดียวเราตองไปใหรอยละ ๒๐ มนัเปนการขัดกับหลกัการตรงนี้หรือเปลา เผอิญปที่แลว 

ผมไปเรียน วปอ. ผมก็เลยทําเปรียบเทยีบ ๕ ประเทศเลย เดี๋ยวผมจะเอามาแจกนะครบั ผมเปรียบเทียบ 

กับญ่ีปุน อินเดีย ออสเตรเลีย แลวกม็าเลเซีย มีเขมรอีกดวยทัง้หมด ๕ ประเทศข องเราดวยก็เปน  

๖ ประเทศนะครับ เพราะฉะนั้นพอดูอยางนี้แลวมนัก็มีประเด็นที่เรานาจะเอามานัง่คดินั่งคุยกนั 

ขอบพระคุณครับ 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                                                     วรีพร ๒/๔ 

วันศุกรที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  นี่เปนการจุดประกายแลวก็ไมใชวาเราจะตรวจรางใหเขาอยางเดียว เพราะวา 

กรรมาธิการชดุนี้เปนกรรมาธิการวิชาการ เพราะฉะนัน้จดุออน จุดแข็งที่เราวาเราก็คงจะสงเคราะหเขาดวย 

ใหความเหน็เขาไป ใหขอมลูเขาไป หรืออยางนัน่เราเรียกวา ไปกระตกุตอมประสาทเขา สะกิดใหเขารูวา 

มันนาจะทําอะไรเสียคราวเดียวกนั ซึง่เราเห็นอยูแลวอยางที่คุณสมชาติไดพูดถึง เชญิคุณจิรายุครับ 

 

         - ๓/๑ 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อน.ุ ตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู                                                                สุภาภรณ  ๓/๑ 

วันศุกรที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายจิราย ุ ศวติชาต  :  ขออนุญาตทานประธานครับ จริง ๆ ผมก็ดูกรอบการทาํงานของ

คณะอนุกรรมาธิการครั้งนี้กด็ีใจครับ ที่มีการกระทาํของขอ ๒ และขอ ๕ พวกนี้ผมเหน็วา คอนขางจะเปน 

ประโยชนคือ เราเปนอนุกรรมาธิการของวชิาการก็จริง แตผมก็ขออนญุาตนิดหนึ่งครับ เลาถงึสวนตัว 

นิดหนึ่ง คือผานกระบวนการเลือกตั้งมาคอนขางจะยาวนาน ในขณะที่ยงัอายนุอยก็ตามคุณพอมาตลอด 

ก็ขอเอยชื่อคุณพอก็คือ คณุใหญ ศวิตชาต นะครับ กอ็ยูในวงการเมืองมานาน แลวผมก็ไดลองรัฐธรรมนูญ 

ใหมรวมทั้ง กกต. ชุดใหม ซึง่ทานประธานทานเปนเลขา แลวก็ลง ส.ว. อีกครั้งหนึ่ง กม็ีประสบการณ 

ตรงนี้คอนขางมาก ทัง้นีท้ี่ผมเอยตั้งยาวก็คอื อยากจะขอวา การศึกษาจุดออน จุดแข็งและการทําขอสังเกต 

เราไมควรทําหลังจากยกรางเสร็จ จริง ๆ แลวผมวานาจะทาํกอนที่เขาจะยกราง เพื่อเขาเปนขอประกอบ 

อยางเมื่อกี้ผมเห็นดวยกับทานสมชาติ การที่ยุบพรรคการเมือง มนัไมถกูตอง เพราะจริง ๆ แลวพรรค 

การเมืองเปนสถาบัน สถาบันไมไดกระทําผิดแตคนกระทําผิด คนที่อยูในพรรคควรจะรับโทษ การเมือง 

ไมควรโดนยุบ อันนี้ผมเห็นดวยกับทาน ๑๐๐ เปอรเซ็นต  ยกตวัอยาง ถาอเมริกาถาเผื่อ Democrat กับ 

Republican โดนยุบ อเมริกาก็จบ เพราะมันเปนสถาบนั ไมควรยุบ ผมเหน็ดวยกับทานอยางแรง แลว 

ตัวนี้ก็ดีใจที่ทานประธานไดใหผมเขามามสีวนในการพิจารณารางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ เพราะวา 

ตัวนี้มีเร่ืองแกคอนขางจะเยอะ รวมทั้งเรื่องการนับคะแนนรวมทั้งถึงเรือ่งกฎหมายบางทีดี แต 

 Law enforcement  แย กฎหมายดีแตคนไมทํานะครับ  Law enforcement  ไมมีเลยครับทาน อยางที่

นครสวรรคผมลงสมัครรับเลือกตั้ง เราเหน็วามกีารซื้อเสยีง แตตัว Law enforcement  ไมทําอะไรเลย แจงก็

บอกไมทํา ไมมีคนอะไรอยางนีน้ะครับ กฎหมายมนัใชไดนะครับ จริง ๆ กฎหมายบางอยางไมตองแกเลย 

มันแกที่ Law enforcement  อยางเดยีว คอืตัวคนทีท่ําใหบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย อันนี้ผมเหน็ดวย 

กับทานสมชาติ มันกม็าเขาประเด็นวาเรื่องความคิดความเหน็เราตองรบีนําสงกอน ไมใชเขารางเสร็จแลวมา 

ซึ่งชวยอะไรไมคอยไดหรอกครับทานในตัวนั้น เพราะฉะนั้นในตัวนี้ผมก็คงจะมีขอคิดในเรื่องการทาํขอสังเกต 

ตัวนั้นคอนขางที่จะมากวนตัว การตรวจราง การอะไรตออะไรก็คงจะเปนหลกัวิชา ตามกฎหมายไป  

หลักใหญทานประธานทานก็เปนผูทรงคณุวุฒิในดานกฎหมายมานาน เร่ืองขัดกฎหมาย ขัดรัฐธรรมนูญ 

โดยเฉพาะ Handing คอนขางสําคัญนะครับ เพราะฉะนั้นในตัวนี้ผมมีความเหน็ในเรื่องของการตรวจ 

แลวก็อยากเรยีนทานประธานตออีกนิดหนึ่งของเรื่องการกําหนดการทาํงานหรือ Time frame หรือ 

Schedul   ของคณะ เพราะวาผมตองกราบเรียน ผมมีเปนบอรดของผังเมืองและสอนหนังสือที่ธรรมศาสตร 

ก็มี จะมีวนัวางไมวางอยากจะขอหารือทานประธานในเรื่องนี้นะครับ ขอบคุณทานประธานครับ 

  ประธาน  :  ก็ดีแลวครับ ถาแลวครับ เร่ิมมีขอบขายการทํางานแลว คณุไชยศรี เชิญครับ 

มีอะไรไหม 
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  พันตํารวจเอก ไชยศรี  พงษพัฒน  :  กราบเรียนทานประธานครับ ผม พนัตํารวจเอก  

ไชยศรี  พงษพฒัน ครับ  กราบเรียนทานคณะอนุกรรมาธิการทกุทานนะครับ ผมโชคดีไดมีโอกาสเขาไปรับ

ใช กกต. ตั้งแตยุคบุกเบิกนะครับ หลงัทานวิจิตร อยูสุภาพ เล็กนอย แตก็ไดเร่ิมตนตั้งแตเตรียมการเลือกตั้ง 

ส.ว. ชุดแรกนะครับ ทดสอบรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ทานสมชาติก็มีสวนไดรวมกนั จากทัง้หมดเทาที่ได 

ปฏิบัติงานมีประสบการณกบั กกต. นี่ครับ วนันี้ผมอยากจะเสนอวาอุปสรรคที่ยิ่งใหญที่สุดในกระบวนการ 

ของ กกต. ขณะนี้ก็คือ พิจารณากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนฉบับ

แรกกอนนะครับ ผมจะวิเคราะหใหดูส้ัน ๆ อยางนี้ครับ กฎหมายฉบบันีถ้าวิเคราะหใน ๓ ดาน ทั้งโครงสราง 

กระบวนการและพฤติกรรมทั้ง ๓ ดานนี้นะครับ จะเห็นวาโครงสรางของกฎหมายคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

มันพกิลพกิาร พิกลพกิารอยางไรครับ ในกฎหมายเดิมนีดู่ที่มาตรา ๒๕ อันนี้กาํลังจะพิจารณากฎหมาย 

คณะกรรมการการเลือกตั้งนะครับ มาตรา ๒๕ ใหมปีระธาน ใหประธานกรรมการการเลือกตั้งเปน

ผูบังคับบัญชาสูงสุดนะครับ แลวตอมาก็คอื มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๘ นีน้ะครับ ใหสํานักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้งมีเลขาธิการคนหนึ่งซึง่ประธานกรรมการการเลือกตั้งแตงตั้งโดยความเหน็ชอบของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจาง ๒ มาตรานีน้ะครบั ในทางปฏิบัติจริงแลว

ครับ ตัวเลขาธกิารนีท้ํางานดวยความยากลําบากอยางยิง่ เพราะวา กกต. โดยเฉพาะประธาน กกต. นี่ครับ 

จะทําในทุกสิ่งทุกอยางที่ทานอยากจะทํา โดยเลขานี้เปนเพยีงเบคนหนึ่งนะครับ ถาถามโดยระบบราชการ

แลวนี่เลขาธกิารมีลูกนองไหม เลขาธกิารไมมีลูกนองเลยครับ ลูกนองไปขึ้นกับ กกต. ทัง้ ๕ คน ตางก็แบง

ลูกนองกันวาใครจะมีบารมมีาก ลูกนองกข้ึ็นมากนะครบั สรุปแลวก็คอื คณะกรรมการการเลือกตัง้  

ถาเปนไปตามโครงสรางของกฎหมายเดิม เปลี่ยน กกต. คร้ังหนึง่ ลูกนองก็จะถูกเปลีย่นหมด ผลจากการนี้

นะครับ โดยหลักการบริหารแลวอะไรจะเกดิขึ้น ส่ิงที่จะเกิดขึ้นก็คือ การสั่งสมประสบการณ การสั่งสม

วัฒนธรรมองคการจะมีไมไดเลย ทกุอยางมันจะเริ่มตนศูนย เมื่อมี กกต. ชุดใหมเขามานะครับ แลวตัว

เลขาธิการทาํอะไรไมไดเลย แมแตการเงนิการทองจะอยูที่การบงัคับบัญชาของ กกต. ทั้งหมดเลยนะครับ 

แลว กกต. ตั้งแตเร่ิมตนของป ๒๕๔๐ แลวก็เร่ิมตนมาชดุที่ ๒ สภาพปญหาเหมือนอยางที่ผมพูดมาทัง้หมด

ไมเคยเปลี่ยนแปลง แนวรบไมเคยเปลี่ยนแปลงใน กกต. คือ แยงลกูนองกัน แยงงานกนัทาํนะครับ กกต. ทั้ง 

๕ คนไมวาจะแบงพื้นที่รับผิดชอบหรือไมวาจะแบงงานรบัผิดชอบ ปญหาก็อยางเดิมก็คือ ทกุคนอยากจะ

เปนใหญทั้งนัน้ ตัวเลขาตองทําตัวลีบ ๆ ถงึจะอยูได ถาตัวเลขาปกกลาขาแข็ง อาขา ผวาปก ตวัเลขาธิการ

จะถูกเพงเลง็นะครับ เพราะฉะนั้นปญหาอันนี้ผมกําลงัอยากจะนาํเรียนวา อยากจะดูแนวทางของ 

รัฐธรรมนูญใหม  ขณะนี้จะวางกรอบในเรื่องของโครงสราง กกต. วาอยางไร แตปญหาที่ผมนําเสนอวันนี้

ครับ อยากจะฝากอนกุรรมการทุกทานไดคิดลวงหนา เอามาตรา ๒๕ กบัมาตรา ๒๘ ของกฎหมายเดิม 
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มาเปรียบเทียบวาสองอยางนี่ครับ บัญญตัิอยางนี้มนัขัดกัน ขัดในทางปฏิบัติแนนอนนะครับ แลวผม

นําเสนอมานี่ผมอยากเหน็อะไร ผมอยากเหน็ในทางอุดมคติจริง ๆ นะครับ มันจะเปนไปไดหรือไมไดนี่ 

ผมอยากเหน็วา กกต. ทัง้ ๕ ทานเขามานัง่มานัง่เปนบอรดใชหรือไม กต็อบวาใช เมื่อมานัง่เปนบอรดทาน

ผลิตนโยบายอยางเดยีวไดไหม เมื่อผลิตนโยบายแลวโยนไปที่ กกต. โยนไปที่เลขาธกิาร เลขาธิการจะเปนผู 

Implementation นะครับ โดยลูกนองทัง้หมด บุคลากรทัง้หมดใน กกต. ข้ึนอยูกับการบังคับบัญชาของ

เลขาธิการ ถาเลขาธิการนํานโยบายจาก กกต. ไปแลว Implimentation ไมได หรือ Implimentation แลวไป

ทุจริตคดโกงนะครับ นอกลูนอกทาง บิดเบีย้วอยางไรก็ลงโทษที่เลขาธกิารนะครับ เราจะสรางกลไกอยางไร

ใหเปนอยางนี ้แลวกท็ี่มาของเลขาธกิารนีค่รับ มันควรจะเปนอยางไร อยากจะฝากใหชวย ๆ กันคดิครับ ผม

อยากไดมืออาชีพจริง ๆ  มานั่งตัวที่เปนเลขาธิการ ทาํงานในทางธุรการ ทํางานในทางบริหารรวมกระทั่งการ

สืบสวนสอบสวนใหใบเหลืองใบแดงทัง้หมดนี่ครับ ลูกนองทัง้หมดอยูที่เลขาธิการนะครับ เมื่อสืบสวน 

สอบสวนเสร็จแลว สงสาํนวนขึ้นไป เหมือนกับข้ึนไปที่ศาล กกต. ทัง้ ๕ ทานก็จะไปที่ศาลใหใบเหลืองใบแดง

ตามที่เลขาธิการเขาไดสืบสวนสอบสวนมานะครับ นี่คือส่ิงที่ผมอยากจะเหน็อันแรก 

  ประการตอมา ก็คือ กระบวนการทํางานกอ็ยางทีน่ําเสนอมาแลววา กระบวนการทาํงาน 

ทั้งหมดเลขาธกิารตองเปนมอือาชีพจริง ๆ ในการทํางานรับผิดชอบ คอขาดบาดตายอยูที่เลขาธิการทั้งหมด

เลยนะครับ ถาเปนไปอยางนี้แลวครับ การสั่งสมวัฒนธรรมองคการ Unity คือ ความเปนเอกภาพในการ 

บังคับบัญชามันจะมีสูงใน กกต. นะครับ ปญหาก็คือวา เราจะสรางกลไกอยางไร มนัก็ข้ึนอยูกับวา  

รัฐธรรมนูญจะวางแนวทางในเรื่องนี้อยางไรนะครับ ในการที่จะผาทางตัน ผาอุปสรรคปญหาในที่แลวมา 

  ประการสุดทาย ก็คือ พฤติกรรมของพนักงานทั้งหมดนี่ครับ ถาเปนไปตามนี้ข้ึนกับ 

สายบังคับบัญชาอยูสายเดียวครับ การควบคุมพฤติกรรมของบุคลากรทั้งหลาย ผมวานาจะเปนรูปเปนราง 

นาจะอยูในจรยิธรรมที่สามารถบังคับบัญชาไดนะครับ ผมอยากจะเห็นสวนนี้เปนสวนแรก อยากจะฝากให 

ทานคิดในเรื่องพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งในสวนโครงสราง 

อยากจะฝากใหชวยกนัคิด ในสวนตอไปก็ ส้ัน ๆ ก็คือ กฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง ส.ส. ส.ว. นี่ครับ 

แมแตในฉบับที่แลวที่ผานไปนี่ครับ การซื้อเสียงในกฎหมายเลือกตั้งฉบับที่ออกมานะครับ ชาวบานถาไป 

เรียกรับนี่ผิด แตถาเขามาให ผูสมัครมาใหนี่รับเฉย ๆ ไมผิด แตถาไปเรียกนะผิด ในขณะเดียวกนัเมื่อแตก 

ลงไปเปนกฎหมายทองถิ่น ทัง้เรียกทั้งรับและผิด และในกฎหมายทองถิ่นยงัมีซับซอนไปอีกครับ มกีฎหมาย 

นิรโทษกรรมอกีนะครับ รัฐ ๆ หนึ่งไมควรจะสรางสิง่สับสนใหเกิดขึ้นกับผูเลือกตั้ง เลือกตั้งผูแทนไปอีกอยาง 

ใชตัวแบบอีกหนึง่ เมื่อไปเลือกตั้งทองถิน่ใชแบบตัวอีกแบบหนึง่ ซื้อสิทธิขายเสียงอยางเดยีวกนั แต

กระบวนการพจิารณาคนละอยาง อยางนีก้็อยากจะเห็นการเปลี่ยนแปลงใหมนัมีความสอดคลองในสวนนี้

นะครับ ก็ขอเสนอ ๒ เร่ืองนีก้อน 



อน.ุ ตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู                                                                สุภาภรณ  ๓/๔ 

วันศุกรที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  : รูสึกวาภารกิจจะมากขึ้นแลว นีแ่ค ๓ คนครับ คุณอภิชัยเปนที่ปรึกษานายก 

คนที่กระเด็นไป แลวก็อดีต ส.ส. กทม. เชิญคุณอภิชัยครับ  

  นายอภิชยั  ตรังคิณีนาถ  :  ทานประธานครับ ผมก็ไดแตยอมรับในส่ิงที่ผานมา เร่ือง 

กรรมาธิการยกรางกฎหมายเลือกตั้งนีเ้หมอืนกัน คือเดิมเรามีการเลือกตั้งโดยกระทรวงมหาดไทยมาตลอด 

เพราะเขามีผูคน มีกาํลงัทุกอยาง พอมามคีณะกรรมการการเลือกตั้งขึ้นมานี่เปนความผิดพลาดของ

นักวชิาการทีย่กรางใหมีอํานาจเบ็ดเสร็จทกุอยาง กลาวหาเอง ลงโทษเองทกุอยาง เพราะมนัเปนความ

ตองการของ ส.ส. สมัยนั้นนะครับ ป ๒๕๔๐ ที่อยากเหน็ความรวดเรว็เด็ดขาด แลวก็ตัดตอน คือไมอยางนัน้

ไปทําตามกระบวนยุตธิรรมนี่มันชา เขาก็เลยยกประโยชนใหกับ ๕ ทาน กกต. ๕ ทานมีอํานาจลนฟา 

ประชาชนเลือกมากี่แสน กี่หมื่นคะแนนก็แลวแต อยูที ่กกต. ๕ ทาน นีถ่ึงขนาดมีคนเปรย แลวกว็ากันวา  

นี่ถาออกไปมนัเปนแกง ถาเปนแกงออฟไฟพ คือ แกงของคน ๕ คนตดัสินไดทุกอยาง อํานาจอนันี้เราก ็

มอบให แตก็มามี ----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 - ๔/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                                                     วรีพร ๔/๑ 

วันศุกรที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

แตก็มามีปญหากับการบริหารภายในอยางทานเลขาธกิารอยางนี ้คอืเราไมคิดไมฝนวาจะมกีรรมการ 

ที่ไปใชอํานาจ ใชอํานาจก็ไมเกินขอบเขตเพราะเราใหเขามากไป เราใหอํานาจเขาเด็ดขาดมากไป  

ทานเลขาซึง่เปนผูปฏิบัติงานและรับผิดชอบทําอะไรไมไดเทาที่ควรนะครับ ผมก็วาขึ้นอยูที่ตวับุคคล คือ

กรรมการก็ควรรูหนาที่ของตวัเองเทาทีท่ํา อันนี้กเ็ปนเรื่องที่ตระหนกัแลวก็ตองคิดแกไข เปลี่ยนแปลง 

ในปจจุบนันีน้ะครับ ซึ่งกเ็ปนแนวทางที่ดี ก็ไดทราบตาง ๆ เยอะแยะมากมาย และเปนแนวทางทีพ่วกเรา

จะตองคิดแกไขนะครับ เอาเทานี้กอนทานประธานครับ 

  ประธาน  :  เชิญคุณศักดิ์ชัยครับ 

  นายศกัดิ์ชยั  ศักดิ์กุลวงศ  :  เรียนทานประธานครับ เร่ืองการเมืองหรือ กกต. รับสารภาพ 

จริง ๆ ผมไมรูเร่ืองหรอกครับ วาเขาจะมเีลหเหลีย่มมีอะไรกันอยางไร แตเมื่อดูกรอบอํานาจของคณะของเรา

ผมวาเหมือนกบัเปนคณะสุดทายที่จะตรวจรางที่เขารางมาเสร็จหมดแลว หลักที่สําคญัผมวาเราตองศึกษา

กฎหมายรัฐธรรมนูญกอน เมือ่กฎหมายรัฐธรรมนูญออกมามนัถงึจะมกีฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู 

ถาสมมุตวิาเขารางมามนัไมถูกตองเราก็อาจจะตั้งขอสังเกตหรือจะขอเสนอแนะตาง ๆ สวน กกต.  

เขาจะตั้งกนัอยางไร ผมวาคณะนี้คงจะไปเปลี่ยนแปลงยากครับ ผมก็เรียนถามทานประธานดวยวา 

ถารัฐธรรมนญูเขารางเสร็จผมก็อยากจะขอรางมาศึกษากอน รวมทั้งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู 

เพื่อจะมาเปรยีบเทียบกับของเกา เพื่อที่จะตั้งขอสังเกตหรืออะไรตาง ๆ นี่ครับ 

  ประธาน  :  ก็บอกทางฝายเลขาแลววาเดี๋ยวเราจะหารัฐธรรมนญูเกา รัฐธรรมนูญฉบับ 

ชั่วคราว แลวก็พระราชบัญญัติประกอบทีใ่ชอยูเดิมก็ถกูยกเลิกไปจะตองมาเปรยีบเทียบกนั แลวกโ็ชคดี 

วาทางทานวัชราผมนี่อยูในกรรมาธิการชุดนี้ ผมเปนที่ปรึกษากฎหมายของทานประธานอาจารยนรนิติ 

อยูประชุมทกุวันองัคาร เพราะฉะนั้นขอมลูทั้งหลายทัง้ปวงเราจะไดรับกอน เพราะเราจะตองมาวเิคราะห 

มากรองเสนอใหทานประธาน ทานประธานที่จะไปตั้งรับที่จะไปสูกับสมาชกิทั้งหลาย เพราะฉะนัน้ขอมูล 

ถาเราไดพวกนี้มาผมก็จะทยอยใหพวกเราไปศึกษาไลไปเร่ือย ๆ แมแตวาโครงสรางกรอบ ฝายเลขาครับ 

โครงสรางกรอบแนวทางในการรางรัฐธรรมนูญ ๓ กรอบมีอยูในมือไหม ผมไดหลงัสดุอยางนี้คือกรอบ ๓ 

ที่เพิง่ไดมานี่วาดวยองคกรอิสระช้ันศาล เอาอันนี้ไปถายสัก ๕ ชุดมาใหพวกเรา อันนี้เพิง่ไดมาจากคณะนัน้ 

เราก็จะไดเหน็ความคืบหนา เพราะจรงิ ๆ ชดุโนนเขาสง E-mail ขาวเกี่ยวกับการยกรางทัง้หมดเลย  

ผมนี่เปนภาระมากขณะนี้ กส็งไปเยอะมากเลย กรอบความเคลื่อนไหวในการยกรางทัง้หลายทั้งปวงนี ่

นะครับ แตเราตองติดตามครับ ถาเราติดตามแลวเราก็จะไดขอมูลแลวก็ยกรางไดทันนะครับ อันนี้เขาใจวา

เราจะตรงกนัแลววาความคิดเห็นในการที่วาเราควรจะทําอะไรอยางไร ควรจะศึกษาอะไรกอนเปนการบาน 

ที่จะตองทํา เราก็ทาํ Comment ทําขอสังเกตผาน ของเราหารือจากเราแลวผมก็จะตองทาํรายงาน 

การประชุม ทาํ Comment ตามที่เรามีขอสังเกตผานชุดที่ทานอัครวทิย  สุมาวงศ เปนประธาน เราเรียกวา  



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                                                     วรีพร ๔/๒ 

วันศุกรที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

กรรมาธิการวชิาการ ก็คือเปนเรื่องกรอบทัง้หลายทั้งปวง เราตองผานชดุใหญของเรา ซึ่งทานวัชราก็เปนหลัก

อยูในนัน้อยูแลวในชุดใหญ แลวจากชุดใหญถาเขาเห็นพองกับเราอยางไรมันถงึจะสงไปกรรมาธิการยกราง 

สงไปกรรมาธกิาร สสร. ประธานวาไป หรือถาผมมโีอกาสปบผมชูตตรง ผมไดขอมูลจากเรามาผมเห็นวา 

มันเปนประโยชน รวดเรว็ ผมไปประชุมคณะที่ปรึกษาของประธาน ผมก็เอาเขาไปพูดในโนนเลย หรือวา 

ผมพูดกับประธานโดยตรง คอือันไหนที่เปนประโยชนเราจะทาํอยางนัน้เถอะ ไมไดมองวาเราจะไป 

หักหนาใคร ขามหนาใคร เพราะวาลกัษณะการทาํงานของเราเปนลักษณะในทางกึง่วิชาการ และผูมี

ประสบการณจากการปฏิบัติงาน  เชิญทานวัชราครบั 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  กราบเรียนทานประธานครับ ทานไชยศรี ผมตองขอโทษนะครับ  

จําทานไมได ความจริงเรารวมงานกัน ไปไหนดวยกัน บกุปาฝาดงไปดวยกนั ทํางานกันหนกัมากตอนนัน้ 

ผมวาเปนขอเสนอที่ตรงเปาหมายที่สุด คือตองดูจากกฎหมายแมบทคือรัฐธรรมนูญ ทีท่านบอกวาโครงสราง

ในกฎหมายลกูคือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยกรรมการการเลือกตั้งมนัยังสับสนนัน้ ผมเห็นวา

สับสนจริง แลวเมื่อหวลกลับไปดูกฎหมายแม คือกฎหมายรัฐธรรมนญูก็ยิ่งสับสนยิง่ขึ้น เพราะวากฎหมาย 

แมนั้นเขาไมไดเขียนไวชัดวาระดับกรรมการการเลือกตัง้คือ ๕ คน มีอํานาจหนาที่ชดัเจนอยางไร คือไมได 

บอกวาเปนเพยีงผูวางนโยบาย แตอันที่จริงทานควรจะรูบทบาทของตวัเองวาบทบาทของกรรมการ 

การเลือกตั้งคอืควบคุมเทานั้นเปนสาระสาํคัญ คือเอาตวัแรกเขาใชคําวา ควบคุมและหนาที่ดําเนินการ  

แตความจริงนัน้ก็คือการควบคุม สวนการดําเนนิการนั้นเปนเรื่องของฝายตั้งแตเลขาธิการลงมาสูเจาหนาที่

ทั้งหมดนะครับ ผมวามนัจะตองเปนรูปนี้ แตการที่จะใหถูกตองผมวาตองไปแกถอยคํา ซึ่งจะตองเอา

กฎหมายการบริหารราชการแผนดินมาด ูเพราะในกฎหมายรัฐธรรมนญูก็ดี ในกฎหมายเลือกตั้งกด็ี  

มาตรา ๑๔๔  มาตรา ๑๔๕ ของกฎหมายรฐัธรรมนูญมนัตกีันเองนะครบั แลวกท็ี่ทานพูดวา ๒๕ กฎหมาย

กรรมการการเลือกตั้งกับ ๒๘ ก็ตีกนัเองนะครับ เพราะฉะนั้นอนันี้เราจะตองใหเขาเขียนใหชัด โดยจะตอง

เอาระเบียบบริหารราชการแผนดินมาจับ แลวเขียนเปนรูปโครงสรางขึน้มาเลยวาอํานาจหนาที่มันลดหลั่น 

ลงมาเปนลาํดับอยางไร ถาไมอยางนัน้แลวเขาจะเปนอยางนี้ครับ แลวสําหรับวัตถปุระสงคหรือส่ิงทีพ่ึง

ประสงคของกรรมการการเลอืกตั้งก็คือการทําอยางไร ควบคุมอยางไรใหการเลือกตั้งเปนไปโดยบริสุทธิ์

ยุติธรรม อันนีค้ือจุดมุงหมายสูงสุดนะครับ ซึ่งนั่นแหละคือส่ิงที่จะตองเขาไปสูจุดอันนั้น แลวทุกอยาง 

ในการดําเนนิการก็เขาไปสูจุดอันนัน้ เทาที่ผมไดประสบมาและทานไดประสบมา ผมเช่ือวาประชาชนทุจริต

ยังไมมาก ยังไมรายแรงเทากับเจาหนาทีทุ่จริต เพราะถาเจาหนาที่ทุจริตแลวเหมือนทอดแห เราไปเปนกอบ

เปนกาํเลยแลวก็ไมใชวาไมมี แตวาเราจับไมไดไลไมทันนะครับ ซึง่อันนี้จะตองมีกระบวนการที่จะตอง

ติดตามตรวจสอบหรือเอาทีเ่รียกวา จุดเสีย่ง หาใหเจอนะครับ โอกาสที่มันจะเปนไปไดตองอุดชองวาง 

ใหถวนถี ่ซึ่งอนันี้คือการทาํกฎหมายใหมนัมีโครงสรางที่ปองกนัไดนะครับ ผมขอแคนี้กอนครับ 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                                                     วรีพร ๔/๓ 

วันศุกรที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  วันนี้เดิมนึกวาจะมาแนะนาํตวักัน แตปรากฏวาเราไดเนื้อหาเยอะเลยนะครับ 

ทีนีถ้าอยางนีป้บผมสนใจในเรื่องที่วา หลงัจากที่เราศกึษาทาํอะไรแลวเราควรจะไประดมผูมีประสบการณ 

ที่เกี่ยวของสักครั้งหนึง่อาจจะเปนจัด Focus group ก็ได Focus group ซึ่งหาสถานทีท่ี่มนัประหยัดลองทาํ 

อันนี้ผมอยากใหเพราะเราตัง้งบประมาณไวจํานวนหนึง่ อาจจะอยางนี ้สุดทายเรากจ็ะไปตกผลึกกนัเพื่อให 

มีสมาธ ิเขาจะไปจังหวัดใกลเคียงนีน่ะครับ อยางเราอาจจะไปจังหวัดนครนายก ไปรีสอรทสีดาที่เรา 

จัดประชุมสัมมนาใกล ๆ อาจจะไปพัทยา ไปชะอําอะไรตามเรื่อง แตเราก็คิดวาอนันัน้เปนเรื่องรอง 

อาจจะไมจาํเปน ผมเหน็ดวยวาเราควรจะจัด Focus group ในหวัขออะไรที่สําคัญเกี่ยวกบัอันนี ้

หลังจากในชวงหนึ่ง เดี๋ยวเราตองกาํหนดเวลานะครับ งบประมาณทีเ่รากันไวจะขออนุมัติเขา ผมก็เรียน 

ตามของอนกุรรมาธิการของตรวจรางรัฐธรรมนูญ เขาเสนอขอไปเพื่อเดินทางไปตางจังหวัดใกลเคยีงฃ

กรุงเทพ ๑ คนื เจาหนาที่ ที่พกักรรมาธกิาร อนุกรรมาธกิาร อะไรทั้งหลายทั้งปวงตั้งงบไว ๑๔๐,๐๐๐  

กวาบาท ของเราแจกจายมาก็คงจะไมเกินกวานัน้ที่ขอเขานะครับ ก็ลองคิดสิวาถาเราจะ Focus group  

ในหวัขอที่คุณสมชาติเสนอซึง่ทุกคนก็คงเหน็ดวยเปนอยางยิ่ง เราควรจะทําที่ไหนอยางไร งบภายใน 

คงไมกี่สตางค ดูสถานที ่หาสถานทีท่ี่มนัฟรีมันถูกนะครบั แลวก็บุคคลเปาหมายที่เราจะระดมสมอง 

ลองดูนะครับ ผมฝากตรงนี้ไวอันหนึง่ หมายความวาเราสามารถทําได ประชุมสัมมนา Focus group  

กับสุดทาย ตรวจรางกฎหมายประกอบยกสุดทายจรงิ ๆ ถาหากมีเงนิเหลือพอเราอาจจะดูสิวาเรา 

จะไปที่ไหน อยางไรไดบาง ที่เวลาจะเอื้อนะครับ อันนัน้เปนเรื่องรองนะครับ ทนีี้มาดกูําหนดวนัประชุมเดิม

ผมคิดวาเรามาพบกนัครั้งนีแ้ลวก็จะทิ้งหางไปใหไปศึกษาไปทําการบาน แตดูแลวภารกิจของเราอีกตั้งเยอะ  

เราจะตองมา Revise กฎหมายเกา เจตนารมณเกาอยางทีว่า แตละฉบับจุดออน จดุแข็ง และคุณสมชาต ิ

จะมีขอมูลเยอะอยางทีว่า ฝายเลขาก็ทาํหนังสือประสานที่จะขอเอกสาร แลวเดี๋ยวคณุสมชาติก็บอกวา 

ชี้เปามาเลยวาจะใหเราขออะไร ๆ แลวก็ปกติผมลงนามเองหรือใหทานอัครวิทย ทานอัครวิทย 

จะดีกวาไหมครับ  

  นายวัชรา  หงศประภัศร  :  เราควรจะทาํกอนที่เขาจะเขยีนไหมครับ 

  ประธาน  :  วันนีก้็จะทําหนงัสือขอ 

  นายวัชรา  หงศประภัศร  :  มันนาจะตองเขาไปสูคณะกรรมการยกราง 

  ประธาน  :  ถูก เพราะฉะนัน้เราตองรีบศึกษาเลย อันไหนเปนประเดน็ที่จะทาํกอน 

เราศึกษากอน และ Comment มัน Comment โดยผานกระบวนการไหลไป ที่สําคัญคือ Comment  

ผานคุณวัชรานี่แหละ เพราะคุณวัชราก็จะเปนตัวผลกัดนัเพราะอยูใน สสร. เปนตัวผลักดันและไดขอมูล 

จากนี้ไปคุณวัชราก็จะทั้งนําเสนอทัง้อภิปรายทัง้อะไรไดอยางดียิง่ใชไหมครับ เพราะเปนผูแทนหนึ่งในนี ้ 

คร้ังนี้คุณพิเชยีรไมมาซึ่งถาอยูก็จะสบายนะครับ  



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                                                     วรีพร ๔/๔ 

วันศุกรที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายอภิชยั  ตรังคิณีนาถ  :  ขอกราบเรียนวาเขาเปนพิธกีรติดการสัมมนาอยูที่บางเขนครับ 

  ประธาน  :  คณะทํางานเขาเยอะมาก รูปแบบก็คืออยางนี ้ประเดี๋ยวเราไปจัด Priority  

วาอันไหนที่เราจะตองรีบเสนอแนะอนุกรรมาธิการยกราง เขาคงเตรียมงานแลวถาเรามีขอมูลเราเสนอ

จุดออนจุดแข็งขอมูลใหเขาไป มีเครดิตก็คือ ๑. เราเปนอดีตผูปฏิบัติซึ่งเรารูเร่ืองอยูแลวก็ควรจะฟง 

ควรจะเอาเขาไป แมแตรัฐธรรมนูญที่มนัขดักัน เรารูอยูแลวมันขัดมนัเอื้อ เวลาเรียบเรียงถอยคาํ 

ทางอาจารยสมคิด เราก็สามารถทีจ่ะไปชีแ้จงเขาได เมือ่วานก็ประชุมอยูดวยกัน อันนีก้็จะเปนประโยชน

อยางยิ่งในการยกรางอนันี้เลยนะครับ------------------------------------------------------------------------------------ 

 

           - ๕/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อน.ุ ตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู                                                                     สุภาภรณ  ๕/๑ 

วันศุกรที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

ก็เปนอนัวาเรือ่งเคาโครงในการที่จะ Focus group อะไรนี้ เราพรอมทีจ่ะทําดหูัวขอ แลวก็วนัเวลากําหนด

กันมาคราวนีก้็หารือวา เราควรจะประชุมทุกสัปดาหไหม ไมทราบของพี่มานจิชุดที ่๑ เขากําหนดอยางไร

ครับอนุกรรมาธิการชุด ๑  อนุกรรมาธกิารชุด ๒  

  เจาหนาที่กรรมาธิการ  :  อนุดานสารสนเทศจะเปนทกุวันจนัทรชวงบายครับ ทุกวนัพุธครับ 

  ประธาน  :  ทุกวันพุธ เราคดิวาหวัขอของเราจริง ๆ มาก  เพราะกฎหมาย ๓ ฉบับ 

จริง ๆ แลวเยอะเลย ที่เราศกึษาและก็จะเปนประโยชน เราก็ควรจะกาํหนดทุกสัปดาห หารือวาควรจะเปน 

วันไหน คุณจิราย ุ

  นายจิราย ุ ศวติชาต :  กราบเรียนทานประธานครับ จริง ๆ แลว เวลากส้ั็นทานประธานวา 

ทุกอาทิตยผมก็เหน็ดวยนะครับ ถาอยางนัน้ผมมีขอติดขัดอยูนิดเดียว คือ ผมประชุมบอรดของผังเมือง 

ทุกวนัพฤหัสบดี แลวกระผมเปนประธานอนุกรรมาธกิารการแกกฎหมายผังเมืองก็ทกุพฤหัสบดี ฉะนั้น 

ถาพฤหัสบดีผมไมแนใจวา แตวาผมจะมีไมไดอีกครั้งหนึง่ก็คือ วันจนัทรที่ ๙ แคนั้นเอง นอกนั้นทุกพฤหัสบดี

นะครับสวนวนัจันทรเฉพาะวันที่ ๙ เมษายนแคนัน้ครับ 

  รอยตรี วัชรา  หงสประภัศร :  ขอเสนอวันองัคารเชาไดไหมครับ  ผมจะไดกลับตอนบาย 

  ประธาน  :  ทีนี้ปญหาอยางนี้ครับ ตองขออํานวยความสะดวกใหพวกผมดวย เพราะบุคคล

นอก ชวงที่ประชุมทีท่านอรหันตทั้งหลายประชุมกัน พวกผมไมสะดวกที่จะเขามา แตของผมแกไขความ 

เดือดรอนแลว จะมีปญหาอะไรไหม วนัอังคารเชา หมายความวา เขามาไมมีปญหา เดินทางมานี่ไมมีปญหา 

ตอนเชาของคณุวัชราถาคงสายของผม ๐๙.๐๐ นาฬิกา  หมุนเวียนก็ไดเพราะวาคุณวัชราตองกลบั 

นครศรีธรรมราช มาประชุมจันทรแลวก็อังคารปบบายกลับ เดี๋ยวนะครับ อังคาร กรรมการของทานนรนิติ 

ทุกวนัจนัทร ๐๘.๓๐ - ๐๙.๓๐ นาฬิกา ประชุมชุดใหญหองนี ้กรรมาธกิารวิสามัญทกุจันทร อังคารทุก

อังคารของอาจารยนรนิติ กรรมการที่ปรึกษากฎหมาย พุธเวนพุธ พุธ ผมก็จะมีเชาประชุมประธานยุติธรรม 

บาย ชุดการศกึษาศาสนา พฤหัสบดีประชุมสภาใหญ สป. ศุกรนี่ติดตามมติงาน ตามมติ ครม. หรือกีฬา 

แตวาพออังคารจริง ๆ แลวเชาถึงเที่ยง ๑๐.๐๐ - ๑๒.๐๐ นาฬิกา เพราะฉะนัน้ก็จะติดปญหาของคณุวัชรา 

ผมเลยมาติดชุดเมื่อตะกี้ ซอนกันเมื่อตะกี้นี้ ไมเปนไร คือมันเปนเรื่องทีว่า ของเราสาระจะมากกวาชุดโนน 

อีกนะถาการเตรียมของพี่มานิจก็จะนอยกวาของเรา ของเรากฎหมายมัน ๓ ฉบับนะ ถาดูแลวอยางนี้ เราจะ

เห็นเลยวา ถามารีวิว แตวาไมซีเรียสนะ เพราะวา ๑๐ คน จะเวนอาทิตย ไมมาก็ไมเปนไร ถาติดจริง ๆ ก็วิง่

มาปุบแลวก็ไปหรืออยางไรก็นาจะได คือลองล็อกวนั  

 

 

 



อน.ุ ตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู                                                                สุภาภรณ  ๕/๒ 

วันศุกรที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายจิราย ุ ศวติชาต  :  ทานประธาน ถาเผือ่เปนศุกรอยางนี้ไดไหมครับ แลวผมมีความเหน็

วาถาบายมนัจะสะดวก คือถาเผื่อเชาประชุม เพราะวาเรามีเวลาแค ๒ ชั่วโมง พอติดเที่ยงเดีย๋วก็เปนภาระ

ทางนี้เลีย้งขาวอะไร ผมก็คอนขางลาํบากใจ ถาประชุมบายถงึ ๑๗.๐๐  - ๑๘.๐๐  นาฬิกาก็ไดนะครับ  

บายนีเ้พราะผมมีประสบการณที่ประชุม ถาบายมนัไปไดตลอดแตชาปุบติดเที่ยงแลว 

  ประธาน  :  อังคารบาย คุณวัชราจะไปเยน็ไหม มนีะ เอาอังคารบายไหม เอาอยางนั้น

ดีกวาองัคารบาย ถาจะเร็วหนอยก็เอา ๑๓.๐๐ นาฬิกาตรง ทกุอังคาร ๑๓.๐๐ นาฬกิา ไดครับ 

  นายอภิชยั  ตรังคิณีนาถ  :  เชาทานประธานไมวางใชไหมครับ 

  ประธาน  :  เชาผมก็ติดอยูแลวละ  อังคารบาย พอจะได เพราะบางครั้ง เราตองเลีย่งตรง

นั้น เลี่ยงของสภาใหญเขาใชหอง เราอนุกรรมาธิการเราก็ตองพยายาม คุณวัชราจะสะดวกไหม ตกลงอยาง

นั้น ตกลงองัคารบาย ดีแลว มันจะไดยืน่ได คราวนี้มีอีกอนัหนึ่ง เร่ืองภาระอันอื่นหมดแลว เมื่อตะกีม้ีผมยัง

สงสัยอยูเหมือนกนันะครับ หนังสือเมื่อวนัที ่๒๗ กุมภาพนัธ ผูวาการตรวจเงนิแผนดนิคุณหญิงจารวุรรณมี

หนงัสือถงึประธานอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู ส่ิงทีส่งมาดวยรางรัฐธรรมนูญ

เกี่ยวกับการตรวจเงนิแผนดนิ อันนี้ไดถายแจกหรือเปลา ยังใชไหม อานใหฟงนะครบั ตามที่รัฐธรรมนูญฉบับ

ชั่วคราว ๒๕๔๙ บัญญัติใหสภารางรัฐธรรมนูญทาํหนาที่จัดรางและกาํหนดกรอบการยกรางใหมอีงคกร

ตามรัฐธรรมนญูเพื่อทาํหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรฐันั้น สํานักงานตรวจเงนิแผนดินขอเรียนวา เพื่อให

การยกรางรัฐธรรมนูญในสวนที่เกีย่วกับการตรวจเงนิแผนดินเปนไปอยางเหมาะสม สอดคลองกับ

เจตนารมณในการตรวจเงนิแผนดิน รวมทั้งเปนการปรับปรุงแกไขกลไกการตรวจสอบใหเกิดประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลสูงสุด จึงขอนาํเสนอแนวทางในการยกรางรัฐธรรมนูญเรื่องดังกลาวขางตนตามสิง่ที่สงมาดวย 

เพื่อประกอบการดําเนนิการตามอํานาจหนาที่ สําหรับรายละเอยีดและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การตรวจเงนิแผนดินอยูในระหวางศกึษาวจิัย โดยไดรับการสนับสนุนจากธนาคารโลกจะดําเนินการสงมาให

ภายหลงั อันนีพู้ดจริง ๆ แลวเราคงยงัไมไดไปแตะอะไรเขาหรอก เพราะไมใชภารกิจทีจ่ะมอบหมายให แตก็

อาจจะถายใหเพื่อทราบก็แลวกัน เพราะวาเขาสงมาที่เรา เขาอาจจะใหเราศึกษาความรูแลวก็จะเผือ่วามีราง

ที่จะใหเราตรวจพิจารณาเราก็จะไดเขาใจนะครับ ก็เอาไวใหทางฝายเลขาถายเอกสาร แลวก็มาแจกเราใน

อังคารหนาก็แลวกันนะครับ เร่ืองอื่น ๆ เชญิครับ 

  นายจิราย ุ ศวติชาต :  รบกวนถามทานไชยศรีนะครับ เพราะวาในหนงัสือยืนยัน 

แตงตั้งอนุกรรมาธิการ เขียนชื่อทาน ชยั  แตของทานถูก เผื่อผมมีเขียนแลวแกจะเสียมารยาท เขียนชื่อ 

ทานผิดวนัศุกรที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

 



อน.ุ ตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู                                                                     สุภาภรณ  ๕/๓ 

วันศุกรที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

  พันตํารวจเอก ไชยศรี  พงษพัฒน  :  ประสานกับเจาหนาที่แลว ขอเปลี่ยนเปนสระ ไ ครับ 

นอกนัน้ถกูตอง เพราะทําหนงัสือยืนยัน ขอบคุณครับ 

  ประธาน  :  คุณวัชราบาง  

  รอยตรีวัชรา  หงศประภัศร :  มีในรายงานการประชุมนะครับ 

  ประธาน  :  เอารายงานการประชุมมาเทียบ เขาเปลี่ยนจากพลตาํรวจตรี  

  เจาหนาที่กรรมาธิการ  :  ขออนุญาตเรามีคําสั่งแกแลวนะครับ อยูในแฟมนะครับ 

  ประธาน  :  ทานดูนะครับ พอถัดไปใบที่ ๓ จะมีประกาศแตงตั้งอนุกรรมาธิการวิสามญั

ตรวจรางรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบ ตรวจรางรัฐธรรมนูญก็ม ี๑๐ คนนะครับ มีสุพจน ไพบูลย มา

ดวย นอกนั้นกม็ีอัยการ มีผูพพิากษา มีอาจารยจุฬาลงกรณ แลวชุดที ่๒ คือ ชุดของเราก็ม ี๑๐ คน

เหมือนกนั ก ็โอ. เค เร่ืองอื่น ๆ ฝายเลขาครบั มีไหม 

  เจาหนาที่กรรมาธิการ  :  ตอนนี้ยงัไมมีครบั 

  ประธาน  :  ถาไมมีก็ขอขอบคุณทุกทานนะครับ ที่มารวมประชุมในวนัแรก แลวกใ็ห

ขอคิดเห็นที่เปนประโยชนอยางมากเลย แลวก็เดิมคิดวาจะไมมีเนื้อหา ไมมีเนื้องานทีจ่ะทํา ปรากฏวารูสึก

เขาจะเยอะถาเราจะทาํ แตคดิวาถาเราทําแลวก็จะเปนประโยชนกับบานเมืองนะครับ ก็ขอใหพวกเราชวย

รวมกันมาแสดงความคิดเหน็ ผมขอขอบคุณแลวก็ขอปดประชุมครับ 

 
     เลิกประชุมเวลา ๑๕.๐๕ นาฬกิา 
 
กลุมงานชวเลข ๑ 
สํานกัรายงานการประชุมและชวเลข 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 


