
รายงานการประชุมคณะอนกุรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ ในคณะกรรมาธิการวสิามัญวิชาการ  

ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

สภารางรัฐธรรมนูญ 

คร้ังที่      /๒๕๕๐ 

วันพุธที่ ๑๔ มนีาคม ๒๕๕๐ 

ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๐๓ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 

________________ 

 

เร่ิมประชุมเวลา ๐๙.๑๐ นาฬิกา 

 

 (นายมานิจ  สุขสมจิตร  ทาํหนาที่ประธานในที่ประชุม) 

ประธาน  :  ครบองคประชุมแลว ผมขอเปดประชุมครับ  

ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม 

ทานกรรมาธิการครับ วันนี้เปนการประชุมคณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนญู  

ผมอยากจะขอเวลานิดหนอยเลาใหพวกเราฟงวา ในการรางรัฐธรรมนญูครั้งนี้เขามคีณะกรรมาธกิาร  

๑๐ กวาคณะของเราเปนคณะอนุกรรมาธิการของคณะกรรมาธกิารวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ

และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ซึง่คณะกรรมาธิการเราทานอัครวิทย  สุมาวงศ เปนประธาน  

ทานคงรูจักด ีทานเปนรองประธานศาลปกครองสูงสุด แลวก็มาแตกเปนคณะอนกุรรมาธิการ  

ในคณะกรรมาธิการคณะทานอัครวทิยกแ็ตกออกเปน ๓ คณะมีคณะเราคณะอนกุรรมาธิการตรวจราง

รัฐธรรมนูญ แลวก็มีคณะอนกุรรมาธิการวชิาการ มีอาจารยคณบดีคณะรัฐศาสตรอาจารยนครินทร   

เมฆไตรรัตน เปนประธานคณะอนุกรรมาธิการ และคณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญ มคีุณวิจิตร อยูสุภาพ เปนประธานคณะอนกุรรมาธิการ กไ็ดเสนอกรอบในการทํางานตอ 

คณะอนุกรรมาธิการและก็ไดรับความเหน็ชอบแลวนะครับ เดี๋ยวเราไปคุยกันเรื่องกรอบอีกทีหนึ่ง 

ตอนนี้เนื่องจากเรามาพบกนัครั้งแรก ผมกอ็ยากจะขอใหที่ประชุมไดแนะนําใหพวกเรา 

ไดรูจักกันเองเสียกอน เร่ิมต้ังแตทานเสริมเกียรติเลยนะครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขอบคุณทานประธานครับ ขอบคุณที่ใหโอกาสครับ ผม  

เสริมเกียรติ วรดิษฐ ตาํแหนง อธิบดีอัยการฝายคดีอาญา ที่อยูตรงรัชดาภิเษก แลวมาอยูในนี้กเ็ปน สสร. 

เปนรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามญัวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญ แลวก็มาเปนอนกุรรมาธิการในชุดตรวจรางรัฐธรรมนูญของทานมานิจซ่ึงเปนประธานอยู  

ก็คิดวางานนีก้็คงจะเปนงานสําคัญของคณะอนุกรรมาธิการเราในการที่จะชวยกนัดูวารัฐธรรมนญู 

ที่ประชาชนใหความหวงัจะออกมาในหนาตาใด ขอบคุณทานประธานครับ  

  



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                                                           หทัยกาญจน ๑/๒ 

วันพุธที่ ๑๔ มนีาคม ๒๕๕๐ 

 

  รองศาสตราจารยมานิตย  จมุปา  :  สวัสดีครับ ผม มานติย จุมปา อยูที่คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ตาํแหนงบริหารก็เปนรองคณบดี  สวนในการรางรัฐธรรมนูญก็คอยเปน 

อนุกรรมาธกิารตาง ๆ สุดแทแตผูใหญในคณะ คือทานอาจารยธิตพิันธุกับทานอาจารยไชยยศจะใหชวยงาน

อะไรครับ  

  นายจุมพล  แดงสกุล  :  ผม อาจารยจุมพล  แดงสกุล จากคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตรครับ 

  นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  ผม วรรณชัย  บุญบํารุง กรรมการรางกฎหมายประจาํ  

จากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาครบั  

  รองศาสตราจารย ดอกเตอรอุดม  รัฐอมฤต  :  ผม อุดม  รัฐอมฤต ผมเปนกรรมาธิการ

วิสามัญวิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญรวมกับทานประธาน รวมกับ

ทานเสริมเกยีรติ แลวก็ปจจุบันเปนรองอธกิารบดีฝายบรหิารมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ที่ทาพระจันทรครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ผม สุพจน  ไพบูลย อดีตขาราชการ กทม. กบั กกต. ครับ  

  นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  ผม สุกรี  เอื้ออนันต อดีตผูชวยผูวาการการไฟฟาฝายผลิตครับ 

  นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  ผม มหนิทร  สุรดินทรกูร อดีตผูพิพากษาศาลฎีกาครับ 

เกษียณมาเกอืบ ๑๐ ปแลว ก็ยนิดีที่ไดมารวมงานกบัคณะอนุกรรมาธิการชุดนี ้ชุดที่มีทานประธานเปน 

หัวเรือใหญในคณะนี้ดวย ขอบคุณครับ 

  ประธาน  :  กต็องขอบคุณทานอนุกรรมาธกิารนะครับที่รับปากมาชวยกันทํางานเพื่อชาติ

ในครั้งนีน้ะครบั ผมทราบดีวางานนี้มนัไมมีเงนิเดือน แตมีเบี้ยประชุมซึง่อาจจะไมคุมกับคาใชจายในการ

เดินทางมาของทาน เขาใจวาก็คงจะมีความภูมิใจที่วางานนี้เปนงานสําคัญ เราไดมีสวนรวมในงานสําคัญ

คร้ังนี้ สวนใหญก็รูจักคุนเคยกันมาแลว อยางดอกเตอรวรรณชัยก็มารวมเปนกรรมาธิการยกรางกฎหมาย

การพิมพกบัผมที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอยู หลาย ๆ ทานก็คุนเคยกนัดแีลว  

ระเบียบวาระที่ ๒   เลือกรองประธาน  

อยากจะหารือวามนัคงจะตองมีคนรับผิดชอบ อยางเชน รองประธานก็ตองมีนะครับ  

มีรองประธาน แลวก็ตองมีเลขานุการดวย คิดวารองประธานนี่เผื่อบางทีประธานติดประชุม รองประธานจะ

ไดดําเนินการประชุมตอไปไดจะไดไมตองรอ วาประธานไมมาประชุมไมไดนะครับ งานคงจะตองเดินตอไป 

ขอใหที่ประชุมลองเสนอรองประธาน  

(ที่ประชุมมีมติให นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ เปนรองประธาน)    

ประธาน  :  เอาคนเดียวกพ็อนะครับ และอีกตําแหนงหนึง่คือเลขานกุารคณะ 

อนุกรรมาธกิาร 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                                                           หทัยกาญจน ๑/๓ 

วันพุธที่ ๑๔ มนีาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ผมขออนุญาตครับ ขอเสนอพี่สุพจน  ไพบลูย ซึ่งทาํงานดานนี้ 

ชํานาญ เดิมจะเสนอพี่อุดม แตวาพี่อุดมงานเยอะ ก็เลยขออนุญาตรบกวนพี่สุพจนหนอยครับ  

  ประธาน  :  ขอบคุณครับ ผูชวยเลขานุการตองเปนทางฝายสภาใชไหมครับ ถาอยางนัน้ 

ก็คงพอแลวนะครับเราไมตองมีโฆษกนะครับ  

  ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองพิจารณา  พิจารณาเรื่องกาํหนดกรอบในการพจิารณาและ

ระยะเวลาในการทํางานของคณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

งานของเรามกีรอบเวลาจาํกัด เดี๋ยวจะไดคุยถึงเรื่องกรอบเวลาอีกทหีนึง่นะครับ คยุถงึ 

เร่ืองอํานาจหนาที่กอน ทานดูในกระดาษแผนที ่๓ นะครบั คือเราจะตองตรวจสอบรางรัฐธรรมนูญที่เขา 

ยกรางกันมานีเ้ดี๋ยวจะบอกวาเวลาควรจะเปนเมื่อไรอยางไร ดูเร่ืองอํานาจหนาที่กอนวารางรัฐธรรมนูญที ่

เขารางมานั้นมันจะตองเปนไปตามรูปแบบกฎหมายและเจตนารมณของรัฐธรรมนญู ผมเรียนอยางนี้ครับวา 

ในการรางรัฐธรรมนูญครั้งนีม้ันมีแปลกไปจากรางรัฐธรรมนูญคราวที่แลวอยูนิดหนึง่ก็คือวา เขามี

คณะกรรมาธกิารวิสามัญบนัทกึเจตนารมณ จดหมายเหตุและตรวจรายงานการประชุมของรางรัฐธรรมนูญ

ไวดวย เพราะฉะนัน้ในการประชุมของทกุคณะกรรมาธิการ มีผูแทนจากคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทกึ

เจตนารมณ จดหมายเหตุและตรวจรายงานการประชุมจะไปนั่งฟงอยู แลวเขากจ็ะมาเขียนมาตรานี้ เหตุผล

ในการบัญญัตมิาตรานีม้ีอยางไร แลวกเ็จตนารมณตองการใหเปนอยางไร เชน จะใหมีกฎหมายลกู

สาระสําคัญกฎหมายลกูเปนอยางไร เขาจะเขียนไวนัน่ เหตุผลสําคัญก็อยางที่เรารูกค็ือ ปองกนัไมให 

ศรีธนญชัยออกมาทํางานในภายหลงันะครับ บานเรามศีรีธนญชัยเยอะ เขากจ็ะเขยีนอนันี้มัดไว แตไมรูมัน

จะมัดไดแคไหนนะครับ เพราะมนัไมใชกฎหมาย เดี๋ยวศรีธนญชัยอาศยัเสียงขางมากตีความเอาตามใจชอบ

อีก แตวาผมวามันชวยไดในระดับหนึง่นะครับ เพราะฉะนั้นก็นี่ละครับจะตองเปนไปตามเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญ  ทีนีก้รอบในการทํางาน ๕ กรอบนี้นะครับ ผมไดเสนอตอที่ประชุมของคณะอนุกรรมาธิการ 

เพื่อทานทัง้หลายเห็นวาควรจะเพิ่มเติมอะไรหรอืปรับปรุงในขอไหนอยางไรก็อาจจะไปเสนอเพิม่เติมก็ไดอีก

นะครับ  

  กรอบแรกเราก็จะดูวารางรฐัธรรมนูญที่เขายกรางมานัน้มันเปนไปตามรูปแบบกฎหมาย 

และเปนไปตามเจตนารมณหรือไม อันนี้เปนกรอบที ่๑ ที่เราจะตรวจดู 

  กรอบที่ ๒ ถูกตองตามหลกัการของประชาธิปไตยไหม 

  กรอบที่ ๓ ตรวจสอบเรื่องการใชภาษาไทย  

  กรอบที่ ๔ ดูความเชื่อมโยงและความขัดแยงระหวางมาตราตาง ๆ ดวยกนั มาตรานี้อาจจะ

ไปขัดแยงกับตรงโนน หรือวาไปดวยกนัไมไดกับมาตราโนน ก็เปนเรื่องที่เราจะตองตรวจดู 

 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                                                           หทัยกาญจน ๑/๔ 

วันพุธที่ ๑๔ มนีาคม ๒๕๕๐ 

 

  กรอบที่ ๕ คือเนื่องจากวาเราไมมีสิทธทิี่จะไปแกของเขา เพราะฉะนัน้กรอบที่ ๕ เราก็บอก

วา มาตรานั้นมันควรจะแกอยางนีน้ะ เราก็ทําบันทึกสงไปใหเขา สงไปใหคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ เขาจะไปพิจารณาอีกทหีนึ่ง ก็หารือทานทัง้หลายวาใน ๕ กรอบควรจะเพิ่มอะไรอีกไหม เพื่อให

รัฐธรรมนูญออกมาเปนรัฐธรรมนูญที่ดีที่สุด ที่ทกุฝายตองการในแงของตัวหนงัสือ ในแงของหลักการ

ประชาธิปไตย คือการดูเร่ืองหลักการประชาธิปไตยนี่เราอาจจะไดรับขอมูลจากคณะอนุกรรมาธกิารวิชาการ 

ซึ่งอาจารยอุดมอยูดวย อาจจะไดรับมาจากอันโนนดวย เพราะวาทางฝายวิชาการเขาก็จะคนหลกัการ

ประชาธิปไตยจากแบบอยางในตางประเทศ รวมทัง้จะมกีารสัมมนาในประเทศนี้ประมาณ ๕ คร้ัง ๖ คร้ัง 

นะครับ ก็จะไดขอมูลอะไรตาง ๆ มา เรากจ็ะมาดูตามหลักการที่เราไดรับมานะครับ ในชั้นนี้ก็อยากถาม 

ทานอนกุรรมาธิการวาจะมีอะไรเสนอเพิ่มเติมอีกไหมครับ กรอบทีก่ําหนดไว ๕ กรอบ 

  รองศาสตราจารยมานิตย  จมุปา  :  ขออนญุาตเรียนถามนิดหนึ่งครับวา อยางกรอบที่ ๑ 

พิจารณาใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ นัน้หมายถงึเจตนารมณของสภารางรัฐธรรมนญูไหม

ครับ หมายถงึวาเราก็ตองดูวามติของสภารางรัฐธรรมนูญวาอยางไร แลวก็มติคณะกรรมาธิการวาอยางไร 

แลวก็ตรวจดูวาที่ยกรางนัน้เปนไปตามมติเหลานั้นหรือไมใชไหมครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขออนุญาต อันนัน้เปนเจตนาของสภารางรัฐธรรมนูญก็เปน

สวนหนึง่ ก็คงจะเปนเจตนาของหลักการรัฐธรรมนูญดวย และของประชาชนสวนใหญดวย คําวา 

เจตนารมณ คงไมไดหมายความวาเฉพาะสภารางรัฐธรรมนูญเทานั้นนะครับ คงจะเอาทัง้หมด แลวถาเกิด

วาอะไรที่มนัไมถูกไมตองนี่ อยางทีท่านประธานวา ก็คือวาเราก็จะใชกรอบในขอที่ ๕ ในการเสนอแนะ หรือ

เรียกวา ขอสังเกต เพราะในชุดของเราก็ดี ชุดของคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ

และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญก็ดี ไมมีอํานาจที่จะไปแกเขา เราเพียงแตตั้งขอสังเกตหรือ

ขอเสนอแนะ  

รองศาสตราจารยมานิตย  จมุปา  :  ที่อาจารยเขาใจ ถูก แตเอาตรงอื่นดวยนะครับ 

  ประธาน  :  นดิหนึง่ครับ ในการทาํงานของเราทั้ง ๕ กรอบนี่นะครับ เมื่อเราไดทํางานไป

แลวเราจะตองไปเสนอตอทีป่ระชุมของคณะกรรมาธิการคณะใหญอีกทหีนึง่นะครับ เพราะวาบางครั้งบาง

คราวอาจจะตองขอแรงพวกเราไปชวย Defend ดวยวาทาํไมเราถงึเสนอขอสังเกตอยางนี้นะครับ ในบางครั้ง

ถาเผื่อเกนิสตปิญญาผมจะไปอธิบายได ทานจําเปนตองไปชวยกนัชี้แจงตอคณะกรรมาธิการใหญวานี้ ที่ผม

ทําขอเสนอแนะอยางนี ้มนัเปนอยางนี้ เหตุผลอยางนี้ ๆ นะครับ จะตองรบกวนไปชวยกนัหนอยนะครับ  

เชิญดอกเตอรวรรณชัย 

  นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  ผมไมทราบวาตรงสวนนี้ ตวักรรมาธิการจะสามารถจัดลาํดับ 

โครงสรางใหมอะไรอยางนี้ไดไหม ลําดับกลุมมาตราวามาตรานี้ควรจะไปอยูในลําดับของหมวดนัน้อะไร 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                                                           หทัยกาญจน ๑/๕ 

วันพุธที่ ๑๔ มนีาคม ๒๕๕๐ 

 

อยางนี้ หรือวาสามารถยุบรวมไดหรือไมจาํเปนตองเขียน เพียงแตลงรายละเอยีด ควรจะเขียนหลกัการ 

กวาง ๆ อะไรอยางนี้ครับ 

  ประธาน  :   กอ็ยูในขอ ๕ ครับ ขอเสนอแนะ เราเสนอแนะได แลวถาทานมีความเหน็ 

อยางแข็งแรงวาอนันี้มนัควรจะเปนอยางนี้ขอทานไปชวยกนัอธิบาย  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขออนุญาตเสริมทานประธานและดอกเตอรวรรณชัยครับ  

คือในส่ิงที่ดอกเตอรวรรณชัยไดวาเมื่อกี้นีน้ะครับ ซึง่ทานประธานไดบอกวาเราก็คงจะทาํเปนขอสังเกตหรือ

ขอเสนอแนะได แลวผมเชื่อวา ถาเกิดวาขอสังเกตกับขอเสนอแนะของทานมีเหตุผลที่ดีนะครับ ผมคิดวา 

อยาวาแตคณะกรรมาธกิารวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของ

เราที่จะปรับแก ทางคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญก็ดี ทาง สสร. ใหญก็ดีก็คงตองฟง อันนีถ้ามันดีทาน

คงจะตองเปนสวนสาํคัญในการไปชี้แจงทกุขั้นตอนทุกเวทีครับ  

ประธาน  :  เชญิคุณสุกรีครับ 

  นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  คือตามรูปแบบของกฎหมายนีน่ะครับ ผมขอถามนิดหนึง่วาที่

คณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธกิารชุดใหญนีน่ะครับ ยึดหลักของรัฐธรรมนูญฉบับป 

๒๕๔๐ หรือเปลา  

  ประธาน  :  คืออยางนี้ครับ เร่ืองรัฐธรรมนญู ป ๒๕๔๐ นั้นนะครับ ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับช่ัวคราว) พทุธศักราช ๒๕๔๙ ซึ่ง คมช. เขาออกมานั้นนะครับ เขาบอกวา  

เมื่อยกรางรัฐธรรมนูญเสร็จแลว ใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญนี้ทาํขอเปรียบเทียบวารัฐธรรมนูญ

ซึ่งพวกเราไดรางกนัขึ้นมาใหมนี้มีขอแตกตางไปจากรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ อยางไร เพื่อที่จะสงไปใหองคกร

ตาง ๆ ๑๒ องคกรและบุคคลใหความเหน็นะครับ อันนี้กพ็อจะอนมุานไดวามันก็ตองเอาป ๒๕๔๐ นั่นแหละ

เปนแนว เพราะฉะนัน้ถงึตองมาอธิบายวามันแตกตางจากป ๒๕๔๐ อยางไร แตทัง้นี้มิไดหมายความวา

จะตองทาํตามป ๒๕๔๐ ทัง้หมดนะครับ นอกจากนี้แลวในที่ประชุม สสร. ก็มีสมาชิกทานหนึง่ คอืคุณวัชรา 

หงสประภัศร ไดยื่นญัตติบอกวา ใหพูดกนัใหชัดวาจะเอาป ๒๕๔๐ เปนเกณฑหรือเปลา ที่ประชุมก็ได

อภิปรายกันกวางขวางและก็ไดพูดกันวาทานประธานคณะกรรมาธกิาร คือ นาวาอากาศตรี ประสงค  สุนศิริ  

ก็ไดบอกวาจะเอาป ๒๕๔๐ นั้นเปนแนวทางหนึง่ในการพิจารณารางรฐัธรรมนูญ อันนี้เรากพ็อจะดไูดวาป 

๒๕๔๐ จะเปนแนวทางหนึง่นะครับ แตวาขอดีบางทีอาจจะไปเอามาจากที่อ่ืนดวย ก็ตองอธิบายเหตุผลวา

ทําไมถงึแตกตางกับป ๒๕๔๐ อยางไร เชญิครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ผมขออนุญาตเสริมทานประธานมันอยูในชุดคณะกรรมาธิการ 

ยกรางรัฐธรรมนูญ ผมไมไดอยู แตวาผมก็พยายามติดตามขาวและหาเอกสารขอมลูซ่ึงเมื่อ ๒ วนันี้กฟ็งวิทยุ

รัฐสภา แลวผมก็เลยมาขอเอกสาร อยางนอย ๆ ก็ไดมาตอบพี่สุกรีไดวากรอบนี่รัฐธรรมนูญมีเปลีย่นไป 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                                                           หทัยกาญจน ๓/๖ 

วันพุธที่ ๑๔ มนีาคม ๒๕๕๐ 

 

โดยเฉพาะเดมิในรัฐธรรมนญู ป ๒๕๔๐ มีไมถึง ๑๕ หมวด แตวาป ๒๕๕๐ เขาวางกรอบไว ๑๕ หมวด 

โดยเฉพาะบางอยาง อยางเชนวาการมีสวนรวมของประชาชนเขาเนนขึ้นมาเปน ๑ หมวดเลย ตรงนี้คือเปน

มิติใหม ----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

                                                                                                                                 - ๒/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ        เยาวเรศ ๒/๑ 

วันพุธที่ ๑๔ มนีาคม ๒๕๕๐ 

 

แตวาอื่น ๆ โดยหลักการก็อยางทีท่านประธานวา อะไรทีว่ามนัผิดแผกแตกตางจาก ๒๕๔๐ จะตองม ี

ขอชี้แจงวามนัแตกตางและมันเสียอยางไร แตวาโดยหลักการนี่กรอบมันเพิ่มข้ึน มีเนนสวนสาํคัญซึ่งตรงนี ้

ก็ไปตรงกับทีท่านดอกเตอรวรรณชัยไดพูดเมื่อกี้นะครับวา บางทีเราอาจจะที่วาปรับแกนี่นะครับ ซึง่ถาเกิด 

การปรับแกจะปรับเปลี่ยนมาตราเขาหมวดนั้นหมวดนี้อะไรนี่ ถามันเปนสาระที่ดี ซึง่คําวา สาระทีด่ี  

นี่คงไมไดหมายความวาแค สสร. จะชอบนะครับ ประชาชนชอบนี่ ผมคิดวาเปนประเด็นที่เขาตองเอาไป 

ตอบใหเราได แตโดยเนื้อหาอํานาจหนาที่เราไมมีสิทธทิี่จะไปแกเขา เราเพียงเสนอแนะเทานัน้ 

  ประธาน  :  ครับ แลวก็จํานวนหมวดที่วาเพิ่มเปน ๑๕ หมวด ดูไดจากเอกสารอันนี ้

ในเอกสารที่บอกจะมีความแตกตางไปอยางที่อาจารยเสริมเกียรติไดพูดถึงเรื่องวา ซึ่งแนวนโยบาย 

นี่ใชคําวา แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ รวมกันหมดเลย คราวนี้ก็แตกออกมาเปนแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ 

ดานเกษตรและที่ดิน ดานการมีสวนรวมของประชาชน นโยบายดานสิง่แวดลอม มนัแตกออกไปนะครับ 

ในหมวดที ่๖ วาดวยรัฐสภาก็แตกหมวดออกมา อยางเชน หมวดที่ ๘ การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัด 

ตอรัฐธรรมนูญอยางนี้นะครับ นอกจากนีใ้นหมวดอื่นกแ็ตกออกมา จาํนวนหมวดมนัก็เพิ่มข้ึนเปน  

๑๕ หมวด อันนี้ที่เอามาแจกทานทัง้หลายนี่ก็อยากจะขอใหไปอานดนูะครับวามนัมอีะไรใหม ๆ ในการราง

รัฐธรรมนูญครั้งนี้ครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็มีการมีสวนรวมและจริยธรรมนักการเมืองและเจาหนาที ่

ของรัฐ อันนี้ของใหมแนครับ นี่ของใหมนี ่

  ประธาน  :  แลวก็อีกอนัหนึง่อยากเรียนทานทั้งหลายวาที่มีขาวออกไปวา เขารางแลว 

เขาจะทาํอยางโนนทําอยางนี้ ผมก็ขอยืนยันวาสิ่งที ่สสร. พูดกนัอยูตลอดเวลาก็คือวา มันเปนเพยีงแนว 

ความคิดเทานัน้วาจะทําอยางนัน้ทาํอยางนีย้ังไมไดราง ขณะนี้การรับฟงความคิดเหน็ประชาชน 

ตางจังหวัดยังคงดําเนนิการอยู หลงัจากดาํเนนิการมาบางจงัหวัดแลว ขณะนี้ยงัดําเนินการอยูแลวก็จะ 

ออกไป กรรมาธิการประจําจังหวัดซึ่งม ี๗๖ คณะ เขากจ็ะออกไปตามจังหวัดตาง ๆ อยางเชน  

จังหวัดนนทบรีุรูสึกยังไมไดทํา เพราะเขามาบอกวาจะเชิญผมไปพูดอยูเหมือนกนั ยงัไมไดทําอยางนีน้ะครับ  

  นายเสริมเกียรต ิ วรดิษฐ  :  ใครเปนประธานที่นนทบุรี 

  ประธาน  :  ดอกเตอรสนั่น  อินทรประเสรฐิ เปนประธาน แลวก็ในหลายจงัหวัด 

คือเนื่องจากขาวออกไปนี่คนขางนอกก็เขาใจวาทาํเสร็จแลวนี่มาถามเขาทําไม โดยเฉพาะอยางยิง่เรื่อง 

ที่มาของนายกรัฐมนตรี ส่ือนี่ไปจับเอาเสยีงขางนอย ที่เสียงขางนอยบอกวา นายกรัฐมนตรีควรจะเปดให 

กวางมาจากไหนก็ได ซึ่งมนัก็เปนไปตามทีบ่างคนเขาคาดวาเราทําตามใบสั่งของ คมช. เขาคาดวาอยางนัน้ 

แตเสียงขางนอยนี่ผมลองนบั ๆ ดูมีประมาณสัก ๕ คนใน ๓๕ คนแคนัน้เองนะครับ เสียงขางมากกบ็อกวา 

จะตองมาจาก ส.ส. ไมใชมาจากคนที่ ส.ส. เลือก หรือตองเปน ส.ส. ดวย เสียงขางมากเขาเปนอยางนัน้ 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ        เยาวเรศ ๒/๒ 

วันพุธที่ ๑๔ มนีาคม ๒๕๕๐ 

 

แตทั้งนี้และทัง้นัน้ก็ยงัไมไดลงมาตรา อันนี้ก็จะมาถึงเมือ่ลงมาตราแลวชวงระหวางวนัที ่๑๖ ถึง ๒๑ มนีาคม

นี่ครับ โปรดดูตารางนะครับ เพราะฉะนั้นนี่นะครับ ผมไดประสานงานกับทานอาจารยสมคิด เลขานุการของ

คณะกรรมาธกิารยกรางวาขอใหทยอยสงใหเรา แทนที่จะยกรางเสร็จทั้งหมดแลวกม็าใหนะครับ 

เพราะฉะนัน้เขาก็บอกวานีห่ลังวันที่ ๑๖ อาจจะสักวัน ๒ วนัก็อาจจะใหเรามาได เพราะฉะนัน้ผมอาจจะ 

ขอนัดหลังวันที่ ๑๖ ซึ่งยังไมทราบวาจะเปนวนัไหนนะครับ อาจจะเปน ๑๘ อะไรทาํนองนีน้ะครับ 

ก็จะขอนัดเพื่อจะมาดูรางแรกกันกอน คิดวารางนี่คงจะไมแตกตางอะไรกันไปมากนกั สมมุตวิา  

๓๐๐ มาตรา พอรางที่ ๒ อาจจะแตกตางเพียงสัก ๒๐ มาตราแคนัน้เอง ประมาณนัน้ รางแรกสวนใหญ 

ก็ใชไดแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งที่ไมตองแตะตองมันเลยกค็ือส่ิงที่เปนหลักการ เชน ประเทศไทยเปน 

ราชอาณาจกัรอันหนึ่งอนัเดียวกันจะแบงแยกมิได อันนี้แทบไมตองไปแตะตองมันเลย มันเปนของซึง่จะตอง

คงอยูในรัฐธรรมนูญทุกฉบบัอยูแลว เพราะฉะนั้นอนันีก้ใ็หทานไปดูตารางวาเราจะตองทาํงานอยางไร 

แตวาวนัที ่๑๙ เมษายนนีง่านเราตองเสร็จแลว แลวก็เขากะกนัคราว ๆ วาจะสงไปใหประชาชนแสดง

ประชามติวนัที่ ๓ กนัยายน เปนการดําเนนิงานจากวันที่ ๑๙ ไปครับ เราจะตองไปจดัพิมพอะไรตออะไร  

การจัดพิมพกย็ังไมเปนขอยตุิวาจะพิมพแจกทุกครัวเรือน ๑๘ ลานครวัเรือนหรืออยางไร เพราะวาเปนเงิน

จํานวนมาก ทานประธาน อาจารยนรนิติกบ็อกวาจะไปซือ้หนากระดาษหนังสือพิมพออกทุกวัน สัก ๕ วนั 

วันละหนาอยางนี้นะครับ ซึง่ก็เปนเงนิเยอะเหมือนกนัครับ ทานอาจารยนรนิติขอใหผมชวยประสานงานทาง 

หนงัสือพมิพอยูวาจะซื้อหนา เขาจะมหีนาขายใหไหม จะขายหนาไหม วนัละหนา ๆ จะไดลงติดตอกัน 

ตั้งแตมาตรา ๑ จนถงึมาตราสุดทาย อันนีก้็ยังไมเปนขอยุติ แลวก็มีขอโตแยงวาการสงไปรษณียไป 

ตางจังหวัด ตามตําบล ตามหมูบาน สวนใหญมักจะไปกองอยูบานกาํนัน ผูใหญบานนัน่เองไมไดเผยแพร 

ออกไป เราจะเสียสตางคฟรีหรือเปลา เลมหนึง่ ๆ ประมาณ ๒๐ บาท เสียสตางคฟรีหรือเปลา อันนี้ก็เปน 

หนาที่ของกรรมาธิการคณะอื่นเขาคิดทาํกนัครับ แตของเราก็มหีนาที่ตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

  นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  และปญหาวาเราจะเอาฉบบัไหนบาง ถาฉบับใดฉบับหนึ่ง 

ก็วามีเสนใหญแลวขึ้นฉบับหนึง่ 

  ประธาน  :  ไมทราบตารางนี้มีหรือยัง 

  นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  ผมกําลงัดูในตรงสวนที่วาบทบาทหนาที่ของกรรมาธกิารชุดนี้ 

ทางทมีฝายเลขานุการเขาจะยกรางเสนอใหกรรมาธกิารพิจารณารายมาตรา ซึง่ผมเขาใจวาคือทางฝาย 

เลขานุการของกรรมาธกิารเขาจะจัดทาํเสร็จภายในวนัที ่๒๑ มีนาคมใชไหมครับ แลวก็จะเสนอให 

กรรมาธิการพจิารณาเรียงไลรายมาตราไปตั้งแตวันที่ ๒๒ เปนตนไปจนถงึประมาณเดือนเมษายนนี่นะครับ 

ทีนี้ผมไมทราบวาพอเราไดรางเบื้องตนมาเราก็พิจารณาไป แลวก็วธิีการเสนอแนะเราก็จะเสนอแนะใหทาง 

ฝายเลขานุการของทีมรางของอาจารยสมคิดนี่พิจารณา ถาทางฝายเลขานุการเขาเหน็ดวยก็อาจจะให 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ        เยาวเรศ ๒/๓ 
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กรรมาธิการไดทราบวาไดมีการแกไขจากทางกรรมาธิการชุดนี้อยางไร ซึ่งผมเขาใจวารางนีเ่บื้องตน 

๒๒ มนีาคม หลักการจริง ๆ ตอนนี้กย็ังไมนิ่ง โดยเฉพาะหลักการกรอบที่ ๒ ตอนนี้แทบจะทุกประเดน็ 

เร่ืองสําคัญ ๆ เปน ๒ แนวทาง เวลายกราง คอืตรวจตอนนัน้ผมก็รูสึกวา คือเมื่อรางมันยงัไมนิง่ เราไปเสนอ 

แกไขอะไรทางภาพรวมทั้งหมดก็ยังไมคอยถนัดใชไหมครับ เพราะรางยังไมสมบูรณทั้งหมด คิดวาคงจะ 

ตรวจกันแบบเขมขนก็ตอนชวงสุดทาย ตอนชวยเดือนเมษายนทีเ่ขารางเสร็จแลว กรรมาธิการก็ โอ.เค. 

ในหลักการนี้แลว เห็นชอบในหลกัการนี้แลว เพราะวาผมเขาใจวาทางฝายเลขานุการของทีมกรอบ ๒ 

เวลาเขายกรางนี่เขาเสนอราง บางทีอาจจะตองเปน ๒ แบบ เพราะวาเนื่องจากกรรมาธิการยังไมยตุิใน 

ประเด็นนัน้อะไรอยางนี้ครับ ก็ไมจําเปนตองตรวจแบบจริงจังเครงครัดมาก เขมขน เพราะวาถาเขมขน 

ไปแลวบางทีตรวจไปก็เสียเปลา  

  ประธาน  :  ก็ดีครับ เราไดคุยกันอยางนี ้ผมก็ยงัคิดวาเมือ่ถึงตอนตรวจเขมขนเราอาจจะ 

แบงพวกเราใหไปตรวจกันเลยวา คนละหมวด หรือวาคนละ ๑๐ มาตรา คนละ ๒๐ มาตราอะไรอยางนี้เลย 

แลวเราก็เอามาเขาที่ประชุมใหญเราอีกทีหนึ่ง และใครมีขอสังเกตอะไรก็มาเขาอกีทหีนึ่ง วิธทีํางานของเรา 

ตอนนัน้ อันนีท้างฝายเลขาคงจะตองมีภาระหนาที่ในเรือ่งนี ้ในเรื่องจะแจกงานอะไรตออะไรครับ เราคุยกนั 

เพียงเรื่องกรอบการทาํงาน มีทานจะเสนออะไรอีกไหมครับ กรอบการทํางาน ถาเผื่อไมมีก็ไปเร่ืองอืน่ ๆ 

เชิญครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขอบคุณทานประธานครับ คือเร่ืองอื่นก็มอียู ๒ อยาง 

คือเร่ืองที่ ๑ อยากจะหารือทานประธานและคณะอนุกรรมาธิการวา ถาเราจะประชุมเราควรจะเอาวนัไหน 

พวกเราจะเหมาะ มันจะไดลงตัววาพวกเราไมกระเทือน อยางสมมุตติอนนี้วาเปนวนัพุธเชาจะสะดวกไหม 

คือถาเราไมนดั Fix ไว บางทีมันจะไปเจองานสําคัญ แตถาถงึเวลาเขมขนเราอาจจะมีเพิม่ได เราสละ 

ตรงอื่นได แตเอา ณ เวลานี้วาเอานัดประชมุประจําเสียกอน ผมก็เลยขอเสนอวาเปนวันพุธเชานะครับ 

ไมทราบวาทานอื่นจะเหน็เหมาะไหม ไมเหมาะก็ไดครับ ปรับได นี่เพียงแตวายกประเด็น แลวก็อีกเรื่องหนึง่ 

ที่ผมอยากจะหารือก็คือวา พวกเราจะตองประสานกนัทํางานตลอด ก็เลยอยากจะหารือทานประธานวา 

ใหทางฝายเลขาชวยพิมพชือ่แลวก็เบอรโทรศัพทสําหรบัพวกเราคุยกนัได อาจารยอุดมเร่ืองนี้เอาอยางไร  

ผมไมรูจะคุยอยางไร อาจารยมานิตยเพิ่งรูจักหนา แตก็หลอ อยากจะหาความรูหนอย ทาํอยางไรอยางนี้  

ก็รบกวนฝายเลขาชวยหนอย 

  ประธาน  :  จดเบอรโทรศัพทคงไมมีปญหาหรอกครับ อันนี้เร่ืองวนันัด ทานเสริมเกียรติ 

เสนอเชาวนัพธุ ไมทราบวาทานผูใดจะขดัของหรือวามขีอเสนออื่น 

  นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  ผมไมทราบวาวันพุธนีม่ักจะชนกับประชุมของสภาหรือเปลา 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คนละหอง ของเรามนัหองนี ้



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ        เยาวเรศ ๒/๔ 

วันพุธที่ ๑๔ มนีาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  คือเขาใจวาวันนัน้จะเขามาลําบากอะไรตาง ๆ นี ่

  ประธาน  :  วันจันทรครับ ประชุมวนัจันทร 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  แตวากรอบเขาพุธ พฤหัส เขาประชุมพรุงนี ้

  นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  ไมใชครับ หมายความวาเราเอารถเราเขามาไมไดกันในวันนั้น 

  ประธาน  :  ไมทราบวาทางฝายเจาหนาที ่

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  แกปญหาไดไหม 

  เจาหนาที ่ :  ตองรบกวนขอทะเบยีนรถ แลวก็ทางเราจะขอเปนบัตรสติ๊กเกอรสีเขียว 

ซึ่งถาวนัไหนไมมีประชุมก็เขาได แตถาวนัไหนที่มีประชุมสภาก็ตองรบกวนไปจอดที่เขาดิน แตวาจอดฟรีครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ตรงขามรัฐสภาจะมีอาคารจอดรถของเขาดิน แลวกท็ี่จอด 

อยางดีเหมือนกับตามโรงแรมเลยเปนชั้น ๆ แลวก็ไมเก็บสตางคเรา เรามีปายเขียว เพยีงแตวาพี่เดนิ 

ขามถนน 

  นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  ก็มีขัดของเฉพาะวนัพุธที ่๒๑ มนีาคมนี้ วันพุธ ผมเปน 

อนุญาโตตุลาการที่ศาล ๒ วัน เมษายนอกีนิดหนอย แตไมเปนไร รูสึกจะมี ๒ วันทีช่นกนั เพราะกรอบ 

ของเรามีแคเมษายนเทานั้นเอง 

  ประธาน  :  ตกลงวนัพุธ ๙ โมงดีไหมครับ จะไดมีเวลาคดิกันนานหนอย 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คืออยางนี้ ถาหากวาทานประธานเหน็วาวนัพุธหนาเกิด 

ไมมีอะไร ทานจะไมนัด แตโดยหลักการคอืทานจะนัด จะนัดเปนวนัพธุ จะแจงไปใหทราบ 

 

           - ๓/๑ 

  

   

  

    

 

 

 

 

 

 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                                                            หทยักาญจน ๓/๑ 

วันพุธที่ ๑๔ มนีาคม ๒๕๕๐ 

 

  รองศาสตราจารย ดอกเตอรอุดม  รัฐอมฤต  :  ทานประธานครับ ส่ิงหนึ่งที่ไดเคยนาํเสนอ 

ทุกครั้งคือมีขอสังเกตวาการรางรัฐธรรมนญูนี่นะครับ มนัจะมีเหตุที่อาจจะไมคอยตรงกนัอยูสองฝายเสมอ 

ก็คือเร่ืองวาจะรางอยางสัน้หรือรางอยางยาว อันนี้ผมไดพูดตั้งแตอยูในคณะกรรมาธิการวา กรอบในการคิด 

เกี่ยวกับการรางรัฐธรรมนูญถาเกิดเรารางอยางยาว ปญหาที่เกิดขึ้นกค็ือวาเรามกัจะใสเนื้อหาอะไรลงไป 

ซึ่งทาํใหเกิดปญหาการขัดแยงกนัในเรื่องศักดิ์นะครับ ในเรื่องของหลกักฎหมายซึง่อยูในรัฐธรรมนูญแลวไป 

ขัดแยงกันเองเสมอวามีคาเทากัน ตรงนี้ทีท่าํใหผมในฐานะที่บางครั้งสอนอยูกฎหมายมหาชน แลวเราก็เกิด 

ความสับสนกนัเองวา เอะ เราควรจะถือหลักไหน ยกตวัอยาง อยางพวกองคกรอิสระ ทกุองคกรกบ็อกวา 

ฉันเปนองคกรตามรัฐธรรมนญู เพราะฉะนัน้พอเวลาอยูในรัฐธรรมนูญเหมือนกัน มนัก็เลยกลายเปนปญหา

วาใครใหญกวาใครเวลาจะใชกฎหมาย ตรงนีก้็เปนขอที่ผมเปนหวงอยูเสมอวาเมื่อจะมีการรางรัฐธรรมนูญ 

อันนี้คงเปนเรื่องปรารภนะครับ เปนเรื่องฝากทานซึ่งเปนกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ทานเสริมเกียรติ 

ที่ชวยในเรื่องของสภารางรฐัธรรมนูญ ผมฝากความเปนหวงในเรื่องพวกนี้ไปวาทาํอยางไรการราง

รัฐธรรมนูญซึ่งผมเขาใจนะครับวา ทุกคนกห็วงวาถาเขียนอยางสัน้การตีความหรือวาศรีธนญชัยจะเกิดขึ้น

มาก แตวาการตราอยางยาวก็ไมไดหมายความวาจะหลกีเลี่ยงศรีธนญชัยได ผมฝากตรงนี้ไว เพราะวา 

ทุกอยางเปนเรื่องปญหาเพราะมีตัวบทกฎหมายมนัตีความไปไดตลอด ตรงนี้คือความเปนหวงทีเ่กดิขึ้น 

คือผมยึดแนววาอยางไรก็ตามนกักฎหมายตองมีความสุจริต โดยเฉพาะปญหาทีว่าเรื่องเจตนารมณอาจจะ 

ตองมีความชดัเจนหนอย แลวก็รอบคอบในเรื่องวาทําอยางไรไมใหเกดิความรูสึกวา เอะ ฉันก็ใหญ เธอก็

ใหญ แลวจะเอาอยางไร มันจะเกิดทางตนัเสมอตรงนี้ครับ  

  ประธาน  :  ขอบคุณอาจารยอุดมมากครบั อันนี้ก็เปนปญหาซึง่คุยกนัอยูวาในองคกร 

อิสระทั้งหลายนอกจากวาใครใหญกวากันแลว ยงับอกวาองคกรอิสระทุกองคกรใหญเกินกวากฎหมาย 

ขอมูลขาวสาร ไมยอมใหดูดวยนะครับ ซึ่งอันนีก้็เปนเรื่องปวดหัวกนัอยู แตวาอยางไรก็ตามในเรื่องความสัน้ 

ความยาวของรัฐธรรมนูญฉบับใหมนีก้็ไดมีการพูดถึงวาจะพยายามใหส้ัน ทานประธานคณะกรรมาธิการ 

ยกรางรัฐธรรมนูญเอง คุณประสงคก็ยงับอกวารัฐธรรมนูญฉบับใหมนี่จะตองไมยุง ไมยากและไมยาว แตผม

ไมทราบวาจะกําหนดไดแคไหน จะเอามาใหส้ันไดแคไหน แตวามีหลายเสียงพูดกนัวารายละเอียดบางอยาง

ไมควรจะอยูในรัฐธรรมนูญแลว โดยเฉพาะอยางยิง่ ว.ิ อาญา ควรจะเอาออกไปนะครับ ไมควรจะใหอยูใน

รัฐธรรมนูญ นอกจากนี้แลวมันก็มทีางออกอยางที่ผมเรียนใหทราบวาเขาจะไปบัญญัติในเจตนารมณวา 

มาตรานี้จะตองออกกฎหมายลูก กฎหมายลูกจะตองมหีลักการอะไรอยางไร จะไปเขียนตรงโนน แตก็เปน

เร่ืองซึ่งตองดกูันตอไปนะครับ แตวาอยางไรก็ตามในการรางทุกคนบอกวาจะไมใหยาว แตวาหลาย ๆ คนก็

เสนอใสโนนเสนอใสนี่อะไรตออะไรเขามา ขณะเดียวกนัก็เตือนตัวเองวาไมใหยาวนะ  

 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                                                            หทยักาญจน ๓/๒ 

วันพุธที่ ๑๔ มนีาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือประเด็นทีท่านอาจารยอุดมวาก็ตรงกับทีท่านประธานชีแ้จง 

ซึ่งในความเหน็ สสร. ทกุคนก็ไมตองการเอารายในละเอียดมาไวในรฐัธรรมนูญ ใหไปออกเปนกฎหมายลูก 

ซึ่งสวนใหญกจ็ะเนนไปเลยถาตองการใหออกกฎหมายลูกวา เปนไปตามทีก่ฎหมายบัญญัติ ก็ไมตองไปใช 

คําวา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ตอไป เปนไปตามทีก่ฎหมายบัญญัติ คอนขางที่จะกวางและดีกวา 

อยางทีท่านประธานวา วา วิ. อาญา การจับ การคน การควบคุม มนัอยูใน วิ. อาญา เอามาใสใน 

รัฐธรรมนูญนีน่ะครับ มนัเปนการวาเอาขอหวงใยมาฟุงเฟอในรัฐธรรมนูญ ซึง่มนัไมเหมาะนะครบัทาน

อาจารยวรรณชัย ตรงนี้เอาออกไมไดหรือครับ แลวยังอืน่ ๆ ก็จะเอาออกไปอีก แตวาเรือ่งใหญกวา เล็กกวา 

นี่ใสในรัฐธรรมนูญคงไมได วาองคกรไหนจะใหญหรือเลก็ ถาเกิดมนัมคีวามขัดแยงอยางทีท่านประธานวา 

วาพวกอิสระนี ่เอะ มันอยูเหนือกฎหมายขอมูลขาวสารไหม ตรงนี้กเ็ลยจะตองวามนัควรจะไปวาตรงไหน  

มันก็ตองไปวาใน พรบ. ขอมลูขาวสารใชไหม ถาตองการจะยกเวนวาเขาไปดูใครไมได อยางที่ผมคุยกับ 

ทานประธานวา เอะ ป.ป.ช. นี่มีอํานาจเขาไปตรวจลึกแคไหน จะไปตรวจสอบกระบวนการยุติธรรมตอนไหน 

ไปตรวจตอนเริ่มตนมีคนไปรองทุกขเลยไหม หรือวาระหวางสอบสวนก็เขาไปตรวจ ระหวางทาํคดีเขาไป

ตรวจ มันไมใชวารอใหคดีจบแลวก็ถาไมชอบจึงคอยไปตรวจ ถาเกิดคณุไปตรวจไดทุกขั้นตอนมนัก็เหมือน 

เขาไปกาวกายงานของกระบวนการยุติธรรม กลายเปนวา ป.ป.ช. จะไปสอบแคการทํางาน อีกหนอยก็ไป

ชี้นําไดสิ จริงไหมอาจารยวรรณชัย นี่ผมกาํลังหารือทานประธาน อันนีผ้มวาบทบาทที่จริงในกฎหมายผมวา

ตัวรัฐธรรมนญู ป ๒๕๔๐ ปญหามนัไมม ีดีทุกอยาง ทกุอยางทีม่ันยุงนี่มนัไมยุงทีต่ัวหนังสือ ยุงที่คน เวลา 

คนมันจะยุงมนัก็จะพยายามตีความตรงโนนตรงนี้ใหเกดิเปน ๒ ทาง ๓ ทาง ก็เลยกราบเรียนวาทีท่าน

ประธานพูดวา ตอใหใสมากแคไหนอาจารยอุดมบอก มนัก็ตีความแหกไปได หลักการจริง ๆ ก็คือส้ัน 

ถึงแมวาจะมี ๑๕ หมวด เนนอะไรนั่น แตคําวา ๑๕ หมวด ไมไดหมายความวามาตรามันเพิ่มข้ึน มาตรา

ลดลงไดครับ  

  ประธาน  :   อันนี้เมื่อวานประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญกม็ีการพูดถึงวา 

คุณสมบัติของคนที่จะเปนตลุาการรัฐธรรมนูญ ก็มีคนบอกวาจะตองมคีวามรูเร่ืองกฎหมายดวย ถาคุณมี 

ความรูทางรัฐศาสตรหรือรัฐประศาสนศาสตรตองรูทางกฎหมายดวย เพราะวาการที่มีความรูทางกฎหมาย 

มันสั่งสมประสบการณ ส่ังสมความรูสึกอะไรตออะไรตาง ๆ ที่มนัมเีหตมุีผล เพราะฉะนัน้อยางคราวที่แลว 

ตุลาการรัฐธรรมนูญเขียนคาํวนิิจฉัยออกมารับไมได ไมมีเหตุมีผลในเชิงกฎหมายเลย รับไมไดหรอก  

  นายวรรณชัย  บุญบํารุง  :  ในความรูสึกของผม คือผมไปอยูในทมีรางของฝายกฤษฎีกา 

รางยกรางดวย โดยเฉพาะในสวนของศาลนะครับ เกีย่วกับศาล องคกรอิสระ ผมมคีวามรูสึกรางรัฐธรรมนูญ

คราวนี้ก็คงยาวครับ แตวามาตราอาจจะสัน้ลง เพราะวามีการจัดรวมกลุมเร่ืองทาํนองเดียวกันที่กระจัด

กระจายหลายแหงมาไวมาตราเดียวกนั แตละมาตราก็อาจจะยาว มีหลายวรรคเพิม่มากขึ้นนะครับ  
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อยางเชน กรณีสิทธิเนื้อตัว เกี่ยวกับเสรีภาพรางกาย จะเอาเรื่อง ว.ิ อาญาตาง ๆ มนัเขียนแบบกวาง ๆ  

รวมไวในตรงสทิธิและตัวรางกาย โดยสทิธทิรัพยสินเคหะสถาน แตไปเขียนซ้ําซอนกนัทัง้ตอนตนสทิธิของ

ประชาชนกับสวนของศาล ศาลก็จะไปเขยีนสัน้ ๆ ตรงตัวตัวองคกรเรื่องความเปนอิสระ ซึ่งบางทีเร่ืองเหตุผล

บอกมีความยาวบางทีมนัจําเปนก็ตองดูเหตุผลของผูยกรางดวยวาบางทีผูยกรางเขาตองการมีการปฏิวัติ

เปลี่ยนแปลงวฒันธรรมองคกรความรูสึกความนึกคิดอะไรของประชาชน กจ็ําเปนตองเขียนเอาใหชดั 

ถึงแมวาในหลกัแลวควรจะไปเขียนเปนกฎหมายลูกก็ตาม ยกตวัอยางเกี่ยวกับเร่ืองอาํนาจหนาที่ของศาล

ฎีกาอะไรอยางนี้ครับ ที่ตองเขียนใหศาลฎีกาพจิารณาเฉพาะคดีสําคัญ ไมใชทุกคดีอยางนีน้ะครับ ซึ่งโดย

หลักมนัจะตองไปเขียนใน ว.ิ อาญา ใน ว.ิ แพง พวกนี้ แตเขาก็ตองนาํมาเขียนไวในนี้เนื่องจากวาตองการ

เปลี่ยนแปลงแนวความคิดของศาล จากศาล ๓ ชั้น วาจะตองถึงศาลฎีกาทกุคดี เปลีย่นเปนวาอาจจะไมถึง

ศาลฎีกาก็ได มีแค ๒ ชัน้ ซึง่อันนี้มนัเปนปญหาเรื่องใหญถาแก วิ. อาญา คิดวาไมมทีางผาน เพราะวาเวลา

เขาสภา ส.ส. โดยเฉพาะสวนใหญที่เปนทนายก็ตองอยากจะไดถงึศาล ๓ ชัน้เหมือนเดิมคือถึงศาลฎีกา  

อันนีก้็เปนตวัอยางวา บางอยางถึงแมเราเห็นวาควรจะไปเขียนเปนกฎหมายลูก แตก็จําเปนตองเขยีนไว 

ในนี ้ถาเปนเรือ่งแนวความคดิใหม ๆ อะไรพวกนี้ครับ ผมก็เลยคิดวารางฉบับนี้สวนใหญเขาจะเอาฐานของ 

ป ๒๕๔๐ มาเขียน คือถาเรือ่งไหนถาไมไปแตะหลักการ ไมไดเปลี่ยนแปลงแกไขก็จะใชถอยคําของเดิม 

เพราะวาเวลามันคอนขางกระชั้นชิดในการยกรางจะเขียนใหส้ันขึ้น คงเปนไปไดยาก แลวก็มีการเพิม่สิทธิ

ใหม ๆ ของประชาชนเขามาเยอะมาก ผมกเ็ลยคิดวามนัคอนขางยาก ซึง่จริง ๆ แลวโดยหลักการเขียน

กฎหมายมนักค็วรเขียนสัน้ ๆ โดยเฉพาะของเราเปนประเทศกลุมแบบ Civil law ซึ่งใชวิธีแบบประมวล

กฎหมายการตีความ ไมไดใชจาก Common law ที่ตีความตามตวัอักษร แลวยิง่เขียนยาวบางทีกย็ิ่งแคบ  

จริง ๆ โดยหลกัในการรางกฎหมายยิ่งเขยีนยาวยิง่แคบ เพราะวาถาเขยีนกาํหนดกรอบเอาไวจนชดัเจน ถามี

อยูในกรอบนัน้แลวมนัก็จะตีความอะไรไมไดนะครับ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ทานประธานครับ อาจารยอุดมนี่พอฟงอาจารยวรรณชัยแลว 

ขอที่ผมเหน็ยิง่หวงยิง่ขึ้น ที่วาไมอยากยาวมันกย็ิ่งยาว เพราะวา สสร. มาหลากหลายทาง และหลากหลาย

ทางก็โดนบอก เอ็งตองใสใหมันยาวตรงนี้ ๆ กลัววาไปออกกฎหมายลกูยาก แลวกลวัจะไมได อยางเชนวา 

กรอบอํานาจของศาลฎีกา จริง ๆ มนัก็คืออยางที่อาจารยวรรณชัยวามนัตองอยูใน วิ. อาญา หรืออยูใน 

กฎหมายของศาลใชไหมครับ ทนีี้ถาเหน็วาตรงนี้มนัสาํคัญก็มาใส แตองคกรอ่ืนเขาก็คิดแบบศาลฎีกา  

อยางสทิธิของประชาชนอะไรอยางนี้ ก็ตองมาใสหมด สุดทายทุกหมวดก็มีคนสั่งมาทุกหมวด พอสั่งมาแลว

พี่สุกรีมนัก็เลยตองมายาวทกุหมวดเลย มนัก็กลายเปนวาทีห่วงใยวามนัอยูในกฎหมายลูก แตทุกองคกร

บอก กฎหมายลูกกลวัไมผาน กเ็ลยมาเลนในรัฐธรรมนูญ ซึ่งขอโทษนะครับ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายแมบท 

กฎหมายใหญ แตมันออกมามันงายกวาที ่สนช. ออก ทีนีพ้อออกงายทกุคนเลยบอกวาไมหวงักฎหมาย 
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ลูกแลวกลัวไมหลุด ผมฝากอาจารยวรรณชัยวาหลักการรฐัธรรมนูญมนัใหญ แตมันออกงาย กฎหมายลูก

มันเล็กแตมนัออกยาก แลวอยางนีท้ําอยางไรทานประธาน 

  รองศาสตราจารย ดอกเตอรอุดม  รัฐอมฤต  :  ผมยกตัวอยาง ความเปนหวงนี่นะครับ 

ทานประธานครบั อยางเชนบอกวา ประธานศาลฎีกาควรมาดวยวิธกีารใด ผมคิดวาไมใชเปนเรื่องที ่

คือมันเปนความเห็นที่ขัดแยงกนั ตองยอมรับนะครับ แตวาฝายหนึ่งที่อาจจะคิดวารางรัฐธรรมนญูงายกวา 

ไปออกกฎหมายลูก ก็จะพยายามดันตรงนีเ้ขาไปวาใสในนี้เลยไหน ๆ จะเขามาแลว ซึง่ผมคิดวาแตละเรื่อง 

ที่ใสเขามานี่เปนเรื่องที่ยงัอภิปรายถกเถียงกนัทัง้นัน้นะครับ คือความยากที่ไปออกกฎหมายลูกกต็องแสดง

วาเรายังมีความรูสึกวาเรายงัรับไมไดนะครับ รับไมไดที่จะใหขอเท็จจริงมันแคศาลเดยีวหรือ ๒ ศาล ตองไป 

๓ ศาล ถึงจะมีความรูสึกมัน่ใจ อันนี้คือความรูสึกแบบนั้น แตวาถาถามวาอะไรถูกอะไรผิดนี่นะครับ  

เราจะอิงกับอะไร จะอิงกับวชิาการ จะองิกบัการจัดโครงสรางใหมอยางไร อันนี้จึงเรยีนทานประธานดวยวา 

เปนแคคําปรารภ เพราะวากเ็ขาใจถึงเหตุผลของแตละฝายนะครับ  

  ประธาน  :  ถาไมมีอะไรก็ขอบคุณครับ ผมขอปดประชุม 

 

เลิกประชุมเวลา ๑๐.๕๕ นาฬิกา 

กลุมงานชวเลข ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

 

 

 


