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วันองัคารที ่๗ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๗๐๑ ชัน้ ๗ อาคารรัฐสภา ๓ 

 

---------------------- 

 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๓.๕๐ นาฬิกา 

 

  (นายอัครวทิย  สุมาวงศ  ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม) 

  ประธาน  :  ระเบียบวาระที ่๑ เร่ืองที่ประธานจะแจงที่ประชุม กม็ีอยู ๓ เร่ือง 

  เร่ืองแรกคือ ทานอรัญ ธรรมโน ทานติดภารกิจสําคัญขอลาการประชมุ  

  เร่ืองที่ ๒  คือ ประธานคณะกรรมาธิการวสิามัญกิจการสภาไดมีหนงัสือแจงผลการ 

ประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภา ๓ คร้ัง คร้ังที่ ๑๗ ๑๘ ๑๙ นะครับ ซึ่งไดแจกใหทาน 

กรรมาธิการทกุคนแลวนะครับ เพื่อจะใหทานไดทราบดวย 

  เร่ืองที่ ๓  คือที่คณะกรรมาธิการมหีนงัสือถึงทานประธานสภารางรัฐธรรมนูญ 

แจงผลการพิจารณาตัวรางรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช .... (ฉบับเสนอสภาราง

รัฐธรรมนูญ) เพื่อพิจารณาใหความเหน็ชอบนั้น ทางทานประธานสภารางรัฐธรรมนูญไดมีหนังสือตอบ 

รับวาไดรับไปแลว แลวก็เปนประโยชนตอการพิจารณารางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญตอไป  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ขออนุญาตครับ 

  ประธาน  :  เชิญครับ  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ขออนุญาตทานประธาน กราบเรียนทานกรรมาธิการที่เคารพ

ทุกทาน ผมขออนุญาตเอยโดยไมขออนุญาตทานประธานนะครับ ก็คือวาในชวงที่มกีารพิจารณาแปรญัตติ 

ในสวนทีก่รรมาธิการตรวจรางไดมีขอเสนอแนะไปหลาย ๆ เร่ืองนัน้ ตองขอชมเชยทานประธานทีท่าน 

เก็บตกไดหมดเลย แลวในสภารางรัฐธรรมนูญ และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญก็ยนิยอมตามที ่

ทานเสนอไป อันนีก้็ตองขอขอบคุณที่ทานไดรับขอเสนอแนะของกรรมาธิการไป ทานกเ็อาไปเสนอในที ่

ประชุม สสร. แลวก็ไดผลประมาณ ๘๐ – ๙๐ เปอรเซน็ต ขอบคุณมากครับ 

  ประธาน  :  ครับ ก็เปนผลงานของคณะกรรมาธิการของเราครับ  

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

วันองัคารที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๐                                                                                        จงถนอม ๑/๒ 

 

  ระเบียบวาระที่ ๒  รับรองบนัทกึการประชมุ คร้ังที ่๑๘/๒๕๕๐ ขอเปนหนา ๆแลวกนั 

นะครับ หนาแรก เปนรายชื่อ  หนา ๒  หนา ๓  หนา ๔  หนา ๕ ซึง่เปนหนาสุดทาย ถาไมมีทานผูใดขอแกไข

อะไรก็ถือวาทีป่ระชุมรับรองบันทกึการประชุมตามที่เสนอ  เอกสารครบแลวหรือครับ  ถาอยางนัน้ก็ไปสู 

ระเบียบวาระที่ ๓  เพื่อพิจารณาตรวจรางพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งฉบับทีเ่ราจะตรวจฉบับแรกจะเปนคณะกรรมการการเลือกตั้ง เชิญครับ เชิญทานประธานอนุกรรมการ

ครับ 

  รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :  กราบเรียนทานประธาน และทานกรรมาธิการ คณะอนุ

กรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดทาํการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูทั้ง  

๓ ฉบับนะครับ คือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง วาดวย 

พรรคการเมือง และวาดวยการเลือกตั้ง ส.ส. และ ส.ว. ขณะนี้การตรวจรางของรางกฎหมายวาดวย

คณะกรรมการการเลือกตั้งและพรรคการเมืองไดทําเสร็จส้ินแลวนะครับ ถึงแมวาทางดานพรรคการเมือง 

จะมีปญหาบาง เนื่องจากเราไมไดขอมูลที่จะมาดําเนนิการ แตก็พยายามทําจนเสร็จเรยีบรอยนะครบั  

สําหรับผมเองการนาํเสนอสรุปการตรวจรางพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

คณะกรรมการการเลือกตั้ง พรอมทัง้ขอเสนอแนะก็อยากจะกราบเรียนวากฎหมายคณะกรรมการการ

เลือกตั้งนัน้ เดิมบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งและสํานกังานนั้นอยูดวยกนั แตคณะอนุ

กรรมาธิการไดเห็นแลววาเนื่องจากรัฐธรรมนูญไดมีบัญญัติวาดวยอํานาจหนาทีข่องสํานกังานแยกเฉพาะ 

จึงไดยกรางไวเพื่อใหประกอบพิจารณาตามรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการการเลือกตั้ง แลวกร็าง

พระราชบัญญตัิสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อประกอบการพิจารณาดวย  

สําหรับขอการดําเนนิการตาง ๆ นั้นขอกราบเรียนสรุปวา ทางคณะกรรมาธิการได 

พิจารณาในรางวาดวยการยืน่บัญชีทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงของ กกต. นะครับ ซึ่งอนกุรรมาธกิาร 

ยกรางไดบัญญัติใหกรรมการการเลือกตัง้ คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะใหยื่นบัญชทีรัพยสิน 

และหนี้สิน เมือ่เขารับตําแหนงและพนตาํแหนง พรอมทัง้เอกสารสาํเนาความอยูจริงอะไรตาง ๆ ในรอบป

ภาษีที่ผานมานั้น ขอสังเกตของคณะอนุกรรมการตรวจรางไดเหน็วาแนวทางการยื่นบัญชีทรัพยสินนัน้ 

มีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตไดกําหนดไวใหถือปฏิบัติ ก็นาจะเพียงพอแลว ถาหาก

บัญญัติรายละเอียดไว หากวากฎหมายของ ปปช. มกีารเปลี่ยนแปลงไปก็จะตองมีการแกไขเปลี่ยนแปลง 

ซึ่งทาํใหยากลาํบาก เพราะฉะนัน้ควรจะใชหลักของกฎหมาย ปปช. ไมควรจะกําหนดไวในรางดงักลาว 

นะครับ 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

วันองัคารที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๐                                                                                        จงถนอม ๑/๓ 

 

ขอสังเกตที ่๒  ก็คือการกาํหนดองคประชุมและการลงมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ในรางฉบับใหมนั้นคณะอนกุรรมาธิการยกรางไดบัญญัติใหมีองคคณะไมนอยกวา ๓ใน ๔ ของจาํนวน 

กรรมการการเลือกตั้งทัง้หมด จาก ๕ คนกค็ือ ๓ คนกวา ก็คือ ๔ เพราะฉะนัน้จึงมกีารกําหนดองคประชุม 

และกําหนดใหการลงมติในเร่ืองสําคัญ ๆ เชน การเพิกถอนสิทธเิลือกตัง้ การสืบสวนสอบสวนวินิจฉัย 

จะตองไมนอยกวา ๔ ใน ๕ ของจํานวนกรรมการทัง้หมด อันนี้ขอสังเกตของคณะอนกุรรมการตรวจราง 

ก็เหน็วา เมื่อองคประชุมทีเ่ปนสัดสวนเมื่อคํานวณแลว ๓ คนกวาก็คงจะตอง ๔ คน เพื่อไมใหมีปญหา 

ในทางปฏิบัตกิ็นาจะกาํหนด ๔ คนตายตวัเปนองคประชุมนะครับ สวนการลงมตินัน้ที่ใชเสยีงขางมาก 

ก็เพราะมีการกําหนดสัดสวน กย็ังมีปญหาในการคิดคํานวณอยูวาถา ๔ ใน ๕ ก็คือ ๔ คนนั้นเอง 

หมายความวา ลงมติเอกฉนัท ซึ่งทางรางมีกําหนดใหการลงมตินัน้ใชเสียงขางมากในบางเรื่องนะครับ 

  สําหรับประเดน็ที ่๓  เร่ืองอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง อนกุรรมาธิการ 

ยกรางก็ไดเอาอํานาจหนาที่ในรัฐธรรมนูญตั้งแตมาตรา ๒๓๕  มาตรา ๒๓๖ แลวกม็าตราอื่น ๆ อีก 

มากมายมาบญัญัติเขียนซ้ําไวในรางพระราชบัญญัติ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกม็ีความเหน็วา  

การนาํเอาอาํนาจหนาที่ที่อยูในรัฐธรรมนญูมาเขยีนซ้ํา บางครั้งก็อาจจะขาดตกบกพรองในการเขยีนขยาย

ความอาจจะไมตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ไมควรที่จะเอาสาระในรัฐธรรมนูญมาเขยีนซ้าํอีก ใน

การบัญญัติกฎหมาย นีก่็เปนความเหน็นะครับ  

  นายสมเกยีรติ วรดิษฐ  :  ขออนุญาตที่ประชุมครับ คือตอนนี้ผมสับสนตรงที่วามนัมี  

๒ ฉบับ ฉบับวนัที ่๒ สิงหาคม ทีว่าแกไข แตฉบับที่ทานกาํลงัอานซึง่ไมมีวาปรับปรุงเมื่อไร                                  

  รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :  คืออยากจะเรียนวาเปนขีดจาํกัดที่เรียนใหทราบแลววา เปน 

รางทีเ่ราไดรับมาพิจารณา เราก็พิจารณา สวนอนัหลงัจะเปลี่ยนแปลงแกไขเราก็ทําไมทันนะครับ กอ็ยาก 

จะใหอันนี้เปนขอสังเกตของผมไปกอนครับ อันนี้ที่เราพจิารณามานะครับ สวนที่มาวันนี้เรากพ็ิจารณา 

ไมทัน ถาจะมาวนันี ้

  ขอสังเกตที ่๔  ในเรื่องคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด คณะอนุกรรมาธกิาร 

ยกรางไดบัญญัติใหกรรมการการเลือกตัง้แตงตั้งคณะกรรมการการเลอืกตั้งประจําจงัหวัด โดยกําหนด 

จํานวนคุณสมบัติ ลักษณะตองหามของผูไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด วาระการ 

ดํารงตําแหนง แลวก็คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจจะมอบหมายอํานาจหนาที่ใหกรรมการการเลือกตั้ง 

ประจําจังหวัดดําเนนิการเกีย่วกับการเลือกตั้ง ออกเสียงประชามติและพรรคการเมืองภายในเขตจังหวัดได 

ซึ่งเร่ืองนี้คณะอนุกรรมาธกิารตรวจรางก็ไดพิจารณาเหน็วา อํานาจหนาที่ของกรรมการการเลือกตัง้ 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

วันองัคารที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๐                                                                                        จงถนอม ๑/๔ 

 

ประจําจังหวัด ควรจะแยกกาํหนดไวเปนหมวดตางหาก วาดวยการสรรหาคุณสมบัต ิลักษณะตองหาม 

วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง แลวก็อํานาจหนาทีน่ะครับ เดี๋ยวจะมตีารางขวางทีท่าง 

คณะตรวจรางทําใหดู แลวกค็วรกําหนดอํานาจหนาที่ของกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด เชนวา 

การประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิน่ แลวก็อาจจะใหมีเงื่อนไขในการตรวจสอบ 

อํานาจหนาที่เฉพาะการเลือกตั้งที่ไมมเีร่ืองรองเรียน เพราะฉะนั้นทุกเรือ่งก็จะไหลมาที่ กกต. จังหวดัหมด 

นะครับ เปนการมอบหมายเรื่องกระจายอํานาจ แตวาในรางนี้กย็ังกําหนดใหเปนอาํนาจของ กกต. 

สวนกลางอยูนะครับ  

  ขอสังเกตประเด็นที่ ๕  ที่เราพิจารณาก็คือเร่ืองสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้ 

อนุกรรมาธกิารยกรางก็ไดบัญญัติไวอยูในหมวด ๒ รวมกันกับพระราชบัญญัติคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

เรียกวา ใหมีสํานักงานเปนหนวยงานของรฐัที่เปนนิติบุคคล มีเลขาธกิารเปนผูบงัคับบัญชา พนกังาน 

และลูกจางขึ้นตรงตอประธาน การบริหารบุคคล งบประมาณและอํานาจหนาที่ดวย คราวนี้ขอสังเกต 

ก็คือวา รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยทีก่ําหนดเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ กกต. นั้น ก็ไดม ี

วรรคทายบัญญัติใหมี สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานอิสระในการบริหารงานบุคคล 

งบประมาณและการดําเนนิการอื่น ทัง้นี้ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ ซึ่งเราก็พิจารณาเหน็วานาที่จะยกรางเปน 

กฎหมายเปนพระราชบัญญตัิสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งแยกเฉพาะออกมา เชนเดียวกนักับ 

ของศาลรัฐธรรมนูญ หรือวาของสํานกังาน ปปช. เปนตนนะครับ เพื่อสะดวกในการทีจ่ะดําเนนิการ ทั้งนี ้

เพื่อใหเกิดความมัน่คงและความตอเนื่องในการทํางานของพนกังานผูปฏิบัติ เพราะไมวาจะมีรัฐธรรมนูญ 

แลวก็มีการเลอืกตั้งสมาชกิรัฐสภาหรือไม ก็ยังมีความจําเปนจะตองมีสํานักงานอยู และจากการศึกษา

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับนี้นะครับ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูนั้น ถาหากวารัฐธรรมนญูมีอัน 

ตองยกเลกิเพกิถอนไป กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญตองหมดสิน้ไปดวย เพราะฉะนัน้ถาหากวากฎหมาย 

สํานักงาน กกต. รวมอยูในกฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว จะตองหมดสภาพไปดวยทัง้ ๆ ที่

เขาเปนเจาหนาที่ตองทํางานปกติ ควรจะแยกเปนพระราชบัญญัติเฉพาะออกมาตางหากนะครับ  

  ประการที ่๖  เร่ืองทะเบยีนรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง คณะอนุกรรมาธกิารยกรางก็ยังให 

จัดทําทะเบยีนรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตัง้เปนประจําทุกป แลวก็แกไขทุกป ซึ่งตามความเปนจริงแลวกรรมการ 

การเลือกตั้งไมไดเปนผูทาํเอง แตมอบหมายใหสํานกังานทะเบียนราษฎร กระทรวงมหาดไทยเปนผูทํา  

แลวก็ยังตองจายเงินประจาํป ปหนึ่งก็เปน ๑๐ กวาลานบาท สําหรับทาํทะเบียนรายชื่อ แตถาหากวาเมื่อ 

ถึงจะมีการเลอืกตั้งเมื่อไร จงึจะทําทะเบยีนรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตัง้อีกครั้งหนึง่ เพราะฉะนัน้อนกุรรมาธิการ 
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ตรวจรางก็เหน็วา การที่จะตองเสียคาใชจายประจาํป ปละ ๑๐ กวาลานนั้น แลวประชาชนก็ไมไดใช

ประโยชน หรือไมไดไปตรวจสอบ การทําทะเบยีนไปนาํแนวคิดจากตางประเทศ แตไมไดเปนประโยชนกบั

ประเทศไทย แลวก็เสียเงนิ เพราะฉะนัน้เพือ่ประหยัดงบประมาณ จงึควรใหมีการจัดทําทะเบยีนเปนการ

ดําเนนิการ โดยผูอํานวยการทะเบยีนกลาง และคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูประสานงานใหม ี

การจัดทาํ  

  ประเด็นสุดทาย  ที่ใหขอสังเกตก็คือ การตรวจสอบขององคการเอกชน ก็มีปญหาวามกีาร 

บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกตั้งรับรององคกรเอกชนเพื่อชวยเหลือในการตรวจสอบการเลือกตั้ง  

แลวก็แตงตั้งผูแทนองคกรเอกชน เพื่อปฏิบตัิหนาที ่แตทีผ่านมาบางชดุก็ใหความสําคัญกับองคการเอกชน 

บางชุดก็ไมใหความสาํคัญทัง้ที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนญู โดยสวนมากองคกรเอกชนที่เขามาตรวจสอบ 

ก็จะไมคอยพรอมทํางาน แลวก็ปญหาประเด็นก็คือวา การสนับสนุนงบประมาณของคณะกรรมการการ 

เลือกตั้งลาชา เนื่องจากกวาจะไดเงินจากรฐับาลมาดาํเนนิการ องคกรเอกชนก็ไมมีเงนิที่จะไปดําเนนิการ 

เพราะฉะนัน้การกําหนดใหมกีระบวนการใหองคกรเอกชนตองไดรับการรับรองกอน จึงเสนอโครงการได  

จึงทาํใหการมสีวนรวมของภาคประชาชนไมกวางขวาง นอกจากนั้นการใชคําวา การตรวจสอบการเลือกตั้ง 

ในการทํางานขององคกรเอกชน ก็ไมกาํหนดขอบเขตใหชัดเจนวาจะตองทาํอยางไร ในเมื่อความสามารถ 

ของผูแทนองคกรเอกชนมีอยูจํากัด นาจะเปลี่ยนจากการตรวจสอบมาเปนสังเกตการณการเลือกตั้ง เพื่อ 

ใหสอดคลองกับการดําเนนิการในตางประเทศนะครับ นอกจากนี้ในชวงที่ยงัไมมีการเลือกตั้งก็ใหคณะ 

กรรมการเลือกตั้งทาํการฝกอบรมขององคกรเอกชนเพื่อใหมีความพรอม องคกรเอกชนทีม่าจดทะเบียนกับ 

กกต. ในการเสนอชื่อผูที่สมควรไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวฒุิสภา เปนองคกรหลกัที่จะชวยในการ

สังเกตการณการเลือกตั้ง  

สําหรับรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะอนุกรรมาธิการตรวจราง 

ไดทําเปรียบเทียบเสนอความเหน็เปนตารางขวาง แลวกไ็ดปรับปรุงยกรางเปนพระราชบัญญัติคณะ 

กรรมการการเลือกตั้งฉบับหนึ่ง กับพระราชบัญญัติสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ๑ ฉบับ แลวก ็

เพื่อทีท่านจะไดพิจารณาในรายละเอียดและนําเสนอใน ๗ ประเดน็ทีก่ระผมไดกราบเรียนทานไป เอกสาร 

แจกพรอมหรือยังครับเมื่อสักครู ขอบคุณครับ 

 

                                                                                                                                    - ๒/๑ 
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  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ   :  ทานประธานอนุกรรมาธกิารตรวจราง วาตอนนี้ราง

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตัง้ ทางยกรางเขาทาํเสร็จหรือยังครับ  

ไดติดตามหรือไม ถาทําเสร็จแลว เร่ืองหลักเกณฑตาง ๆ ที่ทานประธานอนกุรรมาธิการเสนอมานี ่มันจะเดนิ

ตามทนัเขาหรอืเปลาครับ ขออนุญาตเรียนถามครับ  

  รอยตรี วิจิตร  อยูสภาพ  :  เราไดรางเขามานี้ก็คือรางจากคณะยกราง แลวเราก็เอามาทาํ

เปนขอสังเกตใน ๗ ประเด็น รวมทั้งในตารางนั้นเราก็จะมีขอสังเกตที่ควรเปลี่ยนแปลงแกไขมาตรา 

๒ มาตราไปดวยนะครับ ในสวนที่มีความเห็นแตกแยกไปวาควรใหมีรางสาํนักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง แลวก็แยกออกมาจากที่คณะยกรางเขาไดยกราง แยกออกมาอีกพระราชบญัญัติหนึง่นะครับ  

  ประธาน  :  เชิญทานสดศรี มีอะไรไหมครับ  

  นางสดศรี  สัตยธรรม  :  จริง ๆ พระราชบญัญัติวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

เสร็จเมื่อวานนี้นะคะ พิจารณาเรียบรอยหมดแลวคะ แตอยากเสนอทีป่ระชุมนิดหนึง่วา จริง ๆ แลว 

ทั้ง ๓ ฉบับนี้ เจาหนาที่ของ กกต. เปนหลกัหมดเลยทัง้ ๓ ฉบับ อยางไรถาทานจะประชุมรวมกนั 

สักครั้งหนึ่งก็คือวาใหเขา Present คือฝายเลขานุการอยูที่ กกต. หมด เพราะฉะนัน้กจ็ะเชิญฝายเลขานุการ 

ของทั้ง ๓ ฉบับมาแลวก ็Present งานใหเราจะสะดวกกวา มา Present ใหเรา คือถาวนัพฤหัสบดี เปนไปได 

ก็นาจะ 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้เรียนอยางนี้ดีกวานะครับวา เราจะมีการประชุมของเราเอง วนัที ่๗ 

วันนี้ตอนเชา คือ ๒ ฉบับนีเ้ลือกตั้ง กกต. และพรรคการเมือง กรรมาธกิารยกรางไดประชุมพิจารณา  

๒ ฉบับนัน้ไปเมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ซึ่งเรากไ็ดรางมา แตในวนัที ่๒ สิงหาคม มกีารพูดวาจะมีการปรับปรุง 

อะไรบางอยาง ซึง่บางอยางก็มีการปรับปรงุมาในรางนี้บางหรือยัง ก็ไมมี รวมทั้งพรรคการเมือง รูสึกจะไมได

รางที่จะมีการปรับปรุงมา โดยเฉพาะ กกต. ทีท่านพูดวามีการปรับปรุงครั้งสุดทายเมื่อวานนี ้จบเรียบรอย

แลวนี่กย็ังไมไดมา แตวาวนันี้เมื่อเชานีก้รรมาธิการยกรางไดพิจารณารางกฎหมายเลอืกตั้ง ส.ว. ส.ว.  

แลวก็จบ โดยมี ๓ – ๔ ขอทีจ่ะตองปรับปรุงราง ตัวรางรูสึกจะไดมาแลว รางทีย่ังไมไดมีการแกไขเลือกตั้ง 

ส.ว.  ส.ส. ยังไมมีการแกไข ไดรับมาแลว แตวาอันนี้คณะอนุกรรมาธกิารตรวจรางก็คงจะประชุมดูพรุงนี ้

มะรืนนี้อะไรก็ตามทนีะครับ ซึ่งเราก็ไดคิดกันไววาเราจะนัดประชุมวนัที่ ๙  จะคยุหารือกันวาอนกุรรมาธิการ 

คิดวาจะตรวจเสร็จไหม อนุกรรมาธิการตรวจรางคิดวาจะตรวจเสร็จไหม ๓ ฉบับ รวมทั้งเลือกตั้ง ส.ว. ส.ส. 

ภายในวนัที่ ๙ เชา ถาคิดวาเสร็จ ที่เรานัดกนัไววนัที ่๙ บาย กรรมาธกิารใหญก็จะประชุม แตถาคิดวา 

ไมเสร็จ คุยกนัแลวกัน แลวเราจะไดเลื่อนไปเปนวนัที่ ๑๐ เชา ใหเวลาตรวจรางกอนทีจ่ะดูอีกครั้งหนึ่ง  

แลวในวนัที่ประชุมใหญ หรือประชุมอนุกรรมาธิการจะเอาอยางไรที่จะใหทาง กกต. มาชวย จะใหมารวมกับ 

กรรมาธิการใหญไหมครับ  



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ     วีรพร ๒/๒ 

วันองัคารที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

  นางสดศรี  สัตยธรรม  :  อยากจะใหเลขานุการของทัง้ ๓ ชุด  

  ประธาน  :  เขามาในวนัประชุมกรรมาธกิารใหญใชไหมครับ  

  นางสดศรี  สัตยธรรม  :  ชุดเราดวยคะ  

  ประธาน  :  อันนีก้็ชุดเรา กรรมาธิการใหญ ก็จะอยูทีว่าจะใหเขามาวนัที่ ๙ หรือวนัที่ ๑๐ 

แลวเดี๋ยวเราจะคุยกัน ผมถือโอกาสเรียนอกีนิดหนึง่วา กรรมาธิการยกรางเขาจะนัดประชุมอีกครั้งหนึง่ 

เพื่อดูอีกครั้งหนึ่งทั้ง ๓ ฉบับนี้ในวันที่ ๑๔ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ซึง่นัน่หมายความวาจบ เห็นเขาพดูวา 

อาจจะพูดเลนก็ไดนะครับ อาจจะใชเวลาทั้งวัน ถาในกรณีเชนนัน้เราจะมาดูของเขาอีกครั้งหนึง่ 

เพราะวานาจะดูของเขาอีกครั้งหนึง่ เพราะวาถาเขาแกมาตราไหนเราก็ดูแตเฉพาะมาตราที่เขาแกหรือไม 

ในราวสกัวนัที ่๑๕ บายหรืออะไรพวกนี้ อนุกรรมาธกิารก็อาจจะประชมุพรอม ๆ กันก็ได หางกนัสกั 

๑ ชัว่โมง เพราะมนัคงไมกีม่าตรานะครับ เชนนัน้จะเปนไปไดไหม แลวผมก็เลยจะเรียนใหทราบ บางทาน 

ก็คงจะทราบอยูแลววาเดิมนัน้มันมีกาํหนดอยางนี้วา กรรมาธิการยกรางประชุมวนัที่ ๑๔ เปนครั้งสดุทาย  

ที่เดิมนะครับ ก็ตั้งใจวาเราจะประชุมวนัที ่๑๕ แลวก็ทาํบันทกึถงึกรรมาธิการยกรางวาเราตรวจเปนอยางไร 

เพราะแตเดิมมานัน้ตามกําหนดจะมีการประชุมสภา สสร. คร้ังหนึ่งในวนัที ่๑๖ แลวก็กรรมาธิการยกราง 

จะไปปรับปรุงอีกครั้งหนึ่งวันที่ ๑๗ แตบัดนีเ้ปนที่แนนอนแลววาจะไมมกีารประชุมสภาในเรื่องนี้ ฉะนั้น

หลังจากที่มีการประชุมวนัที ่๑๔ แลวเราประชุมอีกครั้งหนึ่ง เรากท็ําไปตามงานของเรา แตเรียนใหทราบวา

คงไมมีเร่ืองของ สสร.   สสร. คงจะประชุมรับทราบหลังจากวนัที่ ๑๙ ในเรื่องนี้  

  คราวนีว้ันนี้ทีท่านดูในรางเรือ่งของกรรมการการเลือกตัง้ เราก็คงจะพิจารณาตามที่ทาน 

ดูไป แลวสวนรายละเอียดตาง ๆ อาจจะตองไปดูกันอีกครั้งหนึง่ อยางที่ทานสดศรีพดูเมื่อเจาหนาที่มาชวยด ู

แตวานอกจากกฎหมายเลอืกตั้งได กกต. ในวนันี้แลว พรรคการเมืองทานไดดูไปแลวหรือยงั ถาอยางนัน้ 

เราเอาเลือกตัง้นี้เสยีกอนแลวก็ไปพรรคการเมือง แลวก็อาจจะตองฝากทานชวยเรงดู ส.ว.  ส.ว.  

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ   :  พรุงนีเ้สร็จ  

  ประธาน  : ถาทานวาพรุงนี้เสร็จ วันที่ ๙ เราก็ยงัประชุมบายไดใชไหมครับ เรานัดกนัไว 

เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ถาอยางนั้นฝากทานสดศรีเชิญมารวม  

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  เอาทัง้ ๓ ชุดเลยใชไหมคะ 

  ประธาน  :  ใชครับ จะดูทีเดยีว สวนหลงัจากวนัที่ ๑๔ เรามาประชมุกค็งไมตองรบกวน 

เขาแลว ขอทราบเขา ทานกรรมาธิการเหน็เปนอยางอืน่ไหม เราจะไดดูเปนจุด ๆ อยางทีก่รรมาธิการ 

ตรวจรางไดวาไว เชิญครับทานพิเชียร 

  นายพิเชยีร อํานาจวรประเสริฐ  :  ทานประธานครับ ขออนุญาตเรียนถามสั้น ๆ นดิเดียว 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ     วีรพร ๒/๓ 

วันองัคารที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

ที่ยกเลิกการประชุมใหญ สสร. วนัที ่๑๖ นีม่ีเหตุผลคราว ๆ อยางไรบางครับ ขออนญุาตทราบเหตุผล 

ส้ัน ๆ นิดเดียว  

  ประธาน  :  เมื่อเชาทานประธาน ทานรองประธานดนูะครับ เพราะวารายละเอียด 

คงจะอยูที่ทางโนนครับ โดยหลักเขาใจวาจะเปนเรื่องที่รัฐธรรมนูญเขียนใหเปนเรื่องของยกรางนะครับ  

  ประธาน  :  เมื่อสักครูทานประธานอนุกรรมาธิการไดเสนอ ทุกคนไดแลวใชไหมครับ 

ขอสังเกตของคณะอนุกรรมาธิการ ทานกรรมาธิการไดรับทุกคนแลวใชไหมครับ จะไดดูกันเปนขอ ๆ ไป 

ทานไดหรือยังครับ มีใครยังไมไดครับนอกจากทานพิเชียร  สรุปขอสังเกตของคณะอนุกรรมาธกิาร 

เราจะไดดูเปนขอ ๆ ไป ในขอแรกที่เปนขอสังเกตนีท้านเห็นเปนอยางไรครับ ทานมีตวับทอยูดวยนะครับ 

คงตองดูตัวบทประกอบกนัไป คงเปนเรื่องของมาตรา ๗ ส่ิงที่ทานมีขอสังเกต ถาทานบอกมาตราสักนิดเดียว

มันจะดงูาย ขอแรกคือมาตรา ๗ นะครับ  

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :   ไมใชมาตรา ๘ หรือครับ  

  ประธาน  :  ขอ ๑ ทานอยาไปดูขวาง  

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ไมมีครับ  

  ประธาน  :  เร่ืองกรรมการการเลือกตั้งนะครับ ไมใชเร่ืองพรรคการเมอืง  

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ไมมีเลย  

  นายวรพจน  วงศสงา  :   เร่ืองคณะกรรมการการเลือกตัง้  

  ประธาน  :  ขอ ๑ ทานกรรมาธิการมีความเหน็อยางไรบางครับ ผมมอียางนี้แลวกนัครับวา 

ในขอสังเกตของทานคลาย ๆ วานาจะเอาเฉพาะเรื่องทีก่ฎหมาย ป.ป.ช. กาํหนดไวกพ็อแลวใชไหมการยืน่

บัญชี ผมมีความรูสึกวาไมแนใจวาในมาตรา ๗ ของเขา ที่ตองยืน่ตามกฎหมาย ป.ป.ช. นัน้ก็เปนไปตาม 

วรรคหนึง่ใชไหมครับ แตวรรคสองของเขาที่เขามาใหแสดงหลักฐานพสูิจนความเปนจริง สําเนาหลกัฐาน 

สําเนาสิ่งเหลานี้ ผมไมคุนกับกฎหมาย ป.ป.ช. แทจริง แสดงวาเขากาํหนดไวในกฎหมาย ป.ป.ช. หรือยัง 

แตเร่ืองแบบ ถาหากเขากาํหนดไวแลวมนัก็อาจจะไมจาํเปนตองเขียนในขณะนี้ แตถาเขาไมกาํหนด  

อาจจะถือเปนเรื่องที่เขาเขียนเพิม่เติมหรือเปลาเพื่อใหนัน่ ผมไมแนใจอันนี ้ไมทราบวาทานวิจิตรจะตอบ 

ไดไหม 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสภาพ  :  คือการยื่นบัญชทีรัพยสินนี่ กฎหมาย ป.ป.ช. เปนหลกั 

ที่เขากาํหนดใหยืน่โดยกฎหมายบงัคับ หรือโดยขอกําหนดของ ป.ป.ช. แลวแบบฟอรมในการยื่นเปนเรื่องที ่

ป.ป.ช. กาํหนด ทุกหนวยงานมันยื่นตาม พ.ร.บ. กฎหมาย ป.ป.ช. ทั้งนั้น ทนีี้ กกต. เรามากาํหนด 

รายละเอียดเองวาจะตองยื่นบัญชีอยางโนนอยางนี้ กถ็ามวาความประสงคมันตรงกบัของ ป.ป.ช. หรือเปลา  

กฎหมายเรากาํหนดอยาง แต ป.ป.ช. กําหนดอยางมนันาจะไมถกูตอง เพราะที่รับผิดชอบคือ ป.ป.ช.  



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ     วีรพร ๒/๔ 

วันองัคารที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายพิเชยีร อํานาจวรประเสริฐ  :  พูดงาย ๆ ตองเอาเกณฑของ ป.ป.ช. เปนหลกั  

  ประธาน  :  ผมไมแนใจวาเขียนอยางไร แตถาในฐานะทีเ่คยยื่นหลักฐาน ผมวาวรรคสอง 

คือหลักฐานทีต่องยื่นตอ ป.ป.ช. เหมือนกนั แตไมรูวากฎหมาย ป.ป.ช. เขาเขียนอยางไร ซึง่ทีบ่อกวา 

ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินตามหลักเกณฑและวธิีการที่กาํหนดมนัพอไหม มีอยูแลวหรือเปลา  

โดยไมตองมีวรรคสอง ผมก็ไมแนใจ  

 

          - ๓/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

วันองัคารที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๐                                                                                       จงถนอม ๓/๑ 

 

  นายสมเกยีรติ วรดิษฐ  :  ขออนุญาตทานประธาน คือ วรรคสองของมาตรา ๗ มันเปน 

การเนนวาหลกัฐานของ ปปช. ซึง่เราก็ไมรูวามนัมีรวมถึงหรือไม แตเขาเนนวาที่ยืน่นีต่องยื่นหลักฐานเพื่อ 

พิสูจนความมอียูจริงของทรัพยสินและหนีสิ้น ซึง่รวมทั้งสําเนาแบบเสยีภาษี อันนีเ้พือ่ยืนยนัวามนัมีจริง  

ตรงนี้ผมก็คิดวากฎหมายเลอืกตั้ง ถาหากวาสวนนี้มนัมากกวา ปปช. มันตองการคมุเขม เราก็เลยไมรูวา 

จะเหน็ดวยอยางไร คือทางทานประธานอนุกรรมาธกิาร ทานก็อาจจะเห็นวาถามนับญัญตัิใหลอกันนี ่

มันจะด ีแตถาบัญญัติใหมันลักลั่นกนัมนักจ็ะทาํใหมีปญหาทีหลงั ก็อยูที่ที่ประชุมจะพิจารณาครับ 

  ประธาน  :  ความจรงิถาดูเทียบกับ ป ๒๕๕๑ มนักเ็หมือนกับของ ป ๒๕๔๑  

เพียงแตวาเขาตัดเวลาการยืน่ อยากจะเรียนถามทานประธานอนกุรรมาธิการวาการที่เขาตัดกําหนดเวลา

เอาไว ไมทราบทานไปดรัูฐธรรมนูญหรือเปลาวามันเขียนไวหรือเปลา ตองยื่นภายในเมื่อไร แตอันนี้อยูที ่

ปปช. ผมก็วาตองยื่นภายใน ๓๐ วัน อยูที่กฎหมาย ปปช. แลว 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  รับตําแหนงภายใน ๓๐ วัน เมื่อพนภายใน ๓๐ วันก็ยืน่ทกุป 

นะครับ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็เอามาอยูในกฎหมายนี้อีกนะครับ 

รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  มันไมจําเปนตองมาอยูในกฎหมายนี ้ 

ประธาน  :  ความจรงิอยางนี้ไดไหมผมวาวรรคสอง เราตั้งขอสังเกตไปวา ถาเปนขอความ 

ที่มันมีอยูในกฎหมาย ปปช. แลว ก็อาจจะไมจําเปนที่จะบัญญัติไว แตเขาจะบัญญัติไวก็เร่ืองของเขา  

ฝายเลขานุการ เปนขอสังเกตนิดวา ขอความในวรรคสอง ถาหลกัเกณฑวิธกีารที่บัญญัติไวใน พรบ. นัน้ ได

ครอบคลุมมาถึงเรื่องนี้แลว ก็อาจจะไมจาํเปนจะตองบญัญัติซ้ําอีกครั้ง แคนั้นเอง แตวาถาเขาจะบัญญัติ 

ซ้ําก็เร่ืองของเขา เชิญครับ 

  นางสดศรี สัตยธรรม  :  คืออยากทราบวาเมื่อกี้พูดกนัหรือยัง ไมทราบวากฎหมาย ปปช.  

ใหขาราชการทุกหนวยงานตองยื่นทุกปใชไหมคะหลกั 

  ประธาน  :  คนอื่นใชหรือเปลา ผมไมแนใจวาคนอื่น 

  นางสดศรี สัตยธรรม  :  แตศาลนี่ จากศาลฎีกาตอนที่ดิฉันอยูทุก ๓ ป ตองยืน่คะ 

  ประธาน  :  ทุก ๓ ปครับ 

นางสดศรี  สัตยธรรม  :  อันนี้ในกรณ ีกกต. ใหยื่นตอนออกกับตอนเขาเทานัน้เอง 

ตามป ๒๕๔๑ คะ 

  นายพิเชยีร อํานาจวรประเสริฐ  :  รูสึกตองยื่นทุกปดวยนะครับ ยื่นทกุปหรือเปลาครับ 

  ประธาน  :  ยื่นทกุปนีม่ันเขารับตําแหนง 
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รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  เมื่อพนไปแลวครบ ๑ ป ก็ตองยืน่ครับ  

  นางสดศรี  สัตยธรรม  :  แตของ กกต. นี่ยืน่ตอนเขากับตอนออกเทานัน้เองนะคะ 

พน ๑ ปดวยหรือ ไมตองยื่นทุกปใชไหมคะ คือรูสึกการปฏิบัติไมเหมือนกนั อยางศาลนี่จําไดวาตองยืน่ 

ทุก ๓ ป อัยการไมทราบเทาไร เหมือนกนัใชไหมคะ ทุก ๓ ป  

 นายวรพจน  วงศสงา  :  พอครบ ๓ ป ไมมวีาระออก ตองยืน่ทุก ๓ ปครับ 

 นางสดศรี  สัตยธรรม  :  มีวาระออกคือปลดเกษียณ พอปลดเกษียณเราก็ตองยืน่แจง 

ใหทราบวามีทรัพยสิน หนี้สินเทาไรอะไรอยางนี้คะ 

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  แลวขาราชการอยางอื่นปกติตองยื่นทุกปไหมครับ 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  เหมือนกันหมดครับ เกณฑเดยีวกนัหมดครับ แมแตไมมี 

นั่น ปปช. เขากําหนด เชน ตุลาการศาลทหาร หรือหนวยงานอื่นจะกําหนด แมตอนหลังสุดกําหนดใหที ่

ปรึกษาผูบริหารทองถิ่นตองยื่นบัญชี ซึ่งกฤษฎีกาเพิ่งตคีวามมานะครับ แลวก็กาํหนดวาผูบริหารทองถิ่น 

ก็ตองยืน่ ที่ปรึกษาผูบริหารทองถิน่ก็ตองยื่น ก็ไมตองออกเปนกฎหมาย เปนระเบยีบของ ปปช. ซึง่มัน 

คลองตัวกวา ผมก็เลยวาอนันี้มันไมจําเปนจะตองไปบัญญัติเปนกฎหมาย เพราะหนาที่หลกัคือ ปปช.  

เขาตองการใหใครยื่น หรือวาจะเปลี่ยนแปลงระยะเวลายืน่ก็อยูที่ ปปช. นะครับ  

 ประธาน  :  เชิญครับ  

 นางมาลนิี  สุขเวชชวรกิจ  :  ทานประธานคะ ขาราชการพลเรือนนั้นระดับบริหารทัว่ไป 

ระดับ ซี ๙ ตองยืน่ตอนรับตําแหนง แลวกย็ื่นเมื่อออกจากตําแหนง สวนขาราชการทีเ่กี่ยวของกับการเงนินัน้ 

เขายื่นตัง้แต ซี ๘ คะ 

 นางสดศรี  สัตยธรรม  :  สวนใหญยืน่เขาและออก แตกไ็มไดยื่นทุกปนะคะ 

 ประธาน  :  ไมหรอกครับ ของคุณยื่นเชนเดียวกนั เพราะอยูในเรื่องของตุลาการ ไมใช  

ของคุณยื่นเหมือนตุลาการ เพราะวามนัจะอยูในมาตรา ๓๙ วาใหยืน่ทุกครั้งที่ไดรับตําแหนงทกุ ๓ ป 

ที่ไดรับตําแหนงและเมื่อพนจากตาํแหนงตามแบบฟอรม และรวมถึง ๑ ปดวย อยูในมาตรา ๓๙ เขาจะ 

มีอยู ๑๕ ตําแหนง แลวถาคนอื่นเขาก็จะมกีําหนดเอาไวอีกทหีนึง่ แลวรูสึกคนที่เขากาํหนดอยางอืน่ 

จะตองยืน่ทกุป กฎหมาย ปปช. 

 สําหรับขอ ๑  เอาอยางที่วาไหมครับ เรากต็ั้งขอสังเกตไปสําหรับ วรรคสองวา ถามารวม 

อยูใน ปปช. แลวก็อาจจะไมจําเปนที่บัญญัติซ้ํา แตวาเขาจะบัญญัติก็เร่ืองของเขา ฝายเลขานุการชวยดู

ปปช. หนอยวา เขากําหนดแบบเอาไวนี่มนัรวมถงึอนันี้ไหม แตผมวารวม เพราะเวลาผมแจง ผมรวม  
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มันตองมีแสดงหลกัฐานพวกนี้ ที่ดินก็ตองมีสําเนาโฉนดตองแสดงแบบภาษีปที่แลว ถาอยางนัน้เราก ็

ผานไปขอ ๒ นะครับ  

 ขอ ๒  ขอสังเกตเรื่ององคประชุมของการลงมติ ทานสดศรีจําไดไหมทีเ่ราเคยพูดกนั  

ในเรื่ององคประชุมในเรื่องอะไร จะขอเรียนอยางนี้ดีกวา ของเดิมถาทานจะพลิกดนูะครับที่ทานจะเสนอให

ตายตัว ๔ คนนี่ของเดิมที่เขายกรางมา เขาเสนอตายตัว ๔ คน แลวก็ไดมีการแกไขเปนให ๓ ใน ๔ แตตอง 

ไมนอยกวา ๓ คน เหตุผลทีก่รรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญแก เพราะเหตุวา ถากาํหนดไว ๔ คนนี่ในกรณทีี ่

เขาเหลือ ๓ คน มนัก็ประชุมไมไดเลย ในกรณีที่ ๓ คน มเีร่ืองที่จะตองประชุม บางครั้งจะประชุมไมไดเลย 

ฉะนัน้เขากาํหนดให ๓ ใน ๔ แตไมนอยกวา ๓ คน คือ ๓ ใน ๔ นี่ถามา ๕ คน  ๕ คูณ ๓ ก็คือ ๔ มนัก็ 

เทากับถากรรมการมีเต็ม ๕ คน ตองมาประชุม ๔ คน ตรงกับที่เขียนไว ถากรรมการม ี๔ คน ก็ตองมา ๔ คน

เพราะหารแลวมันได ๓ เศษ แตถากรรมการมี ๔ คนนีน่ะครับ ตองไมนอยกวา ๓ คน คลุมไวตรงนี้วา  

๓ ใน ๔  ถามี ๔ คน ๓ คนมาประชุมได แตถาหากวา ๓ คน ถา ๓ ใน ๔ มันนอย ก็ตองมา ๓ คน ขอบังคับ 

ตองไมนอยกวา ๓ คน อันนีเ้ขียนแกปญหาวา ถามันเหลอื ๓ คนนี่มนัประชุมไมไดเลยนะครับ ซึง่ใน 

บางเรื่องมันจาํเปนตองประชุม เหมือนอยางคราวที่แลวที่เหลืออยู ๓ คน  

 ทีนี้ในเร่ืองของ วรรคสอง ในเรื่องของการประกาศผลทีว่าเอกฉนัทนะครับ ปกติเขาใช 

เสียงขางมาก ในวรรคสอง ในการลงมติในเร่ืองตาง ๆ เสยีงขางมาก ความจรงิผมนาจะใหทานสดศรีแถลง

ในเรื่องนี ้แตพอมาถงึเรื่องของการลงมติวนิิจฉัยใหมีการเลือกตั้งใหม หรือเพิกถอนสทิธิเลือกตัง้กอนการ 

ประกาศผลเลอืกตั้งใหใชคะแนน ซึ่งเดิมรางมาวา เอกฉนัท แกเปนไมนอยกวา ๔ ใน ๕  ๔ ใน ๕ นีถ่าม ี

กรรมการ ๕ คน ๔ ใน ๕ คือ ๔ ถามีกรรมการ ๔ คน ๔ ใน ๕ ก็คือ ๔ ถามีกรรมการ ๓ คน มันก็คงตอง ๓ 

หรืออยางไร ผมจําไมไดนะครับ คือมันจุดเดียวที่แกก็คือวาถา ๕ คนนีน่ะครับ คนเดียวไมเห็นดวยนี่ ๑  

ชนะครับ ๑ ชนะ ๔ ฉะนั้นถาเสียงเอกฉนัทนี่คุณไมตองหาเสยีงใครเลย คุณหาเสียงคนเดียว มนัเกิดปญหา

วาทําอะไรไมไดใชไหมครับทานสดศรี ทีป่ระชุมกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญถึงแกจาก เอกฉันท เปน  

๔ ใน ๕ นี่คือเหตุผล ถกูตองไหมครับ 

 นางสดศรี  สัตยธรรม  :  อันนี้ถือวาเปนขอเสนอของ กกต. เองนะคะ ชดุนี้เราเสนอวา  

ที่เคยผานมานี่เราใชเสียงเอกฉันทของการใหใบเหลือง ใบแดง แลวกเ็กิดขอครหาวาวิง่คนเดียวกไ็ดแลว  

วิ่งคนเดียวก็สามารถพลิกไดเลยทนัท ีเพราะเอกฉันท ซึ่งถามาเทยีบการทํางานของศาลก็ดี ของตุลาการ 

ศาลปกครองหรือที่ไหนก็ดี ไมเคยมีการใชคําวา เอกฉนัท ใชคําวา เสียงขางมาก ใชไหมคะ ก็ถือวาผานแลว 

ในกรณีนี้ซึง่เราจะมองเจตนารมณของผูรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๑ ทานก็คงจะมองวา 
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จะใหใบแดงนัน้ใหไดยากขึ้น ก็เลยใหใชคําวา เอกฉันท แตในทางลบมนัจะออกมาทางลักษณะที่วา ถา 

กรรมการการเลือกตั้งไมสุจริตสักคนหนึ่งแลวนี่กจ็ะพลกิไดเลยทันที ก็เลยมีการวาสมควรนาจะมีการแกไข 

แลวก็ไดเสนอมาทางนี้เหมือนกนัทางสภารางรัฐธรรมนญูวา ควรจะมกีารแกในสวนนี้ก็คือวา อยาใช 

เอกฉันทเลย ก็ใชเพียง เสียงขางมากจะดกีวา ก็ไดรับการตอบสนองก็คือวา ใหใชเสียงขางมาก แต 

ขอสังเกตนี้คงไมมีอะไรคะ 

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้กรรมาธิการเหน็อยางไรครับ วาเรายังจะตองมีขอสังเกตอยางนี ้

หรือไม หรือวาเห็นดวยกับที่เขาแกไปแลวกไ็มตองเขียน เชิญทานมานิจ 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เรียนทานประธาน ผมคงยึดหลักอยางที่เราตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

นะครับวา อะไรที่มันจะผิดอยางฉกรรจแลว ถาเขาหลงลมื เขาเผอเรอมา เราคอยเสนอไป แตถาหากเปน

ความเห็นของกรรมาธิการยกราง เพราะวาอยางไรถาถอยคํามันไมผิด แลวมันไมไปขัดแยงกับมาตราอื่น  

ผมคิดวาเรากค็งใหเปนไปตามเจตนารมณของคนยกราง ไมแกหลักการครับ 

 ประธาน  :  เชิญทานพิเชยีรครับ 

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  คืออันนี้ในวรรคสองของมาตรา ๘ หมายความวา เขา 

แกจาก เสียงเอกฉันท เปน ไมนอยกวา ๔ ใน ๕ ใชไหมครับ  

 ประธาน  :  จะใหใบแดงตอง ๔ คน พูดงาย ๆ ถาม ี๕ คน อยางนอย ๔ คน ตองใหใบแดง 

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ถาเบากวานี้ก็คือเสียงขางมาก 

 ประธาน  :  ถาไมใชเร่ืองใบเหลือง ใบแดง ถาเปนเรื่องอืน่ ๆ ก็เสียงขางมากธรรมดา  

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  แตเฉพาะถาใหใบเหลือง ใบเพกิถอนสทิธินี ่

 ประธาน  :  คือขางมากธรรมดา ๕ คน กบั ๓ คน  

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  แตอันนี้ถาเพกิถอนสิทธิ ก็ตองไมนอยกวา ๔ ใน ๕  

 ประธาน  :  ไมอยางนัน้ถาคนเดียวยืนกรานถาเดียวกท็าํอะไรไมไดเลย 

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ครับ 

 ประธาน  :  ครับ ไมมีความเห็นเปนอยางอืน่ใชไหมครับ ถาอยางนั้นอนันี้เราผานไป 

แลวกันนะครบั ก็ไปสูขอ ๓  

 ขอ ๓  เปนเรื่องของอํานาจหนาที่นะครับ คือรูสึกเขาเอาอาํนาจหนาที่ตามรัฐธรรมนญู 

ตามมาตรา ๓๒๕ มาตรา ๓๒๖ กบัมาตราอื่นมาบัญญัตริวมเอาไว ซึ่งอนุกรรมาธกิารเห็นวา ไมนาจะเอา 

มาเขียนซ้ําอกีนะครับ ควรเหน็อยางไรครับ จะผานไปหรือวาจะเอาอยางไร ถาเปนทีท่านมานิจเสนอก็ 

หมายความวาผานไปใชไหมครับ ทานอืน่มีความเหน็อยางไรไหมครับ ผานไปหรือครบั โอ.เค. นะครับ 
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 ถาอยางนั้นไปสูประเด็นขอ ๔ นะครับ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด อันนี ้

ตองถามทานสดศรี จะใหเปนอีกหมวดหนึง่ 

 นางสดศรี  สัตยธรรม  :  คะ ก็เคยมีการพูดกันวา งานของ กกต. กลางนี่มีมากเหลือเกิน 

นะคะ ที่เราจะตองพิจารณาผลการเลือกตัง้ทกุระดับ ตั้งแตระดับทองถิ่น แลวแตละเดือนจะมกีารเลือกตั้ง 

ทองถิน่เปนจาํนวนมาก รวม ๗๖ จงัหวัดแลวนี่ไมตองทําอะไรเลย นัง่ประชุมกนัทกุวนัอยูแลวนะคะ อันนี ้

ก็เลยมีการวา ถาในกรณีที่จะใหกระจายงานไปสูทองถิน่ก็คือ กกต. จงัหวัดนี่สมควรไหม โดยใหอํานาจ 

ในการตรวจสอบในการออกใบเหลือง ใบแดง รวมทั้งการประกาศผลดวยทัง้หมด คือเปนการ จะวา 

ตัดอํานาจ กกต. กลางก็คงไมใช แตเปนการแบงเบาภาระของ กกต. กลางดวย ในการพิจารณาการลือกตั้ง 

ในระดับทองถิน่ เฉพาะในทองถิ่นนะคะ แตในการเลือกตั้งระดับชาติแลวเปนหนาทีข่อง กตต. กลางคะ 

  

                   - ๔/๑ 
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  ประธาน  :  ไมครับ คือกําลงัจะถามวานี่เราจะเสนอไปหรือวาจากรางของเขา  

  นายสมเกยีรติ  วรดิษฐ  :  รางเขาไมมี  

  ประธาน  :  ทานเหน็รางแลวใชไหมครับ  

  นายสมเกยีรติ  วรดิษฐ   :  เรื่องหลักการนี ่ขออนุญาตเอยนามพีม่านิจ ไดเสนอวาหลกัการ

ไมจําเปนจริง ๆ ก็อยาไปแตะตองเขา อันนี้มันเปนเรื่องหลักการที่จะใหอํานาจ กกต. จงัหวัด  

เราเสนอไปมนัจะเหมาะไหม แลวเสนอไปแลวจะเปนผลไหม ยกรางเขาจะฟงเราไหม เพราะวาใน

รัฐธรรมนูญชั่วคราว เราไมมีอํานาจทําอะไรเลย ตอนนี ้สสร. กท็ําอะไรไมได มันเปนเรื่องระหวาง

กรรมาธิการยกรางกบั สนช.  ผมกเ็หน็ดวยกับพี่มานิจนะครับ ขนาดอํานาจของเราในเรื่องรัฐธรรมนญู 

เรายังไมไปแตะเลย แลวกฎหมายลูกเราไมมีอํานาจ ยิ่งไมควรแตะใหญ ผมคิดวาขอสังเกตไมนาแตะ 

เร่ืองหลักการ  

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ ถาจะพูดอยางนั้นคงไมถูกนะครับ  

เพราะอยางนีต้องเขาใจวาถาคนเขาไปอยูในเหตุการณแลวก็จะรูวาจุดออนของ กกต. จงัหวัดคืออะไร  

อันนี้เสยีงครหากันวาเลือกตัง้ ๖๒ จงัหวัดที่ผานมา แมจะกําหนดหลักเกณฑอะไร อยางไรมาก็ยังบอกวา 

เปนคนของพรรคการเมือง แลวก็จํานวนเดมิไมเกิน ๑๑ คน เราก็เอาเหลือ ๕ คน ทนีี้ ๕ คนมนัเปนระเบียบ

ของ กกต. มนัก็ไมมีน้าํหนัก ไมมีความศักดิ์สิทธิ์ เพราะสังคมไทยนี่ตองเอาอะไรมากดหัวแลวมันถึงจะชอบ  

เพราะฉะนัน้ถาเราอยากจะให กกต. จังหวดัมีศักดิ์ มีศรีเปนทีย่อมรับวาสามารถทีจ่ะทําการแทน กกต.  

กลางไดแลว มันก็จะตองกาํหนดมาใหชดัเจน ไมใชเปนลูกผีลูกคนมา เลือกเอาใครมาก็ได แลวก็บางพรรค 

๑๕๐ คน ๑๒๐ คนเปนเพราะคน ๆ เดียว เลือกใครก็โดนคนนั้น คือถาเราไมกาํหนดหลักเกณฑไวมันก ็

อีหรอบเดิมนะครับ แลวก ็๗,๐๐๐ กวาแหง องคกรสวนทองถิ่นจะมาให กกต. กลาง ๕ ทานมาทํา ทุกอยาง 

ตองผานมานีห่มด ตองผานมาเพราะโดยรฐัธรรมนูญกําหนดนั้นมันไมถูก เพราะฉะนั้นเราก็บอกวาในการ 

เลือกตั้งทองถิน่ เฉพาะที่ไมมีเรื่องรองเรียนก็สามารถจะ Approve ผานมาได แลวโดยแจง กกต. เพื่อทราบ 

มันก็เปนศักดิศ์รีแลวก็ระบายงานในสวนทีไ่มมีความสลบัซับซอนหรือไมมีเหตุอะไรใหทาํมนัจะไดผานไป ๆ  

ไมใชวา ๖ เดอืนแลวยงัประกาศไมไดนะครับ เพราะฉะนัน้เหตุผลที่บอกวาใหเสนอออกมาใหชัดเจน  

มันมีเหตุผล ไมใชวาอยากเสนอก็เสนอนะครับ  

  นายสมเกยีรติ วรดิษฐ  :  คือผมกําลงัมองตรงที่วาเมื่อสักครู ขออนุญาตพี่สดศรีไดบอก 

เมื่อสักครูวา เขาพิจารณาเสร็จเมื่อวานเยน็ ทีนี้เมื่อเสร็จเมื่อวานเยน็  

  นางสดศรี  สัตยธรรม  :  เลือกตั้ง ส.ส.  ส.ว. เสร็จเมื่อวาน 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  แลวเรื่องกฎหมายกรรมการเลือกตั้งเสร็จหรือยังครับ 

  นางสดศรี  สัตยธรรม  :  เลือกตั้งก็เสร็จไปแลวคะ  



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ     วีรพร ๔/๒ 
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  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ทีนี้เมื่อเสร็จแลว ผมอยากจะขอเรียนถามพี่สดศรีแลวก ็

พี่มานิจ พี่อรรควิทยวา ตอนที่พิจารณาเรื่องของกรรมาธกิารยกรางกฎหมายฉบับนี ้ประเด็นนี้ไดมกีาร 

นําเสนอไหม ที่วาให กกต. จังหวัดแบงเบาภาระ กกต. กลางในเรื่องการเลือกตั้งทองถิน่อยางที ่

พี่วิจิตรวา ถาเกิดไมเสนอ ทาํไมไมเสนอตอนนัน้มนัจะไดทันเวลา อันนี้มันเหมือนกบัวามนัเสร็จแลว  

แลวอนุกรรมาธิการของเรา หรือกรรมาธิการของเราเอาไป เกิดเขาเอาไปแลวเขาไมดู ทั้ง ๆ ทีน่าเสียดาย 

ที่มันมีเหตุผลอยางที่วจิิตรซึ่งเปนเลขาธิการ กกต. มา จะรูปญหา เชิญพี่มานิจครับ 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ขออนุญาตทานประธานครับ เมื่อพาดพิงมา ก็อยากจะเรียน 

อยางนี้วา คือรางกฎหมายทั้ง ๓ ฉบับ คณะกรรมาธิการยกรางเปนเจาของเรื่องโดยตรง พจิารณากัน 

ในวนัที ่๑๔ ดหูมดเลย ดูตั้งแตตนมาเลย ตั้งแตมาตรา ๑ มาจนจบทัง้ ๓ ฉบับ ในวนัที่ ๑๔ นั้น ถาเผื่อ 

กรรมาธิการคนไหนเหน็วามปีระเด็นไหนทีป่ลอยผานไปมันอาจจะเกิดขอผิดพลาดขึ้นมา เราไดพูดกันวา 

ใหกรรมาธกิารทักทวงได ทนีี้ผมคิดวาถาเผื่อกรรมาธิการคณะนี้เหน็วามันผิดอยางฉกาจฉกรรจเลย 

ถาปลอยไปแลวจะเกิดผลเสียหาย เราก็เขียนเหตุผลไปได แตวาที่ผมเรียนไวตอนตนหมายความวา 

เราไมควรไปขอแกเขา มนัเยอะ ๆ ไปหมดเลย เราดูแตเร่ืองใหญ ๆ ทีว่าถาปลอยแลวมนัจะเกิดผลเสียหาย  

แลวก็เขียนเหตุเขียนผลไป อันนีน้าจะไดนะครับ แตไมไดหมายความวามีขอสังเกตทุกมาตรา เอาเฉพาะ 

เร่ืองใหญ ๆ จริง ๆ เราไมไดบอกวาใหเขาแก เราบอกวาเรามีขอสังเกตอยางนี้ ถาเขียนมาอยางนี้แลว 

มันจะเปนอยางนี ้ๆ โดยไมตองทาํทกุ ๆ มาตรา หรือวาหลายมาตรา 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  มันตอเนื่องครับ ไหน ๆ ที่จะขอนี้มีความยนิดี ตอเนื่องปุบ 

พอการดตบ ผมขอแย็บตอเลย ในเมื่อพี่บอกวามันพอทาํไดถาเปนเรื่องสําคัญ ก็อยากจะหารือพีว่า 

เร่ืองให กกต. จังหวัดแบงเบาภาระเรื่องเลอืกตั้งทองถิน่ที่ไมมีรองเรียน ให กกต. จงัหวัดมีอํานาจ  

พี่เหน็ดวยไหม  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เมื่อสักครูฟงทาน กกต. เองก็บอกวา ถาเปนเรื่องการเลอืกตั้ง 

ทองถิน่แลวกน็าจะใหทางโนนทํา แตมันนาจะมีกลไกอะไรสักอันหนึ่งไมใหเด็ดขาดตรงนั้น หมายความวา 

ถามีคนรองเรยีนอะไรมา  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือเอาเฉพาะไมรองเรียน ถารองเรียนให กกต. กลาง  

เอาเฉพาะที่ไมรองเรียนส ิ 

  นางมาลนิี  สุขเวชชวรกิจ  :  คืออยางนี้คะทานประธาน เอาความเปนจริง 

ในการเลือกตัง้นัน้เปนอยางที่ทานวิจิตรวา คือวาสูกันอุตลุด ทุกคนก็ซือ้กันอุตลุด เพราะฉะนัน้ยากที่ กกต. 

จังหวัด หมายความวาถาเปนพรรคการเมอืงใดการเมืองหนึง่เขาก็ไปทางโนน ถาหากวาจะเปดใหมีการ 

หายใจไดนั้น คือตองมีการอทุธรณข้ึนมา ถาเผื่อวาขัดแยงกนัแลวมหีลักฐานชัดเจน ตองใหเขาไดอุทธรณคะ 
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แลวก็ทาง กกต. สวนกลางนั้นจะใชกระบวนทาอยางไรอยูที่พจิารณา เชน อาจจะใช ๑ ทานมาเปน 

ประธานอนุกรรมการ แลวก็เอาผูเชี่ยวชาญทั้งหมดมานัง่เปนอนกุรรมาธิการอะไรอยางนี้ก็ยอมแบงเบาได 

แตการที่จะตดัแลวก็ยกใหพวกเขาไปเลยที่จงัหวัดนัน้ เราไดเห็นแลววามนัไปไมไดคะ มันยากมากในเรื่อง

ของความเปนจริงนัน้ เพราะวา กกต. จังหวัดเขาเกรงใจมาก ไมรูวาพวกนีจ้ะมีอิทธฤิทธิ์ข้ึนมาเมื่อไร  

แลวก็จะเลนงานตัวเองเมื่อไร  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือพี่มาลนิีเสนอนีน้ะครับมปีระโยชน แตวายงัไมชัดเจนตรงที่

วาเหมือนกับพี่กําลังจะบอกวาให กกต. จังหวัดทาํหนาที่ตัดสินในเรือ่งเลือกตั้งทองถิน่ได แตวาถาเกิดวา 

ใหเปดโอกาสใหคนที่สมัครเลือกตั้งสามารถอุทธรณไดไปยัง กกต. กลางประมาณนีใ้ชไหมครับ ถาอยางนัน้ 

หมายถงึวาใหตัดสินทุกการเลือกตั้ง ไมวาจะมีเร่ืองรองเรียน หรือไมรองเรียนไดไหม หรือวาเอาเฉพาะ 

เร่ืองที่ไมรองเรียน ถาเรื่องไมมีรองเรียนวาทุจริต การเลอืกตั้งทุจริตปกติแลวมันไมคอยจะมีอุทธรณอยูเลย 

  นางสดศรี  สัตยธรรม  :  ขอประทานโทษ ตอนทีท่ํางานอยูนี้รูภาระของ กกต. กลางนี้มาก 

เหลือเกนิ เราเปนเรื่องที่จริง ๆ วามนัหนกัมากนะคะ แลวก็ขอเอยนาม คือทานประพนัธ ทานเคยจะราง

ระเบียบ ก็คือวามอบอาํนาจให กกต. จังหวัดดําเนนิการตาง ๆ ไดเอง ก็มีการ Debate คือโตเถียงกนัมา 

นิดหนึ่งวาการที่ กกต. กลางมอบดาบใหเขาทาํ แตรับผิดชอบยังอยูที่ กกต. กลางเต็มที่หมด แลวการที่ยื่น

ดาบอันนี้ใหกบั กกต. จงัหวดันี้เปนดาบทีน่ากลวัดวย เพราะวาใหเขาสามารถรองเรียนหรือแจงจบั 

นักการเมืองอะไร พรรคการเมืองอะไรตาง ๆ ได เมื่อเราพจิารณาแลวอนัตรายจะเกิดข้ึนมากเลยวา 

ถา กกต. จังหวัดนัน้ ๆ เปนคนของพรรคการเมือง ซึ่งเราไมสามารถจะลวงรูความคิดของแตละคนได  

ในจังหวัด ถึงจะเลือกเขามาแลวก็ตาม แลวอยางทีว่า ๖๓ จงัหวัด ในขณะนีก้็มีการรองบอกวาเปนคนของ 

นักการเมืองนัน้ ๆ คือลําบากเหมือนกนั เพราะเราตัง้ผูที่สรรหามาทั้ง ๑๕ องคกร ใหสรรหาบุคคลตาง ๆ  

ข้ึนมาให กกต. กลางเลือก ถาเราบอกวาทานสรรหามาแลวไมดีเลยทัง้ ๑๕ คนนะคะ มันก็คงจะไมจบส้ิน 

กันอยูตรงนัน้ไปเรื่อย เพราะในจังหวัด อยางบางจงัหวัดเล็ก ๆ นี่ แนนอนเขาก็ตองรูจักกับนักการเมือง 

หรือพรรคการเมืองตาง ๆ คงพูดลําบากในเรื่องนี้ เรากค็งรอดูพฤติการณหรือการกระทําของ กกต. จังหวัด 

ที่ตั้งขึ้นใหมข้ึนมานี่เอง ทีนีป้ระเด็นทีว่าเราจะมอบหมายให กกต. จังหวัดประกาศผลการเลือกตัง้ไปเลย 

หรือไม กน็าจะเปนขอคิดเหมือนกนัวาประกาศผลไปแลว ส่ิงที่ออกมาก็คือถาหลังจากนัน้จะมกีารรอง

คัดคานการประกาศผลการเลือกตั้ง ซึง่จะนําไปสูการพิจารณาของศาลตอไป ปญหาวาการทําสาํนวน 

การสอบสวนของ กกต. จงัหวัดนี้จะทําไดผลแคไหน เพยีงไร เพราะวาคดีจะตองขึ้นสูศาลอุทธรณ  

หรือศาลอุทธรณภาค ผลดีคือวา กกต. กลางไมตองยุงเกีย่วดวย แตผลเสียมันจะไปตกอยูที่ผูที่เขา 

การแขงขันในระดับทองถิน่กันอะไรอยางนี้ เร่ืองนี้ในการประชุมของอนุกรรมาธกิารก็รูสึกวาไมไดขอยุติ 
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ในเรื่องนี ้ก็รูสึกจะเอาตามกฎหมายเกาไป ก็คือวาให กกต. กลางดําเนนิการหมด แตจริง ๆ แลวใจจริง 

แลวก็อยากให กกต. จังหวัดเขามีบทบาทอยางทีท่านวิจติรวานะคะ ไมอยางนัน้ตั้งเขาไวทําไม 

  นายเสริมเกียรต ิวรดิษฐ  :  ผมกําลงัมองวาหลาย ๆ คนตอนนี้เร่ิมเหน็ดวยคลอยตาม 

กับทานประธานอนุกรรมาธกิารยกราง เชือ่วาการเลือกตั้งทองถิ่นควรให กกต. จงัหวัดแบงเบาในเรื่องที ่

ไมมีการรองเรยีน ผมเร่ิมคลอยตาม เพราะวามันจะทาํใหเกิดประโยชนกับสังคม การเลือกตั้งก็จะเร็วขึ้น 

แลวก็ไมใชมารุมอยูที่เดียว ผมก็เลยคิดวาลองเสนอดู กต็องอยูทีว่าทีป่ระชุมแหงนีจ้ะเหน็ประการใด 

แตวาหลาย ๆ เสียงที่ออกความเห็นนี่ยงัไมเห็นมีเสียงคานนะครับ ถามใีครคานก็อยากจะฟงครับ 

ถาไมมีคนคานก็ลองเสนอดคูรับ 

  ประธาน  :  ผมขอนิดเดียว คือขณะนี้ในเรือ่งของกรรมการการเลือกตัง้ประจําจังหวัด 

ตามรางของยกรางนี่นะครับ จะมีอยูในมาตรา ๑๑ ใชไหมครับ ไปจนถงึมาตรา ๑๕ ใชไหมครับ  

แลวผมมีอีกอนัหนึ่ง รางของขอเสนอของอนุกรรมาธกิาร ไมทราบมีไหมครับอีกรางหนึง่ ซึง่ทาํแยกหมวด

ออกมาใชไหมครับ ไมทราบมีกันอยูหรือเปลา เปนหมวด ๒ ตั้งแตมาตรา ๑๘ ยาวเหยยีดไปจนถงึ 

มาตรา ๒๕ กระมัง ทั้ง ๒ หมวด คือพูดงาย ๆ  ทางอนุกรรมาธิการเหน็วาควรแยกหมวด ขอแรก ขอเสนอนี้

แยกหมวด มีสาระสําคัญ ประกอบดวย การสรรหา คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม วาระการดํารงตาํแหนง 

การดํารงตําแหนง อํานาจ หนาที ่แลวกม็ขีอสังเกตในวรรคสอง ในขอสังเกตอันนี้ ควรกําหนดอาํนาจ  

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดในการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิน่ หรือผูบริหาร 

ทองถิน่ดวย เพื่อเปนการกระจายงาน กระจายอํานาจออกไป แตอาจจะตองมีเงื่อนไขในการตรวจสอบ

อํานาจ หรือใหอํานาจประกาศผลเฉพาะการเลือกตั้งที่ไมมีเร่ืองรองเรยีน ผมอาจจะอานไมละเอยีด 

แตแยกหมวดนี้ผมเห็นอยางที่พูดมา แตตรงอํานาจ กําหนดอํานาจในการประกาศผลนี้ไดยกรางไวหรือเปลา 

  รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :  มาตราไหนครับ 

  ประธาน  :  ในรางของอนุกรรมาธิการ 

  รอยตรี  วิจิตร  อยูสุภาพ  :  เพราะเทาที่ผมอาน ผมหาไมเจอ  

  ประธาน  :  แลวถาเราจะเสนอไปมันตองมี ถาจะเสนอนี้คงไมใชวาเสนอหลกัการไป 

มันคงจะตองรายละเอยีดไปดวย ไมเห็นอาํนาจ  

  รอยตรี  วิจิตร  อยูสุภาพ  :  (๖) ปฏิบัติการอื่นเกี่ยวกับการเลือกตั้ง การสรรหาสมาชกิ 

การออกเสียง การดูแล กํากบั  

  ประธาน  :  เพราะมันตองละเอียดมากเลยในเรื่องการที่จะประกาศผล และผมยังไมแนใจ 

ตองดูรัฐธรรมนูญ ที่ใหคัดคานไปยงัศาลอทุธรณในชัน้ของการเลือกตัง้ทองถิน่ ทานสดศรีเขาเขียนไว 

อยางไร เปนการคัดคานของ กกต. หรือคานอะไร คือตองดูรัฐธรรมนญู 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ     วีรพร ๔/๕ 

วันองัคารที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ถาคัดคานตองไปที่ศาลอทุธรณ   

  ประธาน  :  คือถารัฐธรรมนญูเขียนอยางนั้นจะหมายถงึประจําจงัหวดัไดหรือเปลา 

  นางสดศรี  สัตยธรรม  :  เฉพาะในกรณีใหใบเหลือง ใบแดงคะ  

  ประธาน  :  จะหมายถงึประจําทองถิน่ไดหรือเปลา 

  นางสดศรี  สัตยธรรม  :  ทองถิน่ใหไปศาลอุทธรณอยางไรครับ 

  ประธาน  :  ผมไมไดหมายถงึศาลอุทธรณ แตหมายถึงวา กกต. จังหวัดประกาศ 

ไดหรือเปลา 

  นางสดศรี  สัตยธรรม  :  นั่นสิคะ มันจะตองใสในกฎหมายลูกอีกทีไหม 

  ประธาน  :  ไมใช ผมหมายถึงวามนัจะขัดรัฐธรรมนูญไหม 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือถารัฐธรรมนูญนีน่ะครับ ขออนุญาตพี่สดศรีวา บอกวา 

อํานาจการกํากับ ดูแลเกี่ยวกับการเลือกตัง้ทกุอยางเปนอํานาจของ กกต. กลาง รวมทั้งทองถิ่น  

ถาเราไปออกกฎหมายลูกวาใหเปนอํานาจของ กกต. จงัหวัดนี่มนัจะขัดรัฐธรรมนูญหรือไม มันเปนประเด็น  

ถามนัขัดก็ไมตองมาพิจารณากันแลว 

  นางสดศรี  สัตยธรรม  :  เพราะวาตามมาตราที่เกีย่วกับอํานาจของ กกต. อันนั้นเปน 

อํานาจ กกต. กลางหมด อันนี้เปนอาํนาจ กกต. กลาง ถาทานมาบัญญัติอันนี้ขัดทนัทีเลย คือเปนอํานาจ 

กกต. กลางแลวมอบอํานาจไมไดดวยซ้ําไป ถาอยางนีก้็จบเลยไมมีอะไร  

 

          - ๕/๑  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

วันองัคารที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๐                                                                                       จงถนอม ๕/๑ 

 

  ประธาน  :  ถาเปนเชนนั้นในเรื่องของที่จะไปติงขอมูลกไ็มจําเปนอะไร คุณหมอเห็นดวย 

ไหมครับ 

  นางมาลนิี  สุขเวชชวรกิจ  :  เห็นดวย ไมอยางนัน้จะยุงเหยงิเหมือนกบัผูวาการ สตง.  

เลยคะ จะยุงเหยงิมาก ๆ เลยคะ  

  นางสดศรี  สัตยธรรม  :  คือที่เรียนในที่ประชุมก็คือวา เมื่อกอนเราเหน็วาเรานาจะแก

กฎหมายอันนีน้ะคะวา ใหอํานาจ กกต. จงัหวัดบางอะไรในลักษณะนัน้ แตพออยางที่วารัฐธรรมนญูเขียน 

ไวชัดเจน มาตรา ๒๓๓ เขียนไวชัดเจนแลววา เปนอํานาจของ กกต. กลางทั้งหมด ถาออกใบเหลืองใบแดง 

แลว หลงัเลือกตั้งแลวก็ใหอุทธรณ หรือฎีกาไปยังศาลฎีกาแลวแตกรณี ไมใชใหอํานาจของ กกต. จังหวัด  

ก็คงทาํไมไดคะ 

  ประธาน  :  เพราะฉะนัน้ในอันนีก้็คงจะผานไปไดกระมังครับ ก็มาเหลอื ขอ ๕ ตอไป 

นะครับ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง อนุกรรมาธิการยกรางบัญญัติใหมีอะไรนะครับในหมวด ๒ 

เชนเดียวพระราชบัญญัติ อยูที่มาตราไหนครับขอโทษท ีอยูในมาตราไหนครับจะไดเปดดูไดงาย มนัมี 

อยูแลว แตวาทานอยากจะใหแกกฎหมาย มาตรา ๒๗ ในรางของยกราง มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๖ นะครับ 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ หลักการก็คอืวา ตามเจตนารมณ 

เมื่อวานนี้เรากไ็ปดูกันแลว ถาหากรัฐธรรมนูญถูกยกเลิกไป ใหหมายความถึงอํานาจหนาที ่หรือวาองคกร 

ที่เกีย่วกับตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูตองยกเลิกไปดวย เพราะฉะนัน้เมื่อยกเลิกกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญทกุฉบับ ๘ ฉบับตามรัฐธรรมนูญใหม องคกรเหลานัน้มันตองยุบไปดวยซึ่งผมก็ไมเหน็ดวยวา

ทําไมแปลความอยางนัน้ เพราะเปนหนวยงานธุรการ ทกุอันเขาบอกจะใหมีสํานักงานตามทีก่ฎหมาย

บัญญัติ กฎหมายบัญญัติหมดนะครับ เดมิของสํานักงาน กกต. มันอยูในมาตรา ๒๕ ของกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึง่ผมเองไมไดรังเกียจอะไรที่อยูในนั้น แตพอมาแปล

กฎหมายแลว ถามนัยุบไป มนัหนวยงานธุรการตองยุบไป ผมก็ถามวาสาํนักงานเลขาธิการสภผูแทนราษฎร 

ตองยุบไปไหม เขาบอกก็ไมเห็นยุบ วันกอนบอกยุบไป ๓ วนั แลวถึงมีประกาศ คมช. ออกมา ซึง่เราบอก 

ถาหากวาหลกัการอยางนัน้ สํานักงานนี้จะตองอยูยนืยง ก็คือวามีพระราชบัญญัติออกมาเฉพาะ แลวก็ทาํ

หนาที่ตอไปไมใชกฎหมายประกอบ เพราะเจตนารมณไปแปลความวา กฎหมายประกอบตองยุบไปตาม 

รัฐธรรมนูญดวยนะครับ แตสํานักงานทั้งหลายทัง้ปวงเขาจะตองทําหนาที่ ใครจะไปใครจะมาอะไรก็แลวแต 

 เขายงัตองอยู ขาราชการมนัตองอยูตอเนือ่งจนถึง ๖๐ ป ๖๕ ป เพราะฉะนัน้การมสํีานักงานไมได

หมายความวาเปนอิสระ เปนเอกเทศ หรือจะไปแข็งขออะไรไมใช ทุกหนวยงานขณะนี้กําลังเตรียมยกราง 

อยูครับ ผมเองก็กาํลังเตรียมยกราง เพราะสภาที่ปรึกษาวาจะตองมีสํานักงานออกมา โดยมีพระราชบัญญัติ 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

วันองัคารที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๐                                                                                       จงถนอม ๕/๒ 

 

เฉพาะนี้เชนเดยีวกนั และทุกหนวยงานเขากําลังเตรียมรางอยู ผมก็ไปเห็นวา กกต. กน็าจะทาํ เพราะวามี

หนาที่ตองศึกษาอันนี้ เพื่อจะไดไมตองไปสะดุดหยุดอยู เมื่อเวลามีเหตุคับขัน เหตุผลก็คือเทานัน้ละครับ 

  ประธาน  :  คืออยากเรียนถามนิดเดียวขณะนี้สถานภาพของพนักงานหรืออะไรตาง ๆ  

เปนขาราชการ เปนพนกังานของรัฐหรือเปลาอะไรตาง ๆ นะครับ 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  กราบเรียนวาเดมิมันเปนรางกฎหมายฉบบัแรกขององคกร 

อิสระทั้งหลาย ก็ออกแบบมนัเสียประหลาดไปเลย เปนนติิบุคคล เปนเจาหนาที่ของรัฐ แลวในที่สุดก็

ออกแบบมาไมใชขาราชการ หนวยงานอืน่เขาออกแบบเปนขาราชการหมด แมแตศาลปกครอง ศาล

รัฐธรรมนูญ หรือ ป.ป.ช. มีอันเดียวครับที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ ทนีี้มนัเสียหายอยางไรครับ ทุกคนกอ็ยากมา

เพราะบวก ๓๐ เปอรเซน็ต ของเงนิเดือน แลวก็มีสิทธิอยูถึง ๖๕ ป กด็ีใจกันใหญ แตปรากฏวาตองขาด 

สภาพจากการเปนขาราชการ ตองลาออก เพราะฉะนัน้เมื่อไมพอใจ กกต. จะยายกลับเขาก็ไมรับแลว 

จะโอนไปที่อ่ืนก็ไมใชขาราชการแลว อันนีค้ือปญหาขอเสีย  

  แลวประการที ่๒  ที่เปนนามธรรม ก็คือขอเครื่องราชอิสริยาภรณเขาไมให ยกรางระเบียบ 

ไปเขาบอกไมไดหรอก คุณได ๓๐ เปอรเซน็ตแลวไมใชขาราชการ แลวอานสิงสอันนี ้ ก็คือผมจะไปสมัคร 

องคกรอิสระ เขาบอกวาผมไมใชตําแหนงทางราชการ เขาถามคําเดียวประธานบอกวา เลขาธิการ กกต.  

เปนขาราชการหรือเปลา ดวยความปรารถนาดทีานตอบวาไมใช ผมก็เลยตกคุณสมบัติไป อันนีก้็ยงัไมรู 

ลูกผีลูกคนวา จะไปสมัครไดหรือเปลา จะหางานทาํไดหรือเปลา เพราะวาคุณสมบัตไิมใชขาราชการ  

ไมเทียบอธิบดีนี่แหละ ก็ไมรูไปเทียบกับอะไรเลขาธิการ มอียูอันเดียวนี่ครับ 

  นายสมเกยีรติ  วรดิษฐ  :  สมมุติวาถาไปยกพระราชบัญญัติข้ึนมาไมใชประกอบ 

ใหสํานักงานธรุการเปนสาํนกังานตาม พรบ.   แลวพนกังานเจาหนาทีข่อง กกต. จะใหเปนขาราชการ 

ตาม พรบ.   นีไ้ดไหมครับ 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ได อยูที่จะเขียนวาจะใหเปนอะไรก็ไดครับ 

ประธาน  :  อันนี้ผมก็เลยหนักใจขอเสนออันนีว้า ตรงนีก้็เลยดูวาเราจะเสนออยางไร  

  นายสมเกยีรติ  วรดิษฐ  :  ผมเหน็ดวยนะครับ ขออนุญาตทานประธาน ทานมานิจนดิหนึง่ 

วามนัไมใชวาหนวยงานนี้จะเอาผลุบ ๆ โผล ๆ จะขึ้นอยูกับการที่วารัฐธรรมนูญหายไปก็ตองยุบไปตาม  

กฎหมายประกอบ เพราะมนัเปนหนวยงานที่เหมือนหนวยงานอื่น แลวงานตรงนี้ตราบใดที่ประเทศไทย 

มันตองยืนหยดัอยูในระบอบประชาธปิไตยมันตองมีเลือกตั้ง มนัก็จะตองมีหนวยงานนี้ไมใชวาผลบุ ๆ  

โผล ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญจะมีหรือไมมี ผมเห็นดวยนะครบั ก็นาจะเสนอไปได ตรงนี้ไมมีบทบัญญัตทิี่หาม 

ไมไดขัดรัฐธรรมนูญดวยครับ 

  



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

วันองัคารที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๐                                                                                       จงถนอม ๕/๓ 

 

  ประธาน  :  ทานมานจิเปนอยางไร 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :    ก็พูดลําบาก คืออยางนี้ครับ มันจะไมเรียกกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญคงจะไมได รัฐธรรมนูญบอกแลววากฎหมายสํานกังาน กกต. มนัตองเปนกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญ 

  นายสมเกยีรติ  วรดิษฐ  :  มนัมีเหมือนกันกฎหมายนี ้กฎหมายประกอบคือเกี่ยวกบัเร่ือง 

บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งมอียูแลว แตเราจะมี พรบ.  ตางหาก ซึง่ไมเกี่ยวเลย จะเสนอ 

เปน พรบ.  จัดตั้งคลาย ๆ ของศาลยุติธรรมอยางนัน้ จะเปนเรื่องงานธุรการ ไมเกีย่วกบับทบาทของ

คณะกรรมการ 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :    นั่นละครับ อันนั้นก็จะเปนการแกหลักการของกฎหมาย  

แกหลักการกฎหมายหรืออะไรจะตองผากฎหมายออกมา ๒ ฉบับนะครับ กฎหมาย ๑ ให สนช.  

พิจารณาใน ๔๕ วนั ตามรัฐธรรมนูญชั่วคราว  อีกฉบับหนึง่เราแยกออกไปเลย แยกออกไปตางหากเลย  

ผมไมคอยแนใจวา กฎเกณฑเงื่อนเวลาอะไรที่กําหนดไวนะครับ 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ ดูตัวอยางพระราชบัญญัติสํานักงาน 

ศาลรัฐธรรมนญูครับ ซึ่งพอเอาเปนแมแบบใชอยู เขามศีักดิ์และสิทธมิีฐานะเปนขาราชการ ผมคิดวา 

ไมขัดหลักการในการเสนอ เพราะกฎหมายประกอบจะเสนอก็เสนอไปนะครับ อันไหนที่มีความจําเปน

จะตองกาํหนดกฎหมายมา เราก็เรียกวาพระราชบัญญัติธรรมดา ซึ่งพนเงื่อนไขจากการที่จะตองหลุดไป 

ตามรัฐธรรมนญู ผมวาอันนีม้ันจําเปน และทุกสาํนกังานทัง้หลายทั้งปวงกจ็ะตองเอาแบบอยางอยางนี้  

ถาใครไปอุตริรางเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญแลวก็ถอยหลังเขาคลองนะครับ 

  นายสมเกยีรติ  วรดิษฐ  :  ขอสนับสนนุทานวิจิตรนิดหนึง่วา ในรัฐธรรมนูญถาจําไมผิด 

จะบอกเลยวา ใหมีบัญญัติกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการเลือกตั้งเทาที่จําเปน อันนีเ้กี่ยวเรื่อง

องคกรสถาบนัธุรการของ กกต. มนัไมใชเปนเรื่องจาํเปน มนัก็ไมจาํเปนที่จะตองอยูในกฎหมายประกอบ 

อยาไปคิดวามนัเคยอยูในกฎหมายประกอบหนวยงานธุรการก็ตองเคยตอ เพราะวาเรื่องธุรการของ  

กกต. มันไมมคีวามจาํเปนในเรื่องวาตองเลือกตั้ง ผมก็คิดวาลองเสนอไปมันก็ดี เพียงแตวาขอใหทางฝาย 

อนุกรรมาธกิารคือทานวิจิตรเขียนเหตุผลใหมันชัดเจนหนอยวา มันไมไดทําใหขัดแยง แลวก็ไมไดเปนเรื่อง 

ขัดกับหลักการกฎหมายประกอบเลย เขียนตรงนี้ใหชัดเจนหนอย แลวผมคิดวานาเสนอนะครับ เพราะวา 

อยู ๆ จะใหหนวยงาน กกต. มนัโผลมาหนวยงานเดียวที่วาลมไปลุกมาตามรัฐธรรมนูญ ทั้งทีท่ี่อ่ืนเขาไมตอง  

ผมวาอนันี้ไมเห็นดวย 
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  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :    คืออยางนี้ทานประธานฟงเหตุฟงผลมันกน็าจะเปนไปอยางที่

คุณวิจิตรวา อยางที่คุณสมเกียรติวา กระบวนการในการจัดทํากฎหมายนีม้ันมีเวลาอยูไมกี่วนัจะทาํอยางไร 

แลวมันตองไปบอกกรรมาธกิารยกรางอันนีก้ฎหมายเกีย่วกับ กกต. ตองแยก ๒ ฉบับ ฉบับหนึง่วาดวย กกต. 

ฉบับหนึง่วาดวยสํานักงาน กกต. ไมใชหนาที่ยกรางแลว เวลามันจะทาํไดอยางไรครับ 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ขออนุญาตเรียนครบัทานประธาน คืออันนี้เขาใจวา 

ถาเราประสงคดีอยากจะทําตองเสนอเปน พรบ.  ตางหาก แลวเสนอหลังจากนี้ครับ ไมใชเสนอไปพรอมกัน

กับ ๓ ฉบับ เพราะวาถาเสนอไปพรอมกบั ๓ ฉบับ ผมเกรงวามันจะทาํใหเร่ืองเลก็มาทาํใหเร่ืองใหญ 

มีปญหา เพราะวาเรื่องใหญนี้มันถูกเงื่อนเวลาบงัคับอยูแลว วาตองออกมาใหไดภายใน ๔๕ วนั แลวถาขนื 

มี พรบ.  อ่ืนพวงเขามาอีกนีน่ะ มันจะทาํใหเสียการใหญ เพราะฉะนั้นถาจะเสนอ พรบ.  สํานกังาน กกต.  

ก็ใหเสนอมาภายหลงันะครับ แตวาถามาเสนอพวงเขามาดวยเปน ๔ ฉบับ ผมเกรงวามนัจะมีปญหาครับ 

ทานประธาน 

  ประธาน  :  เชิญทานวัชรา 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  กราบเรียนทานประธานที่เคารพ คือวาพอจะออกกฎหมาย 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง มันตองยกเลิกฉบับเกา ตอนนี้พอยกเลิกฉบับเกา 

มันกย็กเลิกองคการสํานกังานไปดวย เพราะฉะนัน้จําเปนที่จะตองออกกฎหมายธรรมดาที่จะกอต้ัง

สํานักงานนี้ข้ึนมา ถาดูมาตรา ๒๓๕ นะครับ เขาใหเปนไปตาม ทัง้นี้ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ ไมไดบอกวา 

ทั้งนี้เปนไปตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญบัญญัติครับ เพราะฉะนั้นผมเหน็วานาที่จะไดทาํกฎหมาย

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งขึ้นมาได พรอมกนักับที่ยกเลกิฉบับนั้นไปครับ 

  ประธาน  :  ครับ พอดีทานสดศรีจะขอไปขางนอกนิดหนึง่ ผมเลยขอพดูความเห็นนดิหนึง่

วา เร่ืองนี้อยางทีท่านพูด ออกอันนี้ไปมันตองยกเลกิกฎหมายเดิม กฎหมายเดิมก็คือที่มีสํานักงานอยูดวย 

มันตองยกเลิก ฉะนัน้อนันี้ถาจะไปแยกออกมาผาออกมามันจะวุนวาย ขณะนี้ผมวามนัก็คงตองออกไป 

ในรูปนี้ แตวาถาทาง กกต. ใหญทัง้หลายทานไปดูเองแลวทานเหน็ดวยวาควรจะมีสํานักงาน กกต. นี ้

แยกออกมาเปนกฎหมายอกีฉบับหนึง่ มันก็เปนเรื่องทีท่านสามารถไปดําเนนิการเสนอกฎหมายตางหากได 

โดยยกเลกิมาตรานี้ไปพรอม ๆ กับเสนอตั้งกฎหมายสํานกังานนั้น มนันาจะถกูตองกวานะครับ สวนอันนี ้

เปนเรื่องที่ทานไปวิเคราะหความถกูตองแลวดําเนนิการตอไป เพราะวาถาเราเสนอเขาไปตอนนี้จะมีปญหา 

อยางทีท่านวัชราพูดดวย ทานวรพจนจะพดูอะไรไหมครับ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ผมกําลังจะเรียนอยางเดยีวกันวา ถาหากวาจะแยก

พระราชบัญญตัิเปน ๒ ฉบับแลว จะแยกกนัเสนอเหน็วาจะไมได เพราะขณะที่ทานเสนอเฉพาะ 
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พระราชบัญญตัิ กกต. ไป แลวไมมีสํานักงานมนัตัดสํานกังานออกไปแลว สํานักงานมันจะอยูไดอยางไร  

เพราะฉะนัน้จาํเปนตองเสนอพรอมกัน แตถาหากวาอกีวธิีหนึ่งอยางทีท่านประธานพูดก็คือวา เสนอไป 

อยางนี้ แลวกใ็ห กกต. ดาํเนินการในภายหลังนะครับ 

  ประธาน  :  ทานสดศรี 

  นางสดศรี  สัตยธรรม  :  คือเร่ืองนี้นะคะในคณะอนุกรรมการก็มกีารพูดถึงเรื่องนี้ แลวมี 

การรางอยางที่วา พอเสร็จแลวดูแลวมันจะเปนไปไมได ก็เลยตัดออก ตัดออกก็เลยยงั 

  ประธาน  :  คือจะตองผานไปอยางนี้กอน แลวทานไปวิเคราะหความถกูตอง ซึง่อาจจะ 

เสนอในอนาคต  

  นางสดศรี  สัตยธรรม  :  คือตอนที่เสนอบอกวาให สนช. ทาํภายใน ๑๘๐ วัน ซึ่งเปนไป

ไมได ไปบังคับเขาไดอยางไรนะคะ คงเปนไปไมไดก็เลยตัดออกไปในสวนนี ้

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  คือจริง ๆ ผมก็เหน็ดวยนะวาควรจะมี พรบ.  เร่ือง

สํานักงาน กกต. ใหชัดเจน เพราะวามนัก็จะเปนประโยชน แตวาเกรงวาถาเสนอควบเขาไปกับ ๓ ฉบับนี้  

คือลําพัง ๓ ฉบับนี้ สนช. ทาํใหทัน ๔๕ วนันีก้็หืดขึ้นคอแบบสุด ๆ แลว แลวถายงัม ีพรบ.  พวงเขามาอีก  

ผมเกรงวาเดี๋ยวเสียการใหญ เดี๋ยว ๓ ฉบับนี้เกิดไมทนัไปดวยมนัจะรวนหมดครับ 

  ประธาน  :  เชิญครับ 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ขอประทานโทษนะเหตุผลทีพู่ดคงจะฟงไมไดหรอก เพราะการ

เสนอกฎหมายมันมีสิทธทิี่จะเสนอ จะเสนอเมื่อไรเวลาใดก็ได ตามเหตุผลความจําเปน ถาเปนเรื่องเรงดวน 

ประธานก็บรรจุวาระเปนเรื่องดวน ถาเปนเรื่องการเงนิก็ใหนายกรัฐมนตรีเขารับรอง มันไมไดหมายความวา 

ถายืน่ไปแลวมันจะไปเสยีงานการใหญ เพราะแมแตสภาที่ปรึกษากจ็ําเปนตองเสนอ เราก็เรงรัดจะตอง 

ยกรางตองทาํเสนอเขาไปนะครับ ก็ไมเปนไร ถาเสนอไปอยางนี้จะทาํใหงานอ่ืนมนัตกไป สภา สนช. ม ี

หนาทีเ่สนอกฎหมาย พจิารณากฎหมายเราก็สงเขาไป ------------------------------------------------------------ 

 

                   - ๖/๑ 
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สวนเขาจะรอคางไวยอนมาใหรัฐบาลไปพจิารณาเสนอควบคูกันไปสงให กกต. เสนอกฎหมาย 

มาประกบหรอือะไรนั้นเปนเรื่องเทคนิคในการพิจารณากฎหมาย มนัไมไดทําใหกฎหมายตกไป หรือวาอัน

อ่ืนลาชาไป อันไหนจําเปนเขาจะพิจารณา ๓ วาระรวดเขาก็พิจารณาไป อันไหนเห็นควรจะแปรญตัติ ไปยก

รางใหม อะไรใหมเขากท็าํไป ผมดูแลวกระบวนการเสนอกฎหมายไมไดมีปญหาอุปสรรค แตผมเสนอมานี้

ใหเปนจุดประกายไฟวา ๑. ตองเปลี่ยนสถานะพนักงานใหเปนขาราชการ  ๒. การบริหารจัดการจะตอง

คลองตัวมากกวานี้ แลวการดําเนินงานตาง ๆ เพราะเปนงานใหญ  แลวประการที่ ๓ ก็อยางขอกฎหมายวา

มันอาจจะตกไปถารัฐธรรมนญูนี้มันถูกยกเลิกไป ซึ่งมนัไมใชเหตุนะครับ อันนี้เปนการพัฒนากฎหมายที่ผม

เสนอ สวนรายละเอียดสาระนี่ผมไมไดติดใจเลยวามันจะเปนอะไรอยางไร 

  ประธาน  :  ผมคิดวาจุดประกายคงไดจุดแลว ทานสดศรีคงรับไปดําเนินการ 

ตอนะครับ ผานมาทีท่ะเบียนรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตัง้นะครับ อันนี้เชิญอีกครั้งหนึ่งครบัทาน 

รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ คือทะเบยีนรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งนี ่

อันนีก้็คงไมมนี้ําหนกัอะไรครับ เพราะวาทางสาํนักทะเบยีนราษฎรของกระทรวงมหาดไทย 

ก็คงอยากทาํอยูอยางเดิม ปละ ๑๐ กวาลานบาทโดยไมตองลงทุนทาํอะไรนะครับ เขาก็ไดอยู  

เขาคงไมอยากจะเปลี่ยนระบบหรอก แตวาทีน่ําเสนอไปก็เพื่อใหเหน็วาระบบของเราอันไหน 

ควรจะประหยดังบประมาณไดก็ควรจะประหยัดนะครับ คณะของเรากเ็สนอไป ทนีีว้าเราจะใชหลักการให

ลงทะเบียนผูมสิีทธิเลอืกตัง้ บานเราก็ใชทะเบียนราษฎรเปนหลกั ก็เลยเอาทะเบียนนี้มา ถาจะใช

ตางประเทศทะเบียนผูมีสิทธิเลือกตั้ง คนไมรูกฎหมาย ชาวไร ชาวนา ชาวบานนอก  

ชนบทนี่ใหเขามาลงทะเบยีนเพื่อมาใชสิทธเิลือกตั้งนีเ่ขาไมลงหรอก จางเขายงัไมคอยจะมาลง 

เลยนะครับ เพราะฉะนัน้อนันี้ผมก็คิดวาเปนสวนหนึง่ในการที่ถาหากวาเปนไปไดก็ควรจะปรับปรุงเสียใน

กฎหมายนี ้ในเร่ืองทะเบยีนผูมีสิทธิเลือกตั้งกับทะเบียนราษฎรนีน่ะครับ ในมาตรา 

เร่ืองทะเบยีนอยูในหมวดผูมีสิทธิเลือกตั้ง ในเรื่องอาํนาจหนาทีก่รรมการ กรรมการการเลือกตั้ง  

ในเรื่องจัดทาํทะเบยีนรายชือ่ อยูในมาตรา ๑๙ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีทะเบยีนรายชื่อผูมีสิทธิ

เลือกตั้งจากหลักฐานทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวยทะเบยีนราษฎร แยกเปนรายจังหวัดไวเปนประจํา 

อันนี้ละครับ ทีว่าปละ ๑๐ กวาลานบาททีต่องเสียไป ทนีี้เหตุผลก็คือวา 

ทางคณะตรวจรางรัฐธรรมนูญซึ่งเราเคยทําหนาที่อยูก็เห็นวาทะเบยีนรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

ไมคอยเปนประโยชนนกั เพราะเมื่อมกีารเลอืกตั้งแตละครั้งในกฎหมายเลือกตั้ง ส.ส. และ ส.ว.  

ก็กําหนดใหทาํบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งใหมทุกครั้ง  โดยถือเอาตนเดือนมกราคมของทุกป 
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อะไรอยางนี้นะครับ โดยมอบหมายใหสํานักงานทะเบียนอําเภอ แลวก็ทะเบียนทองถิ่นดําเนนิการ เขาก็คิด

เราชื่อละ ๕๐ สตางคนะครับ นอกจากนี้การปรับปรุงใหทะเบยีนมีความถูกตองทันสมัยตองใชเงินมาก 

ประชาชนไมสนใจในการตรวจสอบรายชื่อจึงควรยกเลิกมาตรานีเ้สีย และใหกรมการปกครองรับผิดชอบ 

ในการจัดทําเพื่อใหมีผูมีสวนไดเสียตรวจสอบก็พอ คือไมคอยสําคัญเทาไรถาจะทาํอยางเดมินะครับ  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ผมขออนุญาตทานประธานนดิหนึง่หารือทานวิจิตร  

ทานประธานอนุกรรมาธกิารหนอยวา มาตรานี้เปนมาตราที่วางกรอบใหเปนหนาที่กรรมการตองใหมี

ทะเบยีนรายชือ่ผูมีสิทธิเลือกตั้ง แตวาในวรรคสามก็บอกวา ใหกรรมการเลือกตั้งมอบหมายใหนายทะเบยีน

เปนผูดาํเนนิการแทนได ซึง่ตอนนี้เราก็ไดมอบหมายจะใหตางตอบแทน จางเขาปละ ๑๐ ลานบาท ซึ่งปละ 

๑๐ ลานบาทที่วานี ้มนัไมไดบัญญัติอยูในกฎหมายวาตองใหเงนิตอบแทน แตวาในทางปฏิบัติมนัเปน

ขอตกลงที่ กกต. จะไปใชเขาฟรีไมได ซึ่งตรงนี้ผมกําลงัมองวาสมมุติวาทานไปเขียนวา ใหเปนหนาที่ของ

กระทรวงมหาดไทย จะหนวยไหนก็ตามทาํนี ่การทํานี้เขาคงตองไปของบประมาณของราชการเชนกัน กกต. 

ก็ของบประมาณของราชการเชนกนั ก็คือ อบต. ไปใสกระเปาขวาแลวก็โยนมากระเปาซาย ผมก็คิดวา

รัฐบาลใหก็คือเขากระเปาซาย มนัก็คลาย ๆ กันนั่นแหละ ทนีี้ประเด็นอยูที่วาภารกิจอันนี ้กกต. เปนผู 

ทําหนาทีทุ่กอยางอยูกับการเลือกตั้งก็เลยจะยกหนาทีเ่ร่ืองการทําทะเบียนผูมีสิทธิเลือกตั้งให กกต. มนัก็

นาจะเหมาะสม สวน กกต. ไปตกลงใหทางมหาดไทยทาํ แลวเอาสตางคบางสวนซึง่ กกต. ไดจากรัฐบาล 

มาใหเขามันกถ็ูกอยูแลว เพราะถึงแมทานจะโยนไปใหเขาโดยตรงเขากต็องขอเงินรัฐบาลอยูดี มนัก็ไมได

เปลี่ยนอะไรเลย เงนิตัวนี้อยางไรเขาก็ตองไดจากรัฐบาล จะโดยผานมอื กกต. หรือไมผานก็ตาม ผมก็คิดวา

ตรงนี้อยางไรก็ตองทาํ คือถงึแมทานจะใหเขาทาํโดยหนาที่เขาก็ตองใชเงินเหมือนกนั 

     รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ คือหลักการทํากเ็รียกวิน ๆ ทัง้คู  

พอเงนิผานมือ กกต. ก็จะเอาไปสวนไหน อันนี้จริง ๆ  

นายวรพจน วงศสงา  :  ทานประธานครับ คืออยางทีพู่ดกันแลวหัวเราะนี่ละครับ  

คือทางฝายกระทรวงมหาดไทยเขาถือวาไมใชหนาที่ที่เขาตองทาํ หนาที่ กกต. คุณตองเอาเงินมาใหผม แลว

เรียกก็เรียกแพงดวย แตถากําหนดวาเปนหนาที่ของเขา เขาก็จัดสรรงบประมาณทาํ แลวเขามหีนาที่ตองทํา

ประจําอยูแลวความจริง เขามีหนาที่ตองทาํประจําอยูแลว งบประมาณเกากม็ี เพียงแตวาวัตถปุระสงคของ

เขาอยางหนึ่งคือทําทะเบียนราษฎร แตของอันนี้เปนทะเบียนผูมีสิทธเิลือกตั้ง กม็อบใหไปเลยอันเดียว  

เขาก็แยกบัญชีอยูตรงนัน้มนัก็เสร็จแลว เขาจะคิดเทาไรมันก็อยูในเนื้อของเขา ทางนีก้็อยาไปเก็บตงทางนี้  

นี่เก็บตงทางนี ้ทางโนนเอากาํไรรัฐเสีย ๒ ตอครับ   
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  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ผมขออนุญาตทีป่ระชุมนิดหนึง่ คือระบบงานของ 

กระทรวงมหาดไทยนี่จะโดยวารับจางรัฐบาลสายตรง กค็ือกฎหมายกาํหนดหนาที่โดยตรง หรือจะรับจาง 

กกต. เงนิรัฐบาลผานมือ กกต. ก็ตาม แตมนัเปนระบบการใชเงินของราชการ มนัจะตองมีทีม่าที่ไปในการ 

ใชเงิน ตองมกีารประมาณ ตองมีการคํานวณวาคุณทาํนี่เหมาะสมถกูตองราคานี้ ไมใชเปนบริษทัเอกชน 

ที่จะมารับจางโดยอําเภอใจ เพราะฉะนัน้แลวไมวาหนวยงานมหาดไทยในการจัดทําทะเบียนผูมีสิทธิ

เลือกตั้งจะทําโดยหนาที่กฎหมาย หรือจะทําโดยวา กกต. เปนคนตกลงนีน่ะครับ มนัก็ตองทําอยูบนเงื่อนไข

ของการทีว่าตองทาํวาราคาโดยชอบธรรม ไมใชเปนบริษทัทีว่าจะมานัง่กําหนดราคาเองครับ 

  ประธาน  :  เชญิทานวัชรา 

  นายวัชรา หงสประภัศร  :  เรียนทานประธานครับ คือมันมี ๒ อยางนะครับ ทะเบยีนกับ

บัญชี ส่ิงที่เราตองการจริง ๆ เราเอามาใชคอืบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง เพราะใชในการเลือกตั้งหรือ 

ลงประชามต ิสวนทะเบยีนนี้เปนเรื่องของการ Update แลวหนาที่ในการ Update นี้เราไมมหีนาที่เกีย่วกับ

การแจงเกิด ยายเขา ยายออก แจงตายนีเ่ราไมมีหนาที่ตองไปเกี่ยวเลย แตเราจําเปนจะตองใชมนัเวลา 

ทําบัญช ีเพราะฉะนัน้อันนี้ผมวาไมใชเร่ืองที่เปนสาระอะไรเลย ปลอยมนัไปเถอะครับ 

  ประธาน  :  โอ.เค. นะครับ ฉะนัน้ปลอยไปก็เปนเรื่องสุดทายของนีน่ะครับ ขอ ๗ เร่ือง

องคกรเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง อันนีส้รุปงาย ๆ ทานอยากจะใหเปนอะไรครับ ใหเปนการสงัเกตการณ

ใชไหม ไมใชการตรวจสอบใชไหมครับ มาตราอะไรขอแรก  

  รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :  มาตรา ๒๑ องคกรเอกชนใดที่ประสงคจะชวยเหลือกับ

หนวยงานของคณะกรรมการเลือกตั้งในการตรวจสอบการเลือกตั้งใหยื่นขอตอกรรมการการเลือกตั้ง  

เมื่อเหน็วาผูยืน่ขอมีความเปนกลางก็จบ หลักก็คือวาองคกรเอกชนทั้งหลายทัง้ปวงนี้เมื่อต้ังเปนองคกร 

แลวจะมาทําเกี่ยวของกับการเลือกตั้งตองมาจดทะเบียนผาน กกต. นะครับ กกต. สมัยผมอยูก็ม ี๒๒๔ 

องคกร PNET องคกรกลางกพ็ยายามจะเปนแมงานใหญที่จะรวบหัวรวบหางงบประมาณทัง้หมด ๗๐ – ๘๐ 

ลานบาท ขอใหผานเขากจ็ะเก็บตงอีกเหมอืนกนั มนัก็เปนอยางนั้นนะครับ ทีนีห้ลักการก็คืออยางนี ้หลักการ

มี ๒ อยางนะครับ  หลักการขององคกรเอกชนก็คือ รวมสังเกตการณการเลือกตั้งกับตรวจสอบการเลือกตั้ง 

ทีนีก้ารตรวจสอบการเลือกตัง้ก็มกีารรองเรยีนอะไรผานองคกรเอกชนมา กกต. ก็บอกวาไมมีคุณภาพ  

เอาคนมาไมมคีุณภาพ ไมมหีลักฐาน ไมมอีะไร รวบรวมไมเปนอะไร กบ็อกวามันนาจะใหสังเกตการณ 

การเลือกตั้งอยางเดียว คือดูเบาะแส ดูวากรรมการประจําหนวย กรรมการประจําเขตหรือจังหวัดนั้นมนัจะ

ทุจริต เอนเอียงหรือไม หรือวาดูผูสมัครรับเลือกตั้งอะไรทัง้หลายทั้งปวงนี้ คือหนาที่มนั ๒ อยางแลวก็จะตอง

มาใชเงนิ อันนีก้็ใชเงนิเยอะเกือบ ๑๐๐ ลานบาทนะครับ องคกรเอกชนนี่ แลวสมัยหนึง่ก็มาใหความสําคัญ 

๑๐๐ กวาลานบาทนี้ขอมาแตไมใหองคกรเอกชนกย็ักไวเสียอีก ปญหาคือเงนิมันผานใครไมไดเลย ทนีี้ทาง 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    วีรพร ๖/๔ 

วันองัคารที ่ ๗  สิงหาคม  พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

คณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญพอดกี็ไปรูมาก็พยายามจะมาปรบัปรุงอะไรครับ ก็มีขอสังเกตไปวาเมื่อ

เขาไมยอมไมรับรองในคุณภาพซึ่งจริง ๆ ก็ไมคอยมีคุณภาพนีก่็จะใหเขาแคสังเกตการเลือกตั้ง มันจะได 

ไมขัดตอกฎหมายจะไดไหม 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ทานประธานขออนุญาตนะครับ ขออนุญาตทานวิจิตร 

คือถาทานดูมาตรา ๒๑ นี่ในเรื่ององคกรเอกชน ในวรรคสุดทายคือวรรคสามนี่ เขาบอกวาหลักเกณฑที่จะให

องคกรเอกชนในการดูแลตรวจสอบการเลอืกตั้งและรายงานใหเปนไปตามระเบียบที ่กกต. กาํหนดโดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตรงนี้ผมกาํลังคิดวา กกต. สามารถกาํหนดหลักเกณฑหนาที่องคกรไดหลาย

อยาง จะเปนดูแล จะเปนตรวจสอบ จะเปนสังเกตการจะเปนรายงานนี้มนัอยูที่ กกต. จะเลือกใช แลวจะใช

องคกรเอกชนที่มาขึน้ทะเบยีนองคกรใดก็ได แลวแตละองคกรจะทาํคนละหนาทีก่็ได ทําหนาที่เพยีงบางสวน

ก็ได อยูที ่กกต. จะมอบหมายเปนครั้ง ๆ ในการเลือกตัง้ อันนี้ผมเหน็วามนันาจะอยูครอบคลุมอยูแลว 

  รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :  คอืหลักตามกฎหมายตองตรวจสอบการเลือกตั้ง 

ถาหากวาเราจะไปใชอยางอื่นมันก็ขัดตอกฎหมายนี ้ 

  ประธาน  :  ขอโทษท ีหนาทีต่รวจสอบการเลือกตั้งเปนหนาที่ของ กกต. หรือเปลา 

คือตรงนี้ผมกาํลังสงสัย เพราะผมก็ไปคนกฎหมายนีน่ะครับ ทีนี้ประโยคแรก องคกรเอกชนใดมีความ

ประสงคจะชวยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการตรวจสอบการเลือกตั้ง  

การตรวจสอบการเลือกตั้งนี่เปนหนาที่ กกต. ใชไหม ขอแรก ฉะนัน้เขาจะชวยเขาตองชวย กกต. ในการ

ตรวจสอบ แตตัวเขาเองเขามาทาํอะไร ตัวเขาเองเขามาทําอะไรคงจะสามารถปฏิบตัิงาน ตรงนี้ถาทาน

อยากจะชัด อยากจะเคลียรวาไมใชเขามาตรวจสอบเองแลวทานนาจะเขียนตรงนี้ คอืเวลาเราเสนอแนะ 

ไปยังกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญมนัควรจะตองเคลียรวาเปนอยางไร ทานอาจจะเขยีนลงมาเลยวาขาจะมา

ทําอยางนี้เขาจะตองยืน่คําขอทําอะไร ตรงที่วา ยืน่คําขอตอ นี้ ยื่นคําขอทําอะไร ยืน่คําขอมาสังเกตการณ 

มาอะไรตออะไรหรือเปลา ผมไมแนใจในเจตนาของทาน แลวก็ในวรรคสองที่บอกวา กรรมการมอํีานาจ

แตงตั้งผูแทนที่ไดรับรองเพือ่ชวยดูแลตรวจสอบ ตรงนีท้านจะเขียนอะไร ทานจะใหเขามาดูแลตรวจสอบ 

หรือวาทานจะใหเขาเขามาสงัเกตการณ หรืออะไรพวกนีผ้มไมรูนะครับ คือผมก็ไมคุนเคย แตใจผมวา 

ถาทานอยากจะใหอะไร ดูตรงนี้ใหละเอียดแลวก็เสนอถอยคําในกฎหมาย เพราะไมอยางนัน้ไปยกราง

รัฐธรรมนูญเขาไมรูจะทาํอะไรเหมือนกนั  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ผมหารือทานประธานวาตรงวรรคสอง ผมแยกไดวาหนาที ่

ที่ กกต. จะมอบใหผูแทนทาํมีดูแลตรวจสอบรายงาน คําวา ดูแล กับ สังเกตการณ ผมวามนัอยูดวยกนัได 

ถาหมายถึงสงัเกตการณ กับ ดูแล ก็เหมือนกนั เพราะฉะนัน้มันใชไดอยูแลว ลวก็การเลือกตั้งแตละครั้ง 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    วีรพร ๖/๕ 

วันองัคารที ่ ๗  สิงหาคม  พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

เขาบอกวาในแตละครั้งเงินอยูที่ กกต. ซึ่งมีอํานาจใหดูแล ใหตรวจสอบและรายงานนี่จะมอบใหองคกร

เอกชนองคกรใดทําทัง้หมดก็ได ทําบางสวนก็ได อยางเมื่อสักครูนี้ที่บอกวาอยากจะใหแคสังเกตการณ 

สมมติวาอนันีผ้มไมตองการใหคุณตรวจสอบแลว ใหคณุแคสังเกตการณ ก็บอกวาคราวนี้มอบคุณ 

แคสังเกตการณก็ได  

 

      - ๗/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

วันองัคารที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๐                                                                                       จงถนอม ๗/๑ 

 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ขออนุญาต กราบเรียนทานประธานครับ คือวาหนาที ่

ตามทีก่ฎหมายเขียน ชวยเหลือเปนผูชวยเหลือในการตรวจสอบ แตตอนนี้คาํวา สังเกตการณ  

คือการทํางานจริง ๆ คือทาํโดยวิธีสังเกตการณการเลือกตั้ง อันนี้คือการปฏิบัติจริง แตวาเพื่อประโยชน 

ในการชวยเหลือตรวจสอบ 

  ประธาน  :  สรุปแลวไมตองเสนอแกอะไรใชไหม หรืออยางไร คืออันนีข้อความก็ดีอยูแลว 

หรือวาตองแกไขอะไรในมาตรา ๒๑ นอกจากทานจะแกเพิ่มเติมอยางไรใหชัดถาอยางนัน้ 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  คือระเบียบหลกัเกณฑที่เขาออกมาก็คลุมไปเลยมอบหมายวา 

องคกรเอกชนเขามารวมตรวจสอบกับ กกต. โดย ๑. เร่ืองรับแจงเบาะแส รับแจงขอมูลเหตุการณตาง ๆ  

แลวก็รับแจงเหตุ ไปชวยเหลือตรวจสอบ ทีนี้มนัก็คลมุไปหมดเลย คราวนี้ทีท่ํามากค็ือวา ถาเขียนอยางนี้  

กกต. ก็ไปหลบไมใชเสียอีก อางวาไมมีคณุภาพ ไมจาํเปน กท็ะเลาะกันอยูนะครับ พลเอก สายหยุดก็

ทะเลาะกนัอยูที่ไปขอเงินเขาไมใหนีน่ะครับ ปญหาก็คือการตีความตามกฎหมายนี ่เมือ่อางวาตรวจสอบ 

การเลือกตั้ง ไมมีคุณภาพก็ไมตองตรวจสอบ แตขณะเดียวกันรัฐธรรมนญูก็กําหนดใหองคกรเอกชนมารวม 

กับ กกต. รัฐธรรมนูญกําหนดอยูเลย เพราะฉะนัน้เมื่อมอีงคกรเอกชนจะตองมารวมตรวจสอบดวยแลว 

เพราะคาํรัฐธรรมนูญอันนี้เปนเหตุใหตองจดัสรรเงินใหนะครับ  

  ประธาน  :  ชวยดูหนอยนะครับ 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  คราวนีถ้าเขียนไปไมชัดเจนมนัก็เลยหลบกนัหลบกนัมา 

อยางที่ผานมานีน่ะครับ 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ถาทานประธานใหดูแมบทรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๖ (๘) 

สงเสริมและสนับสนนุหรือประสานงานกับหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ อันนี้ไมเกีย่ว  

หรือราชการสวนทองถิ่น อันนี้ไมเกี่ยว สนบัสนุนองคกรเอกชนในการใหการศึกษาแกประชาชนเกีย่วกับ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตย และสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ๒ อยาง 

  ประธาน  :  ไมมีในรัฐธรรมนูญ 

  นายประวทิย  ทองศรีนุน  :  ทานประธานครับ โดยหลักการมีสวนรวมภาคเอกชน

โดยเฉพาะอยางยิง่การตรวจสอบการเลือกตั้ง ซึง่ของเดมิเขามนีะครับ เพราะฉะนั้นการมีสวนรวม 

ในการสงัเกตการณมันก็จะมีปญหาครั้งหนึ่ง 

  ประธาน  :  ทานมานจิมีมาตรา ๒๓๖ วรรคทายนะครับ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

มีอํานาจแตงตั้งบุคคล คณะบุคคล หรือผูแทนองคการเอกชน ไมใช องคกร ครับ เพือ่ปฏิบัติหนาที ่

ตามที่มอบหมาย 
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  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  คือการมอบหมายใหคนอื่นไปทําอะไร ถาไมใชราชการ 

มันก็ลําบากเหมือนกัน ถาไปมอบหมายใหทาํ 

  นายประวทิย  ทองศรีนุน  :  ผมวาตนฉบับเขาเขียนมาดแีลวไมตองแก เหตุผลที่ไมตองแก 

เพราะวาครั้งหนึ่งมกีารตรวจสอบการเลือกตั้งออกระเบียบไปแลว แตตอมากรรมาการ กกต. ชุด ๒ บอก 

ใหสังเกตการณอยางเดยีว ก็ยิ่งมีปญหา มีปญหาเที่ยวที่แลว เพราะวาเอกชนคําวา ไมมีคุณภาพ เอาสวน

นอยมาอธิบาย สวนใหญกม็ีคุณภาพ อยางสมาคมของหลายสมาคม สังเกตการณแลวเขามีระเบยีบ 

ทั้งสงัเกตการณ และตรวจสอบการเลือกตัง้ เขามีอยูแลวครับ 

  ประธาน  :  ครับ เชิญครับ ถาอยางนั้นกค็งไวตามนี้นะครับ ในเรื่องของเลือกตั้งอนันี้ กกต. 

มีอะไรเพิ่มเตมิไหมครับ ถาไมมีเราจะไดไปเร่ืองพรรคการเมือง เชิญทานวรพจนครับ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานที่เคารพครับ พระราชบัญญัติพรรคการเมืองนี้

กระผมอยากจะขอเทาความไปถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญกอน เจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับนี ้

เทาที่พูดกันกค็ืออะไรซึ่งมีดีอยูแลวในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ นั้นก็ใหคงไว อะไรที่บกพรองก็แกไขเพิม่เติม 

ใหดีข้ึน สําหรบัเร่ืองพรรคการเมืองนี้ มาตรา ๖๕ ของรัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๕๐ ไดเขียนถอยคําเหมือนกนั 

กับ ป ๒๕๔๐ หมดทกุประการ และไดบันทึกเจตนารมณไววา เจตนารมณเพื่อประกันเสรีภาพในการตัง้ 

พรรคการเมือง ประชาชนคนไทยยอมมีสิทธิมีเสรีภาพในการรวมกลุมจัดตั้งพรรคการเมือง เพื่อสราง

เจตนารมณทางการเมือง ตามวถิีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ กรรมการบริหารของพรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมือง 

จะตองไมถูกครอบงํา หรือถกูบังคับใหออกจากพรรคไดโดยงาย จงึใหสิทธิในการฟองรองตอศาล

รัฐธรรมนูญ  หมายเหต ุ

  ๑. คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

  ๒. หลักการดังกลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช ๒๔๘๙ เปนครั้งแรก   

  อันนี้คือบันทกึเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ซึง่ผมไดมาจากบันทกึเจตนารมณครับ 

เมื่อเจตนารมณเร่ืองพรรคการเมืองนี้คงเดมิ เหมือนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ผมก็อยากจะ 

เทาความไปถงึเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ วาเปนอยางไร กอนที่เราจะมีรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐  

นั้นกฎหมายพรรคการเมืองกาํหนดใหการตั้งพรรคการเมอืงนัน้กระทําไดโดยยาก คือตองมีสมาชิกจํานวน

มาก ตั้งเสร็จแลวจะตองสงสมาชิกลงสมัครจนเต็ม ถาไมสงก็ยุบพรรคการเมือง ตอมาก็ลดลงมาใหสง ๕๐ 

เปอรเซ็นต ถาไมสงก็ยุบพรรคการเมืองนั้น หรือเมื่อสงแลวสมัครรับเลือกตั้งไมได ก็ตองยุบพรรคการเมือง 
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ผลที่เกิดขึ้น พรรคการเมืองเล็กนอยทั้งหลายจงึลมหายตายจากไปหมด คงเหลือแตพรรคการเมอืง 

ซึ่งมทีุนทรัพยมาก จึงกลายเปนระบบทีเ่ราเรียกวา ธนาธปิไตย คือพรรคการเมืองนายทนุเทานัน้ทีย่ังคง

รักษาสภาพอยูได ป ๒๕๔๐ เราจึงรางรัฐธรรมนูญขึ้นมาใหม และเจตนารมณของรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐  

ก็ปรากฎชัดเจนอยูในมาตรา ๓๒๘ ของรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ คือ  

  ๑.  การจัดตั้งพรรคการเมือง อยางนอยใหกระทําไดโดยบุคคลตั้งแต ๑๕ คนขึ้นไป  

และใหจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองในทะเบยีนพรรคการเมือง นั่นหมายความวา แทนที่จะตองไป 

ขออนุญาตจดทะเบยีนกบักระทรวงมหาดไทย ซึ่งกระทรวงมหาดไทยกจ็ะใหเจาหนาที่ตรวจสอบ  

แลวเจาหนาทีน่ั้นบางทีก็เสมยีนกระทรวงมหาดไทยเล็ก ๆ มาตรวจสอบผูซึ่งรวมตัวกนัจัดตั้งพรรคการเมือง

ข้ึนมาบรหิารประเทศ จะอนญุาต จะไมอนญุาตขึน้อยูกับความปรานีของเสมยีนเลก็ ๆ เหลานัน้ เราจงึบอกวา 

ตอไปเจาของประเทศที่จะตัง้พรรคการเมอืงขึ้นมาบริหารประเทศนี้ไมสมควรจะตองไปขออนุญาต 

กับเจาหนาที่เล็ก ๆ นอย ๆ เหลานั้น เพยีงแตไปจดแจงวาฉัน ๑๕ คนนีจ้ะตั้งพรรคการเมือง มนีโยบาย

อยางไร แลวนายทะเบียนกม็ีหนาที่บันทึกลงไปในทะเบยีนวา กลุมบุคคลกลุมนี้มาขอจดแจงจัดตั้ง 

พรรคการเมือง ครับนี่คือเจตนารมณขอแรก 

  ๒.  การเลกิพรรคการเมือง มิใหนาํเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกตั้ง 

หรือเหตุที่ไมมสีมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกตั้ง มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง  

นี่คือเปนเจตนารมณขอที่ ๒  

อันนี้คือเจตนารมณสําคัญซึ่งรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๕๐ ก็ยนืยนัวาคงหลกัการตามเดิม แตวา 

เมื่อมาดูรางพระราชบัญญัติพรรคการเมืองซึ่งยกรางมานี้ ก็ปรากฏวาไดเปลี่ยนแปลงไปจากหลักการที่วานี ้

แทบจะสิ้นเชิง  

  ขอแรก เร่ืองการจดจัดตั้งพรรคการเมืองนัน้ก็ใชคําวา ตองจดทะเบียน แทน การจดแจง  

ในมาตรา ๔ เร่ิมตนนะครับ พรรคการเมืองนัน้จะตองจดทะเบยีนตอนายทะเบียน  ไมใช จดแจง  

  ตอไปวิธีการจดัตั้ง มาตรา ๘ ก็กาํหนดหลักการตาง ๆ ๑๕ คนนี้ไมใชผูจดแจงจัดตั้ง 

พรรคการเมือง กลายเปนคณะผูริเร่ิมจัดตั้งเทานัน้ จะตองไปดําเนนิการรางคําขอจดแจงตาง ๆ  

มีรายละเอยีดตาง ๆ อีกมากมายยืน่ตอนายทะเบียน เมือ่นายทะเบียนพิจารณาแลวอนุญาตวา ทีคุ่ณขอมา

ถูกตองตามทีฉั่นวางระเบยีบไว จึงใหไปประกาศเชิญชวนสมาชกิ หาสมาชิกใหได ๕,๐๐๐ คน แลวกําหนด

สมาชิกนี้นอกจาก ๕,๐๐๐ คนแลว กย็ังตองกระจายอยูใน ๘ กลุมจงัหวัด กลุมจงัหวัดละอยางนอย  

๒ จังหวัดในแตละกลุม จากจังหวัดนัน้ ๕๐ คนเปนอยางนอย จงึจะมายื่นขอจดทะเบียนได ตั้งแตมาตรา ๘ 

ไปเร่ือยจนกระทั่งถึงมาตรา ๒๖ จึงจะลงเอยวาจดทะเบยีนพรรคการเมืองได  และนอกจากนั้นก็ยงัใส 
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รายละเอียดตาง ๆ ขอบังคับพรรคการเมือง จะตองมีอยางที่นามหัศจรรยอยูมาก เปนตนวา พรรคการเมือง

นั้น กรรมการพรรคการเมืองดํารงตําแหนงไดวาระละไมเกิน ๔ ป และใหดํารงตําแหนงติดตอกันไดไมเกิน  

๒ วาระ นี่สมาชิกพรรคการเมืองนะครับ ไมใชประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกากําหนดไวอยางนัน้ แลว

นอกจากนัน้ลกัษณะทีจ่ะยบุพรรคก็มีอีกมากมาย ตั้งแตมาตรา ๘ เปนตนไป เพราะฉะนัน้ตั้งแตการจัดตั้ง 

ซึ่งยากเยน็แสนเข็ญนี้มนัจงึไมตรงกับเจตนารมณซึง่เราวางไวเมื่อป ๒๕๔๐  

เพราะฉะนัน้จะพูดวาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๕๐ นี้ รักษาไวคงเดิมตาม

เจตนารมณของ ป ๒๕๔๐ ก็คงจะไมได ถาหากยนืยนัจะรางกฎหมายพรรคการเมืองออกมาในลักษณะนี ้ 

ก็จะตองประกาศใหมวาเจตนารมณของ ๒๕๕๐ นัน้ไมตองการทีจ่ะใหประชาชนไทยเขาถงึการเมอืงได

โดยงาย ตองการที่จะจาํกัดไมใหพวกกระจอกงอกงอยเขามาสูวงการเมือง ใหมีแตเศรษฐีนายทนุเทานั้นจงึ

จะจัดตั้งพรรคการเมืองได กต็องประกาศไปอยางนัน้ นอกจากนัน้ก็เปนรายละเอียดเล็ก ๆ นอย ซึง่ทางเรา 

ก็ไดมีขอสังเกตไวตั้งแตมาตราตาง ๆ เปนตนวา เร่ืองการหาทนุของพรรคการเมือง ซึง่เปนถอยคําเล็ก ๆ  

นอย ๆ เร่ืองการจัดสรรเงินอดุหนนุตาง ๆ อยากจะขอกราบเรียนโดยหลักการใหญ ๆ วา การตั้งพรรค

การเมืองนัน้ ถาหากยนืยนัวาเจตนารมณของรัฐธรรมนญูฉบับนี้ยงัคงเดิมเหมือนเจตนารมณของ ป ๒๕๔๐  

แลวควรจะใหตั้งพรรคการเมืองไดงาย สวนการจัดสรรเงนิอุดหนุนพรรคการเมืองนั้น ใหมีระเบยีบที่รัดกุม 

เขมขนอันนี้ไมมีใครตอวาไดนะครับ  

  การเลิกพรรคการเมือง ยุบพรรคการเมืองนัน้ เปนอุกฤษฏโทษ ถาเปรียบเทียบกับโทษ 

ของบุคคลธรรมดาก็คือโทษประหารชวีิต โทษประหารชีวตินั้นควรจะมสํีาหรับอุกฤษณฏโทษขั้นวิกฤต

เทานัน้ ไมใชวาใชโทษประหารชีวิตพร่ําเพรื่อไปหมด ลักทรัพย รับของโจรมโนสาเรประหารชีวิตหมด ไมควร

จะเปนอยางนัน้ สงบัญชีไมทันประหารชวีติอะไรอยางนี-้----------------------------------------------------------- 

 

- ๘/๑ 
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การแบงขั้นตอนโทษของพรรคการเมืองนั้นควรจะมีลดหลั่นตามโทษานุโทษ โทษหนกัก็ลงหนกัโทษนอย 

ก็ลงนอย ปรับเปนงดเงนิอุดหนนุอะไรก็วาไป ไมใชเอะอะยุบพรรค เอะอะยุบพรรค นนี้คือถาหากเปนอยางนี้

มันก็เทากับแสดงเจตนารมณวาไมตองการใหมพีรรคการเมืองเหลืออยูในประเทศไทย แลวใครจะมาบริหาร

ประเทศ ตกลงจะมีแตกลุมคนกลุมใดกลุมหนึง่เทานัน้หรืออยางไร นอกจากนั้นในบทบัญญัติบางบท  

เปนตนวามาตรา ๘๑ (๑/๑) อันนี้บัญญัติไววากระทาํการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย

การเลือกตั้ง ส.ส. และการไดมาซึ่ง ส.ว. หรือระเบียบ หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีผลให

การเลือกตั้งมไิดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม อันนีก้็เปนเหตุใหยุบพรรค คํากลาวนี้กวางเหลือเกิน  

กระทาํผิดนี่ความจรงิโทษของการกระทาํผิดพระราชบญัญัติพระราชบัญญัติเลือกตั้งอยางนี ้มนัมีอยูแลว 

ในพระราชบญัญัติเลือกตั้งก็เปนโทษลงสาํหรับบุคคลผูเกี่ยวของ ผูกระทําความผิด แตอันนี้มาเขียนไวเปน

เหตุสําหรับจะยุบพรรคอีกเหมือนกนั ถาหากวาบุคลากรของพรรคใดพรรคหนึ่งกระทาํความผิดตาม

พระราชบัญญตัิเลือกตั้งแมเพียงเล็กนอยซึง่เขาไดรับโทษนั้นไปแลวก็สามารถจะมายบุพรรคไดเชนเดียวกนั 

อยางนี้เปนตน ตอไปมาตรา ๘๔ อันนี้เขียนในกรณีทีพ่รรคการเมืองถูกยุบไป เพราะมาตรา ๗๖ มาตรา ๘๑ 

ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคที่ตองถูกยบุไปจะขอจัดตั้งพรรคการเมืองใหม หรือเปน

กรรมการ โอ.เค. อันนี้กว็าไป แตวามีอีกคําหนึง่ ดาํเนนิกจิการทางการเมืองใดอีกไมได ตรงนี้ก็เปน 

ที่นาสงสยัวามันจะเปนการออกกฎหมายเพื่อบังคับเจาะจงเพื่อบางกรณีหรือไม ซึ่งขัดกับรัฐธรรมนูญมาตรา 

๒๙ ซึ่งวา การจํากัดสิทธิใด ๆ ของประชาชนนัน้จะตองกระทาํเปนการบังคับทั่วไป มิใชเจาะจงเพือ่บังคับ 

แตบางกรณี นอกจากนั้นก็ยงัมีบทบังคับอีกวา พรรคการเมืองถาหากวาไมสงสมาชิกสมัครติดตอกัน ๒ สมัย

ใหยุบพรรคการเมือง อันนี้ขัดกันอยางสิน้เชิงเลยกับเจตนารมณ ป ๒๕๔๐ ซึง่ตองการใหพรรคการเมืองนัน้

เขาคอยกอรางสรางตวัขึ้นมา เขาจัดตัง้ขึ้นมา จะยากจนหรือจะกระจอกงอกงอยอยางไรก็ตาม คอย ๆ 

พัฒนาไป เมื่อใดเขาไดรับความนยิมจากประชาชนเขากส็ามารถจะมีสมาชิกเขามาอยูในสภาได อยาไป

จํากัดวาตองรีบสง สงแลวตองรีบได อยางนั้นก็คือตองรีบสงแลวก็รีบซ้ือเสียงใหไดเขามา ไมเปนการพัฒนา

พรรคการเมือง ไมเปนประชาธิปไตย เพราะฉะนัน้อนกุรรมาธิการคณะนี้จึงเหน็วาพระราชบัญญัติฉบับนี ้

ทั้งฉบับถาปลอยออกไปอยางนีก้็ตองประกาศเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๕๐ ใหมใหประชาชนรูวา

เปนอยางไร แลวเขาจะไดพจิารณาในวันที่ ๑๙ นี้วาเขาจะรับรองรัฐธรรมนูญฉบับนีห้รือไม เพราะฉะนัน้ 

ถาหากวาไมเอาอยางนัน้ถาจะรักษาเจตนารมณ ป ๒๕๔๐ ก็ควรที่จะนําเอาพระราชบัญญัติพรรคการเมือง

ฉบับเกานั้นมาปรับปรุง และรักษาแนวทางตาง ๆ ซึง่มีอยูแลวในพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับเกา  

นี่คือความเหน็สรุปของคณะอนุกรรมาธิการคณะนี้ครับ ขอบพระคุณครับ  

  ประธาน  :  เอาขอแรกเลยผมตองชี้แจง มาตรา ๘๔ ถอยคํามนัจะมีสีดําอยู ๒ ที ่ดํารง

ตําแหนงอื่นใดในพรรคการเมืองนี่เขายงัเอาไว เพราะเหตุวาพวกที่ปรึกษา ไมใชกรรมการบริหารแตโผลไป 
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เปนทีป่รึกษา ใหญกวากรรมการบริหารอีก ฉะนั้นเขาจะคงไว แตคําวา ดําเนนิกิจการทางการเมืองใด นี้เปน

ที่แนนอนวาคงจะไมใช เพราะวาคงเปนกรณีที่ไปดูใหชัดเจนวาจะหามเร่ืองอะไร แลวสมควรที่จะหามไหม 

แตวาถาหาคาํที่มันดกีวานี้ไมไดก็จะทิง้ไปเลยตรงนี ้ เพราะคิดวาคาํนีม้ันเปนคําที่กวางขวางเกนิไป ฉะนัน้

ตรงนี้เราคงไมตองสังเกต เพราะเขาตัดทิง้แนเฉพาะตรงนี้นะครับ ไดคุยกันแลว นี่เปนเรื่องที่ดูเมื่อเชา 

ความจริงพรรคการเมืองเขาดูวันที่ ๒ แตเมื่อเชานี้หลงัจากเสร็จ ส.ส.  ส.ว. ก็ไดยกเรื่องทางพรรคการเมือง

ขอดูเร่ืองนี้หนอยก็เหน็ดวย ฉะนัน้ตรงนี้เราคงไมตองตั้งขอสังเกตเพราะแนนอนวาตดัทิ้งแน ทนีี้เอาเปนเรื่อง 

ๆ ไป ตั้งแตขอแรกกอนเลยครับ แลวอีกอันหนึง่ผมจะเรียนนิดหนึง่นะครับวาการตั้งพรรคมาตรา ๘ นี่นะครับ 

ที่สมาชิก ๕,๐๐๐ คนเขายังคงไว ระบบจะเปลี่ยนไปอยางทีท่านวา กอการ ๑๕ แตวายังไมจบไปเลย  

ตองมาหาสมาชิก ๕,๐๐๐ คนนีท้านมานจิประชุมอยูดวยใชไหม ๕,๐๐๐ คนนี้เร่ืองสมาชกิรูสึกทีบ่อกวา 

ในกลุมจงัหวัด ๒ จงัหวัด จงัหวัดละไมนอยกวา ๕๐ นี้จะตัดทิ้งใชไหม  

  นายมานิจ สุขสมจิตร  :  อันนี้จะคลี่คลายลงไปเยอะแลวครับ 

  ประธาน  :  ตรงนี้จะคลี่คลายลงไปเยอะ แตวาจํานวนสมาชิกรูสึกจะ ๕,๐๐๐ คน  

  นายมานิจ สุขสมจิตร  :  มนัจะแข็งเกนิไป เนื่องมาจากวาเรารีบเอามาทางโนน 

ยังไมนิง่ แลวเทาที่ไดมีการประชุม ๒ – ๓ คร้ังนี้มนัคลี่คลายลงไปเยอะเลย ฉบับที่คลี่คลายยงัไมเสร็จ  

เราไดฉบับแรก ๆ มา 

  ประธาน  :  ไมเปนไรเราก็ดไูป ถามีอะไรเราก็ตัดทิ้ง ถามีอะไรเพิ่มเตมิมาจากนี้เราก็มา 

พูดกัน เชิญหมอครับ 

  นางมาลนิี สุขเวชชวรกจิ  :  ทานประธานคะ ดิฉันอยากจะเลาประสบการณจากศรลัีงกา

นิดหนึ่งนะคะ เพราะวาดิฉันก็ไดมีโอกาสจบัมือกับทาน ส.ส. มานั่งคุยกันเลยวา ทําไมเราถงึเหน็พระสงฆ 

มาเปนผูแทนราษฎรอยูในสภา แลวทาํไมพยัฆกับทมฬิจึงไมจบกนัสกัทหีนึง่ ทานกเ็ลาใหฟงโดยละเอียดวา

ดวยรัฐธรรมนญูนั้นระบุไววา กลุมบุคคลกลุมหนึ่งตัง้พรรคการเมืองได โดยทีพู่ดกวางมาก จนกระทั่งทาํให

ศาสนาพทุธก็เปนพรรคการเมืองของพทุธ อิสลามก็มพีรรคการเมือง คริสตมี ฮินดูมี แลวก็คือของพุทธนัน้ 

ก็ไมใชพุทธทัง้หมดนะคะ พทุธกลุมหนึ่งกไ็มเห็นดวยในการที่จะลงมาเลนการเมือง แตพุทธกลุมหนึ่งนั้น 

เห็นดวย เพราะฉะนัน้ลงมาเปนสมาชิกพรรคก็ โอ.เค. อยูแลว แตวาศาสนาอื่นนั้นเขาไมไดลงไปเลือกตั้ง  

ก็มีพระสงฆของพทุธศาสนากลุมหนึง่ลงเลือกตั้งแลวก็ไดมา ตอนนี้ดฉัินคิดวาเหน็ดวยกับทานวรพจนวา 

อยาใหมนัยากนัก แตดิฉันก็คิดวาอยาใหมันงายนัก เดีย๋วจะเกิดวิกฤตขึ้นมาอยางพยัฆกับทมฬินะครับ 

เดี๋ยวนี้ขณะทีม่ียิงเครื่องบนิไดแลวนะคะ 

  ประธาน  :  กอ็ยากจะเรียนที่ประชุม ทานมานิจก็อยูดวยนะครับ ในทีป่ระชุม 

ยกรางรัฐธรรมนูญที่ดูรางรัฐธรรมนูญอันนี้ ในเรื่องของการจัดตั้งทีว่าใชสมาชิก ๕,๐๐๐ คน  
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อะไรตออะไรตาง ๆ นี้อยางที่ทานมานิจพดูแลววาไดคลี่คลายในเรื่องสมาชิกกลุมจงัหวัดอะไรตาง ๆ นี้  

แตวาในที่ประชุมเองกเ็หน็วาการที่จะหาสมาชิก ๕,๐๐๐ คน นัน้ไมนาจะเปนของยากสําหรับคนที่เจตนาจะ

จัดตั้งพรรคการเมืองจริง ๆ แตวา ๑๕ คนนัน้เริ่มกอการไดนะครับ อันนีเ้รียนใหทราบ สวนอนุกรรมาธิการจะ

มีความเหน็อยางไรไมมีปญหานะครับ เราเริม่เปนเรื่อง ๆ ไปดีกวานะครบั เพราะไมอยางนั้นมันก็ไมเสร็จ

ครับ ขอ ๑ ทานเหน็กนัอยางไร คือเขามีการกําหนดขั้นตอน ๒ ข้ันตอนจริงนะครับ ใหมผูีเริ่มกอการ ๑๕ คน 

แลวก็ไปหาสมาชิกใหได ๕,๐๐๐ คน ซึง่ตามตัวบทจะบอกวาใหมีกลุมจังหวัด กลุมจังหวัดนี่คงมุงถึงเรื่อง

สัดสวนที่จะมบีัญชีสัดสวน ๑๐ กลุมหรืออยางไรนีน่ะครับ เดิมบอกวาใหมกีลุมจังหวัดละ ๒ จงัหวัด แลวยัง

บังคับอีกวาจังหวัดละไมนอยกวา ๕๐ คน อันนี้รูสึกวาในที่ประชุมจะตดัออกใชไหมทานมานจิ คือพดูงาย ๆ 

๕,๐๐๐ คนนีค้งไว แตคุณจะเอามาจากไหนก็ชางใชไหมครับ รูสึกจะเปนอยางนั้น แต ๒ ข้ันตอนตองเปน

อยางทีท่านวาจริง ฉะนั้นกรรมาธิการจะมีขอสังเกตอยางไร หรืออะไรก็วามานะครับตรงนี้ เชิญครบั 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ขออนุญาตครับ ผมมีความสงสัยความหมายของมาตรา ๘ 

วรรคสี่ ที่ทานประธานกลาวเมื่อสักครูนี้วา จํานวนสมาชกิ ๕,๐๐๐ คนตาง ๆ ในวรรคสามอยางนอยตอง

ประกอบดวยสมาชิกที่มีอยูในแตละกลุมจังหวัดซึ่งเปนเขตเลือกตั้งตามมาตรา ๙๖ ของรัฐธรรมนญู  

ไมนอยกวา ตัดไหมครับ 

  ประธาน  :  เขาใจวาจะตัดออกทั้งวรรคนะครับ 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ครับ และมีสมาชิกจงัหวัดละไมนอยกวา ๕๐ คน คําวา สมาชิก

จังหวัดละไมนอยกวา ๕๐ คน หมายถงึวาจังหวัดละใน ๒ จังหวัดนั้นใชไหมครับ  

ประธาน  :  แตขณะนี้เขาตดัออกแลวนะครับ  

นายมานิจ สุขสมจิตร :  คราวนี้อยางนีท้านประธานครับ เนื่องจากวาประธาน 

อนุกรรมาธกิารผูยกรางรัฐธรรมนูญรับเอาความเห็นสวนใหญของที่ประชุมไปแกไข ทีนี้ฉบับแกไขยังไมมา 

เพราะฉะนัน้กพ็ูดไมไดวาถอยคําตรง ๆ เปนอยางไร แตโดยหลักการแลวจะคลี่คลายใหมนัหาสมาชิก 

๕,๐๐๐ คน ใหไดงาย ไมใชวาตองไปเฟนหาตามที่รางไวอยางนี ้เขาแกแลว  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  เงื่อนไขหลักเกณฑข้ันตอนกย็ากอยู 

ประธาน  :  พดูงาย ๆ ขณะนี้ถาเราจะมองกท็ิ้งวรรคสี่ออกไป แลวตองเรียนอกีนิดหนึ่งวา 

ชื่อตาง ๆ นี้มนัไมไดเขียนถงึชื่อยอที ่สนช. เขาออกมาแลวนะครับ วาชื่อยอพองไมไดกับที่ถกูยุบพรรคไปนี้ 

ก็จะกลับเขามาเพราะตองเอาสิ่งนั้นเขามา เราจะไดทําความเห็นไวกอนนะครับ ซึง่ยงัไมสรุปจนกวาจะได

ครับ เชิญครับ 

  นายมานิจ สุขสมจิตร  :  ทานประธานครับ ผมวามาตรา ๘ ก็ทําความเห็นไวไดวา 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    วีรพร ๘/๔ 

วันองัคารที ่ ๗  สิงหาคม  พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

เห็นวาไมควรจะใหเกิดความยากลาํบากในการหาสมาชกิมาประกอบกันเปนจํานวน ๕,๐๐๐ คน 

ถาจะเขยีนรวม ๆ กนัอยางนี้ได  

  ประธาน  :  คือ ๒ ข้ันตอน ทานวรพจนเองนาจะไมเห็นดวยใชไหมครบั เชิญครับ 

  นายวรพจน วงศสงา  :  ทานประธานที่เคารพครับ ตอไปมาตรา ๑๐ บอกเรื่อง 

คําสั่งถกูยุบบอกวา คําสัง่ศาลรัฐธรรมนญู หรือองคกรอื่นทีท่ําหนาทีศ่าลรัฐธรรมนญู นี่ตั้งใจ 

ไวเลยวาจะตองมีองคกรอ่ืน 

  ประธาน  :  อันนี้ไดทกัทวงกันในที่ประชุมวา ระบุวาองคกรอ่ืนทีท่ําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนญูป ๒๕๔๙ ทีส่ั่งไปแลว  

  นายมานิจ สุขสมจิตร  :  มนัเปนเฉพาะกรณีศาลที่ตัดสินไวนี ่เขาไมเรียกศาลรัฐธรรมนูญ 

  ประธาน  :  อันนัน้เขาใชคาํนั้นครับ  

  นายวรพจน วงศสงา  :  ก็จะมาออกทําไม เราไปบังคับไปขางหนากฎหมายฉบับนี ้

  ประธาน  :  ไมครับ มันตองบังคับไปดวยมันจะมีขางหลังอยูครับ ถาอยางนัน้ 

พอออกมาปบเขาตั้ง ทรท. ไมได เพราะเขาไมไดถูกยุบโดยศาลรัฐธรรมนูญนี้ตามรัฐธรรมนูญนี ้

  นายมานิจ สุขสมจิตร  :  ๑๑๑ คน หลุดไปเลย 

  ประธาน  :  ขอความที่ใชอยูขณะนี้มันผิด เพราะวามนัใชคําวา ศาลรฐัธรรมนูญ 

หรือองคกรอ่ืนที่ทาํหนาที่ตามมาตรา ๘๐ นี้นะครับ ถาทานอานมาตรา ๘๐ จะไมหมายถงึคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญทีท่ําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญทีส่ั่งมาแลว ฉะนั้นขณะนี้ไดทกัทวงกนัไปแลวหลงัจากมีการแกไข 

  นายวรพจน วงศสงา  :  ทานประธานที่เคารพครับ มาตรา ๗๙ นัน้ผูมอํีานาจสั่งยุบพรรค 

มีคณะกรรมการการเลือกตัง้ดวยนะครับ นัน่คือที่โผลเขามาใหม ที่จะใชอํานาจยุบพรรคแทน 

ศาลรัฐธรรมนญู 

  ประธาน  :  ไดมีการชี้แจง ผมเขาใจวาอยางนั้นนะครับ ทานมานิจวาเปนอยางไร 

  นายวรพจน วงศสงา  :  คือตอไปนี้นอกจากศาลรัฐธรรมนูญแลว กกต. ก็ส่ังยุบพรรค 

ไดดวย 

  ประธาน  :  คือเขาอาจจะดผูมไมรูนะครับ ยังไมไดอานละเอียดนะครบั แตวา  

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ อะไรนี้ก็อาจจะถือเปนเรื่องเล็กนอย มาตรา ๑๘ วรรคสาม ผมไมไดอาน มีเหตุตามมาตรา 

๑๘ วรรคหนึง่ ๑ อาจจะชัดเจน พอสมาชิกเหลือไมถงึ ๕,๐๐๐ คน หรือสมาชิกตาง ๆ มันก็ตัดออกไปแลว 

๕๐ คนนี ่มันก็คงจะเหลือจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง ๕,๐๐๐ คน ขอเท็จจริงมนัจะชดั ซึ่งผมเขาใจวา 

ส่ิงเหลานีเ้ปนขอเท็จจริงที่ชดัที่เขาจะให กกต. ส่ัง 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการตรวจรางรัฐธรรมนูญฯ    วีรพร ๘/๕ 

วันองัคารที ่ ๗  สิงหาคม  พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

  นายวรพจน วงศสงา  :  เร่ืองที่เหลือ ๕,๐๐๐ คน ก็เชนเดียวกนั กฎหมายเกานั้น 

พรรคการเมืองจะเลิกไปเมื่อมีสมาชิกเหลือไมถึง ๑๕ คน แตคราวนี้เหลอืไมถึง ๕,๐๐๐ คน 

หมายความวามี ๔,๙๙๙ คน กถ็ูกยุบครับ ตางกันมากนะครับ กับ ๑๔ คน 

  ประธาน  :  ก็เหมือนกันครับ ผมวาในแงทีว่าเราตองการตัวเลขนอยที่สุดเทาไร ในขณะที่

กฎหมายใหมตองการตัวเลขนอยที่สุดคือ ๕,๐๐๐ คน ขณะที่กฎหมายเกาตองการตัวเลขนอยที่สุด  

คือ ๑๕ คน ฉะนัน้ลงไป ๑ คนก็ขาด ตรงนี้เขาตองการตัวเลข ๕,๐๐๐ คน ลงไป ๑ คนก็ขาด 

  นายมานิจ สุขสมจิตร  :  ทานประธานครับ ขออนุญาตครับ เร่ืองนี้มกีารพูด 

กันมากในคณะกรรมาธกิาร พูดกันตัง้แตกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนญูมาแลว มาถึงกรรมาธิการคณะใหญ

ก็ไดพูดกันถึงเรื่องจํานวนนี ้ก็ไดมีคําอธิบายจากหลาย ๆ ฝายวาตวัเลข ๕,๐๐๐ คนนัน้ไมยากหรอกในสมัย

นี้ ตั้งโตะเขามาเดี๋ยวก็ไดแลว เปนพรรคลกัษณะไหน 

  นายวรพจน วงศสงา  :  ประทานโทษครับ ถาเปนพรรคเงนิถงุเงนิถงัก็ไมยาก ตั้งโตะ 

เคาะกะลากม็าแลว แตวาอยาลืมนะครับ บางทีนกัวิชาการ ครูบาอาจารยทีม่ีจิตใจทางการเมือง 

นี่จับกลุมกันอยากจะทาํงานการเมืองมันลาํบากยากเยน็เหลือเกนิ ทานตองการใหมแีตนายทุนอยางนั้นหรือ

ที่มาทํางานการเมืองในประเทศนี้ แลวสิ่งทีเ่กิดขึ้นคืออะไร นายทนุแตละคนนี่ละ เมื่อครองพื้นที่แลวมาตัง้

ราชวงศเลย ตวัเองเปนแลวตอไปก็ลูก ลูกแลวก็หลานเปนราชวงศเลย ทานตองการอยางนัน้หรือ

นักการเมืองเมืองไทย           

 

                         - ๙/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

วันองัคารที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๐                                                                                       จงถนอม ๙/๑ 

 

  ประธาน  :  เราก็อาจจะตั้งขอสังเกตตั้งแตขอ ๑ ไปเลยนะครับ เมื่อกีน้ีท้ี่วาอะไร  

ทานก็อาจจะตั้งขอสังเกตจาํนวนสมาชิก ๕,๐๐๐ คน จะสูงเกนิไปหรอืไมนะครับ ก็เปนขอสังเกตขอหนึง่ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานที่เคารพครับ ความจริงรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ นี ้

ถูกเบี้ยว เพราะวารัฐธรรมนญู ป ๒๕๔๐ เขียนไววา ตัง้ไดโดยคน ๑๕ คน ก็ใหดําเนนิกิจการพรรคการเมือง 

ไดเลย แตผูเขียนกฎหมายลกู ป ๒๕๔๐ นัน้ เขียนโดยพรรคการเมืองใหญซึ่งกุมอํานาจอยูในนัน้ กลัววา 

จะมีพรรคเล็กข้ึนมาแขง จึงใสวา ภายใน ๖ เดือนตองไปหาอีก ๕,๐๐๐ คน นี่ถกูเบี้ยวตั้งแตคราวโนน 

บังเอิญไมมีผูใดรองขึ้นมาวานี่ขัดเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มนัจึงยังคงอยูในกฎหมายเลือกตั้ง  

อันเปนเหตุใหนํามาซึง่ ๕,๐๐๐ คน ที่มาปรากฏอยูในกฎหมายฉบับใหมนี้เหมือนกันครับ  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ก็นาเสยีดายทีห่ลาย ๆ คนที่รูเร่ืองนี้ไมไปทักทวงตอนออก

กฎหมายเลือกตั้งตอนนั้นนะครับ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ผมฝากทานไปกแ็ลวกันนะครบั เพราะวาถาดูเจตนารมณ  

ป ๒๕๔๐ จริง ๆ ก็คืออยางทีก่ระผมกราบเรียนแลว แลวถาหากยืนยันวารัฐธรรมนูญ ป ๒๕๕๐ นัน้จะ 

กระทาํใหมนัดข้ึีน จะพิทกัษสิทธิเสรีภาพประชาชนใหดีข้ึนก็ควรจะทาํใหดีข้ึน ไมใชทาํใหมนัแยลงอยางนี้ 

มิฉะนัน้แลวผมวาถาหากคนซึ่งเขาจะลงประชามติรูวาเปนอยางนี้ ผมก็ไมรูวาเขาจะคิดอยางไรนะครับ 

  ประธาน  :  ครับ เชิญครับทานพิเชียร 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ทานประธานครับ ผมคิดวาเดินทางสายกลางแลวกัน 

คืออยาใหรางลูกทัง้ ๓ ฉบับนี้มันตงึเกนิไป เพราะวาถาตึงเกนิไปประชาชนเขาอาจจะมองวา เดี๋ยวมัน 

จะไปทําใหรัฐธรรมนูญทีพ่วกเราอุตสาหรางกนัมาแทบแยนี่ภาพมันอาจจะดูไมคอยดีนะครับ เพราะฉะนั้น

เราก็อยากใหรางทั้ง ๓ กฎหมายลูกสาํคัญนี้ไดเรียกวาพอสมควรนะครบั คือไมงายเกนิไป ไมยากเกนิไป 

เพราะวาถายากเกนิไป มนัก็อาจจะไปขัดกับหลักประชาธิปไตยนะครับ ขออนุญาตครับ 

  ประธาน  :  เชิญทานมานิจ 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ไมมีอะไร ผมเพียงแตถามวาเอาทางสายกลางแบบมัชฌิมา

ประชาธิปไตยเลย 

  นายวีระพล  คงมั่น  :  กราบเรียนทานประธานครับ พอดีผมเขาใจทานวรพจนมากเลยวา  

คงดูแลวจากทีอ่าน ๆ กนัมามันหมายถึงกดีกันพรรคการเมืองอยางชัดเจน โดยเรายึดถือจากพรรค 

ไทยรักไทยเปนหลกั เราจึงกนัแบบขาด ซึง่มันก็เปนทั้งขอดีและขอเสียในตัวมนัเอง แตผมมั่นใจอยางที ่

ทานวรพจนมัน่ใจวา ถาฉบบันี้ออกไปเกีย่วกับเร่ืองพรรคการเมือง ผมรับรองวาปวนแนนอนนะครบั  

ฝากทานประธานครับ 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

วันองัคารที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๐                                                                                       จงถนอม ๙/๒ 

 

  ประธาน  :  ครับ ถาอยางนัน้ในเรื่องมาตรา ๘ เราเสนอแนะไปวา จํานวนสมาชิก 

พรรคการเมือง ๕,๐๐๐ คนนั้นอาจจะสงูเกินไปหรืออยางไรครับ 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  อาจจะสงูเกนิไป แลวการที่บงัคับวาตองกระจายไปทุกภาคสวน

อันนัน้นะครับ  

  ประธาน  :  ซึ่งเรารูอยูแลววาเขากาํลังจะแกอยูแลว แตเราก็อาจจะพดูไปได โอ.เค. นะครับ 

ฝายเลขานุการจดถูกนะครบั ถาอยางนัน้ใน ขอ ๑ของทานมีอะไรมากกวานัน้ไหมครบั เขาตองการใหไป 

จดทะเบียนครบั 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ก็ไมวากนั ในเมื่อมีข้ันตอนอยางนีน้ะครับ ถาเขาจะรางมา  

อยางนัน้ มนัยงัมีตอไปอีก มาตรการสกัดกัน้เริ่มต้ังแตมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ นี้ดวย คอื 

หนงัสือเชิญชวนจะตองตรวจสอบโดยนายทะเบียน แลวก็เห็นวาชอบหรือไมชอบ กวาจะใหสงออกไปได  

ก็ไมทราบวาจะกินเวลาสกัเทาไรนะครับ 

  ประธาน  :  ปกติมันกม็ีพระราชบัญญัติระเบียบวิธีปฏิบตัิราชการคุมอยู วาตองทําโดย 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ถาแกไขแลวไมถูกตอง ก็ใหส่ังไมรับแจง ในมาตรา ๑๒ บัญญัติ 

ไวอยางนัน้ แลวก็ถาหากวาจะอุทธรณ มาตรา ๑๓ ในกรณีที่นายทะเบยีนสัง่ไมรับแจง ใหอุทธรณยืน่คํารอง 

ตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง นายทะเบยีน ก็คือประธานกรรมการการเลือกตั้ง ใหอุทธรณตอคณะ 

กรรมการการเลือกตั้ง มนัจะเปนอยางไรครับ 

  ประธาน  :  อันนี้มนัไมเปนไรครับ ยื่นคํารอง โดยหลักเขาก็มีอยูแลว ในเรื่องวธิีปฏิบตัิ

ราชการทางปกครอง ก็อุทธรณตอผูที่ออกคําสั่งได แลวถาอยางนั้น หลังจากนัน้ก็เปนเรื่องที่ไปฟองศาล

ตอไป  

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ผมขอกราบเรียนตอไปเลยนะครับ เร่ืองเล็ก ๆ นอย ๆ อยางการ 

กําหนดนโยบายของพรรค มาตรา ๑๘ ตองมีลักษณะตามทีก่ําหนดไวในมาตรา ๘ และจะตองมคีวาม 

เปนไปไดในทางปฏิบัติ ไมขัดกับแนวนโนบายพืน้ฐานแหงรัฐ และสอดคลองกับฐานะการเงนิและการคลัง 

ของประเทศ อันนีก้็หมายความวา ถาหากตั้งพรรคการเมืองมาในขณะที่เศรษฐกจิของประเทศย่ําแย 

จะเขียนโครงการวิลิศมาหราขึ้นมาก็คงจะไมไดอีกเหมือนกันนะครับ 

  ประธาน  :  แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ คือที่กําหนดไวในรัฐธรรมนญูนะครับ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ฐานะการเงนิและการคลังของประเทศ แลวสิ่งเหลานี้ผูซึ่งจะ

ตัดสินก็เปนดลุยพนิิจทัง้สิ้นครับ มิไดมีมาตราวัดที่แนนอนอะไร วรรคตอไป นโยบายพรรคการเมอืงมีผล 
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เปนการผกูพนัพรรคการเมอืงตองนําไปปฏิบัติ เมือ่ไดจดทะเบยีนจัดตัง้พรรคการเมอืงแลว หากพรรคการเมอืง

ใดไมดําเนนิการดังกลาว เขียนหนงัสือแจงใหถือเปนเหตุส่ังเลิกพรรคได คือถาผมเขยีนนโยบายพรรค

การเมืองแลวจดทะเบียนใหผมแลว ผมไมทําสัง่ยุบพรรคผมเลยนะครับ ทัง้ ๆ ที่ไมไดเปนรัฐบาลดวย 

มาตรานี้ความมันเปนอยางนัน้นะครับ 

  ประธาน  :  ก็สรุปแลวเอากนัอยางนี้ดีกวา เปนขอ ๆ ไมอยางนัน้ฝายเลขานุการจดลําบาก 

ขณะนี้ผานมาเรามีอะไรครับ นอกจากมาตรา ๘   มาตรา ๑๐ ทานมีอะไรที่จะพูดไหมครับ  

  นายวรพจน  วงศสงา  :  มาตรา ๑๐ องคกรอ่ืนทีท่ําหนาที ่

  ประธาน  :  อันนัน้เราพูดไวแลว จะออกมาชัดเจน หมายถึง องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ 

ป ๒๕๔๙ ซึ่งหมายถงึ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่วนิิจฉัยแลวครับ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ถาอยางนัน้ผมยงัสงวนไวตรง กกต. ทาํหนาที่ยุบ ในมาตรา ๗๙  

อีกทหีนึง่ครับ 

  ประธาน  :  ในเรื่องมาตรา ๗๙ ฝายเลขานุการไดไหม มีขอสังเกตวา ขอสังเกตของทาน 

ก็คือวา ไมนาที่จะเปนกรณทีี่ ถาหากวามนีโยบายแลวไมไดดําเนินการจะเปนเหตุยบุพรรค ใชไหมครับ 

มาตรา ๑๘ ใชไหมครับ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  อันนั้น มาตรา ๑๘ ครับผม 

  ประธาน  :  หรือทานจะไปรวมเอาใน มาตรา ๗๙  

  นายวรพจน  วงศสงา  :  จะวาไปทีละมาตราก็ไดครับผม  

  ประธาน  :  จากมาตรา ๑๐ แลวทานมีอะไรอีกหรือเปลา กวาจะไปถึงมาตรา ๑๘ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ การพจิารณาหนังสอืเชิญชวน  

นายทะเบียนเปนผูใชดุลยพนิิจ แลวก็มนัไมมีมาตรการอะไรที่จะวัดไดอยางชัดแจง การทีน่ายทะเบียนใช 

ดุลยพินิจ มนัก็เปนอนัตรายเหมือนกนัวาจะไดรับความเปนธรรมแคไหนเพยีงใดนะครับ 

  ประธาน  :  ทานมานจิมีความเห็นอะไรไหมครับ 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  คืออยางนี้นะครับทานประธานครับ ผมคิดวาในการพิจารณา 

รางกฎหมายนี่นะครับ ผมยงัสงสัยวาเราสบัสนหรือเปลาวา เราพิจารณาฐานะเปนกรรมาธิการตรวจราง 

หรือฐานะเปนประชาชนวิพากษวิจารณนะครับ ถาเอา ๒ อยางมารวมกันมนัก็คงจะไมได 

  ประธาน  :  คงตองย้าํอีกครั้งอยางทานมานิจวา เราคงจะตองดูวากฎหมายที่เขยีนออกมา

เบื้องแรกมันขดัอะไรกับรัฐธรรมนูญที่กาํลงัจะออกมาหรือไม  
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เร่ืองที่ ๒ ก็คือ ในกฎหมายลกู ๓ ฉบับที่ออกมานี่มนัมีอะไรขัดแยงกันไหม ทานนึกออก 

ไหมครับ พอดไีมดีพรรคการเมืองการเลือกตั้งมันมาตราบางมาตราตีกนัอยางนี้ อันนีต้องชวยดู แลว

นอกเหนือจากนั้นในแตละมาตราของ พรบ. มนัมีขอที่ไมถูกตองไหมนะครับ แตวาถาไปถึงอยางที่ทาน 

มานิจพูดถงึเปนสิ่งที่เราจะกาวลวงไปไหม เวนแตเปนเรื่องสําคัญจริง ๆ  

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานที่เคารพครับ ความจริงผมก็ไมอยากจะกาวลวง  

แตเมื่อนึกไปถงึวารัฐธรรมนญูนี้กําลังจะถกูนําไปลงประชามติ อะไรทีอ่อกมาอยางนี้ที่จะทาํใหเกดิ 

การวพิากษวิจารณอยางรนุแรง ถาเตือนไดบอกไปไดเพื่อทําใหมันดีข้ึนเราก็นาจะทําหนาที่นัน้ แตวา 

ถาบอกวาไมตองบอกไมตองเตือนก็ไมเปนไรครับผม 

  ประธาน  :  ก็คงไมเชิงอยางนั้นนะครับ แตวามนัก็คงจะดูวามนัจําเปนไหมในบางเรื่อง 

ถาบางเรื่องจาํเปนมนัก็จาํเปนนะครับ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ถาอยางนัน้ผมกจ็ะพูดแตเร่ืองจําเปน ๆ ดีกวา อยางมาตรา ๑๘ 

ที่วามาแลวเขียนอยางนี้คงจะไมได เพราะวานโยบายของพรรคการเมอืงนัน้จะนํามาปฏิบัติไดก็ตอเมื่อ 

ไดอํานาจรัฐเทานั้น ถาจะเติมก็ตองเติมวา หากไดเปนรัฐบาลแลวตองนํามาปฏิบัติ 

  ประธาน  :  เราพูดงาย ๆ เราก็ติงไปนิดวา มาตรา ๑๘ วรรคสองนั้น การไมดําเนนิการ 

ตามนโยบายของพรรคนั้นไมนาจะเปนเหตุใหยุบพรรค 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  มิได โดยที่ไมระบวุาไดอํานาจรัฐหรือไม เพราะนโยบาย 

บางประการมนัจะกระทาํไดตอเมื่อไดอํานาจรัฐเมื่อเปนรัฐบาล ถาเปนฝายคาน 

  ประธาน  :  เขาใจ หมายความวานโยบายของพรรค ทานหมายความวาถาเปนรัฐบาลแลว

ไมทําตามนโยบายพรรคทีว่างไวตองยุบพรรคใชไหม ถาพดูอยางนัน้ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ถาจะเขียนวาจะยบุเพราะไมไดดําเนนิตามนโยบายก็ตองม ี

ขอแมวาตองเปนรัฐบาลแลว เพราะวาถาไมเปนรัฐบาลจะนาํนโยบายมาปฏิบัติไดอยางไร 

  ประธาน  :  อาจารยมานิจชวยคิดคําหนอย ถาจะทําขอสังเกต 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  คืออยางนี้ครับในวรรคสองนะครับ ผมเขาใจวาปองกันไมให

พรรคการเมืองเทีย่วไปกาํหนดนโยบายอะไรเลน ๆ อยางเชนบอกวาถาเราไดเปนรัฐบาลแลว ผมจะแจกเงนิ

คนทุกวนั วนัละ ๑,๐๐๐ บาททกุคนอยางนี้นะครับ ผมคงทาํไมได อยางนีก้็ตองหามไว แตวาในวรรคสาม 

ก็เหน็ดวยวา ถาหากเปนรัฐบาลแลวตองเอานโยบายที่แถลงไปทาํ แตวรรคสองปองกันไมใหเทีย่วไป 

โฆษณาหลอกลวงชาวบาน เพราะบานเรานี่เดี๋ยวนี้กเ็ชื่ออะไรกนังาย ๆ นะครับ เราควรจะบอกไวดวยวา 

ถาเปนรัฐบาลก็ตองทาํตามนี ้

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

วันองัคารที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๐                                                                                       จงถนอม ๙/๕ 

 

  ประธาน  :  ทานติงไวนิดหนึง่วา วรรคสามควรจะใชในกรณีที่พรรคการเมืองนัน้ไดเปน

รัฐบาลใชไหม จดถูกนะครับ ไมนาจะใชกบัพรรคการเมอืงทุกพรรค แตใหใชเฉพาะพรรคการเมืองที่ไดเขา

เปนผูบริหารประเทศ  

  เจาหนาทีป่ระจําคณะกรรมาธิการ  :  ถาสมมุติมีหลายพรรครวมกนัจัดตัง้เปนรัฐบาลละครับ   

  ประธาน  :  เอาอยางไรครับ ถาเปนรัฐบาลผสมวาอยางไรครับ เชิญครับหมอ 

  นางมาลนิี  สุขเวชชวรกิจ  :  ดิฉันก็ยงัไมเห็นวาจะเปนอปุสรรคนะคะ เพราะอยางกลุม 

ของเราพวกผูหญิงเราอาจจะตั้งพรรคขึ้นมาเราจะรณรงคใหผูหญิงเขามาอยูในสภานี้มากขึ้น แลวเราก็

ดําเนนิกิจกรรมทางการเมืองในลักษณะนีแ้หละ แลวเราไปเอาเงนิเขามาแลวเราก็ตองทาํ เราก็จะตองมี

เหมือน Activity ทางนี ้

  ประธาน  :  ถาไมทาํก็เปนเหตุจะเลิกใชไหมครับ 

  นางมาลนิี  สุขเวชชวรกิจ  :  ถูกตอง คุณไปเอาเงนิเขามาแลว ไมเปนรัฐบาลแลวบอกไมทํา

อะไรเลย อยางนีก้็เอาเงินเขามาฟรี ๆ ใชไหมคะ 

  ประธาน  :  ทานวรพจน 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ผมไมวา คือแตวาเขียนไวบอกวา นโยบายถาจดทะเบียนแลว 

ไมปฏิบัตินี่ ผมยังไมไดเปนอะไรเลย จดทะเบียนแลวยืน่รับจดทะเบียนผม ผมไมปฏิบัติแลวก็ยุบพรรคผม

แลวนี่ วรรคสามนี้อานใหดนีะครับ เมื่อไดจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองแลว หากพรรคใดไมดําเนนิการ

ดังกลาว 

  นายสมเกยีรติ  วรดิษฐ  :  ยงัไมมีโอกาสไดดําเนินการ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  โอ.เค. ครับ มนัก็เร่ืองเล็กนอย ผมคิดวาอาจะเปนการตกหลน 

ทางฝายนัน้บญัญัตินะครับ อาจจะคิดเอาแตจะบังคับทาเดียว ก็เลยลืมไปวาจะบงัคบัเมื่อไร 

  ประธาน  :  ทานจะใหเสนอเปนขอสังเกตอยางที่วาใชไหมครับ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ก็นาจะเสนอเปนขอสังเกตครับ 

  ประธาน  :  ตอไปครับ 

  เจาหนาที่ประจําคณะกรรมาธิการ  :  ขออนุญาตก็คือใหตั้งขอสังเกตวา มาตรา ๑๘  

วรรคสาม ใหตั้งขอสังเกตวา 

  ประธาน  :  ควรจะใชเฉพาะกรณีที่พรรคการเมืองนั้น ๆ เปนฝายรัฐบาล 

  เจาหนาที่ประจําคณะกรรมาธิการ  :  เขาบริหารประเทศ นะครับ 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

วันองัคารที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๐                                                                                       จงถนอม ๙/๖ 

 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  มาตรา ๒๑ เปนขอบังคับของพรรคอยางนอยตองมีอยางนี ้ๆ 

คอนขางจะละเอียดนะครับ สวนมาตรา ๒๒ นัน้ 

 

- ๑๐/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



วิ. วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                                     วีรพร ๑๐/๑ 

วันองัคารที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ก็ผานไปไดใชไหมครับคอนขางละเอียด  

  นายวรพจน วงศสงา  :  คอนขางละเอียด 

  ประธาน  :  กผ็านไปไดนะครับ O.K. ครับ  

  นายวรพจน วงศสงา  :  มาตรา ๒๒ นั้น กําหนดใหกรรมการบริหารพรรคมีวาระดํารง

ตําแหนงไดไมเกินคราวละสองป และสมาชิกจะดํารงตาํแหนงใดติดตอกันเกนิสองวาระไมได อันนี ้

พรรคการเมืองเปนประชาชนเปนเอกชน ไมใชเจาหนาทีข่องรัฐ ไมไดกินเงนิภาษีอากรของรัฐ แลวบงัคับ

อยางนี้มนัมีประเทศไหน  

  นายมานิจ สุขสมจิตร  :  ทานประธานครับ คําวา และสมาชิก  

  ประธาน  :  ความหมายเขา หมายความวาสมาชกิคนไหนจะเปนกรรมการบริหาร 

  นายมานิจ สุขสมจิตร  :  ไมไดมันเปนคําเกนิมาครับ กรรมการบริหารพรรคมีวาระดํารง 

ตําแหนงไดไมเกินคราวละ ๔ ป และจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกนิ ๒ วาระไมได  

  ประธาน  :  สมาชิกเกินมาใชไหมครับ เขาแกไปแลวใชไหมครับ  

  นายมานิจ สุขสมจิตร  : รูสึกวันนั้นแกไดไปแลวครับ  

  นายวรพจน วงศสงา  :  ยังบังคับเกนิ ๒ วาระไมไดอยูใชไหมครับ  

  ประธาน  :  เอาอยางนี้ดกีวาวาทานจะตั้งขอสังเกตวาไมควรจะบังคับใหวาระการดาํรง

ตําแหนงของกรรมการไมใชไหมครับ  

  นายวรพจน วงศสงา  :  ไมควรจะบังคับ  

  ประธาน  :  คือวรรคสองควรตัดทิ้งพูดงาย ๆ โอ.เค ทานกรรมาธิการอื่นเหน็อยางไรครับ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ผมไมขัดของครับ 

  ประธาน  :  มนัก็ไมนาจะไปบังคับเขา เขาจะไปเทาไรก็เร่ืองของพรรคเขา ไมเหมือนกับ

นายกรัฐมนตรีไมใหเกิน ๘ ป ใชไหมคนละแบบ เหน็ดวยนะครับ เหน็ดวยจะเสนอขอสังเกตวาวรรคสองนี้

เห็นควรตัดออก เพราะวาไมควรจะไปบังคบั เชิญครับ  

  นายวรพจน วงศสงา  :  มีเร่ืองการหาเงินเขาพรรคในมาตรา การบริจาคเงินใหกับ 

พรรคการเมืองนะครับ มาตรา ๕๖ เขียนไววา การจัดหาทนุ การหารายไดจากกิจกรรมหาทนุ 

ของพรรคการเมืองตองไมมวีตัถุประสงคเพือ่แสวงหากาํไร อันนี้ผมเขาใจวานาจะตกคาํวา  

ไมมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหากําไรมาแบงปนกนั คือถาหากไมใหมีกาํไรเลย จัดเลี้ยงโตะจนี โตะละ  

๕,๐๐๐ บาท เก็บโตะละ ๑ แสนบาท ก็คงไมได  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  อยางนัน้ก็ไมมีทุนเขา  

 



วิ. วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                                     วีรพร ๑๐/๒ 

วันองัคารที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๐  

 

  นายวรพจน วงศสงา  :  อยางนั้นก็ไมมีทนุ ผมเขาใจนาจะตกคําวา แสวงหากาํไร 

มาแบงปนกนั  

  นายพิเชยีร อํานาจวรประเสริฐ  :  แลวตัง้ราคาโตะละ ๑ ลานบาท อยางนี้เกินกวาเหตุ 

ไหมครับ  

  ประธาน  :  เขาไมไดมาแบงปนกนั ผมเขาใจวาอยางนี้ อานตามหรือเปลาฝายเลขานกุาร 

  นายไกรสิทธิ ์ ธัมมัญู  :  มาตรา ๕๖ ใหเพิ่มเติมคําวา มาแบงปนกนั ใชไหมครับ  

  ประธาน  :  ไมใชเราเติมหรอก มีขอสังเกตวานาจะตกขอความวา มาแบงปนกนั หลังคําวา

แสวงหากาํไรหรือไม เพราะมันแสวงหากาํไรอยางที่เมื่อกี้ที่บอกโตะจนีโตะละ ๑ ลานบาท ไดกาํไรอะไร  

  นายพิเชยีร อํานาจวรประเสริฐ  :  ทานประธานครับ คอืเร่ืองนี้ผมคิดวานาจะมีการบัญญัติ

ไวบางนะครับ เพราะวามนัเปนการไปรบกวนประชาชนมากเลย 

  ประธาน  :  ถาประชาชนเขาไมอยากใหรบกวนเขาไมออกครับ บางคนเขาอยากจะจาย 

๑๐ ลานบาทดวยโตะนั้น  

  นายพิเชยีร อํานาจวรประเสริฐ  :  เขาใจครับทาน คือในสวนนัน้กม็ีครับ แตวาสําหรับ

ประชาชนอกีหลายสวนเลยทาน ที่เขาไมอยากจะจายเลยแตวาเขาจาํเปนตองจายเพราะวาถูกก็กึ่ง ๆ บังคับ

ละครับทานประธาน เพราะฉะนัน้ในมาตรา ๕๖ การหารายไดจากการจัดกิจกรรมหาทุนของพรรคการเมือง

จะตองไมมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหากาํไรนะครับ นาจะมีคําวา หรือวตัถุประสงคทีท่ํานองคลาย ๆ 

เบียดเบียนผูอ่ืนนะครับ ทัง้นีเ้มื่อพรรคการเมืองดําเนินกิจกรรมหาทุนในแตละครั้งเสร็จเรียบรอย 

จะตองรายงาน  

 คือตรงนี้นาจะเติมนิดหนึ่งเพราะวาจริง ๆ บางวัตถุประสงคนัน้ไมใชเพือ่แสวงหากาํไร 

ก็จริงครับทานประธาน แตวามันไปเบยีดเบียนผูอ่ืน ซึง่การเบียดเบียนผูอ่ืนนีก้็คือการใชอิทธิพลของ 

พรรคการเมืองแลวก็ไปขอกนัครับทานประธาน ปรากฏวาก็ไปขอบรรดานักธุรกิจ บริษัท หางรานตาง ๆ  

เขาไมอยากจะใหเขาก็ไมรูจะทําอยางไรทานประธาน แลวก็กึง่ ๆ ถูกรีด พูดกนัตรง ๆ นะครับ โตะละ  

๑ ลานบาท ตนทนุโตะหนึง่วนันัน้บอกไมไดเลี้ยงอาหารดีดวยซ้ําไป อาหารอะไรก็ไมรู คือมันเกนิกวาเหตุ

มาก ๆ ทานประธาน โตะหนึ่งวันนั้นรูสึกจะ ๒,๐๐๐ บาท ๓,๐๐๐ บาทเอง แตวาขายโตะละ ๑ ลานบาท 

ทานประธาน มันเกนิกวาเหตุ คือจริง ๆ ผมไมไดมีสวนไดเสียกับพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึง่  

แตผมเห็นวาตรงนี้เปนการสรางวฒันธรรมทางการเมืองที่ไมดีครับทานประธาน เพราะวาเมื่อเขาไดไป 

โตะละ ๑ ลานบาท ๔๐๐ กวาโตะ ไดไปถึง ๔๐๐ กวาลานบาท ผมวามนัเกนิกวาเหตทุานประธาน  

เพราะวาความจริงถาเขาจะรณรงคใหพอสมควรแกเหตุ โตะหนึ่งผมวาเต็มที่สัก ๑ แสนบาทก็เรียกวา 

ทารุณมากแลว อันนี้ไมใชทารุณแลวละครับ เขาขายโหดเหี้ยมอาํมหติเลยทานประธาน แลวบริษทั  
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วันองัคารที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๐  

 

หางรานตาง ๆ เขาจะไมให ใจจริงผมไปถามดูหลายคนเขาบอกเขาไมอยากจะใหเลยโตะละ ๑ ลานบาท  

แตวาเขาก็เกรงวาตอไปในอนาคตถาเกิดพรรคการเมืองนี้มาเปนรัฐบาลเขาอาจจะมีปญหา เขากเ็ลยจําเปน

จําใจตองใหครับทานประธาน  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ผมขออนุญาตทานประธานนดิหนึง่นะครับ บทบัญญัติ 

มาตรา ๕๖ ผมก็ไมไดอยูยกรางรัฐธรรมนญูนะครับ แตถาในฐานะทีเ่ปนนกักฎหมายอานครับ ผมคิดวา 

ยกรางรัฐธรรมนูญเขาบทบญัญัติอันนี้ข้ึนมาก็เพื่อไมตองการใหวัดครึ่งหนึ่งกรรมการครึ่งหนึง่ ไมใชอางวา 

หารายไดเขาพรรคแลวเขากระเปาพวกผูบริหารหรือบุคคลหนึง่บุคคลใด เพราะฉะนัน้ก็ตองเติมวา  

ไมมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหากําไรใหผูอ่ืน มันจะดีกวา คอืก็ใหเฉพาะพรรค ทีนี้ถาเกิดวาไมเขียนอยางนั้น 

ก็กลายเปนวัดครึ่งหนึง่กรรมการครึ่งหนึ่ง พอไดมาแลวใหพรรค ๕๐ เปอรเซ็นต ทีเ่หลือ ๕๐ เปอรเซ็นต 

กรรมการมาแบงกนั  

  นายวรพจน วงศสงา  :  ผมเขาใจวาภาษากฎหมายทีถู่กตองก็คือไมแสวงหากําไร 

มาแบงปนกนั  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ทนีีว้ามาแบงปนกนัพี่มนัก็ไมรูวาแบงระหวางใครตอใครสิ 

ภาษากฎหมายก็คือวาแสวงหากาํไรเขาใหได คือการจัดงานทุกอยางถาไมมีกําไรเขาพรรคแลวจะมีทนุ 

ไดอยางไร มันตองกําไรแน จดังานถาไมกําไรแลวจะจัดทาํไม จัดใหขาดทุนหรือเสมอตัวก็ไมมีทนุเขาพรรค 

เพียงแตวาคําวา แสวงหากาํไร ตองมีเพื่อเขาพรรคเทานัน้จะไปใหกรรมการไมได จะไปใหบุคคลอื่นไมได  

ผมคิดอยางนัน้นะครับ เพราะวามนัตองกาํไร จัดงานไมมีกําไรจะหาทนุเขาพรรคไดอยางไร  

  รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ คือมาแบงปนกนัคือมีตัวบคุคลมีกรรม  

ถาไมอยางนั้นก็มาตรา ๕๖ พรรคไหนดําเนินการแลวกม็ีกําไรก็ผิดหมดเลย  

  ประธาน  :  คือมันก็มนีะตรงแสวงหากําไร ปญหาอยูวาใหผูอ่ืนหรือแบงปนกันจะใชคําไหน 

หรืออะไรทํานองนัน้  

  รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :  มันตองมาแบงปนกนันะ ถาเขียนวาแสวงหากําไรใหผูอ่ืน 

ผมวาเปนการเขียนกฎหมายที่เชยมาก 

  นายพิเชยีร อํานาจวรประเสริฐ  :  ทานประธานครับ คอืประเด็นนัน้กเ็ปนประเดน็หนึ่ง 

ซึ่งผมคิดวาเขาไดเขียนไว วาตองไมมีวัตถปุระสงคเพื่อแสวงหากาํไรเทานี้มนัก็ชัดเจนอยูแลว  

  ประธาน  :  คงไมชัดครับ เพราะมันกําไรแน มนัไมไดกําไรคงไมจัดหรอกครับ 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  เพราะวาถาเกดิผมจัดแลวผมไมแสวงหากาํไร เพราะมัน 

หามไมใหแสวงแลวผมจะหาทุนเขาพรรคไดอยางไร  

  นายพิเชยีร อํานาจวรประเสริฐ  :  คือทานหาไดแตตองไมเกินควร 
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วันองัคารที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๐  

 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  กค็ือแสวงหาไมเกินสมควรเทานัน้ ทีนีว้าผมถามทานวา 

ทานไปหามทาํไมเพราะวาตอนนี้เขากําลงัจะมองวาการบริจาคเงนิเขาพรรคที่ไปตีกรอบวาหามเทานั้นเทานี ้

มันหามทําไม เพียงแตวาคณุไมตองหามแตมันตองโปรงใส ตองมีความชัดเจนวาใครบริจาคเทาไร อยางไร 

อยางุบงิบ อันนี้มันเกิดประเด็นแลววาการจํากัดเงนิที่บริจาคใหพรรคนีค่วรหรือไม เขาก็บอกวาไมควรจํากัด

แตตองโปรงใส ทนีี้การจัดงานหาทุนเขาพรรคก็เหมือนกนั เปาหมายจดังานก็คือวาพรรคไมมีสตางค 

อยางทีพ่ี่วรพจนวา พรรคอาจารย พรรคครู มันก็ตองหาเงนิเขาพรรค มันก็ตองแสวงหากาํไร ถากฎหมาย

เขียนหามอยางนีน้ะจัดไมได ก็ตองเกิดความชัดเจนวาคณุหามแบบไหน  

  ประธาน  :  ถาอยางนี้ไดไหม จะเชยไมเชยก็ไมรูละ เราก็บอกวาหลงัคําวา แสวงหากําไร 

ควรจะเพิ่มคําวา แบงปนกันหรือใหผูอ่ืน แลวแตเขาจะไปคิดเอา มนักไ็ดทั้ง ๒ คํา แลวแตทาน ทานมานิจ 

วาอยางไรครับ  

  นายมานิจ สุขสมจิตร  :  แบงปนกันมนักย็งัเชยอยูนะครบั เมื่อหาเงินเขาพรรคมันกค็ง 

ไมไปแบงหรอก ผมยงัคิดวาหามแสวงหากาํไรมันเปนไปไมได  

  ประธาน  :  ไมครับ แสวงหากําไรเราไมหาม แตหามแสวงหากําไรใหผูอ่ืนหรือแสวงหา 

กําไรเพื่อแบงปนกนั  

  นายพิเชยีร อํานาจวรประเสรฐิ  :  ทานประธานครับ คอืผมไมขัดของนะครับวา 

แสวงหากาํไรใหผูอ่ืนก็เหน็ดวย แตวาอยากจะใหเติมวา หรือเกินสมควร ลงไปดวย  

  ประธาน  :  คือมันลําบาก อันนี้มนัอยูที่วาคนที่จะไปจายจะถกูบังคับหรือไม สมัครใจ 

โดยกึ่งบงัคับหรืออะไรมันเรื่องชวยไมไดทั้งนั้นผมวา เพราะวาไมวาเมืองไทยหรืออเมริกามันก็ออกมา 

อยางนีท้ั้งนั้นครับ ทีนี้เราจะมีเร่ืองบริจาคอีกครั้งหลงั ซึง่บริจาคนีเ่ขาหาม เขาหามเกิน ๑๐ ลานบาท  

อยูทีห่นา ๑๖  

  นายพิเชยีร อํานาจวรประเสริฐ  :  ก ็โอ.เค. ผมไมมีปญหาอะไรเพยีงแตผมอยากจะติง 

ไวนิดหนึ่งวา การจัดกิจกรรมหาทนุของพรรคการเมืองนั้นก็ไมควรจะใหเกนิสมควร เพราะวาถาเกนิสมควร

ทายที่สุดมนักเ็ปนการเบียดเบียนผูอ่ืน แลวก็เร่ิมตนคุณก็เบียดเบียนผูอ่ืนอยางนี้แลว คุณจะไปมีคุณธรรม 

จริยธรรมตอสังคมไดอยางไร ในเมื่อวาเริม่ตนคุณก็เร่ิมดวยการเบียดเบียนผูอ่ืนมาแลว ซึ่งตรงนีผ้มวา 

เปนวฒันธรรมทางการเมืองที่ไมดี คือเดมินั้นตัง้แตแรกโตะหนึ่งมันก็ไมเกิน ๑ แสนบาท แลวตอมา 

เขาก็เพิม่มาเปน ๕ แสนบาท แลวปจจุบันนี้เพิม่เปน ๑ ลานบาท ตอไปในอนาคตอาจจะเปน ๒ ลานบาท  

๓ ลานบาท  คือมันก็ไปเร่ือย ๆ นะครับ  

  ประธาน  :  เจาหนาที่ชวยบนัทกึไวเปนความเห็นที่ทานพิเชียรเห็นนะครับ เราก็เห็นดวยวา

มันไมดี แตวาอาจจะไมใชส่ิงนีท้ี่จะไปเสนอเขา เชิญครับ  
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วันองัคารที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๐  

 

  นายวรพจน วงศสงา  :  ทานประธานที่เคารพ บงัเอิญผมอยากจะพูดเรื่องเขาหาเงนินี้

หนอย คือความจริงการขอรบัเงินบริจาคโดยเปดเผยหรอืวาจัดกิจกรรมเพื่อหาเงินโดยเปดเผยนี่เปน 

ส่ิงซึ่งพรรคการเมืองทัง้หลายเขากระทํากนั ดีกวาเขาไปแอบซอนคอรรัปชันจากตรงนั้นตรงนี้มาครับผม  

  ตอไปมาตรา ๗๒ การจัดสรรเงินกองทนุนีน่ะครับ ไดกําหนดสัดสวนไวตายตัวแนนอน 

ในกฎหมายวา พรรคซึ่งจะไดรับเงินกองทนุนัน้จะตองไดรับคะแนนรอยละเทานั้นเทานี้ตามเกณฑ  

ดูมาตรา ๗๒ แลวทางคณะเราเหน็วา การกําหนดหลักเกณฑไวตายตวัในกฎหมายอยางนี้ มันทําให

คณะกรรมการบริหารเงนิกองทนุซึ่งตัง้ขึ้นมานัน้ทําอะไรไมไดเลย มันนาจะกําหนดเปนแนวทางไว  

แลวก็ใหอํานาจของคณะกรรมการบริหารซึ่งตั้งขึ้นมาตามคณะกรรมการตามมาตรา ๗๑ นัน้ ใหเขาไดใช

ดุลยพินิจในการปรับบาง ถากําหนดไวอยางนี้มนัตายตวัเปนสูตรสําเร็จวาใครอยางนี้ก็เอาไป ใครไดอยางนี้

ก็เอาไป  

  ประธาน  :  ถาทานจะเสนอใหคณะกรรมาธิการพิจารณาวาหลักเกณฑการจัดสรร

เงินกองทุนเพือ่การพัฒนาพรรคการเมืองกาํหนดเอาไวตายตัวใชไหมในมาตรา ๗๒ นั้น นาจะไมเหมาะสม 

นาจะเปนอยางไรครับ  

  นายวรพจน วงศสงา  :  นาจะใหอํานาจคณะกรรมการจดัสรรตามมาตรา ๗๑ นัน้  

มีอํานาจกาํหนดหลักเกณฑ 

  ประธาน  :  นาจะใหเปนอาํนาจของคณะกรรมการ 

  นายวรพจน วงศสงา  :  ตามมาตรา ๗๑ กรรมการกองทุนตามมาตรา ๗๑ 

  ประธาน  :  กรรมการกองทนุตามมาตรา ๗๑ จัดสรรโดยพิจารณาจากอะไรครับ  

  นายวรพจน วงศสงา  :  จากความเหมาะสม  

  ประธาน  :  จากความเหมาะสม  

  นายวรพจน วงศสงา  :  พิจารณาตามโครงการของพรรคการเมืองดวย 

  ประธาน  :  พจิารณาตามความเหมาะสมจากโครงการของพรรคการเมืองนัน้ ๆ ใชไหม 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เนนไปเลยครับ  

  นายวรพจน วงศสงา  :  ครับ  

  ประธาน  :  ตามความเหมาะสมจากโครงการของพรรคการเมืองนัน้ ๆ  ใชไหมครับ

กรรมาธิการมคีวามเห็นเปนอยางอืน่ไหมครับ ถาไมอยางนั้นเราก็ผานไป เชิญครับ  

 

           - ๑๑/๑ 
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  นายวรพจน  วงศสงา  :  ตอไปเร่ืองการจัดสรรเวลาแถลงผลงาน  

  ประธาน  :  มาตราเดียวกันหรือครับ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  มาตรา ๗๔ ครับ วา จัดสรรเวลาออกอากาศ ในรางนั้นบอกวา 

ใหจัดใหแกพรรคการเมืองทีม่ิไดมีสมาชิกเปนรัฐมนตรีเทานัน้ ซึง่หมายความวาเราจดัใหเฉพาะฝายคาน  

อันนีก้็รูสึกวาจะเปนฝายคานเขียนกฎหมายฉบับนี ้มันจะตองจัดใหทุกพรรคที่มี ส.ส. อยูในสภา ถาไป 

เขียนบอกจัดใหเฉพาะฝายคาน เกิดฝายคานที่เวลานี้ไปเปนรัฐบาลบางก็จะอดเหมือนกนันะครับ 

  ประธาน  :  ไม เขาถืออยางนี้ผมเขาใจวา เขาถือวารัฐบาลสั่งการของตัวเองไดแลว  

ฉะนัน้เขาไมสนใจที่จะไปคุมให แตเขาคุมวาตองใหฝายคาน 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  รัฐบาลไหนก็ตามไมยอมใหฝายคานมาออก อันนี้ตองใหโอกาส 

ฝายคาน  

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานที่เคารพครับ ผมวาถาหากวาแทนที่เราจะแบงวา 

จัดใหใคร แลวก็ละเวนอีกฝายหนึ่งนั้น อันนี้ยิง่จะทําใหฝายรัฐบาลเขาใจวา เขาคิดวาฉันจัดไดตามใจชอบ  

แตถาจะเขียนไววา ใหจัดใหทุกพรรคโดยเทาเทียมกัน มนัจะเปนการคุมรัฐบาลดวยวา เธออยาจัดของเธอ 

ใหมากกวาฉนั 

  ประธาน  : ผมมองอยางนี้วา 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ถาเอากนัอยางวาฝายรัฐบาลได ๒ เดง ในฐานะเปนรัฐบาล 

อีกเดงหนึง่มาไดตรงนี้อีก 

  ประธาน  :  คืออันนี้มนัเรื่องพรรคการเมือง เปนเรื่องนายทะเบียนพรรคการเมืองทํา แตวา 

จะตองกาํหนดใหเวลาใหพรรคไหน ทนีี้ถาทานไปกาํหนดวาตองใหพรรครัฐบาลดวย รัฐบาลยิ้มเลย 

เพราะวารัฐบาลนัน้ไมไดถูกบังคับวาจะเอาอยางอื่นไมได เปนเรื่องบงัคับนายทะเบยีนหาเวลาใหพรรค 

เพราะตรงนี้เขาถึงบงัคับใหพรรคฝายคาน ถาทานไปบอกวาใหนายทะเบียนหาใหพรรคฝายรัฐบาลดวย 

ไมไดหมายความวารัฐบาลไดแคนี้หรอก รัฐบาลไดบวกตรงนี้ เพราะรฐับาลเองก็จะสั่งการของตวัเอง 

ในอํานาจ เอาเวลานี้ ๆ แลวก็บวกดวยเวลานี ้

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานที่เคารพ ดวยความเคารพ ผมคิดวาจะทําใหรัฐบาล

เกิดความรูสึกวาฉนัจะตองใชอํานาจของฉนัจัดหาให  

  ประธาน  :  เพราะวารัฐบาลไหนก็ไมเอา รัฐบาลไหนก็บอกฉันไดเพิ่ม จริง ๆ ในความเปน

จริงบอกวารัฐบาลไหนก็บอกฉันไดเพิ่มตรงนี ้
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  นายวรพจน  วงศสงา  :  ไมเปนไรครับ ไมติดใจครับ 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ หลักการเดมินั้นพรรคที่ม ีส.ส. อยูในสภา 

นายทะเบียนพรรคการเมืองจะตองจัดสรรเวลาออกอากาศใหเขาไปเสนอผลงานปหนึง่ไมนอยกวา ๓ คร้ัง 

โดยคํานงึหลกัเกณฑถงึจาํนวน ส.ส. ทีม่ีอยูนะครับ ที่เวลาที่เราไดรับการจัดสรรก็จะแบงเปน ๓ Grade 

Grade หนึ่งไมเกิน ๑ ชั่วโมงตามจาํนวน ส.ส. ที่มีไมนอยกวา ๓ Grade ครับ ๑ ชัว่โมง ๔๕ นาที ๓๐ นาที

ถาม ีส.ส. นอยก็มีเวลาออกอากาศนอยคอื ๓๐ นาท ีอยางต่าํ ๓๐ นาท ี๓ คร้ัง หมายความวารวมถึง ส.ส. 

ทุกพรรคที่มี ส.ส. อยูในสภา ก็มีสิทธิที่จะตองไดรับเวลาออกอากาศฟรนีะครับ อันนี้มนักลับหลักการไปวา

ใหเฉพาะพรรคการเมือง  

  ประธาน  :  โอ.เค. อันนีห้มายถึงออกอากาศฟรีใชไหมครับ ผมวาทานมานิจถือหลัก 

อยางนี้ ใหทกุพรรคที่มี ส.ส. จะเปนรัฐบาลหรือไมรัฐบาลก็หมดไป 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  คือผมคิดวาที่บญัญัติไวอยางนี้นะครับ ก็เพราะอยางที ่

ทานประธานชีแ้จงวา คนเปนรัฐบาลแลวโอกาสมนัไดมาก มันจะได ๓ เทา ๔ เทาของฝายคานดวยซ้ําไป 

ทุกวนันี้ ถึงแมแตสถานีเองกอ็ยากเหลือเกนิที่จะเสนอเวลาใหคนที่เปนรัฐบาลอยูแลวครบั เรียกรองจะตอง

ไดมากกวานี้อีก แลวความไมเปนธรรมมนัจะเกิดขึ้น 

  ประธาน  :  อันนี้มนัแกกฎหมายเกาใชไหมครับ  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  คือกฎหมายเกาบอกวาใหจัดสรรใหทุกพรรคอยางที่วากนันะครับ 

คราวนี้มาเจาะจงใหเฉพาะฝายคานพูดกนัตรง ๆ  

  ประธาน  :  ก็เอาอยางนี้ดกีวาเปนขอสังเกตไป สมควรใหเวลาออกอากาศแกพรรคที่มี  

ส.ส. เหมอืนของเกาคุณไปดเูอาเองแลวกัน หรือไม เราไมบอกวาเหมาะสมไหม เราบอกควรจัดสรรเวลา

ออกอากาศใหแกพรรคการเมืองทีม่ีสมาชกิในพรรคอยูในสภาผูแทนราษฎรหรือไม ตามกฎหมายเดิม 

คุณไปเปดดู ตามกฎหมายเดิมหรือไมไปเปดดู เราไมบอกวาควร แตเราบอกวา หรือไม เทานัน้ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานที่เคารพครับ ผมคิดวาการเขียนกฎหมายเราตอง 

ทําใจเปนกลาง ใหเปนธรรม ไมเอียงเขาขางฝายหนึ่งฝายใด ผมนี่เวลาดูมวย คนไทยชกกับมวยฝรั่ง แลว 

เราไปขึ้นใหพวงมาลัยแตฝายเรา ผมอายครับผม 

  ประธาน  :  เชิญทานวัชราครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  กราบเรียนทานประธานครับ คือตามทีท่านมานิจพูด เทากับ 

เราสนับสนุนหรือสงเสริมใหมีการกระทําทีซ่อนเรนนะครบั ใหกลายเปนสิ่งที่ถูกตองขึ้นมา คือการกระทาํ 

ที่วารัฐบาลทําอยางนัน้อยางนี้เปนการเอาเปรียบนี่นะครับ เขาทํากนัอยางไมถูกตอง แลวทาํอยางลับ ๆ  
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โดยไมอาศัยอาํนาจตามกฎหมาย ตอนนี้ในเมื่อเราอาศยัอํานาจตามกฎหมาย ก็ควรจะทําใหโดยเสมอภาค

กันครับ 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ถาอยางนัน้ตองเขียนหามไวเลยวา หามไปแสวงหาเวลาเอาเอง 

ตองให กกต. จัดใหทัง้นัน้เลย คุณจะใหสัมภาษณอะไรก็ไมได นักขาวมาสัมภาษณบอกไมได ตองให กกต. 

ไปจัดสรรเวลากอน ทําอะไรก็ไมไดแลวนะครับ อันนี้ผมคิดวาเปนการใหความเปนธรรมกับฝายคาน  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  เขียนแบบเดิมนี่ดีนะครับ 

  ประธาน  :  คงไมไดเขียนแบบเดิม เขียนอยางนี้ หรือกฎหมายเดิม เราก็ทาํขอสังเกตไป 

หรือไม มาตราอื่นครับ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  มาตราตอไป  มาตรา ๗๙ ครับผม  

  ประธาน  :  คลาย ๆ ทานจะเสนอวาควรจะเปนอาํนาจศาลรัฐธรรมนญู 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ควรเปนอํานาจศาลรัฐธรรมนูญ 

  ประธาน  :  โอ.เค. 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  แลวผมติง มาตรา ๗๙ (๕) ไมสงสมาชิกลงสมคัรรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

  ประธาน  :  อํานาจสั่งเลกิพรรคการเมืองตามมาตรา ๗๙ นัน้ สมควรเปนอํานาจของศาล

รัฐธรรมนูญหรือไม 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  มาตรา ๗๙ (๕) 

  ประธาน  :  เอาทัง้หมดสิครับ แลวโดยเฉพาะ มาตรา ๗๙ (๕) สมควรเปนเหตุยุบเลิก 

พรรคหรือไม 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ครับ อันนี้ขัดตอเจตนารมณ ป ๒๕๔๐ ชัดแจง 

  ประธาน  :  ป ๒๕๔๐ เขาไมฟงเสยีงครับ 

นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  อันนีก้็ถือเจตนารมณ ป ๒๕๕๐ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ไมครับ ป ๒๕๕๐ ไดยืนยันไววาคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจกัร พทุธศักราช ๒๕๔๐ 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  คําวา คงเดิม ไมมีเขียนไวนะครับ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  นี่ครับ เจตนารมณมีบันทกึไว ทานมีคณะกรรมาธิการ 

บันทกึเจตนารมณ 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

วันองัคารที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๐                                                                                     จงถนอม ๑๑/๔ 

 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  บันทกึเจตนารมณอันนี้ยงัไมผานสภา คืออยางนี้ครับ อยากจะ 

เรียนอยางนี้ครับ (๕) ปองกนัไมใหตั้งพรรคการเมืองขึน้มาเพื่อมาหลอกเอาเงิน กกต. เหมือนอะไรทั้งหลาย

ทั้งปวง 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  มิได ทานก็อยาจายเงนิสิครับ ตั้งกฎเกณฑไมจายเงินได  

แตอยาไปยุบพรรคเขา คือใหเขาเกิดมาได เขาอยูไดตามตัวเขาเอง ทานไมตองเลี้ยงเขาถาเขาทาํไมถูก  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เอาอยางนี้ไดไหมครับ ทานผูใดเห็นอยางนีก้ว็าไปเลยครับ  

เปนความเห็นสวนตัวไปนะครับ  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  อยางนัน้มิได ตอนนี้มกีารหารอื (๕) ควรจะเปนเหตุในการเลิก

พรรคไหม เพราะกรรมาธิการก็ตองพิจารณา ก็อธิบายถกแถลงกัน แลวหาขอยุติวาจะเอาอยางไร จะไปเอา 

ทานวรพจนคนเดียวก็ไมได 

  ประธาน  :  คือกรรมาธิการเห็นอยางไรครับ เมื่อกี้เราเสนอเปนขอสังเกตเหน็ดวยไหมครับ

วาอนันี ้อยาเพิ่งไปที ่(๕) ไปที่ทัง้มาตราวาทานเหน็วานาจะเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ ไมนาจะเปน

อํานาจของ กกต. ในการสัง่เลิกพรรคการเมือง 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ส่ังเลิกพรรคการเมืองในบางครั้งบางคราวมันเห็นชัด ๆ อยูแลว 

วาเปนการกระทําความผิด มันไมจําเปนจะตองไปสงใหศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาหรอกครับ ผมไมได 

หมายความวาผมเห็นดวยทั้งหมด ตัง้แต (๑) ถงึ (๗) นะครับ แตผมคิดวาในบางเรื่องมันไมควรไปสงให 

ศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาหรอกครับ เร่ืองมนัไมถึงขนาดนัน้ครับ โดยเฉพาะอยางยิง่ (๕) ที่เห็นกันอยู 

ตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาเพื่อเอาเงนิลูกเดยีว ไมไดทํากิจกรรมอะไรเลย ไปเชาหองแถวหองหนึ่ง แลวก ็

ไมเคยไปที่บานนัน้เลย คลองกุญแจไว หยากไยข้ึนเต็มหมด นี่ผมยังตอวาเลยวา กกต. ใหเงนิไปไดอยางไร

คนพวกนี ้เงินไมใชเงินสวนตัวของ กกต. เงินภาษีอากรของเรา เรารู ๆ อยูวาเขาหลอก แลวเราก็ยงัยินด ี

ใหหลอกอยางนั้นหรือครับ 

  ประธาน  :  เชิญทานวัชรา 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ครับ ผมวาเรื่องนีน้าจะพิจารณาในเรื่องที่วา การกระทําผดิ

บางอยางไมถงึขนาดจะตองยุบพรรค แลวสําหรับเร่ืองอาํนาจของ กกต. นีน้ะครับ ไมนาจะมีอํานาจ 

เกี่ยวกับเร่ืองของการยุบเลิกพรรค แตวามอํีานาจในการสืบสวนสอบสวนนะครับ อันนี้ควรจะเปนอาํนาจ 

แลวก็เสนอเรือ่งใหศาลรัฐธรรมนูญอีกชั้นหนึง่ครับ  

  สําหรับประเดน็หารือผมมีวา คําวา เลิก กบั ยุบ มันตางกันอยางไรครับ ทาํไมตองแยก  

เพราะกฎหมายเดิมรวมอยูในเรื่องเดียวกนันะครับ 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

วันองัคารที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๐                                                                                     จงถนอม ๑๑/๕ 

 

  ประธาน  :  ยุบ นี่จะเปนเหตุที่ไปศาลรัฐธรรมนูญใชไหมครับ แตถาเลิกให กกต. นะครับ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ในรัฐธรรมนูญเหตุแหงการยุบพรรคมันมีอยูมาตราเดียวเทานั้น 

คือกระทําการอันเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย นีแ่สดงวารัฐธรรมนูญมองเหน็วา

อุกฤษฏโทษถงึขั้นประหารชวีิตมันมีอยูกรณีเดียว แตมาใสเสียเยอะแยะเลย ลักทรพัย รับของโจร 

  ประธาน  :  ไมเชิงครับ กรณีที่มาตรา ๖๘ เขาจะเพิกถอนสิทธกิารเมอืงหวัหนาพรรคกับ

กรรมการบริหาร ๕ ป ฉะนั้นงานหนักหนานะครับ แลวกฎหมายเดิม เลิก กับ ยุบ เหมือนกนัใชไหม เทาที ่

จําไดวา อนุกรรมาธิการยกรางเขาชี้แจงกบักรรมาธิการยกรางวามันม ีเขาบอกวาถาเปนเหตุที่ไมสําคัญ 

เขาใหเปนอํานาจ กกต. เพือ่ไมตองวุนวายกับศาลรัฐธรรมนูญ สวนถาเปนเหตุสําคญัซึ่งมีหลายเหตุมาจาก  

มาตรา ๘๐ นัน้ กจ็ะเปนเรื่องของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งก็สุดแลวแต มันคนละเหตุ คนละแบบนะครับ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานครับ ในคําซึง่ใชในการยุบ การเลกินี่ก็สับสนนะครับ 

สวนที่ ๑ การเลิกพรรคการเมือง มาตรา ๗๙ พรรคการเมืองยอมเลิกดวยเหตุเหตุหนึ่งดงัตอไปนี้ นี่ครับ 

การเลิกพรรคการเมือง (๖) บอกวา มีการยุบ ภายใตหัวขอวา เลกิ บอกมีการยุบ  สวนการยุบพรรคการเมือง 

ในสวนที ่๒ ภายใตหวัขอการยุบพรรคการเมืองนีบ้อกวา มีเหตุตองเลิก ภายใตหวัขอ การยุบ นัน้บอกวา 

มีเหตุตอง เลิก  ภายใตหัวขอ การเลกิ นั้น มีเหตุตอง ยุบ นะครับ แมกระทั่งการใชคํา ๒ คํานี้ภายใตหัวขอ 

ก็ยังสับสนกนั  

 

- ๑๒/๑ 

   

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 



วิ. วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                                     วีรพร ๑๒/๑ 

วันองัคารที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :  ตองฝากดูขอ ๖ นิดครับ หมวด ๕ มีคําวา ยบุ อยูตรงไหน มีการควบรวม  

ผมก็อานไมเจอคําวา ยุบ ในหมวด ๕ ถาอยางนัน้นาจะมีขอสังเกตมากกวาวาขอ ๖ ยุบพรรคการเมือง  

คําวา ยุบ ในหมวด ๕ มันไมมี คํานี้ควรใชคําอื่นหรือไม ผมอานไมเจอนะในหมวด ๕ ทัง้หมด คําวา ยุบ  

มันนาจะเปนคําอื่น คาํวา ยบุพรรคการเมอืง ใน (๖) นาจะไมถูกตองนาจะเปนคําอืน่ เชิญครับ  

  นายวัชรา หงสประภัศร  :  ปกตินะครับ การที่จะเลกิก็ดี ยุบก็ดี จะตองมีผลของการนัน้ 

ตอนนี้เลิกและยุบผลของมันอยูตรงไหนครบั  

  ประธาน  :  กฎหมายเดิมเปนอยางไรครับทาน ใครดูมา มันก็คงอัตโนมัติครับ คงจะ 

เหมือนตาย เพราะตายมนัก็ไมไดบอกผลวาเปนอยางไร  

  รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ การยบุไปรวมกับพรรคอื่น พรรคเดิมหมดไป 

ก็ชําระบัญช ีสวนสมาชิกก็จะลื่นไหลไปเปนสมาชกิโดยอัตโนมัติ เวนแตไมประสงคจะไปอยูในพรรคใหม  

ก็สามารถที่จะไปหาพรรคใหมไดในเงื่อนไขพิเศษ  

  ประธาน  :  ทานกาํลังถามวา ยุบก็ตาม เลกิก็ตามผลของมันเปนอยางไรใชไหมทานวัชรา 

สวนรวบรวมมนัมีผล ผมก็ไมรูวาเขาจะตองเขียนไวไหม พรรคการเมืองเลิกก็เหมือนบริษัทเลิกก็ตองเขียน 

มันจะมีไหมชาํระบัญชีที่อ่ืนมีอะไรไหมครับ เดิมมีไหมครับ ตรงนี้มีไหมครับ ก็คง โอ.เค. มาตรา ๘๓ ใชไหม  

ยุบหรือเลิกผลก็มีตอมานี่ครับ ถาอยางนัน้ผมยอนกลับ มาตรา ๗๙ จะเอาอยางไร ความเห็นของ

กรรมาธิการวา ขณะนีเ้ขาแยกระหวางเรื่องเลิกกับยุบ โดยมาตรา ๗๙ เขาใหเปนเรื่องของ กกต. เขาเหน็วา

เปนเรื่องเบา ยุบจะเปนเรื่องหนักใหเปนเรื่องของศาลรัฐธรรมนูญ ซึง่ทานอนกุรรมาธิการทานเหน็วา 

ควรจะเปนเรื่องของศาลรัฐธรรมนูญทั้งสิน้หรือเปลาครับ เชิญครับ   

  นายวัชรา หงสประภัศร  :  ทานครับ ควรจะเปนเรื่องของศาลรัฐธรรมนูญทัง้สิ้น แลวก็

อํานาจของ กกต. นาจะมีเพยีงดําเนนิการสอบสวน  

  ประธาน  :  ทานกรรมาธิการจะเหน็อยางไร เพราะเราตองทาํความเหน็เสนอ ทานเหน็ดวย

นะครับทาน  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ครับเห็นดวยครับ  

  ประธาน  :  ฝายเลขานุการจดไปนะครับวา มีขอสังเกตวา การเลิกนั้นนาจะให 

ศาลรัฐธรรมนญูเปนผูส่ังเลกิตามมาตรา ๗๙  โดยให กกต. เปนผูสนับสนุนขอเท็จจริง 

  นายไกรสิทธิ ์ ธัมมัญู  :  ใหนายทะเบยีนพรรคการเมอืงเปนผูยื่นคาํรองตอศาล

รัฐธรรมนูญเปนผูมีอํานาจยืน่คํารอง  

  ประธาน  :  โดยใหนายทะเบยีน โอ.เค.  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ : ใชคําวา นายทะเบียนเฉย ๆ เพราะมนัมคีํานิยามอยูแลว  



วิ. วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                                     วีรพร ๑๒/๒ 

วันองัคารที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :  โอ.เค. เขาใจ หลงัจากนี้มีอะไรไหมครับ แลวก็มีทานหนึ่ง แลวจะถามวา 

ทานอื่นเหน็อยางไร กรณีไมสงสมาชกิลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งทัว่ไป 

เกิน ๒ คร้ังติดตอกัน ทานวรพจนซึง่ยงัไมทราบวาทานอืน่เห็นอยางไร เห็นวาไมนาจะเปนเหตุที่จะเลิกพรรค 

นาจะเปนเหตเุลิกหรือไมเลิก 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ   :  เห็นดวยกับพี่วรพจน  

  รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ ถามาดูเหตุผลวาตั้งพรรคการเมืองเพื่อมาหา

เงินแสวงประโยชน ก็เรียนจริง ๆ ครับ มหีลายพรรคไมสงผูสมัครเลย แลวก็แยกสาขาไป ปหนึง่ไดเปน 

สิบ ๆ ลานบาทครับ เปนอาชีพใหม อันนี้กเ็ลยเปนทีน่ารังเกียจวาตั้งพรรคการเมืองแตไมประสงคจะสง

ผูสมัครลงเลือกตั้งมนันารังเกียจนะครับ  

  ประธาน  :  เดี๋ยวจะถามจะไดหาเสียงขางมากแลวเสนอได  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ไมเคลื่อนไหวหรือ 

ประธาน  :  คุณหมอมาลนิีเห็นอยางไรครับ  

  นางมาลนิี สุขเวชชวรกจิ :  เห็นดวยตามนีค้ะ  

  ประธาน  :  เหน็ดวยตามนี้แปลวาใหเลิกนะ  

  นางมาลนิี สุขเวชชวรกจิ  :  ไมคะ คือหมายความวามันไมไดยากเยน็อะไรเลยที่เราจะสง

สมัคร ๒ คน  

  ประธาน  :  ฉะนัน้ควรเลิกใชไหมถาไมสง โอ.เค. ครับ เห็นดวย ๓ ทานวาอยางไร  

  นางมาลนิี สุขเวชชวรกจิ  :  แลวนี่ไดไมไดก็ไมไดบังคับ 

  ประธาน  :  ทานวาอยางไร  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  เห็นดวย  

  ประธาน  :  ๔ ๕ ทานมานิจเห็นดวยใชไหม ถามวา ตามที่เขาบอกถาไมสงสมาชิก 

ลงรับสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๒ คร้ัง เปนเหตุใหเลิก  

  นายมานิจ สุขสมจิตร  :  ถาเลิกแลวเหน็ดวย เลิกแลวเอาเงินที่เอาไปเอาคืนมาดวย 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้เปนเสียงขางมากนะครับ  

  นายวรพจน วงศสงา  :  เงนิเขาไมจายอยูแลว เพราะวาเขาจะจายเฉพาะพรรคที่มี  

ส.ส. ดวย  

  ประธาน  :  โอ.เค. ครับ เพราะฉะนัน้ก็ไมตองทาํความเหน็ขอนี้ครับ ผานไปมาตราอะไร

ครับ เชิญทานวรพจนครับ  

  นายวรพจน วงศสงา  :  มาตรา ๘๑ ครับผม  



วิ. วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                                     วีรพร ๑๒/๓ 

วันองัคารที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :  มาตรา ๘๑ เชญิครับ  

  นายวรพจน วงศสงา  :  มาตรา ๘๑ (๑/๑) บัญญัติไว การกระทาํการอันเปนการฝาฝน

พระราชบัญญตัิ  

  ประธาน  :  ทานวาอยางไรนะครับ  

  นายวรพจน วงศสงา  :  อันนี้เปนการบัญญัติไวอยางกวางขวางมากและโทษของการ

กระทาํผิดพระราชบัญญัติการเลือกตั้งมนัมีบัญญัติอยูแลวในพระราชบัญญัติเลือกตั้ง อันนี้มาบญัญัติไว 

ใหเปนเหตุแหงการยบุพรรคอีก ซึ่งมันหนกัมาก  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ผมอานดูแลวพีต่องไปดูตรงสุดทายของ (๑/๑) ทีว่า ทีม่ันผิด 

มันตองเปนเรือ่งโดยทีว่ามิไดสุจริตเที่ยงธรรม อันนี้เขาถงึเอาโทษรายแรงถึงขนาดยุบพรรค เพราะวาถาเปน

เร่ืองทุจริต ไมเที่ยงธรรม มนัเรื่องรายแรง ไมใชแคผิดกฎหมายเฉย ๆ  

  รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ คือหลักการเดิมอันนีม้ันบญัญัติอยูใน

กฎหมายเลือกตั้ง ส.ส. ส.ว. วาตวัเขาเปนผูกระทําผิดถาโทษรายแรงกใ็หใบแดงก็คือตัดสิทธิเลือกตั้ง 

หรือใบเหลืองสั่งใหเลือกตัง้ใหม ไมมีผลกระทบไปถงึพรรคนะครับ แตกรณีนี้ถาการกระทํา พฤติการณ

เพียงแคนี้ยุบพรรคเลยมันหนักขึ้น 

  ประธาน  :  เขาเอาการกระทาํของพรรคครับ 

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ใช เอาการกระทําของพรรคไมใชเร่ืองคน 

  รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ ความจริงตวัอยางอันนี้ก็เห็นไดชัด  

เขาเอาตัวอยางจากกรณีทีพ่รรคไทยรักไทยไปจางพรรคเล็กลงสมคัร หรือวาใหยายเขตที่ภาคใตเปนเหต ุ

ใหยุบพรรคก็เอาตัวนีม้าบัญญัติไว เพราะวาพรรคเองมนัไมมีชีวิต มนัเกิดจากคนกระทํา 

  ประธาน  :  อันนี้เปนไปตามคําวนิิจฉัยศาลรัฐธรรมนญู  

 นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ใช เอาคําวนิิจฉัยมาเปนกฎหมาย 

 ประธาน  :  เพราะฉะนัน้คงไปคานเขาลาํบาก 

  รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :  ผมพูดตรง ๆ วาเห็นดวยแตวาพฤติกรรมของคนของ 

นักการเมืองไทยมนัจะเอาขอหาอนันี้แทนที่จะแกลงตัวผูที่ไดคะแนนสงูสุดในเขตเลือกตั้งนัน้แลว 

เอายุบพรรคเลย คราวนี้ผลกระทบไปทัว่ประเทศเลยนะครับ ถามนัตรงไปตรงมาผมไมไดหวงแตผมดูแลว

พฤติกรรมนกัการเมืองไทยพอแพปปในกระเปามนัมีคํารองไวรอเลยนะครับ แลวคนชนะกม็ีรองไวเหมือนกัน

ถาตัวคะแนนไมสูงสุดนะก็จะรองวานัน่ทุจริตเหมือนกนั สรุปแลวมันทจุริตทั้งนัน้นะครับ  

  ประธาน  :  เชญิครับ  

 



วิ. วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                                     วีรพร ๑๒/๔ 

วันองัคารที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๐  

 

  นายวัชรา หงสประภัศร  :  กราบเรียนทานประธานครับ ผมขอเสริมนดิหนึง่วา ตามคดี

พรรคไทยรักไทยจุดสําคัญทีท่ําใหยุบพรรคนั้นอยูใน (๒) การกระทําอนัเปนปฏิปกษตอการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ไมใชเฉพาะเรื่องการกระทําที่ทาํใหไมเปนไป 

โดยสุจริตและเที่ยงธรรมของการเลือกตั้งเทานัน้  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คืออยางนี้นะครับ ของพี่วัชรามันกวางมากเลย ปฎิปกษ 

ตอการปกครอง มันกวางจริง ๆ ทนีี้ผมเห็นนะวา (๑/๑) มนัเปนสวนหนึง่ของ (๒) มันเปนการขยายไวเทานัน้

เพราะวาเหตุผลที่ไมสุจริตเทีย่งธรรมของพรรคไทยรักไทยมันก็คืออันนี ้แตตอนนัน้มนัไมมีบัญญัติไว 

ก็เลยตีความวาไปเขาปฏิปกษตอการปกครอง ยุบไปเถอะ  

  นายวรพจน วงศสงา  :  พรรคการเมืองทั้งหลายจะไมเหลือนะครับในประเทศไทย  

ถาเปนอยางนี ้

 ประธาน  :  รัฐธรรมนูญคงดอีูกทหีนึง่ครับ เชิญครับ 

  นายมานิจ สุขสมจิตร  :  ทานประธานขออนุญาตอภิปรายเพิ่มเติมวา (๑/๑) มนัขยาย

ความประโยคหลังของ (๑) นะครับ หรือเพื่อใหไดมาซึง่อํานาจในการปกครองโดยวธิีการซึง่ไมเปนตาม

วิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนีน้ะครบั แลวก็ม ี(๑/๑) มาขยายประโยคตรงนี ้ซึง่อธิบายไดวา เชน  

การซื้อเสียง การขมขูบังคับอะไรตออะไรตาง ๆ อันนี้เราจะเลนงานคนพวกนี้ เชิญครับ 

  นายวรพจน วงศสงา  :  การกระทาํการเพือ่ใหไดมาซึ่งอาํนาจในการปกครองของประเทศ 

โดยวิธกีารซึ่งมิไดเปนไปตามวิถทีางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี ้ความจริงเราหมายถึงการปฏิวัตรัิฐประหาร 

ยึดอํานาจนะครับ  

  ประธาน  :  ไมใชครับ ตามคําวินจิฉัยศาลรัฐธรรมนูญแลวไมใช พรรคไทยรักไทยทาํนัน้ 

คืออันนี้  

  นายวรพจน วงศสงา  :  แลวการปฏิวัติรัฐประหาร 

  ประธาน  :  ดวย แตวาไมใชเฉพาะปฏิวัติรัฐประหาร คาํวินิจฉัยรัฐธรรมนูญนี่ชัดเจน 

เลยครับวา เร่ืองทีพ่รรคไทยรักไทยทาํนัน้เปนการใหไดมาซึ่งอาํนาจในการปกครองของประเทศ 

โดยวิธกีารซึ่งไมใชเปนตามวธิีการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เขาวินจิฉัยชัดเจน ก็เหลอือีกอันใชไหมครับ 

แตวาเมื่อกี้เราพูดกันเรื่องดําเนินกิจการทางการเมือง ซึ่งเขาคงแกแลวเราจะดูวนัที ่๑๔ อีกทหีนึ่ง เชญิครับ 

  นายวัชรา หงสประภัศร  :  ผมมีเร่ืองหารอืนิดหนึ่งนะครับคือวาในมาตรา ๗๐ กวา ๆ  

นี่นะครับ มีเร่ืองเอยถงึเรื่องปที่ผานมา เร่ืองแตละปก็ดี เร่ืองเกี่ยวกับป ๆ นีน่ะครับ  

  ประธาน  :  มาตราไหนครับ มาตรา ๗๐ เทาไรครับ  

 



วิ. วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                                     วีรพร ๑๒/๕ 

วันองัคารที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๐  

 

  นายวัชรา หงสประภัศร  :  มาตรา ๗๒ นีน่ะครับ พูดถึงอางถงึในป เปนปปฏิทนิหรือ

ปงบประมาณ มันมี ๒ ปนะครับ ปปฏิทินกับปงบประมาณ 

  ประธาน  :  อยูตรงไหน มาตรา ๗๒ หรือครับ  

  นายวัชรา หงสประภัศร  :  ครับ สองวรรคสุดทาย ใชเกณฑของเงนิ 

  ประธาน  :  ในแตละป อาจจะมีขอสังเกตไว คําวา ป ในมาตรา ๗๒  

  นายวัชรา หงสประภัศร  :  คือนาจะไปอยูในคํานยิาม ในนยิามนาจะบอกวาปใน 

กฎหมายนีห้มายความเปนปงบประมาณหรือปปฏิทิน  

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธาน ไมนามีปญหาคือเงินที่เอามาจัดสรร 

คือเงินงบประมาณแผนดิน  

  ประธาน  :  อันนัน้มีอยูแลว  

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ :  มันก็เปนปงบประมาณนะครับ  

  ประธาน  :  ใช มันตองหมายถึงปงบประมาณเพราะวา 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ :  ปปฏิทินคือเร่ิมตนมกราคมไมใชหรือครับ มันจะเริ่มตน  

วันที่ ๑ ตุลาคมหรือครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เห็นดวยกับพี่วชัราวาใสใหมนัชัดวา พ.ศ. 

  ประธาน  :  หรือไมก็มาใสตรงนี้เปนปงบประมาณ นาจะเติมใหชัดเจนวาปงบประมาณ 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ :  เตมิใหชัดไปเลย  

 ประธาน  :  เชิญครับ 

  นายวรพจน วงศสงา  :  มันลําบากอกีอันหนึง่มาตรา ๗๖ พรรคการเมอืงที่ไดรับเงนิ

สนับสนนุตองทําบัญชีจัดทํารายจายในรอบปปฏิทินใหถกูตอง  

 ประธาน  :  ในรอบปปฏิทินครับ ถูกตอง 

 นายวรพจน  วงศสงา  :  เราไปยื่นเงินอุดหนุนตามปงบประมาณแตทําบัญชีตามปปฏิทิน 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  มันไมสัมพันธกันใชไหมครับ 

  นายวรพจน วงศสงา  :  ครับผม 

 ประธาน  :  เปนอยางไรครับ 

  รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ คือจริง ๆ แลวเงนิของ กกต. เงนิกองทนุ 

เปนเงินอุดหนนุ เงินอุดหนนุสิ้นปงบประมาณไมตองคืนนะ เพราะฉะนัน้จะกาํหนดเปนรอบปปฏิทนิ 

หรือปงบประมาณไมมีผลอะไร เราก็มีเงื่อนเวลาที่จะใชภายในรอบปนั้น อยูที่ระเบยีบของ กกต. เขากําหนด

ออกมา 



วิ. วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                                     วีรพร ๑๒/๖ 

วันองัคารที ่๗ สิงหาคม ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :  เพราะฉะนัน้มาตรา ๗๖ ไมนาจะมีปญหาใชไหมครับ โอ.เค. ครับ ในวนันี ้

เราก็ดู ๒ ฉบับคราว ๆ นะ แลวก็วนัที่ ๙ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา เราก็จะดู ส.ส. ส.ว. แลวก็วนัที่ ๑๕  

เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา เราก็จะดูทั้ง ๓ ฉบับรวมกัน โดยทางอนุกรรมาธกิารอาจจะนัดประชุมตอนเชา 

หรืออะไรก็ตามทีนะครับ ของกรรมาธกิารชุดนี้จะนัดบายทัง้ ๒ วนั บายวันที ่๙ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬกิา  

แลวก็บายวนัที่ ๑๕ ทีนี้บายวันที่ ๑๕ คงไมยาวเพราะเราดูกันมาแลว ๒ ฉบับนี้ดูแลว วนัที่ ๙ ก็จะดู  

ส.ส. ส.ว. แลว วนัโนนถงึจะดูอีกนิดเดียว เพราะฉะนัน้ผมอยากจะใหเวลาสักนิดหนึง่เผื่อทางนี้เขาจะดู  

ขอนัดของเราเวลาสัก ๑๔.๓๐ นาฬิกา ไดไหม เผื่อทางนี้เขาจะนัดบายโมงหรืออะไรของเขา วันที่ ๑๕  

นะครับ ขอนัดประชุมคณะใหญเวลา ๑๔.๐๐ นาฬกิา เผื่อคณะโนนเชาแลวเลื่อนมา โอ.เค. ครับ  

ขอปดประชุมครับ ขอบคุณครับ 

 

เลิกประชุมเวลา ๑๖.๕๐ นาฬิกา 

 

กลุมงานชวเลข ๑  

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข   

 

 

 


