
รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

คร้ังที่   /๒๕๕๐ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๗๐๑ ชัน้ ๗ อาคารรัฐสภา ๓ 
 

------------------    

เร่ิมประชุมเวลา ๑๐.๒๐ นาฬิกา 

 

  (นายอัครวทิย  สุมาวงศ  ทาํหนาที่ประธานในที่ประชุม) 

  ประธาน  :  กรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ขอเปดประชุมนะครบั  

  ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานจะแจงใหที่ประชุมทราบนะครับ  

เร่ืองแรก ก็คือ ทานประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญกจิการสภามหีนังสือถงึประธาน 

คณะกรรมาธกิารนี ้เร่ือง ขอแจงผลการประชุมของคณะกรรมาธิการวสิามญั กจิการสภารางรัฐธรรมนูญ  

คร้ังที่ ๑๖ เมื่อวันศุกรที่ ๘ มถิุนายน ๒๕๕๐ ซึง่ไดมอบเอกสารใหแกคณะกรรมาธิการแลวนะครับ 

  เร่ืองที่ ๒  ก็คอื ทานประธานสภารางรัฐธรรมนูญ มหีนงัสือถึงประธานคณะกรรมาธิการนี ้

แจงวาไดรับสรุปรายงานผลการตรวจรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช …. และความเหน็ 

ทางวิชาการเรียบรอยแลว จะนําขอมูลดังกลาวไปใชเพือ่ประโยชนตอการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ และ 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูตอไปครับ ก็ขอแจงใหที่ประชุมทราบนะครับ 

  ระเบียบวาระที่ ๒  รับรองรายงานการประชุมนะครับ ขอใหรับรองรายงานการประชุม 

คร้ังที่ ๑๖ วนัเสารที่ ๙ มถิุนายน ๒๕๕๐ ถาอยางนั้นที่เขียนไววาวนัศกุรนี่ไมใช วันเสารที่ ๙ นะครับ  

หนาแรกครับ หนาแรกเปนชือ่ หนา ๒ ครับ หนา ๓ หนา ๔ หนา ๕ หนา ๖ ถาไมมทีานกรรมาธกิารเห็นเปน 

อยางอืน่กถ็ือวาที่ประชุมรับรองบันทึกการประชุมดังกลาวนะครับ  

  ระเบียบวาระที่ ๓  เร่ืองพิจารณา รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับนีก้็จะ

เรียกวา ฉบับเสนอสภารางรัฐธรรมนูญเพือ่พิจารณาใหความเห็นชอบ เปนชื่อทางการก็จะใชนะครับ 

ฉะนั้นเราจะใชชื่อนั้น ฉบับเสนอสภารางรฐัธรรมนูญเพือ่พิจารณาใหความเห็นชอบ ขอเชิญทาน 

อนุกรรมการไดโปรดพิจารณารางแลวก็ขอเชิญครับ 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เรียนทานประธาน ทานกรรมการครับ คณะอนุกรรมาธกิาร 

ตรวจรางรัฐธรรมนูญไดพิจารณาตรวจรางรัฐธรรมนูญฉบับเสนอ สสร. เพื่อพิจารณาใหความเหน็ชอบ 

ไปแลว ๒๒๖ มาตรา วันนี้ไดมีรายงานระหวาง 

 

 



วิ. วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู            ธนัชญา ๑/๒ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ขอขัดนิด ขอเปลี่ยนชื่อ คือตองเปลี่ยนเปน ฉบับเสนอสภารางรัฐธรรมนญูเพื่อ

พิจารณาใหความเหน็ชอบ  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ก็ใชสิครับ เมื่อกี้ผมก็วาอยางนั้น พิจารณาไปได ๒๒๖ มาตรา 

แลวครับ แลวก็วันนีท้านประธานไดใหมาอีก ก็ครบทัง้หมดแลว แตเรียนวา เดี๋ยวเจาหนาที่จะนําซีร็อกซ 

มาให แตเรียนวาอยางนี้วา มันอาจจะไมตรงกับที่ไดพิจารณากันในคืนวันอาทิตยบางมาตรานะครบั 

เนื่องจากวาวนันัน้ยงัมพีูดกนัวา ถอยคําทีจ่ะตองไปปรับปรุงอะไรบางมาตราทัง้ ๆ ทีเ่ปนสวนนอยมากครับ 

เดี๋ยวเจาหนาที่จะไดนาํมาแจกแกทานทั้งหลาย แตวาคณะอนุกรรมาธิการจะเสนอใหทานไดพิจารณาเทาที่

ไดพิจารณาไปแลว ๒๒๖ มาตรา มีทัง้หมด ๒ แผนดวยกนันะครับ มี ๔ หนาดวยกนั กรุณาดูตรงนี้ไปกอน 

กอนที่ของใหมจะมาครับ เชิญเลยครับ จะใหทางฝายเลขาอานรายมาตราไปใชไหมครับ อยางนัน้เชิญเลขา

ของอนุกรรมาธิการ เชิญคุณสุพจนครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  กราบเรียนทานประธานครับ ทานกรรมาธกิารทุกทานครับ 

ทั้งอนุตรวจรางรัฐธรรมนูญนะครับ อยางมาตรา ๑ ก็มขีอสังเกตไวครับวา คาํวา จะแบงแยกมิไดนั้น 

ในตัวรัฐธรรมนูญทีพ่ิมพไว ควรจะวรรค 

  ประธาน  :  ในรัฐธรรมนูญอ่ืน ๆ เปนอยางไรครับ ฝายเลขานุการตรวจหรือยัง วรรค 

ใชไหมครับ รางที่เขาพิมพมานี้ไมวรรค และในฉบับเสนอสภารางรัฐธรรมนูญมวีรรคหรือเปลา ก็ไมไดวรรค 

เหมือนกนั โอ.เค. ครับ เรากค็วรตั้งขอสังเกตไปเชนนัน้นะครับ มาตราอื่น ๆ เขาวรรคใชไหม ทีเ่ราอางไป 

ก็ดีแลวครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย   :  แลวก็ทีย่ังไมไดพมิพ เพิ่งประชมุกันไปเมื่อสักครู อยางมาตรา ๓ 

ทานครับ ขออนุญาตครับ  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  อันนี้เราจะเกบ็ตกทีหลงัครับ ไมไดอยูในรายงานแผนนี้ครับ 

  ประธาน  :  เชิญครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๓ เขยีนไววา อํานาจอธปิไตยเปนของปวงชนชาวไทย 

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนัน้ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนญูนี้  มาตรา ๓ นี้ประกอบดวยมาตรา ๒๖  มาตรา ๘๗ วรรคสอง  มาตรา ๑๒๙ 

มาตรา ๑๕๐ (๒) และวรรคสามของ (๒) นะครับ เขียนไววา ตามบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ เขยีนตาม 

มาตรา ๓ แตมาตรา ๑๑๖  มาตรา ๑๒๗ (๒) ครับ มาตรา ๑๑๖ ครับ  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เอาอยางนีน้ะครบั สรุปวาขอความแบบนี้ในมาตราอื่นใชคาํวา 

ตามบทบัญญตัิของรัฐธรรมนูญนี ้แตมาตรา ๓ ใชวา ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูนี้ ตอนนี้เราตั้ง 

ขอสังเกตวา มนัควรจะเหมือนกนั  



วิ. วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู            ธนัชญา ๑/๓ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  อยากจะเปนไปตามมาตรา ๓ แหงรัฐธรรมนูญนี ้มีอยูเพียง 

สองมาตราที่ใชคําวา ของ เพราะฉะนัน้กอ็ยากจะเอาสองมาตราที่พีสุ่พจนกําลงัพดูวา มาตรา ๑๒๖ ใหปรับ 

เปน แหง 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๑๒๗ (๒)  

  ประธาน  :  มาตรา ๑๒๗ (๒) มีดวยหรือ โอ.เค.  แลวที่ใช แหง มมีาตราอะไรบางครบั 

ควรจะแจงไป 

  นายสพุจน  ไพบูลย   :  มาตรา ๓  

  ประธาน :  เราจะอางมาตรา ๓ ฉะนัน้เราเอามาตราอืน่ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๒๖  มาตรา ๘๗ วรรคสอง  มาตรา ๑๒๙  มาตรา ๑๕๐ (๒) 

และวรรคสามของ (๒) ครับ ของมาตรา ๑๕๐ 

  ประธาน  :  มาตรา ๑๕๐ วรรคสองและวรรคสามใชไหมครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ครับ เขียนไววา แหง ครับ  

  ประธาน  :  จบใชไหมครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ครับ 

  ประธาน  :  โอ.เค. ครับ ถาอยางนัน้ฝายเลขาทันไหมครบั เราก็จะตั้งขอสังเกตไปวา 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ที่ใชอยูในวรรคสาม ในมาตรา ๓ นี้ไดใชในมาตราตาง ๆ ที่อางมา ในขณะที่ 

อีกสองมาตรานั้นใชบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี ้สมควรแกไขสองมาตราหลังครับ ใหสอดคลองกบั 

มาตรา ๓ และมาตราอื่น ๆ ครับ เชิญทานตอครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตราตอไปอยูในเอกสาร มาตรา ๓๔ วรรคสองครับ ที่เขียนไววา 

เพื่อความมัน่คงของรัฐ แตมาตรา ๓๖ วรรคสอง มาตรา ๖๓ วรรคสาม เขียนวา เพือ่รักษาความมั่นคง 

ของรัฐ  

  ประธาน  :  ครับ เวลาพิมพคําวา อาศัย ใสไมหันอากาศดวยนะครับ  

นายสพุจน  ไพบูลย  :  นาจะเขียนเหมือนกัน 

  ประธาน  :  ที่ไหนทีเ่ขาใชคาํตางไปครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  คือมาตรา ๔๕ วรรคสอง และมาตรา ๘๓ (๑๑) แลวกม็าตรา ๔๓ 

วรรคสองนี้เขยีนไววา เพื่อประโยชนในการรักษาความมัน่คงของรัฐ  

  ประธาน  :  ที่เราอาง เราไมอางมาตราเหลานัน้เลย ขออีกนิดนะครับ มาตรา ๓๔ 

นี่วรรคสอง มาตรา ๓๖ วรรคสอง และมาตรา ๖๓ วรรคสาม ใชคาํอยางนี้ใชไหมครบั ในขณะที่มาตรา 

อางมานี่ใชอะไรครับ 



วิ. วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู            ธนัชญา ๑/๔ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ใชคําวา รักษาความมัน่คงของรฐั 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ใชอยางนี้ไดไหมครับวา สามมาตราที่ปรากฏอยูตรงนี ้ใชคําวา 

เพื่อความมัน่คงของรัฐ ใชไหมครับ แลวอกีสองมาตราหรือกี่มาตราอะไรก็ไมทราบ ชวยบอกมาตราหนอย 

ที่ใช เพื่อรักษาความมั่นคง เขาจะไดไปดูได  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๔๓ วรรคสองครับ มาตรา ๔๕ วรรคสอง และมาตรา ๘๓ 

(๑๑) ครับ 

  ประธาน  :  เราไมบอกเขาใชคําอะไร แตบอกวาพวกนีใ้ชอยางนีน้ะครับ กลุมหนึง่ใชอันนี ้

กลุมนัน้ใชอยางนี้ ควรจะใชใหเหมือนกนั จบนะครับ มาตรา ๓๔ วรรคสอง มาตรา ๓๖ วรรคสอง ผมยัง 

ไมไดดูเลย มาตรา ๓๖ วรรคสอง ใชอยางนีน้ะครับ  มาตรา ๓๖ ใช เพื่อรักษาความมัน่คง นี่ครับ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คืออยางนี้นะครับ พี่สุพจนครับ ทานประธานอยากจะทราบวา 

เพื่อความมัน่คงของรัฐ นอกจากมาตรา ๓๔ แลว มีมาตราอื่นอีกไหมครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มีมาตรา ๓๔ วรรคสองอยางเดยีวครับ  

  ประธาน  :  แลวมาตรา ๔๕ อะไร มาตรา ๔๓ วรรคสอง มาตรา ๔๕ วรรคสอง มาตรา ๘๓ 

มาตรา ๘๑ นีใ้ชอะไรครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  เพื่อรักษา 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้เขียนให มีมาตรานี้โดดอยูอันเดยีวนะครับ คณุก็ตองอาง ๕ – ๖ 

มาตรานัน้วาเขาใช ฉะนั้นในลักษณะนี้อันนี้ควรจะแกใหเหมือนเขาไหม ก็มีความหมายเปนพิเศษอะไร 

หรือเปลาไมรูนะครับ ในความหมายที่เขาเขียนมานี ่มาตรา ๓๔ วรรคสองกับเร่ืองอืน่ ๆ ความหมายเขา 

อันเดียวกันเลยหรือเปลา เพือ่ความมัน่คงของรัฐ กับ เพือ่รักษาความมั่นคงของรัฐ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ความหมายอยางเดียวกนัครับ 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้กท็ําไปอยางที่วาแลวกันนะครับ ตอไปครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๓๗ วรรคสอง อนเุหน็วาควรจะตัดคําวา ใน วรรคสองครับ 

เนนคาํวา การใชเสรีภาพ 

  ประธาน  :  ขอความวา มาจากคําวานะครับ เพราะวามนัยาวจะไปใชคําวา ขอความวา 

ที่ประชุมไดตั้งขอสังเกต มาตรา ๓๗ วรรคหนึง่บรรทัดทีห่นึง่ คาํวา ไมใชคํา ขอความวา การใชเสรีภาพ 

ดังกลาวตามวรรคหนึ่งควรแกไขใหเปน ไมใชใหแกไขเปนนะครับ  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  รอบแรกตัดมาเยอะแลว แลวเขาตัดใหไปแลว ทีนี้มนัหลง 

เพิ่งมาเจอ  

นายสพุจน  ไพบูลย  :  ตอไปอีกนิดหนึง่ทานครับ                                      - ๒/๑ 
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 ประธาน  :  ถาอยางนัน้วธิีการเขียนมนัควรไมตองแกไขหรอก ควร แกไขเปน โดย ควรหลัง 

แกเปน โดย ตดัคําวา ใน และดังกลาว ออกใชไหมครับ ไมอยางนัน้จะควร ๒ ควร ตามทนัไหม 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ทานประธานกําลังจะบอกวา ตรงที่ประชุมวา บรรทัดที ่๒ 

ควรใหแกไขเปน การใชเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง ตัดทิ้งไปเลย และใชคําวา ควร ตัดคําวา ใน ก็ไดความแลว 

ใชไหมครับ ตัดคําวา ใน 

 ประธาน  :  ผมไมขัดของที่จะใชอยางนี ้ควรแกไขใหเปน แลวก็พูดคําหลังวา โดยตดั 

คําวา ใน และดังกลาว ออก เชิญตอครับ  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๔๐ (๓) บคุคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการ 

พิจารณาอยางถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรมภายในระยะเวลาอนัสมควร ซึ่งเราเหน็วาเมื่อมีคําวา  

รวดเร็ว แลว มันไมนาจะมคีําวา ภายในระยะเวลาอนัสมควร  

 ประธาน  :  ผมไมเขาใจวา (๓) มีที่ไหน ในนี้มันไมมีแลว นี่เขาตัดออกไปแลวจากฉบบั 

เสนอสภา เขาไปรวมอยูใน (๑)  

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ฉบับที่ใหมาตรวจนี่มนัมนีะครับ 

 ประธาน  :  มาใหมหรือ โอ.เค. เพราะผมไมมี กลับมาอยางเดมิใชไหม 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  ฉบับที่ใหมามีครับ  

 ประธาน  :  เปนอยางไรนะครับ อานอกีทหีนึ่ง 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  บุคคลยอมมีสิทธทิี่จะใหคดีของตนไดรับการพจิารณาอยางถูกตอง 

รวดเร็ว และเปนธรรมภายในระยะเวลาอนัสมควร เพราะเนื่องจากมีคาํวา รวดเร็ว แลวนี ่แลวมาตอทายวา 

ภายในระยะเวลาอันสมควร นัน้ นาจะตัดออก เพื่อใหสอดคลองกับ (๔) (๗) มีคําวา รวดเร็ว เหมอืนกัน 

แตไมมีวา ภายในระยะเวลาอันสมควร  

 ประธาน  :  (๗) เขาวาอยางไรนะครับ ลองอานใหฟงหนอย ที่รวดเร็วนี ่

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  (๔) นะครับ 

 ประธาน  :   (๗) ครับ  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  (๔) ดวยครับ (๔) กับ (๗) ครับ 

 ประธาน  :  ขออานหนอยไดไหมครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  ผูเสียหาย โจทก คูกรณี มีสวนไดเสีย 

 ประธาน  :  คูกรณีมีสวนไดเสียหรือครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  ผูมสีวนไดเสีย ครับ หรือพยานในคดีมีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่

เหมาะสมในการดําเนนิการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทัง้สทิธิในการไดรับการสอบสวนอยางถูกตอง 
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รวดเร็ว เปนธรรม และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษกับตน  

 (๗) ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี 

ที่ถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม 

 ประธาน  :   พอแลวครับ โอ.เค. ครับ ก็คงจะไดวาเสนอไป (๔) และ (๗) ใชไหมครับ  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  ครับ ตอไปในเอกสารไมมี เพิ่มเตมิ มาตรา ๔๖ วรรคสาม  

 การกระทําใด ๆ ไมวาในทางตรงหรือทางออม 

 ประธาน  :  ที่แจกเราไมมีใชไหมครับ 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เราเพิง่มาทบทวนเมื่อเชานี้ครับ 

 ประธาน  :  เชิญครับ มาตรา ๔๖ 

 นายสพุจน  ไพบลูย  :  วรรคสามเขียนไววา ในทางตรงหรือทางออม แตมาตรา ๔๗/๑ 

และมาตรา ๖๓ (๕) เขียนไววา โดยทางตรงหรือทางออม  มาตรา ๔๖ เขียนวา ใน  

 ประธาน  :  มาตรา ๔๗ ชวยบอกวรรคหนอย 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๔๗/๑ ที่รางขึ้นมาใหม  

 ประธาน  :  ในนามของตนเองหรือผูอ่ืนใชไหมครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  : โดยทางตรงหรือทางออมครับ มาตรา ๔๖ ใน ครับ มาตรา ๔๗ 

กับมาตรา ๖๓ เขียนคาํวา โดย ครับ 

 ประธาน  :  ก็ตั้งขอสังเกตไปแลวกันวา ๒ อันนี้ตางกัน เราไมบอกวาจะใชอะไร สมควรใช 

ขอความเชนเดียวกนัหรือไม ใหตรงกนัหรือไม  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มีเพิม่เติมครับ มาตรา ๕๒ บุคคลซึ่งมีอายุเกนิหกสิบปบริบูรณ 

และไมมีรายไดเพียงพอ ทางอนุกรรมาธิการตรวจรางเหน็วาคําวา ไม นั้นนี่ และไมมรีายได ไม ควรจะมาอยู 

ตอทายคําวา ได และมีรายไดไมเพียงพอ  

 ประธาน  :  อะไรนะครับ  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๕๒ ครับ 

 ประธาน  :  เพิ่มใหมมาตรา ๕๒  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  บุคคลซึ่งมีอายุเกนิหกปบริบรูณและไมมีรายไดเพียงพอ คาํวา ไม 

นาจะมาอยูตอทายคาํวา ได ครับ มีรายไดไมเพียงพอ  

 ประธาน  :  นี่เราผานไปหรือเปลาในชัน้รางแรก ๆ เลย ผมเขาใจวาเปนคําของรางที่เสนอ 

เราไมไดมีขอสังเกตไปใชไหมในครั้งแรก  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือมันไมมี แตวาพอเรามาพจิารณาดูแลว ถอยคํา ๒ อยางนี ่
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มันมีความหมายแตกตางกนั คําวา ไมมีรายไดเพียงพอ กับคําวา มีรายไดไมเพียงพอ มันตางกนั คือไมมี 

คือไมมีเลย  

 ประธาน  :  เสนอไปก็ได แตผมไมแนใจวาในสภาไดพูดจดุนี้ดวย ชักไมแนใจวาเขาพดูถึง 

จุดนี้ดวย แตไมเปนไร จะเสนอไปก็ได 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  คือในสภาไมไดพูดถึงวาถอยคําถูกตามหลกัภาษาไทยหรือเปลา 

ในสภาพูดวาจะตองมีคุณสมบัติทั้ง ๒ อยาง คือ ๑. อายไุมเกินหกสิบป และ ๒. มีรายไดไมเพียงพอ 

พูดในประเด็นนี้ครับ  

 ประธาน  :  ก็เสนอไปครับ มาตรา ๕๒ เสนอวาอยางไรนะครับ ไมมีรายไดเพียงพอ ควร 

แกเปนอะไรครับ 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  มีรายไดไมเพียงพอ 

 นายสพุจน  ไพบูลย   :  ทานประธานครับ รวมมาตรา ๕๔ ดวยครับ ขอความเหมือนกัน

ครับ ทานครับ 

 ประธาน  :  เชิญครับ 

 นายวรพจน  วงศสวาง  :  เรียนถามอนุกรรมาธิการ แลวถาไมมีรายไดเลย ถอยคาํนี ้

Cover หรือเปลา เดี๋ยวจะมคีนบอกวาตองมีรายได อยางนอยคุณตองมี ๕ บาท ถงึจะเขาอันนี้ได ถาคุณ 

มีศูนยบาทนี่ไมเขา  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  : ขออนุญาตครับ ทานประธาน คือคําวา อายหุกสิบป แลวกม็ี 

รายไดไมเพียงพอ ยงัคุมครอง ยงัดูแล แลวถาไมม ีตีความวาไมคุมครองยิ่งไปใหญเลยครับ 

 ประธาน  : ไมเปนไร บอกวาเราเสนอไป สวนเขาจะเอาดวยหรือไมเอาดวยเปนอกี 

ชั้นหนึง่  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  ตอไปมาตรา ๕๕ ที่ประชุมตั้งขอสังเกต มาตรา ๕ มาตรา ๓๑ 

มาตรา ๔๖ และมาตรา ๕๙ ซึ่งบางมาตรามีคําวา ราชการสวนทองถิ่น และบางมาตราไมมีคําวา  

ราชการสวนทองถิ่น ควรบัญญัติใหเหมือนกันครับ 

 ประธาน  :  เปนอยางไรครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๓๑ ครับ 

 ประธาน  :  มีคําวา ราชการสวนทองถิ่น บางมาตราไมมคีือเร่ืองอะไรครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๓๑ เร่ืองความเสมอภาค  

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  คือทานหมายความวาถามีคําวา ราชการสวนทองถิ่น 

ก็ควรจะมีใหครบใชไหมครับ 
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  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ถูกตองครับ 

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ทุก ๆ มาตรา เพราะวาขอความใกลเคียงกนั 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  มันมีบาง ไมมบีาง มันก็เลยกลายเปนวาทาํไมอันนั้นมนัมี 

ทําไมอนันี้ไมมี 

 ประธาน  :  มาตรา ๕๕ มี  มาตรา ๕๙ มใีชไหมครับ มาตรา ๓๑ กบัมาตรา ๔๖  เขา 

ตั้งใจจะใหอะไรถวงอะไรหรอืเปลา 

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  กราบเรียนทานประธานครับ ผม พเิชียร อํานาจ 

วรประเสริฐ  มาตรา ๓๑ เหน็ดวยกับขอสังเกตของทานอนุกรรมาธกิารวานาจะม ีราชการสวนทองถิ่น  

เขาไปดวย เพราะวาจะหมายครอบคลุมรวมไปถึงเจาหนาที่และพนักงานของราชการสวนทองถิ่นอีก  

ผมวาคงหลายแสนคน 

 ประธาน  :  เขาก็ถือวาอยูในคําวา เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ผมเขาใจวาเขาถืออยางนัน้ 

ฉะนั้นตรงนี้ผมวามนัไมจาํเปน นี่พูดจริง ๆ ผมกําลงัจะดูมาตรา ๔๖  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  วรรคสองครับ 

 ประธาน  :  ขาราชการของหนวยงานของรัฐ มันก็นาจะคลุมหมดไมวาจะเปนราชการ 

สวนทองถิ่น ราชการภูมิภาค หรือราชการอะไร จะเสนอไหม ผมมีความรูสึกวาเขาไมผิด  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็มีขอใหทานประธานดนูิดหนึง่วา ทานอยูที่ พรบ. จัดตั้ง 

ศาลปกครอง คําวา หนวยงานของรัฐ ความจริงมนัคลุมหมดทกุอยางอยูแลว แตทาํไมเขามาแตกอยางนี ้

 ประธาน  :  ไมใช แตตรงนี้เขามาพูดถึงพนักงาน เพราะมันเปนขาราชการ เขาพูดถงึคน 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คนใน พรบ. จดัตั้งศาลปกครอง เจาหนาทีข่องรัฐก็คลุม 

หมดทกุอยาง 

 ประธาน  :  ก็แลวแต 

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ทานประธานครับ ถาใสลงไปไดก็ดีครับ เพราะวาจะ

ชวยให 

 ประธาน  :  ผมไมขัดของครับที่จะเขยีนไป แตผมเชื่อ ผมคิดวาเขาถกูอยูแลว  

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ทานประธานครับ ผมคิดวาบรบิทมนัตางกัน บางอนัเปนเรื่อง 

ของขอมูลขาวสาร ซึ่งราชการสวนทองถิน่จะตองมีใหคนตรวจดู แตบางอันเปนเรื่องการใชอํานาจเขามา 

ครอบงํา ซึง่บริบทมันตางกนัแตละมาตรา มันไมใชพูดถงึระบบการปกครองเสียทัง้หมด บางอันเปนการ 

ใหสิทธ ิบางอนัเปนการคุมครองคน  



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู   วีณา ๒/๕ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐  

 

 ประธาน  :  ทานจะใหเติม ผมไมวาอะไรหรอก  

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ผมวาอนันี้ตัง้ขอสังเกตไวเฉย ๆ เทานั้นเอง เพราะวาถาเอาให

เหมือนกนั 

 ประธาน  :  อยางนัน้ก็ตั้งขอสังเกต เพียงแตวาคุณก็ตั้งขอสังเกตไปวา มาตรา ๕๕ กบั

มาตรา ๕๙ มคีําวา ราชการสวนทองถิ่น สวนมาตรา ๓๑ กับมาตรา ๔๖ ไมม ีตั้งขอสังเกตวาควรจะมี

เหมือนกนัไหมเทานัน้เอง เชิญครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  ตอไปมาตรา ๗๗ (๘) ไมมีอยูในเอกสาร เขียนไววา รัฐตอง 

ดําเนนิการใหเจาหนาที่ของรัฐไดรับประโยชนอยางเหมาะสม แตมาตรา ๖๓ วรรคสอง เขียนไววา 

ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ  

 ประธาน  :   มาตรา ๖๓ วรรคสอง วา 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :   ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ 

 ประธาน  :   ความตางกนัอยูตรงไหนครับ  

 นายสพุจน  ไพบูลย   :  คือ (๘) ไมมีคําวา ขาราชการและ  

 ประธาน  :   ไมมี คําวา ขาราชการและ 

 นายสพุจน  ไพบูลย   :   เหน็วาควรจะเพิม่วา รัฐตองดาํเนนิการใหขาราชการและ

เจาหนาที่ของรัฐ 

 ประธาน  :  สวนมาตรา ๖๓ วาอยางไรนะครับ  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๖๓ ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ 

 ประธาน  :  ควรเหมือนกนัหรือไม โอ.เค. ครับ เชิญครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  ตอไปมาตรา ๗๙ (๓) ไปจนถงึ และบุคลากรทางการศึกษา 

ใหกาวหนาทนัการเปลีย่นแปลงของสังคมโลก   

 ประธาน  :  ตามไมทนั 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  และบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทัน เราเห็นวาควรจะเติม 

คําวา ตอการเปลี่ยนแปลง อยูในหนา ๓๐ 

 ประธาน  :  หนา ๓๐ วงเล็บอะไรครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  (๓) ครับ มาตรา ๗๙  (๓) 

 ประธาน  :  (๓) ของผมมนัฆาทิง้หมดเลย หนาอะไรนะครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  หนา ๓๐ แกใหม ที่ผมไดมาหนา ๓๐ 

 ประธาน  :  ขณะนี้พูดถงึมาตรา ๗๙ ใชไหมครับ อนุมาตราอะไรนะครับ 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู   วีณา ๒/๖ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐  

  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  (๓) ครับ 

 ประธาน  :  ข้ึนตนวาอะไร 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา จนถงึขอความวา และ

บุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันตอ  

 ประธาน  :  ทันตอ นะครับ ตองมีคําวา ตอ ใชไหมครับ ใหเหมือนกับอะไรครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  ไมมคีรับ  

 ประธาน  :  โอ.เค. ทนัตอ ควรจะมีคําวา ตอ ในปลายบรรทัดที่ ๓ ควรมี ตอ หลัง ทนั 

เจาหนาที่ไปหาทางเขียนเอา โอ.เค. ครับ  

 

          - ๓/๑ 

   
 

 
 
 
  
 
      

            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



วิ. วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู                                 ธนชัญา ๓/๑ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ตอไปมาตรา ๘๔ ซึ่งไมมีในเอกสารนะครับ (๑) ครับ ตรง 

และกําหนดมาตรฐานการใชอยางยั่งยืนดวยการใหประชาชนในพืน้ทีท่ี่มีผลกระทบตอนโยบายการใชที่ดิน

นั้นรวมในการตัดสินใจดวย อนุก็เห็นวา นาจะตัดคําวา ดวยการ เปลีย่นเปน โดย และกําหนดมาตรฐาน 

การใชอยางยัง่ยืนโดยใหประชาชนในพื้นที่ มาตรา ๘๔ ครับ (๑) ครับ 

  ประธาน  :  โดยใหประชาชน โอ.เค. ก็เสนอไปไดครับ เชิญตอครับ ทานมีอะไรกันไหมครับ 

ถาไมมีเชิญตอ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ตอไปมาตรา ๑๑๗ ครับ  

  ประธาน  :  ในเอกสารนะครับ ผลประโยชนทับซอนใชไหมครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ตั้งขอสังเกตไววา โดยไมอยูในความผกูมัดแหงอาณัติมอบหมาย 

คําวา อาณัติ กับ มอบหมาย นาจะวรรคนิดหนึ่งครับ  

  ประธาน  :  ตั้งขอสังเกต ควรเวนวรรคระหวางคาํวา อาณัติ  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  กับมอบหมายครบั  

  ประธาน  :  คงจะถกูตองนะครับ เชิญครับ ทานมีความเห็นอยางอื่นไหมครับ เชิญครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ตอไปมาตรา ๑๓๙ เหน็ควรตัดคําวา เปนประมาณ ออก 

วรรคสุดทาย มติของที่ประชุมรวมกนัตามวรรคสองใหใชเสียงขางมาก อันนี้มีคาํวา เปนประมาณ ครับ  

เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา ๑๒๑ วรรคสองครับ ไมมีคําวา เปนประมาณ ครับ  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เปนคําฟุมเฟอยที่มนัเกนิมานะครับ  

  ประธาน  :  มาตรา ๑๒๑ วรรคสองนี่ใชเสยีงขางมากเฉย ๆ ใชไหม ความหมาย 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  มาตรา ๑๒๑ วรรคสองก็ควรตัดออกครับ 

  ประธาน  :  ก็มีประมาณเหมือนกนั ถาอยางนั้นทําไมไมไปพูดไวคราวกอน วิธีเขียนก็คือ 

คุณเอามาตรา ๑๒๑ ไปเขียนไวกอน ควรตัดคําวา ประมาณ แลวตอมามาตรา ๑๓๙ ก็มาเขียนตัดออก

เหมอืนกนั ไลมาตรานะครับ พอมาตรา ๑๑๗ แลวก็มา ๑๒๑ แลวกม็ามาตรา ๑๓๙ มาตรา ๑๒๑ วรรคสอง 

คุณก็บอกใหตดัคําวา โดยประมาณ ออก มาตรา ๑๓๙ ควรตัดคําวา โดยประมาณ ออกเชนเดียวกับ 

มาตรา ๑๒๑ วรรคสอง เชญิครับ  

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ขออนุญาตเรียนถามวา ในรัฐธรรมนูญฉบับเกา ๆ  

เขาใชคําอยางนี้หรือเปลาวาเปนประมาณ เพราะวาความจริงมนัก็มีเหตุผลอยูเหมือนกนั มนัไมใชไมมี 

เหตุผล เพราะวาการใช เปนประมาณ คือมันไมถงึขั้นวา เบ็ดเสร็จเด็ดขาด มันเปนประมาณ เขาอาจจะ 

มีความหมายวา ตองการใหดูอันนี้เปนประมาณจะเปนไปไดไหมครับ 

 



วิ. วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู                                 ธนชัญา ๓/๒ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ   :  คือความเห็นของทานพิเชียรก็คงคิดวาของเกามนันาจะม ี

เหตุผล แตผมกําลังมองวา ถาเสียงขางมากแลวนี่มนัจะเปนอยางอืน่ไมได มันก็ไมนาจะตองมีประมาณอีก 

  ประธาน  :  คําวา เปนประมาณ ยงัมีความหมายอยางอื่น 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ขออนุญาตทานประธาน คือโดยกฎหมายบางฉบับใชคําวา 

เสียงขางมากเปนเกณฑ  ใชอยางนี้บางฉบับ แตผมจําชือ่กฎหมายไมไดแลว 

  ประธาน  :  คือสงสัยวา คาํวา เปนประมาณ นีห่มายความวาเปนสําคัญหรือเปลา 

ในความหมาย ไมใชประมาณแบบชนิดทีป่ระมาณ ๒ ประมาณ ๓ นะครับ แตจะหมายความเปนสาํคัญ 

ผมก็งงอยางนี ้ความหมายของคําวา เปนประมาณ ตรงนี้จะหมายความวาเปนสําคญั  

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  เพราะวาผมคิดวามนัไพเราะเหมือนกนั เปนประมาณ

ไมใชไมไพเราะ อันนี้ในเชิงของหลัก 

  นายมานิจ สุขสมจิตร  :  ในทางภาษาไทยแลว ใชคําวา ประมาณ นี่หมายความวา 

ไมแนนอนครบั มีคนประมาณ ๑๐๐ คน หมายความวา ๙๘ คนก็ได ๑๐๕ คนก็ได ประมาณ ๑๐๐ คน 

ไมแนนอน 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  รัฐธรรมนูญคําไหนที่มนัไมมีความหมาย มันฟุมเฟอย 

ถึงจะไพเราะเราก็ไมนาใสครับ 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  อยางที่ผมเรียน เหน็เขาใชคําวา เปนเกณฑ ครับ 

  นายประวทิย  ทองศรีนุน  :  ทานประธาน ผมเหน็วาอันนี้เปนคาํปรึกษา เสยีงขางมาก 

ไมตองนับ แตคําปรึกษานี้คนสวนใหญเหน็ดวย ใชคําวา ประมาณ แตวาเมื่อไรคําปรึกษานับคะแนนอะไร

เสียงขางมาก โอ.เค. เพราะฉะนั้นคาํวา เปนประมาณ ไมตองนับ 

  ประธาน  :  ผมวาเราตั้งขอสังเกตเพียงแควา มาตรา ๑๒๑ วาควรมีคาํวา เปนประมาณ 

หรือไม อยาไปพูดอะไรดีกวา อยาไปบอกวาตัดออกอะไร ตั้งขอสังเกตวาควรมีคาํวา เปนประมาณ อยู 

หรือไม เชิญครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ใหดถูึงมาตรา ยอนนิดครับ มาตรา ๘๖ (๕) ครับ 

  ประธาน  :  รอยอะไรนะครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๘๖ ครับทาน 

  ประธาน  :  ยอนหรือครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ยอนเพราะวามนัไปเกี่ยวโยงกบั ๑๔๘ ครับ เพราะอนันีพู้ดสลับกัน 

  ประธาน  : ๑๘๐ อะไรนะครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ๑๔๘  



วิ. วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู                                 ธนชัญา ๓/๓ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ๑๔๘ แตตอนจะเอา ๘๖  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ๘๖ (๕) ครับ  (๕) เขียนไววา ชายและหญิง แตมาตรา ๑๔๘ เขียน

วา หญิงและชาย 

  ประธาน  :  รูสึกในสภาเขาเจตนา ผมคิดวาเขาเจตนาจะเขียนอยางนี้นะครับ รูสึกเปน 

อยางนัน้ แตคุณจะเสนอไปก็ได แตผมจําไดเลยเรื่องนี้เขาเจตนา ทานจําไมไดหรือมีการพูดในสภาดวย 

แตจะเสนอตั้งขอสังเกตไป แตมีการพูดแน ผมจําได 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  แตเขาแกเปน หญิงและชาย ซึ่งใกลเคียงกนั  

  ประธาน  :  มาตรา ๓๐ ชายและหญิง แตผมจําไดเร่ืองทีพู่ดในสภา 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  แสดงวาพวกผูหญิงเขาอยากจะได  

  ประธาน  :  เขาอยากจะเอาหญิงกลับมา เชิญครับ 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  แลว Gentleman ทั้งหลาย 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ขณะนี้ ๑๔๘ กห็ญิงและชายเหมือนกนันี่ครับ 

  ประธาน  :  มัน ๒ : ๑ ใชไหมครับ  

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  มาตรา ๘๖ ใหหญงิขึ้นกอน ๑๔๘ 

  ประธาน  :  มีมาตราอื่นไหม ยังมีอีกนะครับ ผมวาอันนี้อาจจะม ี

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มีเทานี้ครับ 

  ประธาน  :  รวมทั้งหมดแลวนะครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ครับ แตวาหลังจากที่มาตรา ๒๓๖ มหีรือเปลาไมทราบนะครับ 

  ประธาน  :  แตก็รับไปแลวครับ ก็ตั้งขอสังเกตไปแลวกันครับ มาตรา ๘๖ (๕) 

ใชหญิงและชายตางกับ ๓๐ ซึ่งใชชายและหญิง ควรใหเหมือนกันหรือไมเทานั้นเอง เชนเดียวกับ 

มาตรา ๑๔๘ สิทธิเสมอภาคครับ เอาออกไปแลวครับ ไมเอาแลวครับ ทีย่กน้าํเงนิ ยกแดงอะไรกัน 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ทานประธานเปนคนตัดสินวาในหลักการ 

  ประธาน  :  ไม ในที่สุดตองมายกแดง ยกน้ําเงิน ทานเหน็ดวยกับน้าํเงนิหรือครับ 

ทานตัดออกนีย่งัจําไมไดหรือ คราวนี้โทษที เวลาพิมพ เจาหนาทีท่ี่เขาขีดฆาไปแลวนี่เราไมตองมาขีดฆา 

เพราะถือวาเปนรางแลวที่ขีดเสนใตเราไมตองไปทําแลว เพราะวาถือวาเปนรางที่ผานสภาอยางนัน้แลว 

ใชไหมครับ กต็ั้งขอสังเกตไปอยางวา มาตรา ๘๖ (๕) ตรงมาตรา ๘๖ เสียกอน แลวก็มา ๑๔๘ อีกท ี

ตรงนี้คุณคงไมตองไปเขียนอะไรมากมายอยางนี้ ก็ตั้งขอสังเกตเพยีงคําวา เขาใชคาํหญิงและชาย 

ในขณะที่ ๓๐ ใชชายและหญิงควรจะใชอยางไรนะครับ แลวก็เชนเดียวกัน ๑๔๘ คณุก็วาอยางนีค้รับ  

ไมตองไปเขียนใหยาวเหยยีด ไมตองเขียนมาตราอะไรใหยาวเหยียดพวกนัน้แลวแต 
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วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  เดี๋ยววนัที ่๕ ที่ ๖ เถยีงกนัตั้งแตเร่ืองเพศหญิง 

เพศชาย ตายเลย 

  ประธาน  : เชญิเลยครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ผมกําลังดูมาตรา ๑๕๐ ครับ 

  ประธาน  :  กอนหนานั้นมีไหมครับ จากมาตรา ๑๔๘ แลวคงไมม ีมาตรา ๑๕๐ เชญิครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ๑๕๐ ผานไป  

  ประธาน  :  เดี๋ยว ๑๕๐ ผานหมายความวาอยางไร 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ผมผาน ผมกาํลังอานด ู

  ประธาน  :   ขอผานไปกอนใชไหมครับ  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๑๕๙  ก็เหน็ควรวา เบื้องตนเลยนะครับ วรรคสี่ที่เขียนวา 

นาจะตัดคําวา ใน ออก เพื่อใหสอดคลองกบัมาตรา ๓๗ 

  ประธาน  :  ใน ตรงไหนครบั ขอโทษท ี

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ในการพิจารณา ตรงวรรคสี่นะครับ 

  ประธาน  :  เปนขอเสนอเราคราวที่แลวหรอืเปลา ในการพิจารณา 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  : คราวที่แลวนีเ่สนอในมาตราตน ๆ นะครับ เราเสนอไปเขากต็ัด 

ออกไปแลว อันนีห้ลงตามา 

  ประธาน  : โอ.เค. ครับ เสนอใหมก็ไดครับ คงไมเปนไร คาํวา ใน นะครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๓๗ ครับ 

  ประธาน  :  ถาผมจําไมผิด มันจะมีในการนําเสนออยูมาตราไหนไมรู  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๓๗ เขาตัดออกไปแลวครับ เมื่อกี ้

  ประธาน  :  ครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๓๗ ก็เสนอตัดไปครับ นอกจากนัน้วรรคสี่นี่เหมือนกันครับ 

ก็เหน็วา ควรเพิ่มคําวา ของ ครับ ผูแทนของประชาชน 

  ประธาน  :  วรรคสี่นี่นะครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ครับ 

  ประธาน  :  เพื่อใหสอดคลองกับอะไรครับ ผูแทนของประชาชน บรรทัดที่ ๔  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ในบรรทัดที่ ๒ เขียนวา ในการพจิารณารางพระราชบัญญัติ 

ตามวรรคหนึ่ง สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ตองใหผูแทนประชาชน 

  ประธาน  :  ผมเขาใจใหมนัสอดคลองกัน ๒ ทีน่ะครับ  
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วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ในวรรคเดียวกัน 

  ประธาน :  ครับ ตัดคําวา ใน นะครับ ขอแรก 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ   :  เราไปบอกวามันไมเหมือนกัน 

  ประธาน  :  ผูแทนประชาชนกับผูแทนของประชาชนควรจะใชใหเหมอืนกันใชไหมครับ 

เขาจะใชอะไรเปนเรื่องของเขา ผมวาอยาไปบอกตองเติม ของ  บอกวาควรจะใชใหเหมือนกันนะครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ตอไปมาตรา ๑๘๖ ครับ  

  ประธาน  :  กอนจะไปมาตรา ๑๘๖  ผมขอกลับมาหนอย ผมขอดูสิวามาตรา ๑๖๓ ขณะนี้ 

เปนอยางไร เพราะวาที่ผมพูดอยูเมื่อกีน้ีว้ามีคาํวา ใน อีกนะครับ  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ในการไดนําเสนอ 

  ประธาน  :  แตอยางไรถาเสนอไป อนุเอาตรงนี้ก็ตองเสนอ ใหตัดคําวา ใน มาตรา ๑๖๓  

ตัด ใน เหมือนกันนะครับ เสนอใหตัด ใน เห็นดวยไหมครับ ใหสอดคลองกับทีเ่สนอไปเมื่อกี้ เชิญตอครับ    

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ทานประธานครับ มาตรา ๑๖๔ ก็มีคําวา ใน อีกครับ  

  ประธาน  :  มาตรา ๑๖๓ เมือ่ตะกี้วรรคแรกนะครับ วรรคหนึง่ มาตรา ๑๖๔ วรรคไหนครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  : วรรคสาม วรรคหาครับ 

  ประธาน  :  เขาเจตนาใชมากเลย ผมวา ไมรูสิ วรรคสาม วรรคหา 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ก็ตั้งขอสังเกตไวแลวกนัครับ คือผมสังเกตเห็นวาคนสมัยใหม 

เวลาเขียนหนงัสือมักจะมีคาํฟุมเฟอย อยางเชน ในการ หรือวา ทาํการ คําวา ทําการ มีมากเหลือเกนิ 

เปนภาษาคนสมัยใหม ซึง่เปนคําฟุมเฟอย  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  แลวก็มีมาตรา ๑๖๔ ยังมีในวรรคตอไปอีกครับ ในการ เหมอืนกัน 

ครับ และวรรคสุดทายก ็ในการ เหมือนกนัครับ 

  ประธาน  :  ในกรณีเขาตองใช และในกรณีไมตัดใชไหมครับ วรรคที่เทาไร วรรคแปด 

ใชไหมครับ ในกรณีตองเอาไวครับ ตอไปครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๑๘๖ ครับ  

       

          - ๔/๑ 
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วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  มาตรา ๑๘๖ วาอยางไรครับ  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๑๘๖ วรรคหา ในกรณทีี่มปีญหาที่ตองวนิิจฉัย วรรคสุดทาย 

 ประธาน  :  วรรคหกแลวครับ ในกรณี ตองใชครับ  

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ทานประธานครับ ถาไปตัด ใน ผมวามนัจะยุงครบั 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ไมใชตัด ใน ทุกแหงไปนะครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ตรงนี้จะตองเสนอวาที่มนัเบิ้ล ๒ ที่ ในกรณีที่มีปญหาทีต่อง 

วินิจฉัย คําวา ที่ คําแรกเอาออกนาจะดีกวา ในกรณีมีปญหาที่ตองวนิิจฉัย  

 ประธาน  :  ผมวาไหน ๆ ตัด ก็ตัดทัง้สองที ่ลองดูสิ ผมวาไมตองมี ที่ ทั้ง ๒ อยาง ทานลอง 

อานดูสิ มาตรา ๑๘๖ วรรคทาย ในกรณีมปีญหาตองวินจิฉัย 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  ก็ดี ไมจําเปนตองมีคําวา ที ่

 ประธาน  :  ทานวิจิตร  

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ภาษาไทยถาบญัญัติภาษาอังกฤษมันจะแปล  

 ประธาน  :  เดี๋ยวนีเ้ขาก็เปน ในกรณีมีปญหาที่ตองวนิิจฉัย ใชไหม  

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทีใ่นกรณี มนัทีต่องวินจิฉัย ลองถามในศาลทั้งหลาย 

 ประธาน  :  เขาตัดไปแลว คุณไปเสนอตัดอีกทีหนึง่ ในกรณี ที่ แรกเขาตัดไปแลว ฉะนั้น 

ไมมีขอสังเกตใชไหม ตัดทิง้แลวนะครับ มาตรา ๑๘๖ ไมมีนะครับ จบไป ตอไปครับ 

 นายวีระพล  คงมั่น  :  มาตรา ๑๘๕ ในระหวาง เราจะตองใส ใน หรือวาตองตัดออกดวย 

 ประธาน  :  ในระหวาง ตองใสแน เชิญครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๒๒๕ ครับ อันนี้เขาตัดไปแลวครับ  

 ประธาน  :  เชิญครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๒๒๖ (๑) วรรคสอง 

 ประธาน  :  เชิญแถลงครับ อันนี้มปีญหาครับ เพราะถาใชคํานี้มนัมีความหมาย คาํวา 

องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ขอใหทานเปดดูในหนา ๑๐๕ ผมไมรูตรงกันไหม ถาไมหนา  ๑๐๕ กห็นา ๑๐๔ 

ของบางคน ของผมเปนหนา ๑๐๕  หมวด ๑๑ ขึ้นตนวา องคกรตามรัฐธรรมนูญ  สวนที ่๑ จะแยกเปน 

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนญู แลวไปมาตรา พวกเหลานี้ก็คือ กกต. ปปช. ผูตรวจการแผนดิน แลวมีอะไรอีก

อันหนึ่ง ผูตรวจเงินแผนดิน อันนัน้จะไปทีห่นา ๑๒๒ สวนที ่๒ องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ คาํวา องคกรอ่ืน

ตามรัฐธรรมนญู มันเปนคําที่ใชอยูในรัฐธรรมนูญแลว ถามาใชอยางนีย้อมจะตองหมายถงึองคกรอ่ืนตาม

รัฐธรรมนูญ ซึง่มีอยู ๓ อัน องคกรอัยการ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉะนั้นจะใชคํานี้ไมไดเปนอันขาด เพราะจะไมคลุมไปถึงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
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วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ซึ่งเจตนาอันนีค้ือ เมื่อเปนกรรมการสรรหาในองคกรหนึง่ เชน เปนกรรมการสรรหา กกต. แลวนี ่จะไปเปน

กรรมการสรรหาผูตรวจการแผนดิน หรือผูตรวจเงินแผนดิน หรือแมกระทั่งสทิธมินษุยชนไมได ใหทําหนาที่

เดียวในการเขาองคกรเหลานั้น ฉะนั้นตองคิดคําใหถูก เพราะถาทานไปใชองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนญู ไป

บังคับเฉพาะวาจะไปเปนสภาที่ปรึกษาก็ไมเกี่ยวแลว เพราะไมไดเร่ือง 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็ตองใช ๒ อยางสทิาน 

 ประธาน  :  ทานเขาใจใชไหม คําวา องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ มนัมีความหมายเฉพาะ 

ของรัฐธรรมนญู ทนีี้องคกรตามรัฐธรรมนญูอื่นที่เขาเขียนนี่เขามุง ก็องคกรตามรัฐธรรมนูญมันจะมอียูแคนี้ 

หัวใหญของเขา ความมุงหมายของเขาก็คอืวาคนที่เปน สมมุติวา ศาลปกครอง หรือศาลสูงสุด หรือศาลฎีกา 

เรียกไปเปนกรรมการสรรหา กกต. พูดงาย ๆ ไมใหเปนกรรมการสรรหาผูตรวจการแผนดิน ไมใหเปน

กรรมการสรรหาสทิธิมนุษยชน หรือวาอะไรที่เหลือทั้งหมด คือหมายความวาเปนไดคณะเดียว ความ 

มุงหมายของเขาคืออันนัน้ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เอาอันอืน่ออกไปเฉย ๆ เทานัน้เอง องคกรรัฐธรรมนูญ 

ก็จบแลว 

 ประธาน  :  ไม ตองมีคาํวา อ่ืน แตอ่ืนจะไวตรงไหนเทานั้น ออกไมได แตวาความหมาย

อยางไรครับ 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  คือหมายความวาใหทาํหนาทีค่ร้ังเดียว  

 ประธาน  :  ใหทาํหนาที่แคคร้ังเดียว ใหทาํหนาที่คณะเดียว  

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  อยางเดยีว 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  องคกรตามรัฐธรรมนูญอื่น ใชไหมครับ 

 ประธาน  :  องคกรตามรัฐธรรมนูญเดียว จะแกอยางไรวาไปไมวา  

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ผมขยายความอยางนี้ครับ องคกรตามรัฐธรรมนูญ เชนวา  

เปนกรรมการสรรหา กกต. แลวนี่จะมาเปนกรรมการสรรหา สตง. อีกไมได เพราะเปนองคกรตาม 

รัฐธรรมนูญอื่นนอกจาก กกต. 

 ประธาน  :  ความหมายคืออยางนัน้ ไมใชรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน แตหมายถงึองคกรตาม 

รัฐธรรมนูญอื่น ทานดูหมวด ๑๑ เขาใชคาํวา องคกรตามรัฐธรรมนูญ ใหญคลุมหมด องคกรอ่ืนตาม 

รัฐธรรมนูญก็เจอคําที่มีความหมายของเขาอยูแลว หมายถึง ๓ องคกรเทานั้น ทานเปดดูครับ มันมี 

ความหมายคาํวา องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ เปนความหมายเฉพาะ  

 นายประสงค   พทิูรกิจจา  :  ถาอยางนั้นขออนุญาตเติมไดไหมครับวา เปนองคกรตาม

รัฐธรรมนูญตําแหนงอืน่ 
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 ประธาน  :  มันมีตําแหนงดวยหรือเปลา มันไมเปนตําแหนง 

 นายประสงค  พิทูรกิจจา  :  ผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญตําแหนงอื่น 

มันมีตําแหนงอยู 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ใชคําวา องคกรอื่น ๆ คือไมใชอ่ืนเดียว ซึง่หมายถงึอัยการ 

หมายถงึสภาที่ปรึกษา ถาอืน่เดียว  

 นายวัชรา  หงศประภัทร  :  ถาเพิม่คําวา องคกรอ่ืน แตไมมี อ่ืน ๆ  

 ประธาน  :  องคกรอ่ืน ๆ ตามรัฐธรรมนูญครับ 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เอา อ่ืน หลังออกใชไหมครับ เอา อ่ืน ๆ มาตอคําวา องคกร  

กอนจะถึงคําวา ตามรัฐธรรมนูญ  

 นายวัชรา  หงศประภัทร  :  ถา อ่ืน เดยีวไดไหมครับ 

 ประธาน  :  อ่ืนเดียวจะกลายเปน ๓ พวกเทานั้น มีคําวิเคราะหศัพทอยูแลว ทานลอง 

เปดดู องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ เปนหมวด เปนสวนที ่๒ ของหมวดนี ้ซึ่งมีอยู ๓ พวก มีองคกรอัยการ 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ และคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ  

 นายวรพจน  วงศสวาง  :  ไหน ๆ จะไมยมกแลวก็ องคกรตามรัฐธรรมนญูอื่น ๆ ไดไหมครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :   ก็กลายเปนรัฐธรรมนูญมีหลายฉบับเลย 

 ประธาน  :  เอาอยางนี้ไดไหมครับ องคกรตามรัฐธรรมนญูองคกรอ่ืน หมดปญหา เติม 

องคกร ไปขางหนาคําวา อ่ืน  โอ.เค. ครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มีตอครับ ที่อนกุรรมาธิการเพิ่มเติม มาตรา ๒๓๑/๑ หนา ๑๑๐ 

 นายอรัญ  ธรรมโน  :  ผมขออนุญาตทานประธานนิดเดยีว เมื่อกี้ตอนที่เราพจิารณา 

มาตรา ๑๖๔ ที่พูดคําวา ใน อะไรตาง ๆ ผมเหน็วาในวรรคหกมันมีถอยคําซึ่งมันนาจะเกินความจาํเปน 

 ประธาน  :    เชิญเลยครับ 

 นายอรัญ  ธรรมโน  :  มาตรา ๑๖๔ วรรคหก อยูในหนา ๘๐ ที่เขียนวา ในการพิจารณาของ

สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือของคณะกรรมาธิการ การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทําดวยประการ

ใด ๆ ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา มีสวนไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการใช

งบประมาณรายจาย จะกระทํามิได ที่ผมอยากกราบเรยีนทานประธานก็คือวา ในการพิจารณาของวุฒิสภา 

วุฒิสภาแปรญัตติอะไรไมไดเลย เพราะฉะนั้นไมนาจะมีคําวา วฒุิสภา อยูในทีน่ี้ เพราะวฒุิสภามีหนาที่

เห็นชอบหรือไมเหน็ชอบ จะแปรญัตติใหมีผลที่ทาํใหตัวเองไดประโยชนหรือไมไดประโยชนไมไดใชไหมครับ 

 ประธาน  :  ประทานโทษขออีกที มาตรา ๑๖๔ วรรคหก  

 นายอรัญ  ธรรมโน  :  อยูในหนา ๘๐ ผมยงัเขาใจวา วุฒสิภาแปรญัตติเพื่อใด ๆ ไมไดเลย 
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 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ได ในทางปฏิบัติได แปรกันอุตลุดเลย 

 นายวนีัส  มานมุงศิลป  :  แตไมมีการลงมติ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือที่ทานอรัญบอกวาไมนาจะมีการแปรญตัติ 

 นายอรัญ  ธรรมโน  :  เพราะไดเขียนไวชัดเจนวา วุฒิสภาแปรญัตติไมได แกไขเพิ่มเติม 

ใด ๆ มิได ตองเหน็ชอบหรือไมเห็นชอบอยางเดียว ใชไหมครับที่เขียนไว 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขออนุญาตทานประธาน ทีว่าในการประชมุของวุฒิสภาทุก

สมัยก็จะมีการตั้งกรรมาธิการเพื่อจะแปรญัตติทุกครั้ง 

 นายอรัญ  ธรรมโน  :  ผมไมขัดของ ผมเพยีงแตยกใหดูเทานั้นเฉย ๆ ครับ 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  พอดีหยิบวรรคนี้ข้ึนมาพิจารณา ผมอยากใหดูบรรทัดรองสุดทาย 

ที่วา สมาชิกวฒุิสภา หรือกรรมาธิการ มีสวน มีสวนอะไร อันนี้คาํจะหายไปหรือเปลา หนา ๘๐ 

 ประธาน  :  มีสวน ควรจะ มสีวนไดเสีย ใชไหมครับ 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  มีสวนอะไร คํามันหายไปหรือเปลา หนา ๘๐ บรรทัดที่ ๕ 

 ประธาน  :   นาจะขาดไปอยางที่คุณวา  

 นายวนีัส  มานมุงศิลป  :  ส่ิงที่ขาดไปนาจะเปน สวนไดเสีย ใชไหม หรือจะเปนคําอืน่ 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  นาจะเปน มีสวนไดเสีย 

 ประธาน  :  มันคงขาดไปจรงิ ๆ คงตกไป มีสวนไดเสีย อันนี้ตองขอบคุณทานอรัญ 

ที่ยกวรรคนี้ข้ึนมาพูด 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เลยทําใหมองเหน็ตรงนีห้ายไป 

 นายประสงค  พิทูรกิจจา  :  บางครั้งมีสวน แตวาไมได ไมเสีย ก็มีนะครับ 

 ประธาน  :  มีสวนพอตัว โดยมากจะใชคํานั้น  

 นายวนีัส  มานมุงศิลป  :  มีสวน คือมีสวนไดถูกตอง ควรเติมคําวา ที ่อีกไหม นามีนะครับ 

ที่มีสวนไดเสีย จะเนนเฉพาะกลุม 

 ประธาน  :  ที่ อยูขางหนา จงึมีผลให อาจจะถูกอยูแลว มีสวน โดยไมตองมีอะไร 

 นายวัชรา  หงศประภัทร  :  เพราะในการใชงบประมาณ 

 ประธาน  :  ในการใชงบประมาณ มันนาจะถูกอยูแลว   

 นายวัชรา  หงศประภัทร  :  คําวา โดยตรงหรือโดยออม นาจะไปตอทายคําวา รายจาย 

มีสวนในการใชงบประมาณรายจายไมวาโดยตรงหรือโดยออม คือคําวา ไมวาโดยตรงหรือโดยออม 

นาจะมาตอทายคําวา รายจาย โดยหลกัภาษาไทย 

 ประธาน  :  ลองเสนอไปดูกแ็ลวกันนะครบั วาเอาโดยตรงหรือโดยออม ไมวามีสวน 
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ควรแกไขเปนนี่หรือเปลาวา มีสวนในการใชงบประมาณรายจายไมวาโดยตรงหรือโดยออมนะครับ เสนอ 

วิเคราะหไปเทานัน้เอง เราก็ไมไดบอกผิด แตวาขอใหพจิารณาวาจะใช 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เทากับวายายเอาคําวา ในการใชงบประมาณรายจาย มาตอ 

คําวา มีสวน ใชไหมครับ 

 ประธาน  :  จะพูดอยางนั้นก็ได หรือจะยายไมวา ไปไวขางหลงัก็ได โอ.เค. ครับ มีอะไรไหม

ครับ เชิญครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  ทานประธานครับ มาตรา ๒๓๑/๑ หนา ๑๑๐ ครับ 

 

   

              - ๕/๑ 
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  ประธาน  :  มาตรา ๑๑๐ นะครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  บรรทัดที่ ๕ ที่มีขีดเสนใตวา บุคคลดังกลาวกระทํา 

  ประธาน  :  มาตรา ๑๑๐ นะครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๑๑๐ ครับ บุคคลดังกลาวกระทาํ เหน็วาควรจะตัดคําวา 

กระทํา ออก  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :   มาตรา ๑๓๑/๑ บุคคลดังกลาวกระทําตามอะไร 

  ประธาน  :  คําวา กระทํา คงจะเกนิมา ที่เขาขีดเสนใต บุคคลดังกลาวกระทาํ นีน่ะครับ  

ก็ตัดคําวา กระทํา คือขางบนอยูแลว เปนไปไดวา กระทาํจะอยูขางหนา บุคคลผูกระทําดังกลาว 

แตถาจะอยางนั้นตองเปนผูกระทําการดังกลาว แตถาบคุคลดังกลาวนี้มันเขาใจวาหมายถงึบุคคล 

ขางบนไหม มนักน็าจะเขาใจนะครับ  คือเสนอไป ๒ อยางไดไหมครับ ผมวาตัด กระทํา ออก หรือมิฉะนัน้ 

ก็เปลี่ยนเปน บุคคลผูกระทาํการดังกลาว 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มันเปนผลนะครับ ผมวาไมนาจะตองมีคาํวา กระทํา  

  ประธาน  : ไม เขากาํลังพูดถึงตัวบุคคลครับ บุคคลคนนั้น บุคคลดังกลาวเฉย ๆ หรือบุคคล 

ผูกระทําการดงักลาว 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ทานประธานครับ ความหมายก็คือวา การใชอํานาจตัดสิทธ ิ

เลือกตั้งคือใคร คร้ังแรกก็บอกวา  

  ประธาน  :  ผูสมัครรับเลือกตั้ง 

  นายวัชรา หงสประภัศร  :  ผูกอ ผูสนับสนุน ผูใช นะครบั แลวก็ใหเพกิถอนสทิธิเลือกตั้ง 

ของบุคคลดังกลาว 

  ประธาน  :  นาจะพอแลวนะ  เอา กระทาํ ออกดีกวานะครับ อยางเดียว เปนบุคคลดังกลาว 

เฉย ๆ เชิญครบัทาน 

  นายสพุจน  ไพบูลย :  มันมบีุคคลอยู ๒ บคุคลนะครับ บคุคลผูสนับสนนุใหกระทาํการ 

กับ ผูซึง่รับคําสั่งใหไปกระทาํ 

  ประธาน  :  อันนี้คงจะเอาเฉพาะคนรับเลอืกตั้งไปทําอยางนั้นนะครับ คนที่ไปทาํโดยตรง 

ผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดกระทาํการโดยตรง อันนี้คือเปนผูใช และสนับสนนุคือไปสนับสนุนคนอื่นทํานีเ่พื่อ 

ไมใหเปนอยางนี ้ใหเพิกถอนสิทธเิลือกตั้งของบุคคลนั้น ของคนที่ไปกระทําการเองหรอืไปกอ หรือไป 

สนับสนนุ เชญิครับ   

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ผมคิดวาคงจะเปนอยางนี้ เอาคําวา กระทํา ออก  

  ประธาน  :  เชิญตอครับ 
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  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ตอไปนี้ไมไดอยูในรายงานอันนี ้

  ประธาน  :  ไมเปนไร ขณะนี้ไมอยูแลว 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๒๓๒ ครับทาน คณะกรรมการการเลือกตั้งตองดําเนนิการ 

สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงโดยพลนั แตมาตรา ๒๓๘ เขียนวา โดยไมชักชา 

  ประธาน  :  ก็รูสึกเจตนากันเรื่องนี้ แตวาไมเปนไรครับ จะเสนอไปก็ได คําวา โดยพลนั  

โดยไมชักชา โดยเร็ว นี่มีการพูดกัน 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๒๖๓ เขียนวา โดยเร็ว  

  ประธาน  :  นั่นสิครับ รูสึกจะมีการพูดกัน จะเสนอไปก็ไดนะครับ แลวขางหลงั 

ก็จะมีอีกครับ แตความจริงเราอาจจะไมเหน็ กเ็สนอไปไดครับวาอันไหนเปนอันไหน ไมตรงกัน แตผมคิดวา

ในสภาไดพูดกันดวย แลวกย็ังยนืยนัทีจ่ะใชคําตางกัน 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๒๓๒ เขียนวา โดยพลนั 

  ประธาน  :   ๒ อะไรนะครับ มีอะไร 

  นายสพุจน  ไพบูลย  : มาตรา ๒๓๒  เขียนวา โดยพลนั มาตรา ๒๓๘ เขียนวา โดยไมชักชา 

มาตรา ๒๖๓  ใชคําวา โดยเร็ว  

  ประธาน  : ตอไปจะมีอีกครับ ผมจําไดม ีไมเปนไรเสนอไปวา ใชถอยคาํตางกัน จึงม ี

ขอพิจารณาวาควรใชคําเหมือนกนัหรือไม สวนเขาจะไมเอาก็เร่ืองของเขา แตผมเชือ่วาเขาไมเอา 

  นายวนีัส  มานมุงศิลป  :  ทานประธานครับ รูสึกจะไดพจิารณาในสภา ทานประธานครับ 

ผมขออนุญาตครับ 

  ประธาน  :  เชิญครับ 

  นายวนีัส มานมุงศิลป  :  คือผมวา คําที่เขาบัญญัติไวในแตละมาตรา คงจะสอดรับกบั 

เจตนารมณในหลักการนะครบั เขาคงจะมีเหตุผล แตเสนอไมเสียหายครับ 

  ประธาน :  เมือ่เห็นอยางนัน้ แตวาอยากใหเสนอก็เสนอไป เชิญครับ ทานพิเชียร 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ขออนุญาตทานประธาน ขออนุญาตยอนมาด ู

มาตรา ๖๗ วรรคสี่นะครับ อยูในหนา ๒๔ ของเอกสารใหม เมื่อเชานี้เองมีผูตั้งคําถามกับกระผมนะครับ 

เปนพวกนักการเมือง เขาฝากขออนุญาตเรียนถามทานประธานมาวา ในกรณทีี่ศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่ง 

ยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม ใหเพกิถอนสิทธเิลือกตัง้ของหวัหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคที่ถูก 

ยุบในขณะทีก่ระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง เปนระยะเวลา ๕ ป อันนี้เขาฝากถามมาวา มนัมีผลยอนหลงัไป 

๕ ปนีน่ับแตวนัที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสัง่ดงักลาว อันนี้คอืหมายถงึวา 
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  นายวนีัส  มานมุงศิลป :  ๕ ป นับแตวันทีศ่าลรัฐธรรมนญูมีคําสั่ง ไมไดนับจากวนั 

กระทําผิด ถาศาลรัฐธรรมนญูใชเวลา ๓ ป ก็หมายความวา ๘ ปนับแตวันทีก่ระทาํผิด 

นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ใหรวมเขาไปดวย  

นายวนีัส  มานมุงศิลป  :  ไมไดรวม ใหนบัจากวนัที่ศาลรัฐธรรมนูญสั่ง เพราะไมอยางนัน้ 

ถาหากวาศาลรัฐธรรมนูญสั่งแลว ในปที่ ๔  ๔ ป ๑๑ เดือน ๒๙ วนัก็เหลืออีกวันเดยีว 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  อยางพรรคที่รวมไป เบ็ดเสร็จทานนับรวมกนั ๘ ปใชไหมครับ 

ทานใหนับตามนี ้

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือสรุปแลวก็อยางทีท่านประธานวา 

  ประธาน  :  จะใชเวลาพิจารณาตามสักเทาไรก็แลวแต นับแตวันที่ศาลพิพากษา 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  : ขออนุญาตเรียนถามตรงนี้วา อันนี้คือใหมีผลตอจากนี ้

ไปในอนาคตไมรวมถงึ 

  ประธาน  :  ของเกาที่ตัดสินไปนับแตวันทีศ่าลพิพากษา ตรงกับมาตรานี ้ 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ของเกาก็ตามที่ศาลพิพากษาไปแลว ๕ ป นับแตวันนัน้ 

สวนของใหม 

  ประธาน  :  ก็เหมือนกัน เหมอืนกันเลยครับ เหมือนกับคดทีี่ผานมา บทบัญญัติเหมือนกับที่

ตัดสินมา  

นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ก็คือวา อันนี้ใหมีผลตอไปตอในอนาคต 

ประธาน  :  ก็มีผล ๕ ปครับ จากวนัตัดสิทธิ 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  : แลวก็อีกคําถามหนึ่งครับ วุฒิสภาชุด ๒๕๔๓ จะมา 

สมัคร สส.  

  ประธาน  : ไมไดครับ ยกเวนไวแลว เขียนไวแลวครับ 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  คือไปสมัคร สว. ไมได แตวาถาเขา 

  ประธาน  :  เขาใจวาลง สส. ได คือเขาเขียนภายใตมาตรา ๒๘๗ อะไรนี่ครับ อันนั้นเขา 

ยกเวนไวใหครับ 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  คือหามสมัครเฉพาะ สว. แตเขาสามารถไปสมัคร  

สส. ได  

ประธาน  :  รูสึกเขาจะเขียนเอาไวตองไปดูอีกที เขาใจวาเปดอยู สว. รุนใคร รุนตัว 

ทานรองประธานครับ เขาเวนไวให เพราะวาตามกฎ ขางในนี่จะบอกวา ถาเปนสมาชิก พนจากสมาชิก

วุฒิสภามาไมเกิน ๒ ป จะลงไมได เขาใจวามาตรา ๙๖ ทานดูมาตรา ๙๖ ตองดูจากหลัก มาตรา ๙๖ (๑๐)  
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เคยเปนสมาชกิวุฒิสภา สมาชิกภาพสิ้นสดุลงแลวไมเกนิ ๒ ป รองประธานเสรีนัน้พนเมื่อ ๒๕๔๙ จะ

เลือกตั้ง ๕๐ หรือ ๕๑ นี่ทานยังพนไมเกนิ ๒ ปลงไมได แตมาตรา ๒๘๗ ทานลองอานสิครับ มาตรา ๒๘๗ 

เขาไปยกเวนให ไมใหนาํบทบัญญัตินี้มาใชบังคับสําหรับการเลือกตั้งครั้งแรก 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ก็คือสมัครไดตามบทเฉพาะกาล  

ประธาน  :  แตจะลง สว. ไมได เพราะมีมาตราอะไรที่หามไวครับ  

นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ตกลงมาตรา ๒๘๗ อนุญาตให สว. ป ๔๓ ลงได 

  ประธาน  :  ลงไดดวย คือคงจะมองเหน็ นี่พูดเลนนะครับ วาหาเสยีงเขตนอยกวา ก็ทาน 

สว. ทัง้จังหวัดนี่มันแคบกวา   

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ทานประธานครับ นี่ตามรัฐธรรมนูญ 

  ประธาน  :  ถาจะลง สส. เขตแคบลง 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  แตรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ตองการจะหามเฉพาะวา สว. 

ไมใหมาเปนอกีนะครับ สวน สส. ก็เปนไดอยูแลว เพราะฉะนั้นจะสังเกตเห็นวา คนที่เปน สว. ป ๔๓ เขาก ็

พยายามหาเสยีงเขาจะเปน สส. ซึง่เขากท็าํไดอยูแลว หาเสียงบาง แลวก็หาเสียงไปอยูกับกลุมใด กลุมหนึ่ง 

ทําอยูแลว 

  ประธาน  :  ทานพิเชียรมีอะไรตอไหมครับ ถาไมมี เชิญครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  : ประทานโทษครับ ยอนมามาตรา ๒๓๑/๑ ใหมอีกนิดหนึง่ครับ 

หนา ๑๑๑ ครับ ที่เขียนไววา ในการปกครองประเทศโดยวิธีการ ซึง่มิไดเปนไปตามวถิีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา ๖๗ พอมาดูมาตรา ๖๗  ที่ทาํตอไปวา และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง 

ใหยุบพรรคการเมืองนัน้ ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองดังกลาวนั้นมกีําหนดเวลาหาป ในมาตรา ๒๓๑ ไมไดระบุคําวา ใหถอนเมื่อใด แตมาตรา ๖๗ 

เขียนไววาขณะกระทาํผิดครับ มาตรา ๒๓๑/๑ แลวมาตรา ๖๗ วรรคสีว่า ของหวัหนาพรรคการเมอืง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยบุในขณะที่กระทําความผิด 

  ประธาน  : คืออยากจะใหเตมิคําวา ดังกลาว จะเขียนใหเหมือนกนัหรอือยางไรครับ 

อะไรที่วาไมไดเขียนครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ใหเขียนมาตรา ๒๓๑ นั้นใหใชขอความเหมือนกับมาตรา ๖๗ 

  ประธาน  :  เขียนอยางไร แกขอความเหมือนกนัอยางไร 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  หนา ๑๑๑ บรรทัดที่ ๓ ตั้งแตคําวา บริหารพรรคการเมืองที่ถกูยุบ 

เติมคําวา ที่ถกูยุบในขณะทีก่ระทําความผดิเปนระยะเวลาหาปนับต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั่ง 
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ดังกลาว คือจะเหมือนกับมาตรา ๖๗ ครับ ตัดคําวา ดังกลาวนัน้มีกาํหนด ออกครับ แลวก็ตัดคําวา มีคําสั่ง 

ใหยุบพรรคการเมือง ออกครบั 

  ประธาน  :  ฉะนั้นตองเขียนนับแตวันที่เปนคําสั่งใหยุบ ก็ตองเขียนศาลรัฐธรรมนูญยุบดวย 

หรือเปลาหรือไมจําเปน ตองเขียนใหเหมือนกนัอีกใชไหมครับ เพราะมาตรา ๖๗ ตอนทายเขาย้าํอีกทีวนัที ่

ศาลรัฐธรรมนญูมีคําสั่งใหยบุ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  อันนี้ก็เขียนไวครับทาน 

  ประธาน  :  ไมอันนีบ้อกวนัที่มีคําสัง่ ไมไดบอกศาลรัฐธรรมนูญ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งดังกลาวครับ 

  ประธาน  :  มันคนละฉบับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ที่เตมิครับทาน 

  ประธาน  :  ใช คือพูดงาย ๆ จะขอแกถอยคําใหเหมือนกบัมาตรา ๖๗ วรรคสี่ใชไหมครับ 

โอ.เค. ฝายเลขาทําทนันะ นีค่ือมาตรา ๒๓๑ นอกจากทีจ่ะตัดคําวา กระทํา แลวยงัขอความตอนทาย 

ขอเหมือนมาตรา ๖๗ วรรคสี่นะครับ บริหารพรรคการเมอืงที่ถกูยุบในขณะที่กระทาํความผิด 

มันใชไดหรือเปลา เพราะวาตรงนี้ไมไดพูดถึงกระทําความผิด เชิญครับ ความจริงมนัอันเดียวกัน 

 

           - ๖/๑ 
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 นายวรพจน  วงศสวาง  :  ผมคิดวาทานอนุกรรมาธกิารคงจะหมายถึงวาตองการทีจ่ะ 

จํากัดไวใหลงโทษเฉพาะกรรมการบริหารของพรรคนัน้ ถาไมจํากัดไวอยางนี้ก็จะลามไปหมด ใครเคยเปน 

กรรมการบริหารพรรคนั้นก็ถกูตัดสิทธิหมด  

 ประธาน  :  ไม คือมาตรา ๖๗ มนัเปนใหญอยูแลว มาตรา ๖๗ มนัระบุชัดเจนวาเฉพาะ 

กรรมการบริหารที่อยูตรงนั้น ในขณะกระทาํความผิดจะโดน แลวก็ตรงนี้มันจะมีมากกวามาตรา ๖๗ นะครับ 

มันมหีลายเรื่อง มนัก็จะมีแคมาตรา ๖๗ อันนี้บวกมาตรา ๖๗ เขามาพดูดวย แตไมไดเฉพาะมาตรา ๖๗ 

ขอความตอนตนเกี่ยวกับทีศ่าลรัฐธรรมนญูจะสั่งยุบพรรค โอ.เค. มันขยาย ถาอยางนัน้จะเขียนอยางไร 

ผมวามาตรา ๖๗ มนัคลุมไหม แตจะใหชดัก็คือเสนออยางทีท่านวา เสนอไปนะครบั  

 นายวัชรา  หงศประภัทร  :   เพื่อใหถอยคําเหมือนกนัจะไดไมมีปญหา 

 ประธาน  :  ลองเสนอไปดูแลวกันวาใหถอยคําสอดคลองกับมาตรา ๖๗ ตอนทาย  

ไมมีความเหน็เปนอยางอืน่นะครับ  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  ผมขออนุญาตตอครับ มาตรา ๒๓๗ (๑) (ก) บรรทัดที่ ๒  

สุดทายเลย หรือรัฐวิสาหกจิ ในมาตรา ๒๓๑ (๔) ไมมีคาํวา หรือ  

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  หมายความวาหนา รัฐวิสาหกิจ ไมตองม ี 

 ประธาน  :  พูดงาย ๆ คือ หรือ ตรงนี้เกนิมาไมตองไปพูด เพราะวา หรือ หลงัมันมี หรือ

ราชการสวนทองถิ่นอกีใชไหม ตองตัด หรือ และ ออก แคนั้น มาตรา ๒๓๗ (๑) ขอใหตัด หรือ หนาคําวา 

รัฐวิสาหกิจ ออก  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๒๓๗ (๓) หนา ๑๑๕ ทีเ่ขียนไววา ผลการตรวจสอบ นัน้ 

จะเพิ่มคําวา รายงาน ไหมครับ เพราะวาอยูดี ๆ เร่ิมข้ึนมา ผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติ  

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  จะเพิม่คําวาอะไร 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  เพิ่มคําวา รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติ  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เปนหนาที่ของผูตรวจการตองรายงาน คือถอยคําพอ (๓) 

แลวรายงานมา เพราะวาทานรายงานอยู 

 ประธาน  :  ไมครับ มันขาดคําวา รายงาน โอ.เค. ครับ เติมคําวา รายงาน 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  รายงานผลและผลการปฏิบตัิหนาที ่คือใหรูวาเปนหนาที ่

ของผูตรวจการ 

 ประธาน  :  เติมคําวา รายงาน ถกูแลวครับ ไมเหน็เปนอยางอืน่นะครับ เชิญครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  เพิง่ดูไดเทานี้ครับ  

 ประธาน  :  เพิ่งตรวจไดแคนี้หรือ 
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 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  ผมมีมาตรา ๒๔๒ วรรคสุดทายเลย คาํทีว่านี่ วาผูนั้นกระทํา 

ความผิด ผมวานาจะเติมคําวา ผูนัน้มิไดกระทําความผิด  

 ประธาน  :  มาตรา ๒๔๒ หรือครับ 

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  วรรคสุดทายครับ บรรทัดสุดทายเลยครับ หนา ๑๑๙ 

 ประธาน  :  จะแกอยางไรครับ 

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  แกคําวา ผูนัน้กระทําความผิด เพิ่มเติม ผูนั้นมิไดกระทํา 

ความผิด เพราะมาตรานีพ้ดูวาคนอืน่ที่ปฏิบัติหนาที่แทนระหวางไหนไดบาง คณะกรรมการปองกนั 

และปราบปรามปฏิบัติหนาทีไ่มได ตองใหคนอื่น ใหประธานเลือกมาปฏิบัติหนาที่ จนกวากรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตทิี่ตนดํารงตําแหนงแทนจะปฏิบัติหนาที่ได หรือมีคําพพิากษา 

ศาลฎีกาวาผูนั้นมิไดกระทําความผิด 

 ประธาน  :  หมายความวาตวัพนไปเมื่อเขาไมไดกระทําผิด มันก็จะเกดิผลวาเขาทํา 

หนาที่ไมได แตขณะเดียวกนัผูทาํผิดก็ขาด ก็เลยไมมีใครทําหนาที่ข้ึนมา  

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  คือถาศาลพิพากษาผูนัน้มิไดกระทําความผิดปบ คนปฏบิัติ 

หนาที่แทนก็หมดหนาที่ไป  

 ประธาน  :  หมดหนาที่ไป แตกรรมการ ปปช. กเ็หลืออยูนอยกวากึ่งหนึ่ง  

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  กรณีหมายถงึวา กรรมการปองกันปฏิบัตหินาที่ไมไดเพราะ 

 ประธาน  :  ตามวรรคสาม เพราะกรณทีี ่

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  ถูกรองเรียน ตามมาตรา ๒๔๒ วรรคสาม มีกรณีทีถู่กรองเรียน 

 ประธาน  :  จนกวาจะมีคําพิพากษาใหยกคํารอง ถาอยางนัน้ก็ตองมาดูตรงนีว้า เขาเขียน 

เขามีความหมายอะไร เพราะอันนีเ้ราจะกลับคําเขาเลย กระทําผิด กับ ไมไดกระทําผดิ ของเขาใหเขามา 

ทําหนาที่แทน ๒ กรณี  ในกรณีที่กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตไิมอาจปฏิบัติหนาที่ได 

เพราะถกูฟองคดีอาญา และมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเหลืออยูนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุริตแหงชาตทิั้งหมด ใหประธานศาลฎีกาและประธาน

ศาลปกครองสูงสุดรวมกนัแตงตั้งบุคคลซึง่มีคุณสมบัตแิละไมมีลักษณะตองหามเชนเดียวกับกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิทาํหนาที่เปนกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

เปนการชั่วคราว โดยใหผูที่ไดรับแตงตั้งอยูในตําแหนงไดจนกวากรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติที่ตนดํารงตําแหนงแทนจะปฏิบัตหินาที่ได จะปฏิบัติหนาที่ไดก็คือตัวไมผิด  ตรงนีก้อนที่จะไปอาน

หรือมีคําพพิากษา พอเขาตดัสินวาไมผิดนี่ ตัวก็เขามาไดแลว ถูกไหมครับ มันก็เขาความหมายวา กรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตทิี่ตนดํารงตําแหนงแทนจะปฏิบัติหนาที่ได เพราะเมื่อยกคํารอง 
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เขาก็ปฏิบัติหนาที่ได คือวาไมมีความผิดนัน่แหละ ฉะนั้นขอทายเขามีความหมายอยางไร  เราก็มานั่งดูกนั 

หรือมีคําพพิากษาของศาลฎีกาแผนกคดอีาญาวาผูนัน้กระทําความผดิ ผมคิดวาเจตนาของเขา ผมเขาใจวา 

คุณเติม มิได ไมได เพราะเจตนาของเขาเทาที่ผมดูตรงนีน้ะครับ หมายความวา ถาศาลฎีกาตัดสินวาผิด  

คนที่เขามาทําแทนกท็ําไมได เพราะจะตองเลือกซอมทนัที ผมวาเขาถกูอยูแลว เชิญครับ  

 นายอรัญ  ธรรมโน  :  ทานประธาน ผมเพยีงแตจะสนบัสนุนทานประธาน ผมคิดวาคนนัน้ 

จะมีสิทธิปฏิบัติหนาที่แทนไดเฉพาะที่ยงัคดิวาคนนั้นทําหนาที่ไดอยู ถาทาํไมไดโดยศาลตัดสินวาผิดก็หมด

อํานาจทาํไมไดแลว  

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  คือวรรคสามที่วา ถากรรมการถูกรองเรียนวากระทําความผิด 

เขาปฏิบัติหนาที่ไมไดเลย กเ็ปนเหตุที่วรรคสี่จะตองหาคนมาปฏิบัติหนาที่แทน  

 ประธาน  :  แตคนที่เขามาแทนกระทาํไดจนกวา ดูบรรทดัที่ ๔ จากทาย โดยใหผูที่ไดรับ 

แตงตั้งอยูในตาํแหนงไดจนกวากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติที่ตนดํารงตําแหนงแทน 

จะปฏิบัติหนาที่ได แคนี้นะ ถาศาลฎีกายกคํารอง เขาปฏิบัติหนาที่ได คนที่เขามาทําหนาที่แทนนี่เขาทําไมได

แลว ก็จบ ทาํไมเขาถงึมีตอไป หรือมีคําสัง่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวา 

ผูนั้นกระทาํความผิด  พอศาลฎีกาตัดสินวา ปปช. คนนัน้ผิด คนนัน้พนตําแหนงใชไหมครับ ตัว ปปช. เดิม 

พนตําแหนง พนตําแหนงตองมีการเลือกตั้งซอม คนที่เขามาแทนไมมีสิทธิจะแทนแลว มนัแยกเปน ๒ สวน

ตรงนี้ ฉะนัน้ตรงนี้ผมวาเขาถูก 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  อยากใหพิจารณา อันนี้ผมจําไดวาผมเปนคนเสนอเขาไปเอง 

บอกวา ชวงที่เกิดสุญญากาศขึ้นมาอยางคราวที่แลว 

 ประธาน  :  มันไมมีสุญญากาศแลว 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  หมายถงึอยางนี ้คือใหตั้งใหหาคนเขาไปแทน ถาเผื่อเปนกรณีที่ 

ไมมีคนทาํงาน ถาบอกวาผูนั้นกระทาํความผิดมันก็จะไมมีคนมาทาํงานแทนเลย  

 ประธาน  :  ข้ันตอนสรรหามันเร็วมากแลว เพราะพอตัดสินวาผิดคุณพนนี่ เขาตองสรรหา

ทันท ีมันไมใชข้ันตอนที่จะยืน่จนเปนป 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  มีบทกําหนดหรอืเปลาวาตองสรรหาภายในกี่วัน 

 ประธาน  :  ผมคิดวามีครับ ไปเปดดู ปปช. 

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  ผมยงัคิดวาถาตัดสินวาไมมผิีดปบ คณะกรรมการ ปปช.  

คนนัน้มหีนาทีป่ฏิบัติหนาที่เหมือนเดิม คนที่ทาํแทนนะหมดภาระไปในตัว ทนีี้ถาตัดสินวาผิด ระหวาง 

สรรหา คนทีท่าํแทนก็ยงัปฏิบัติหนาที่ไดอยู 

 ประธาน  :  ผมวาไมควรแลว ก็เขาใหมาชัว่คราว ในกรณีที่ทาํหนาที่ไมได และเหลอืกึ่งหนึง่ 
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 ประธาน  :  ผมวาไมควรแลว ก็เขาใหมาชัว่คราว ในกรณีที่ทาํหนาที่ไมได และเหลอืกึ่งหนึง่

เหลือไมถงึครึ่ง  

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เอากรณีหมดทั้งคณะเลย เขาทําหนาที่ไมไดเลย 

 ประธาน  :  ทั้งคณะก็เขามาสิ อยางกรณีคราวที่แลวขึ้นศาล ก็ตัง้ขึ้นมาไดเลย ๙ คน 

ก็ ๙ คนทาํหนาที่แทน แตวาเมื่อไรที่ศาลพพิากษาวาผิด ทําไมไดแลว ตองสรรหาจรงิ ๆ แลว แตวาถา 

ศาลพิพากษายกคํารอง ตัวก็หมดหนาที่เหมือนกัน คือพูดงาย ๆ ตวัจะมีหนาที่แทนเขาอยูจนกระทั่งศาล

พิพากษา  ไมวาจะพิพากษาทางใด ผมเหน็อยางนั้นนะครับ  

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  มันจะเกิดสุญญากาศ 

 ประธาน  :  มันสุญญากาศไมนาน เพราะวาการสรรหาที่ถูกตอง สุญญากาศเกิดขึน้ 

ตรงที่ทานพูด ก็คือเขาไมพนตําแหนง จงึสรรหาไมได แตขณะเดียวกนัเขาก็ปฏิบัติหนาที่ไมได เพราะวา 

ถูกฟอง แลวกฎหมายหามปฏิบัติหนาที่ ตรงนัน้เปนสุญญากาศ แตถาถูกศาลพพิากษาเอาผิด พนตําแหนง 

แลว มนัไมมีสุญญากาศ เพราะตองดําเนนิการสรรหา เชิญครับ 

 นายวรพจน  วงศสวาง  :  ทานประธานครับ ดวยความเคารพ ผมรูสึกวามันนาจะเปน 

อยางนี้วา บุคคลซึ่งเขามาทาํหนาที่แทนนัน้กระทําตอไปจนกวาศาลพพิากษาวาผูถกูกลาวหานัน้ไมผิด 

ก็หมดหนาที่อีก บุคคลผูถูกกลาวหาก็กลบัเขามาปฏิบตัิหนาที่แทน แตถาหากศาลพิพากษาวาบุคคล 

ผูถูกกลาวหานั้นกระทาํผิด เปนอันวาบุคคลนั้นกลับมาไมได คนนี้กย็งัจําเปนตองทาํตอไป กระบวนการ 

สรรหาก็เร่ิมตอไป ในขณะทีก่ารทาํงานนั้นไมขาดตอน  

 ประธาน  :  ผมวาอนันีถ้าอยางนัน้ตองถามไป ไมใชเราเสนอตัด หรือเสนอวา มิไดกระทํา 

ความผิด ตองถามวาหมายความวาอยางไร ถาหมายความวา ถาศาลพิพากษาวากระทําผิดแลว ยังอยาก 

ใหเขาทาํหนาที่ตอไป เราก็เขียนอยางนี้ไมได จะใหเขาทาํหนาที่ตอไปจนกวาจะมีการสรรหาคนใหมมาแทน

ก็จะเขียนอยางนี้ไมไดแคนั้น 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็เอาอยางทานประธานวา ก็บอกวาบทบญัญัตินี้มีเจตนารมณ 

อยางไร 

 ประธาน  :  เจตนารมณอยางที่ผมวา วาเขาเขียนถูกแลว  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็ถามไปวามเีจตนารมณอยางไร  

 นายวัชรา  หงศประภัทร  :  ผมวาคาํวา จนกวา มันเนนใหชัด อยางทีท่านประธานพูด 

นาจะถูก 

 ประธาน  :  ทานครับ ไปแลวตองชวยบอกวากรรมาธิการบางทานมีความเหน็ ขอตัง้

ขอสังเกตวา เพราะไมใชทุกคน ผมไมเห็นดวย แลวก็หลายทาน ทานอรัญก็คงไมเหน็ดวย ทานวัชรา 
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ก็ไมเหน็ดวย ทานวีระพลก็ไมเหน็ดวย อาจจะตองออกเสียงขางมากถาอยางนัน้  

 นายวรพจน  วงศสวาง  :  ขออนุญาตอยางนี้ กระผมคิดวาถาจะถามตองถามวา ทาน 

เขียนอยางนี้หมายความวา ถาผูถูกกลาวหานั้นถูกตัดสนิวากระทําผิด ผูซึ่งเขามาแทนก็ตองหยุดปฏิบัติ

หนาที่ใชหรือไม  

 ประธาน  : ผมวาอยางนี้ดีกวา คือขอเปนมติดีกวาวาเห็นอยางไร แตถาหากวาคนที ่

เห็นดวยวาถกูตองแลวนี่ชนะ ก็ยงับอกมีขอสังเกตจากกรรมาธิการบางทานวาอยางนี้นะครับ 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธาน ถอยคํามันมีอยูหนา ๑๑๙ แลว วาใหผูที ่

เขามาปฏิบัตหินาที่ชัว่คราวนั้นปฏิบัติหนาที่อยูในตาํแหนงไดจนกวาคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติที่ตนมาดาํรงตําแหนงแทนจะปฏิบัติหนาที่ได หรือมคีําพิพากษาวาผูนัน้กระทําผิด มันก็

ชัดเจนอยูแลววาเขามีเงื่อนเวลาในการที่เขามาปฏิบัติหนาที่อยูแลวนะครับ 

 ประธาน  :  คือขอแรกตรงที่ปฏิบัติหนาที่ได ก็คือเขายกคํารอง ศาลฎกีายกคาํรอง 

พูดงาย ๆ คือไมผิด แลวเขากลับมา ฉะนั้นถาทานจะมาเติม มิไดกระทาํความผิด ตรงนี ้ก็คืออันเดยีวกับ 

ขอแรก  

 

 

          - ๗/๑ 
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  นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  : คือถาวากันตามที่บัญญัติไวแลวนีน่ะครบั ก็หมายความวา 

เมื่อศาลพพิากษาวาผูนั้นกระทําความผิด คนทีม่าทําแทนนี่ไมมหีมดอาํนาจทนัทีเลย 

  ประธาน  :  หมดอํานาจผมเห็นดวย และเห็นวาสมควรหมดอํานาจ 

  นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  ผมก็เห็นดวย แตถาเผื่อเราเห็นวา บัญญัติอันนี้ไมไดเพราะ

อะไร นี่ก็อาจจะตอบไมไดจนกวาจะมีคณะกรรมการปองกันมาแทน ทีส่รรหาไดแลวนี่คิดวาหมดหนาที ่

  ประธาน  :  ไม ผมเห็นวาหมดทันทีกอนสรรหา 

  นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  นี่ถาเปนอยางนัน้แลวผมจะทําแทน เพราะมนัจะขาด 

องคประชุมนะครับ  

  ประธาน  :  มันไมนาน มนัไมใชชวงที ่

  นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  ที่เขาพูดสรรหาไมนาน ผมวาชวงนั้นมันขาด 

  ประธาน  :  ที่เราทําอนันี้คุณมานิจเองเสนอมานีก่็เนื่องมาจากวาเกิดปญหาที่ ปปช. 

ขาดตั้ง ๒ ปอะไรอยางนี้ แตมันไมใชสรรหาซ่ึงทําเวลาเพยีงแค ๒ เดือน ๓ เดือน  

  นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  ทานประธานครับ ผมวาเสนอความเหน็ไปทั้ง ๒ แนวเลย 

ไดไหมครับ  

  ประธาน  :  ผมขอมติเพื่อเปนเสียงขางมากกอน แลวหลงัจากนัน้ถาฝายขางนอยยงัตดิใจ 

ก็จะตั้งเปนขอสังเกต ถาอยางนัน้ผมขอถามมตินะครับ ทานพิเชียรครับ ขอฟงนิดหนึ่ง ผมขอถามมติ 

นิดหนึ่งวา ใครคิดวาวรรคสุดทายของมาตรา ๒๔๒ ถูกตองแลวขอใหยกมือ  

  (มีกรรมาธิการยกมือ) 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้เสียงขางนอยยังอยากจะใหมีขอสังเกตของเสยีงขางนอยไป 

ไหมครับ เชิญครับ 

  นายวรพจน  วงศสงา  : ความจริงผมเห็นวาถูกตองนะครบั แตวาเรานาจะถามเขาวา 

หมายความวา ไมมีเจตนาจะใหมีผูใดปฏิบัติหนาที่แทนในระหวางการสรรหาใชหรือไม  

  ประธาน  :  ก็ไดนะครับ คณะกรรมาธิการเห็นวาขอความอยากไดถกูตองแลว 

แตมีขอสังเกตวา ผมวาในระหวางการที่จะตองสรรหาผูมาแทนผูพพิากษาวามีความผิดนั้นไดคํารองทีว่า 

เจตนาจะไมใหผูนี้เขามาทําแทนใชไหมครับ เชิญครับ เชญิมาตราตอไปครับ  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ทานประธานครับ หนา ๑๑๔ ครับ มาตรา ๒๓๕  

  ประธาน :  มาตรา ๒๓๕ นะครับ  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  หนา ๑๑๔ คําวา ของ นั้นเกินมาครับ ผูตรวจการแผนดินของ 

  ประธาน  :  มาตรา ๒๓๕ มนัตัด วรรคอะไร  
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  นายสพุจน  ไพบูลย  :  วรรคหาครับ 

  ประธาน  :  วรรคหา คําวา ของ เกนิมาครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  แลวนอกจากนัน้นะครับ ทานครบั ที่บอกวา ผูตรวจการแผนดิน 

มีวาระการดํารงตําแหนง ๖ ป แตมาตรา ๒๔๕ ระบุไวครับวา คราวละ เพิ่มมาตรา ๒๔๕ ครับ 

  ประธาน  :  คงไมครับ เพราะอันนีม้ีคราวเดียว  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๒๔๕ เร่ืองกรรมการตรวจเงินแผนดินมวีาระการดํารง 

ตําแหนงคราวละ ๖ ป วรรคหาครับ 

  ประธาน  :  นั่นสิเขาหามเปน ๒ คร้ังหรือเปลาครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย :  หามครับ และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดยีวครับ 

  ประธาน  : โอ.เค. อยางนั้นถามันเหมือนกนั สองรอยอะไรนะครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๒๔๕ วรรคหาครับ 

  ประธาน  :  วรรคหา ถาอยางนัน้ก็ตั้งขอสังเกตไปนะครับ มาตรา ๒๓๕ กับมาตรา ๒๔๕  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๒๓๕ วรรคหา และก็มาตรา ๒๔๗ วรรคสี่ ไมมีคําวา 

คราวละ มาตรา ๒๓๕ วรรคหาครับ  

  ประธาน  :  ไมมีคราวละ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  กับมาตรา ๒๔๗ วรรคสี่ครับ 

  ประธาน  :  มาตรา ๒๔๗ วรรคสี่ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ไมมคีรับ ไมมีคําวา คราวละ ครับ 

  ประธาน  :  อันไหนมี อันไหนไมมีครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๒๓๕ วรรคหา ไมมีครับ 

  ประธาน  : มาตรา ๒๔๗ วรรคสี่ก็มี 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ไมมคีรับ  

  ประธาน  :  มาตรา ๒๔๗ ไมม ี

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  แตมาตรา ๒๔๕ วรรคหามีครับ 

  ประธาน  :  มาตรา ๒๔๗ เร่ืองอะไร 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  กรรมการสิทธิครับ 

  ประธาน  :  ก็พูดงาย ๆ มาตรา ๒๓๕ กับมาตรา ๒๔๗  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  วรรคสี่ครับ 

  ประธาน  : วรรคสี่นาจะเสนอ ไมมีทัง้คูในขณะที่ 
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  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๒๔๕ ม ี

  ประธาน  :  มาตรา ๒๔๕ วรรคอะไรเอย วรรคหาควรเปนอยางไรแลวกัน ใหเขาไปดูวาควร

จะมี ไมม ีหรือเราจะใหตัด 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ควรตัดครับ  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ไปตัง้ขอสังเกตในมาตรา ๒๔๕ สิครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  วรรคหา ควรตัด คราวละ ออก 

  ประธาน  :  วรรคหาใหตัดคําวา คราวละ ออก เพื่อใหสอดคลองกับ ๒ มาตราที่ไมมี  

ถูกไหมครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ก็คือเปนการซ้าํซอน 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  หลักขององคกรอิสระ คือ ดํารงตําแหนงวาระเดียว เร่ืองทีเ่ปน

คราวละนีก่็คือ เปนคาํเกนิของมัน  

  ประธาน  :  ตกลงควรจะตัด คราวละ ออกใชไหมครับ คราวละนี่มีอยูกีท่ี่ ที่เดียวนะครับ 

ฉะนั้นก็อยางนี้ครับ ก็เสนอใหตัดมาตราทีม่ีคําวา คราวละ ออก โดยอางอิงไปวา อีก ๒ มาตราไมมนีะครับ 

ถูกไหม วาระเดียวมนัเขียนอยูเดียว 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ตัดคําวา คราวละ ออก ถามี คราวละ อยู หมายความวา 

คุณเปนไดหลายคราว  

  ประธาน  : โอ.เค. ครับ เชิญทานตอไปครับ ยังไมมีนะครับ ถาอยางนัน้ฝายเลขาขอที่ผม 

แกของผม จาํไดไหม เดี๋ยวจะไดบอกทานเสียเลย มันมีอยูอันหนึง่ซึ่งผมขอเสนอ เพราะวาขอความที่ผม 

แทรก มาตรา ๒๙๖ เราจะแกอยางไร ชวยดูมาตราในหนา ๑๕๕ หนอยนะครับ มาตรา ๒๙๖ เกี่ยวกับ 

เร่ืองตุลาการนะครับ มาตรา ๒๙๖ ในหนา ๑๕๕ เขาคิดวรรคแรกเลยนะครับ ผมจะมีปญหาวรรคแรก 

กับวรรคสาม ในวรรคแรกเขาเสนอมาอยางนีว้า ในวาระเริ่มแรกใหผูพพิากษาศาลฎกีาทีเ่กษยีณอาย ุ

ในปงบประมาณ ๒๕๕๐ สามารถปฏิบัติหนาที่ผูพพิากษาอาวโุสในศาลฎีกาตามมาตรา ๒๑๔ ได แลวก็ม ี

ขอความตอไป สิ่งที่นาจะตองแกไขก็คือวา ที่เขาพูดไวใหผูพิพากษาศาลฎีกาทาํหนาที่ตอไปนี่ คําวา  

ผูพิพากษาศาลฎีกา เปนคําเฉพาะ หมายถงึ ตําแหนงบุคคลที่ดํารงตําแหนงผูพพิากษาศาลฎีกา 

ในขณะที่ผูพิพากษาในศาลฎีกามีหลายตาํแหนง ผูพพิากษาศาลฎีกา ผูพิพากษาหวัหนาคณะในศาลฎีกา 

รองประธานแผนกซึง่มหีลายแผนก รองประธานศาลฎีกา ถาเขียนอยางนี้กห็มายความเฉพาะตัวคนที่เปน 

ผูพิพากษาศาลฎีกาไมใชตําแหนงอืน่นะครับ แลวที่บอกเกษียณอายุราชการในปงบประมาณ ๒๕๕๐ นั้น 

ไมใช เพราะวาพระราชบัญญัติกําหนดหลักเกณฑของการดํารงตําแหนงผูพพิากษาอาวโุสนัน้ เขาจะกาํหนด 
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วาผูพพิากษาที่อายุครบ ๖๐ ปบริบูรณในปงบประมาณใด ขอไปเปนผูพพิากษาอาวุโสในปงบประมาณ

ถัดไป ตอ ๆ ไปไดนะครับ ฉะนั้นตรงนี้ขอแกอยางนี้ครับ ในวาระเริ่มแรกใหผูพพิากษา ตองเติมคําวา ใน 

ครับ ในศาลฎกีานะครับ แลวก็เติมขอความตอไปวา ที่ดาํรงตําแหนง ในวาระเริ่มแรกใหผูพพิากษาใน 

ศาลฎีกาที่ดาํรงตําแหนงไมต่ํากวาผูพพิากษาศาลฎีกา ซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณ แลวก็ขอความเดิม  

ในปงบประมาณ ๒๕๕๐ ซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ ๒๕๕๐ พูดงาย ๆ คือ 

ปงบประมาณนี้ครับ ซึ่งจะจบในวนัที ่๓๐ กันยายน สามารถปฎิบัติหนาที ่ก็เติมขอความเดิมตอไปเหมือน

หมด ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาตามมาตราอะไรนะครับ นี่คือวรรคแรก สวนวรรคสามซึ่งขณะนี้เขาเขียน

ข้ึนมานี่นะครับ เขาบอกวา กฎหมายที่ตราข้ึนตามวรรคหนึง่และวรรคสอง จะตองมบีทบัญญัติใหผูที่จะ

เกษียณอายุราชการในระยะสิบปแรกนับแตวันทีก่ฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับ ทยอยเกษียณอายุราชการ

แบบขั้นบันไดและสามารถไปขอดํารงตําแหนงผูพพิากษาอาวโุสได อยางที่ผมเรียนแลวมนัไมมีการ

เกษียณอายุในขณะที่อายุ ๖๐ ป แตความมุงหมายของเขาก็คือ ตอนอาย ุ๖๐ ปบริบูรณ ใหสามารถ 

เพราะวรรคสองบอกวาใหอยูถึง ๗๐ ปนะครับ แลวก็เปนผูพิพากษาอาวุโสไดนะครับ ความมุงหมายก็คือวา 

จะใหมีบทบัญญัติใหคนที่อายุ ๖๐ ป ในปงบประมาณไหน ไมใชวาอยู ๗๐ ปทันทีเลย ไมใช ๗๐ ไปเลย  

เขาใหทยอย คลาย ๆ วาคนที่ควรจะออกปนี้แลวไปออกปหนา อยาใชคําวา ออก ไปเปนอาวโุสหรืออะไร 

นี่นะครับ แตไมใชเกษียณอายุ ฉะนัน้ผมจะขอแกวา กฎหมายที่จะตราขึ้นตามวรรคหนึง่และวรรคสอง 

จะตองมีบทบญัญัติใหผูที่ไมใชผูที่จะเกษยีณอายุ ผูที่จะมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณใด  

แลวก็ตอดวย ในระยะสิบปแรกนับแตวันทีก่ฎหมายดังกลาวมีผลใชบงัคับ ทยอยแตไมใชทยอยเกษยีณอายุ 

ทยอยพนจากตําแหนงที่ดาํรงอยูเมื่อส้ินปงบประมาณนัน้ แลวก็ตอดวยแบบขั้นบันไดนะครับ  จากตําแหนง

ที่ดํารงอยูเมื่อส้ินปงบประมาณนัน้ ส้ินปงบประมาณที่ตวัอาย ุ๖๐ ปนะครับ แบบขั้นบันไดแลวก็เตมิตอไป

วา และสามารถขอไปดํารงตําแหนงผูพพิากษาอาวุโสในปงบประมาณตอไปได นั่นคือส่ิงที่จะขอเพิ่มใหมัน

ชัดเจนครับ  

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ทานประธานจะเสนอในที่ประชุมใหญใชไหมครบั 

  ประธาน  :  เสนอวาเปนการที่เราแกนี้ไมไดแกหลักการนะครับ แกถอยคํา เพราะมนัผิด  

ผูพิพากษาไมไดเกษียณอายุราชการที่อายุ ๖๐ ปนะครบั 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ใชครับ แลวจากนัน้เราตองเสนอในที่ประชุมใหญ 

  ประธาน  :  นี่เราไปเสนอ ไมใช เราเสนอการตรวจรางไปยังกรรมการตรวจราง เขาเอา 

ไมเอาเรื่องของเขานะครับ แลววนัที ่๕ ถาเขาเอาเขาก็ตองไปบอกวาเพราะอะไร  

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ถาเขาเอาเขาอาจจะเปลี่ยนตามทีท่านวา 
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  ประธาน  :  ตามที่เราวานะครับ เราจะใหเหตุผลไปอยางที่เรียนนะครับวา ๑. ก็คือวา 

ตําแหนงผูพพิากษาในศาลฎีกาไมไดมีอยางที่เฉพาะที่เขาเขียนนะครับ ๒. มนัไมมกีารเกษยีณอายุ  

แตมันเปนเชนนี้ ฉะนัน้ตองเขียนใหมนัถกูตอง นี่คือความมุงหมายทีเ่ขาเจตนา แตถอยคําที่เขาเขียนมนัใช

ไมได  

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  : คือผมขออนุญาตอภิปรายสั้น ๆ  

  ประธาน  : เชญิครับ 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  : คือผมเห็นดวยกับที่ทานประธานบอกนะครับวา คําวา 

ใหผูพพิากษาศาลฎีกา ความจริงในผูพิพากษาในศาลฎกีามีการดํารงตําแหนงตาง ๆ นี่มากมาย อยางทjี 

ทานประธานวา คือมีทั้งประธานแผนก มีทัง้หวัหนาคณะแลวยังมีตาํแหนงประธานและรองประธาน 

ถาเขียนอยางนี้ ถาเขียนตามแบบเดิม อาจจะหมายถึงเฉพาะผูพิพากษาศาลฎีกาทีไ่มมีตําแหนง 

ไมเห็นเปนอยางอืน่ครับ 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร   : ทานประธานครับ มีวรรคสุดทายครับ ซึง่คุณจรัญขอแกแลว 

แตที่พิมพมานีย้ังไมไดแกนะครับ ขอความในวรรคสุดทาย 

  ประธาน  : โทษที ผมเหน็แลวกําลงัคุยอยูนี่ กาํลังจะพูดอยางนี้ หนังสอืที่เราจะออกไป 

นี่นะครับ เราจะพูดอยางนี้เพราะวาความจริงแลวรางที่เราไดรับ เราไดรับประมาณสัก ๓ ทุม ซึ่งขณะนั้น 

ยังพจิารณาไมแลวเสร็จ พวกเหลานี้มนัมาทหีลงัทัง้นัน้ ฉะนัน้ผมกาํลังจะทําเสนอไปที่ผลของการตรวจ 

คร้ังนี้ ผมรางหนงัสือเอาไววา เราไดรับมอบหมายใหทาํอยางนี ้บัดนีค้ณะกรรมาธกิารไดตรวจราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ….ที่ไดผานการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราของ 

สภารางรัฐธรรมนูญเสร็จแลว ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการไดตรวจจากรางรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช …. ฉบับเสนอสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ ที่ไดรับในคืนวนัที่ ๓๐ 

มิถุนายน ๒๕๕๐ คือเรากําหนดไวเลยวาที่เราไดรับคืนนั้น เพราะฉะนั้นจะวาเราไมไดวา ขอความอะไรที่นัน่ 

แตวา เอาละ โดยที่มนัปรากฏอยางนี้ ------------------------------------------------------------------------------------ 

- ๘/๑ 
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ฉะนั้นจะวาเราไมไดวาขอความอะไรทีน่ัน่ แตวาเอาละ โดยที่มนัปรากฏอยางนี้ เราอาจจะเสนอไปวา 

ควรใชวรรคสอง วรรคสาม ทั้ง ๆ ที่รูอยูแลววาเขาแก ฉะนั้นมาตรา ๒๙๖ วรรคสี่ ที่เขาใชคําวา ใหนํา 

ความในมาตรานี ้ความจริงเขาแกแลว ใหนําความในวรรคสองและวรรคสามไปใชบังคับ เราก็เสนอ 

ไปดวยวาตองแก พอเขาใจนะครับฝายเลขานุการ เรายึดหลักวารางนี้เราจับจากรางทีเ่ขาใหเราใน 

คืนวันที ่๓๐ 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เห็นดวย แตควรจะบอกเวลาไปดวยไหมวาเวลาเทาไรที่เรา 

ไดรับ เพราะวาวนันัน้พิจารณาไปเกินกวานั้น 

 ประธาน  :  ไปเติมเวลา ๒๑.๐๐ นาฬกิา ไปบอกทานอกีทีวา ที่ประชุมเขาเอาอยางนั้น 

เพราะวาบางอยางมันแกอยางที่บอก 

 นายวัชรา  หงศประภัทร  :  ทานประธาน โทษทีเถอะ ผมมีในใจอยูนดิหนึง่วา แบบขั้น 

บันไดเปนที่เขาใจกันของคนทั่วไปหรือเปลา 

 ประธาน  :  เขาคิดคําอื่นไมได แลวเขารับหลักการไปแลว ฉะนัน้อยาไปยุงกับเขา  

เขาตองไปบัญญัติตัวกฎหมายลูก  

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสรฐิ  :  ผมวา ทยอย ไมมี สระอะ นะครับทานประธาน 

 ประธาน  :  ฝายเลขานุการชวยดูเอาแลวกัน ชวยตรวจพจนานกุรม แลวก็ชวยแกให 

ถูกตองตามแลวกัน ไมเปนไรครับ มอบใหฝายเลขานุการเขาไปดู ชวยไปดูพจนานุกรมก็แลวกนั เชิญครับ  

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  ทานประธานครับ ผมมีนิดหนึง่อาจจะไมเปนสาระเทาไร 

มาตรา ๒๖๑ คําวา สอวา สอวา สอวา หนา ๑๓๑  

 ประธาน  :  หนา ๑๓๑ เร่ืองอะไรครับ  

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  คือเร่ืองการถอดถอนจากตําแหนง มาตรา ๒๖๑ นี่ใชคาํวา  

สอวา เยอะเหลือเกิน เชนวา ผูใดมีพฤติกรรมรํ่ารวยผิดปกติสอไปในทางทุจริตตอหนาที ่สอวากระทําผิด 

ตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวากระทําผดิตอตําแหนงหนาที่ในการยตุิธรรม สอวาจงใจใชอํานาจ 

 ประธาน  :  ผมเขาใจวาเปนเจตนาเขาวาเพียงแคสอเทานั้นใชไหม 

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  ตัดคําวา สอ ออกเสียบางไดไหมครับ เอา สอ คําเดียวใน 

วรรคแรก สอในทางทุจริต เวนวรรค กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

 ประธาน  :  เดี๋ยวเจอศรีธนญชัย  

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  คืออยางนี้ ผมขออนุญาตอธิบายตอนะครับ คืออันนี้ตองการ 

จะเลนงานพวกนี้พวกคนไมดีทั้งหลายทัง้ปวงนี่แหละ แตคร้ันจะไปบอกวาทุจริตตอหนาที ่หรือกระทําผิด 

ตอตําแหนงหนาที่ นั่นหมายความวาอาจจะตองขาวจัด ดําจัดไปเลย อันนี้ตองการจะเลนพวกสเีทาดวย 
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 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  วรรคนี้สอแลวก็ตออยูแลว มันคือ สอ คําแรกสออยูแลว สอมา

จนกระทั่งหรือที่ฝาฝน 

 ประธาน  :  มีอันหนึ่งที่ผมจําไมได ทานกรรมาธิการที่อยูในสภาจําไดไหม มันมีการรบั 

คําแปรญัตติคําหนึ่ง ใชคําวา หลักการบริหารราชการที่ดี หรือจัดการที่ด ีคําแปรญัตติเปนเชนนัน้แลวชนะ

ดวย แตวาคํานี้ในรางผมจาํไมไดในมาตราไหน ๒ มาตรา ใชคําวา หลกัธรรมาภิบาล ฉะนัน้คํานั้นที่รับ 

แปรญัตติมามันขัดกับคํานี ้ผมจําไมไดวามาตราไหน ตน ๆ ข้ันตอนนกึออกไหม หลกัธรรมาภิบาลเปนคํา 

ที่เราใชใน ๒ มาตรา ซึง่ผมก็จําไมไดวามาตราไหน Good governance มาใชหลกัธรรมาภิบาล แตวาใน 

คําแปรญัตติที่ชนะขึ้นมาในชวงแรกนี่นะครับ มันจะมีอยูอันหนึ่งที่ใชวา หลักการบริหารราชการแผนดินที่ดี 

หรืออะไร ซึ่งมนัใชอยู ๒ คํานี้ มนัจะขัดกนั แตผมไมไดจดมาตราไว ใครนึกออกบางครบั แตวาความจริง 

ยกรางเขารูอยูแลว ผมพูดดวยวาจากับเขา มันตองไมใชชดัเจน มนัตองเหมือนกัน คําเดียวกนั 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  มันนาจะเหมือนกัน แตวาการที่ใชคําวา หลกัการบริหารกจิการ 

บานเมืองที่ดี เหตุที่ชนะกเ็พราะวาผูยกเรื่องนี้ข้ึนมาไดอางพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการ 

บานเมืองที่ดีที่ออกมาสมัยรัฐบาลคุณทักษิณ 

 ประธาน  :  ผมจําไมไดวาชนะมาตราไหน  

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  หนา ๒๗ มาตรา ๗๓  

 ประธาน  :  ตองดูวาแปรญตัติอยางไร มาตรา ๗๗ แลวผมก็ไมไดจดวาอันไหนแพ  

ตองดูจากคําแปรญัตติ หลักบริหารกิจการที่ดีอยูไหนครับ (๔) หรือครับ 

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  หนา ๒๘ บรรทัดที ่๔ 

 ประธาน  :  มาตรา ๗๗ (๔) นะครับ ทนีี้ผมจําไมไดวาหลักธรรมาภิบาลคือมาตราไหน 

๒ มาตรา  

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ผมอานดูแลวไมเหน็มี คําวา หลักธรรมาภิบาล อยูเลย 

 ประธาน  :  ไมใชตรงนี้ครับ อยูในมาตราอื่น  

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ใชครับ มาตราอืน่ผมก็ดู 

 ประธาน  :  มีแนครับ เพราะผมจําได ๒ มาตรา  

 นายวนีัส  มานมุงศิลป  :  ทานประธานคิดวาอันไหนเหมาะ 

 ประธาน  :  คือผมเรียนก็คือวาเราถือหลกัวาจะใชคาํเดยีวกนั  

 เจาหนาที ่ :  ทานประธานคะ หนา ๓๒ มาตรา ๘๓ (๒)  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๗๓ ดวยครับ  

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้อยางนี้ไดไหมครับ ติงไปนิดหนึง่วา ตรงนีห้ลักของมาตรา ๗๗ 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู   วีณา ๘/๓ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ที่ใชคําวา หลกัการบริหารราชการบานเมอืงที่ดี แตวามาตราอะไร ๒ อันที่คุณวาเมือ่สักครูนี้ มาตรา ๗๓ 

วรรคหนึง่ กับมาตรา ๘๓ (๒) และอันนี้มาตรา ๗๗ (๔) ลองทําขอสังเกตไปแลวกันวาอยางมาตรา ๗๓ ใช

คําวา หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ถาอยางนัน้ตองตั้งตนตั้งแตมาตรา ๗๓ ฝาย

เลขานุการครับ เร่ืองนี้ทาํทีม่าตรา ๗๓ แลวกัน วามาตรา ๗๓ วรรคแรกใชคําวา หลกัธรรมาภิบาลของการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี  มาตรา ๗๗ (๔) ใชคําวา หลักการบริหารกิจการบานเมอืงที่ดี แลวก็มาตรา ๘๓ 

(๒) ใชคําวา หลักธรรมาภิบาล จะสมควรใชถอยคําใหตรงกันหรือไม ตัง้ขอสังเกตไปอยางนัน้ เรากไ็มไดวา

อะไร ตั้งขอสังเกตไปอยางนัน้แลวกนั ตัง้ขอสังเกตไปที่มาตรา ๗๓ วรรคหนึง่ถาอยางนั้น เพราะเปน 

มาตราแรกที่มาถึงกอน ฝายอนุกรรมาธกิารไดกี่มาตราแลว  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มีมาเพิ่มอันหนึง่ครับ มาตรา ๒๕๓ หนา ๑๒๗ ในกรณีทีม่ีการ 

ยื่นบัญชีเพราะเหตุที่ผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองผูใดพนจากตําแหนงหรือตาย  ผูดาํรงตําแหนงทาง

การเมือง เมื่อพนจากตําแหนง การพนจากตําแหนงมนัรวมถึงตายดวยแลวครับ 

 ประธาน :  มาตราไหน 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๒๕๓ บรรทัดที่ ๒   ผูใดพนจากตําแหนงหรือตาย  

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ไมเหมอืนกันนะ พนก็พน ตายก็ตาย ไมเหมือนกนั 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  คืออยางนี้ครับ เร่ืองการพนจากตาํแหนงไมวา สส. สว. หรือ 

คณะรัฐมนตรีนั้น การพนจากตําแหนงโดยการสิ้นสุดมนัรวมถึงตายดวย ผมเห็นวาควรจะตัดคําวา  

หรือตาย ออก  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คลาย ๆ วามนัอยูดวยกันแลว จะไปใสทาํไมใหฟุมเฟอย 

 ประธาน  :  โอ.เค. ครับ ควรตัดคําวา หรือตาย ออก เพราะวาการตายก็เปนเหตุของการ 

พนจากตําแหนงเหตุหนึ่งนะครับ เชิญครับ 

 นายวนีัส  มานมุงศิลป  :  เดี๋ยวกลับไป ผมไปดูเดี๋ยวไดตัดอีกเยอะ  

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ถาดูอยางนี้ ทานประธานครับ วนัที่ ๕ นีย่ังอาจจะม ี

การเปลี่ยนแปลงถอยคําอะไรไดอีกเยอะพอสมควร 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  มีขอหารืออยางนี้นะครับวา วนัที ่๔ ฝายเลขานุการของ 

กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเขาจะทํารางเสร็จใหเรามารับตอน ๐๙.๐๐ นาฬิกา คือคณะอนุกรรมาธิการ 

ตรวจรางรัฐธรรมนูญ ก็คิดวาถาเผื่อจะใหทํางานตออีกก็จะมาประชมุในวนัที ่๔ นัน้ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา 

เสร็จแลวจะใหสงตอไหม หมายความวาถาหากอยากจะใหทาํงานก็พรอมที่จะมาทําในวนัที ่๔ เวลา 

๑๐.๐๐ นาฬกิา และขณะเดียวกนัก็จะไดรับฟงทีท่านกรรมาธิการทั้งหลายเอาปงนีก้ลับไปอานทีบ่าน 

 ประธาน  :  ไมมีปญหาถาจะทํานะครับ ทาํก็ได  



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู   วีณา ๘/๔ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายมานิจ สุขสมจิตร  :  มาเก็บตกกนัในวนัที ่๔ 

 ประธาน  :  ไดครับ ผมวาจะทําอยางนัน้อกีทีก็ได แตขอทางนีน้ัดประชุมตอนบายไดไหม 

นัดชุดเรา อนกุรรมาธิการทาํเราก็ตองตรวจใหเขา เพราะกวาจะไดผมคิดวา ๐๙.๐๐ นาฬิกา อาจจะไมได

ดวยซ้ํา ประมาณ ๑๐.๐๐ นาฬิกาได ฉะนัน้เราคงปลอยใหเขาดูแลวเราก็ดูตอนบายไหมครับ สัก ๑๓.๓๐ 

นาฬิกา แลวทางเจาหนาที่ตองเตรียมหนงัสือเซ็นเลย คงไมเปนไร ใชหนังสือนี้ ตัดครั้งออก วันพุธที ่๔ 

กรกฎาคม เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา แตพวกนั้นใหเขามาเชา ๆ  

 นายวัชรา  หงศประภัทร  :  ถาเราทําวันที่ ๓ ไมดีหรือครับ 

 ประธาน  :  ไมไดครับ เขาแจกวนัที ่๔ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา เขาประกาศแลว แลว 

วันที่ ๓ เราเอาอะไรมาทาํ เขาไมเสร็จ เขาบอกแมกระทัง่วนัที ่๔ ก็ยงับอกวา ๐๙.๐๐ นาฬิกาอาจจะไมได  

วันนี้วนัที ่๒ แลว พรุงนีว้ันที ่๓  

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  อยากเรียนวาปงนี้กวาจะไดมามันยากกวาไปหาสตางคลานบาท 

 ประธาน  :  นี่ครับ ไดมา ๒๑.๐๐ นาฬกิา  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  อนุกรรมาธกิาร วันที่ ๔ กีโ่มง  

 ประธาน  :  ๑๐.๐๐ นาฬกิาจะสวยกวา  

 นายมานิจ  สุจสมจิตร  :  ๐๙.๓๐ นาฬกิาก็ไดครับ 

 ประธาน  :  ผมวาคุณไมไดหรอกครับ เชญิครับ 

 นางมาลนิี  สุขเวชชวรกิจ  :  ทานประธาน กันเหนียวเอาสัก ๑๔.๓๐ นาฬิกา ไมด ี

หรือคะ เผื่ออนุกรรมาธกิารไมทัน 

 ประธาน  :  ไดครับ ผมไมขัดของ คือพูดความจริงมนัดูแปบเดียว ทุกอยางเกือบจะ 

เรียบรอยแลว และแมกระทัง่เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา ผมก็ยงัวาใชได แตวาพวกอนกุรรมาธิการเขาขยนั 

ใหเขามา 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ทานประธาน แตส่ิงที่เราพูดกนัวนันี้อยากใหเสนอไปเลยนะครับ 

 ประธาน  : แนนอน ผมเตรียมเซ็นอยูแลว แลวผมจะทําอยางนี้ดวยซ้ํา คือผมเซ็นนําแลว 

รายการนั่น แตขณะเดียวกนัผมจะโทรศพัทบอกเขาเปนการภายในกอนวาเราขอแกอะไรบาง เพราะวา

หนงัสือกวาจะไปถึงดีไมดีไมทัน อยางคราวที่แลวผมก็ใชวิธีโทรศัพทบอกภายใน  

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เพราะฉะนัน้ตกลงวาชุดใหญประชุมวันที ่๔ เวลา  

๑๔.๐๐ นาฬกิา 

 ประธาน  :  ผมโทรบอกกรรมาธิการยกรางที่เขาไปยกรางอยูที่ปร๊ินเซสตอนนี้  

 นายประสงค  พิทูรกิจจา  :  ที่ผมกราบเรียนถามคือหลงัจากวนันี้ กอนถึงวนัที่ ๔ 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู   วีณา ๘/๕ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายประสงค  พิทูรกิจจา  :  ที่ผมกราบเรียนถามคือ หลังจากวนันี้ กอนถึงวนัที่ ๔ 

๑๔.๐๐ นาฬกิา ถาคณะเรามีอะไรจะแกไขแจงทางเลขานุการกอนไดไหม 

 ประธาน  :  แจงไปก็ทาํอะไรไมไดครับ เพราะหนังสือฉบับนั้นเขาออกแลว ตองไปพูดกัน 

ในสภาวนัที ่๕ เพราะอันนี้แจงไปเขาแกรางที่จะเสนอสภาได ขณะนีน้ะครับ แตรางฉบับวันที่ ๔ เขาพิมพ 

เปนรูปเลมเสนอสภา มนัแกไมได เพียงแตวาไปพูดกนัในสภา ยกรางเขาเหน็ขอทักทวงเรา ถาเขาเหน็ดวย 

ก็ไปเสนอ หรือแมกระทั่งพวกเราเองไปเสนอได แตผมคิดวาก็เปนประโยชนที่จะดูรอบสุดทายนะครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  วันที่ ๕ พอดูปรับแก แตวาอาจจะไปพมิพไมทัน วนัที่ ๖ 

รับไปกอน แลวก็ปรับแกสําคัญ ไมมี ตกไป หรือมีอะไรอยางนี้ ก็คงจะไปพิมพจริง ๆ เพื่อจะเผยแพร 

ประชามติ อันนั้นก็ไปเอาวนัที่ ๕ วนัที ่๖ ไปปรับถอยคําได  

 ประธาน  :  วันที ่๕ จะประชุมปรับคํา แลวคืนนัน้เขาพมิพฉบับเต็มที ่วนัที ่๖ เสนอสภา 

ฉบับที่เต็มที่ทีไ่มมีการแกแลวใหสภารับหรือไมรับ สภากค็งจะรับ ถาไมรับก็พนวนันัน้ เพราะวาเราถือวา 

เราทําดีแลว แลวก็ใชเวลาจดัพิมพ ๒ อาทติย ตอนนี้เราจะทําตอใหเสร็จ หรือเราจะทานอาหารกอน 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ผมตองขอเวลาไปอานกอน เพิ่งไดรับเมื่อเชานี้เอง  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  มันไมมีเวลาอานแลวครับ 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ใชเวลาหลังทานขาวมานั่งดูเรียงมาตราไปเลยก็ได  

 ประธาน  :  อยางนัน้ดีกวา ผมวาเราควรจะทําใหเสร็จ ไมใชไมดู ตอนนี้ทานขาวสัก  

๑๕ นาทีกพ็อ แลวมาด ู

 

พักการประชุมเวลา ๑๒.๒๐ นาฬิกา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



วิ. วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู                                 ธนชัญา ๙/๑ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  พอจะตอไดนะครับทานอนุกรรมาธิการ เมื่อกีเ้ราจบอยูทีม่าตรา ๒๕๓ นะครับ 

ขอไปเปดประชุมภาคบายนะครับ เมื่อกี้เราจบอยูที่มาตรา ๒๕๓ จะมอีะไรเพิ่มเติมไหมครับทาน 

  นายสพุจน  ไพบูลย  : มีครับ ทานครับ สวนที่ ๓ หนา ๑๓๑ ครับ เร่ืองการถอดถอนจาก 

ตําแหนงครับ มาตรา ๒๖๑ บอกวา ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด 

มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกตนิี่ครับ วุฒิสภามีอํานาจถอดถอนไดนะครบั แลวกว็รรคตอมาบทบัญญัติ 

วรรคหนึง่ใหใชบังคับกับผูดาํรงตําแหนงดังตอไปนี้ดวยครับ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู กรรมการการเลือกตั้ง 

ผูตรวจการแผนดินและกรรมการตรวจเงนิแผนดิน แลวกรรมการสิทธลิะครับ 

  ประธาน  : กรรมการสิทธิไมใชกรรมการองคกรอิสระ มนัเปนกรรมการองคกรตาม 

รัฐธรรมนูญนะครับ คือนี่จะเปนหลกัการแลว เราทวงไมได มันไมใชเร่ืองถอยคํา  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๒๖๙ ทานครับ 

  ประธาน  :  เชิญครับ  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  หนา ๑๓๖ วรรคสุดทายครับ 

  ประธาน  :  มาตรา ๖๙ วรรคสุดทายนะครับ หลักเกณฑครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  หลกัเกณฑการยืน่อุทธรณและการพิจารณาวินิจฉัยของ 

ที่ประชุมใหญศาลฎีกาใหเปนไปตามระเบยีบทีท่ี่ ที่ เกินไหมครับ 

  ประธาน  :  ไมเกินครับ คาํวา ที่ประชุมใหญศาลฎีกา คําหลังเปนคาํหนึง่ คาํวา ทีป่ระชุม

ใหญศาลฎีกา เปนศพัทของเขา คือ นาย ก พูดงาย ๆ ตามระเบียบไมไดครับ ระเบียบที่ประชุมใหญกําหนด 

ก็เลยไมรูครับ  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  อยางนี้ครับ คําวา ที่ประชุมใหญศาลฎีกา เปนองคกร 

  ประธาน  :  เปนนาย ก นี่ครับ ระเบียบที่นาย ก กาํหนด 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เหมือนกับทีป่ระชุมใหญอธกิารบดีเปนองคกรอันหนึ่ง 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ผมขอเสนอใหเปลี่ยน ที ่เปน ซึ่ง ไดไหมครับ 

  ประธาน  :  มันใชอยางนี้มาตลอดครับ ขางในจะมีอีก มอีะไรอีกไหมครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ผมยอนนิดครับทาน มาตรา ๒๕๔ วรรคสองครับ วรรคสอง 

บรรทัดที่ ๓ ครับ 

  ประธาน  : วรรคสองบรรทัดที่ ๓ เชิญครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวนิจิฉัย แลวก็คําวา โดย นั้นนีว่รรค 

สักนิดหนึง่ครับ อันนี้ติดกันครับ 
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  ประธาน  :  วินิจฉัยวาผูดํารงตําแหนง มนันาจะไมเวนนะ ไมรู 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  เวนไหมครับ  

  ประธาน  : ผมมีความรูสึกวาไมนาจะเวน นาจะเวนไหมครับ มันตอกนันะ มันนาจะไมตอง 

เวน ความมนัตอเชื่อมกันครบั เปนความตอเนื่อง สวนใหญคิดวาคงไมตองเติม มีอะไรอีกครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ไมมแีลวครับ  

  ประธาน  :  ทานอืน่ครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ไมมคีรับ 

  ประธาน   :  ทัง้หมดจนถงึมาตรา ๒๙๖ หรือครับ แนใจนะครับ ก ็โอ.เค. ไมอยางนั้น 

ทานกรรมาธิการมีอะไรเพิ่มเติมไหมครับ นอกเหนือจากทีอ่นุกรรมาธกิารวาไว เชิญครับ 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  เร่ืองของกฎหมายลกู ๓ ฉบับนี ่กรรมาธิการเราจะนํามา 

พิจารณาสกัเมื่อไรครับ  

  ประธาน  :  ตองถามพวกกรรมาธิการยกรางนะครับ อนกุรรมาธิการยกราง คือตองเรียน 

ชี้แจงอยางนี ้กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดตั้งคณะอนุกรรมาธกิารยกรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

๓ ฉบับ โดยแยกเปน ๓ ชุด ชุด ๑ พรรคการเมือง กกต. เลือกตั้งและสรรหา เลือกตัง้อะไรครับ สว. สส. และ

สรรหา  เลือกตั้ง สส. และการไดมาซึ่ง สว. นะครับ เขากแ็ยกไปทํา แลวก็ตองเสนอกรรมาธิการยกรางซึ่ง 

ผมคาดหมายนะครับ วาเขาอาจจะตองเสนอโดยที่ยังไมจบก็ได ตองเสนอเปนสวน ๆ ไป เมื่อเขา

กรรมาธิการยกราง ถาเขาเปนสวนอยางไรนี่ พอยกรางผานแลว ผมคิดวาก็ตองขอใหสงใหอนุตรวจของเรา 

คณะเราเพื่อสงอนุตรวจนะครับ สงเปนทางการอยางทีท่าํมาในเรื่องนี ้แลวก็เมื่ออนุตรวจแลว เราก็ตอง

ประชุมพิจารณาอีกทหีนึง่ เพื่อจะแจงกรรมาธิการยกราง ตัวกรรมาธิการเองก็คงจะประชุมไมมากครั้งเทาไร 

แตอนุนี่อาจจะตองมากหนอย ทัง้หมดนี้อยางที่เรียนแลว เขาใจวาคงจะตองเสร็จเรว็พอสมควร เพราะวา

ข้ันตอนสุดทาย ผมเขาใจวาคงจะตองเสรจ็ภายใน ๑๖ สิงหาคม ประมาณนัน้นะครับ ที่เรียบรอยเลย 

เพราะวา ๒๐ สิงหาคม คงตองเสนอสภาเทากับใหผานเห็นหนอย เพราะวาตามกฎหมายรัฐธรรมนูญเขียน

ประหลาด เขียนวา กรรมาธิการยกรางนีย่กราง แลวกรรมาธิการยกรางนี้เปนผูเสนอ สนช. ไมใชสภานะครับ 

แตมีอยูสวนหนึ่งที่ไปพูดถงึสภาไวนิดหนึ่ง สภาไมไดทําอะไรเลย ก็เพือ่จะใหถกูตองตามรัฐธรรมนญู  

วันที่ ๒๐ ซึง่วนัสุดทายของ ๔๕ วนันบัแตรางรัฐธรรมนญูเสร็จ เพราะรางรัฐธรรมนญูจะเสร็จวันที่ ๖ นับไปนี่

แลวก็จะลงวนัที่ ๒๐ สิงหาคม เปนวนัสุดทาย ก็ตั้งใจก็คอื คุยกนัเปนการภายใน คือ วันที่ ๒๐ เชาจะประชุม 

สสร. เพื่อรับทราบผลประชามติ ถาหากมีอยูแลวและพิจารณาและผานเรื่องนี้ ดูอยูแลวก็เยน็นั้นทางนี้เขาสง

ให สนช. 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ทานประธานครับ แลวอนทุี่ยกราง อนุของเราที ่
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พิจารณาเรื่องกฎหมาย ๓ ฉบับนี้ เราก็ตองทาํหนาทีน่ี้ทีจ่ะเสนอแนะขึ้นไปใหดวยนะครับ 

  ประธาน  :  เราเสนอแนะยกรางครับ โดยอนุทาํแลวก็ผานเรา ผานกรรมาธิการ ซึง่อนันี ้

ก็คงจะพยายามเร็วที่สุดที่จะทําไดก็จะแจงครับ เราก็คงจะตองทาํอันนี้ไปอีกที เชิญทานวนีัส 

  นายวนีัส  มานมุงศิลป  :  ทานประธานผมถามเปนความรูครับ บันทกึเจตนารมณ 

ในมาตราตาง ๆ ที่ไดอภิปรายในสภา เขาจะบันทึกตรงไหนครับ  

  ประธาน  :  เขามีกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณอยูชุดหนึง่ครับ ซึ่งเขากจ็ะมานั่งฟง 

อยูเสมอ แตส่ิงที่อยากจะเรยีน อยางทีท่านเจิมศักดิพ์ดู ทานถูกนะครบั คือบันทึกเจตนารมณทีพ่ดู ๆ ไป 

บางครั้งมนัไมใชเจตนารมณจริง ๆ มนัเปนความอยากตองการของผูพดู  แตบันทึกเจตนารมณจริง ๆ  

ก็หมายความวา ตวับทจริง ๆ ที่ตกลงกันไปแลวนี่ถามนัยังมีความหมายคลุมเครือ หรืออาจจะหมายถงึอะไร

นี่จะบนัทกึเจตนารมณวาคาํนัน้ใหหมายถึงอะไรบางนะครับ แตไมใชวาใคร ๆ เสนอบอก บนัทกึเจตนารมณ 

จะใชเสมอไปครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ขออนุญาตเรียนถามวา กฎหมายเลือกตั้ง สส. กับเลือกตั้ง 

ใหไดมาซึ่ง สว. นี่จะเปนฉบบัเดียวกนัไหม 

  ประธาน  : ฉบับเดียวครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มันจะไมยุงหรือครับ 

  ประธาน  :  คงไมยุงหรอกครับ แลวก็ม ี๓ ฉบับ คือ ฉบับหนึง่กพ็รรคการเมือง 

ฉบับหนึง่คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง อีกฉบับหนึ่งคอื เร่ืองเกีย่วกบัการไดสมาชิกสภา ทานมานิจอยูใน

ชุดไหน 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  : ชุดยกรางกฎหมายเลือกตั้ง  

  ประธาน  :  เลือกตั้งอันนี้ คือ  ๒ อยางนี ้ 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  กําลังจะอธิบายอยางนี้วา ชวงที่แลวมานัน้กรรมาธิการสวนใหญ 

อยูในกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ ก็ไมมีเวลาที่จะทํางาน เพิ่งจะมีเวลาหลังวันที่ ๑๑ มิถนุายนที่ผานมา 

นี้เอง หลงัจากที่ทาํยกรางรัฐธรรมนูญแลวเสนอเขาสภา แลวก็มีเวลาตอนนัน้ แตในชวงเวลาที่เราประชุม 

อภิปรายแปรญัตติกันในสภานัน้ บางครั้งประชุม ๆ ไป ก็ตองเลิก เพราะทางนี้จะลงมติ ก็ไมไดทํางาน 

กันอยางเต็มที ่ก็เพิง่จะมาประชุมกนัเมื่อไมนานนี้เองครับ  

  ประธาน  :  แตบางทีไมรูอะไรเลย ก็มนีะครับ มติที่กรรมาธิการยกรางแพไปหลายอนั 

ที่เพราะวาทางนี้ไปทาํงาน เชิญครับ ทานมีอะไร 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ยังไมลงมาตราใชไหมครับ 

  ประธาน  :  ถาไมมีอะไร ถือวาเราไมมีอะไรแลว เราปดประชุม หลังจากนัน้เปนการ 
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คุยกันแลวกันนะครับ จะขอนัด ๑๕.๐๐ นาฬิกา ดูเปนครั้งสุดทายครับ มะรืนนี้เปนวนัที ่๔ ครับ เพราะวา 

วันที่ ๔ เชา ยกรางจะเสนอรางให สสร. ทกุทานนะครับ ฉบับสมบูรณของเขานะครบั ฉะนัน้ซึง่อาจจะม ี

การเปลี่ยนแปลงจากนีน้ิดหนอย  เราอาจจะมาดูอีกครั้งหนึง่วามีอะไรที่ขาดตกบกพรองไหม เพราะสามารถ 

พูดในสภาได ถอยคํานะครับ เราจะดูอีกครั้งหนึง่นะครับ 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  จะเลาความคืบหนาใหทานประธานฟงนิดหนึง่ เร่ืองกฎหมาย 

เลือกตั้ง คือ ไดคุยกันหลักการวาจะมีอะไร ๆ อยางไรบาง สัปดาหหนาคงจะลงมาตรา เมื่อลงมาตราแลว 

ผมคิดวาคณะตรวจรางของคุณวิจิตรคงจะขอมาดูแบบที่เราทํารัฐธรรมนูญ ทําคูขนานกนัไปไดนะครับ 

  ประธาน  :  ผมวาทางที่ดีอยางที่วา ถาตดิตอเปนการภายในนะครับ พออนุกรรมาธกิาร 

ยกรางทาํเสร็จแลวเปนสวน ๆ ก็สงใหอนุกรรมาธิการตรวจราง แตในขณะเดียวกนัมนัยังไมใช เพราะยงัตอง 

เสนอกรรมาธกิารยกรางอีกชั้นหนึง่ แตวาการดูไปพรอม ๆ กนัจะชวยได ทางโนนแกไขอะไรเราก็ดูไดอีกท ี

งาย ๆ ถาอยางนัน้ในเรื่องของการประชมุเราปดนะครับ ใครอยากจะคุยกันเรื่องอืน่ก็เชิญครับ ขอบคุณครับ 

 

เลิกประชุมเวลา ๑๒.๑๕ นาฬิกา 
 

 

กลุมงานชวเลข ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 
 
 

 

 

 


