
รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

คร้ังที่   /๒๕๕๐ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๗๐๑ ชัน้ ๗ อาคารรัฐสภา ๓ 
 

------------------    

เร่ิมประชุมเวลา ๑๐.๒๐ นาฬิกา 

 

  (นายอัครวทิย  สุมาวงศ  ทาํหนาที่ประธานในที่ประชุม) 

  ประธาน  :  กรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ขอเปดประชุมนะครบั  

  ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานจะแจงใหที่ประชุมทราบนะครับ  

เร่ืองแรก ก็คือ ทานประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญกจิการสภามหีนังสือถงึประธาน 

คณะกรรมาธกิารนี ้เร่ือง ขอแจงผลการประชุมของคณะกรรมาธิการวสิามญั กจิการสภารางรัฐธรรมนูญ  

คร้ังที่ ๑๖ เมื่อวันศุกรที่ ๘ มถิุนายน ๒๕๕๐ ซึง่ไดมอบเอกสารใหแกคณะกรรมาธิการแลวนะครับ 

  เร่ืองที่ ๒  ก็คอื ทานประธานสภารางรัฐธรรมนูญ มหีนงัสือถึงประธานคณะกรรมาธิการนี ้

แจงวาไดรับสรุปรายงานผลการตรวจรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช …. และความเหน็ 

ทางวิชาการเรียบรอยแลว จะนําขอมูลดังกลาวไปใชเพือ่ประโยชนตอการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ และ 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูตอไปครับ ก็ขอแจงใหที่ประชุมทราบนะครับ 

  ระเบียบวาระที่ ๒  รับรองรายงานการประชุมนะครับ ขอใหรับรองรายงานการประชุม 

คร้ังที่ ๑๖ วนัเสารที่ ๙ มถิุนายน ๒๕๕๐ ถาอยางนั้นที่เขียนไววาวนัศกุรนี่ไมใช วันเสารที่ ๙ นะครับ  

หนาแรกครับ หนาแรกเปนชือ่ หนา ๒ ครับ หนา ๓ หนา ๔ หนา ๕ หนา ๖ ถาไมมทีานกรรมาธกิารเห็นเปน 

อยางอืน่กถ็ือวาที่ประชุมรับรองบันทึกการประชุมดังกลาวนะครับ  

  ระเบียบวาระที่ ๓  เร่ืองพิจารณา รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับนีก้็จะ

เรียกวา ฉบับเสนอสภารางรัฐธรรมนูญเพือ่พิจารณาใหความเห็นชอบ เปนชื่อทางการก็จะใชนะครับ 

ฉะนั้นเราจะใชชื่อนั้น ฉบับเสนอสภารางรฐัธรรมนูญเพือ่พิจารณาใหความเห็นชอบ ขอเชิญทาน 

อนุกรรมการไดโปรดพิจารณารางแลวก็ขอเชิญครับ 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เรียนทานประธาน ทานกรรมการครับ คณะอนุกรรมาธกิาร 

ตรวจรางรัฐธรรมนูญไดพิจารณาตรวจรางรัฐธรรมนูญฉบับเสนอ สสร. เพื่อพิจารณาใหความเหน็ชอบ 

ไปแลว ๒๒๖ มาตรา วันนี้ไดมีรายงานระหวาง 

 

 



วิ. วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู            ธนัชญา ๑/๒ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ขอขัดนิด ขอเปลี่ยนชื่อ คือตองเปลี่ยนเปน ฉบับเสนอสภารางรัฐธรรมนญูเพื่อ

พิจารณาใหความเหน็ชอบ  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ก็ใชสิครับ เมื่อกี้ผมก็วาอยางนั้น พิจารณาไปได ๒๒๖ มาตรา 

แลวครับ แลวก็วันนีท้านประธานไดใหมาอีก ก็ครบทัง้หมดแลว แตเรียนวา เดี๋ยวเจาหนาที่จะนําซีร็อกซ 

มาให แตเรียนวาอยางนี้วา มันอาจจะไมตรงกับที่ไดพิจารณากันในคืนวันอาทิตยบางมาตรานะครบั 

เนื่องจากวาวนันัน้ยงัมพีูดกนัวา ถอยคําทีจ่ะตองไปปรับปรุงอะไรบางมาตราทัง้ ๆ ทีเ่ปนสวนนอยมากครับ 

เดี๋ยวเจาหนาที่จะไดนาํมาแจกแกทานทั้งหลาย แตวาคณะอนุกรรมาธิการจะเสนอใหทานไดพิจารณาเทาที่

ไดพิจารณาไปแลว ๒๒๖ มาตรา มีทัง้หมด ๒ แผนดวยกนันะครับ มี ๔ หนาดวยกนั กรุณาดูตรงนี้ไปกอน 

กอนที่ของใหมจะมาครับ เชิญเลยครับ จะใหทางฝายเลขาอานรายมาตราไปใชไหมครับ อยางนัน้เชิญเลขา

ของอนุกรรมาธิการ เชิญคุณสุพจนครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  กราบเรียนทานประธานครับ ทานกรรมาธกิารทุกทานครับ 

ทั้งอนุตรวจรางรัฐธรรมนูญนะครับ อยางมาตรา ๑ ก็มขีอสังเกตไวครับวา คาํวา จะแบงแยกมิไดนั้น 

ในตัวรัฐธรรมนูญทีพ่ิมพไว ควรจะวรรค 

  ประธาน  :  ในรัฐธรรมนูญอ่ืน ๆ เปนอยางไรครับ ฝายเลขานุการตรวจหรือยัง วรรค 

ใชไหมครับ รางที่เขาพิมพมานี้ไมวรรค และในฉบับเสนอสภารางรัฐธรรมนูญมวีรรคหรือเปลา ก็ไมไดวรรค 

เหมือนกนั โอ.เค. ครับ เรากค็วรตั้งขอสังเกตไปเชนนัน้นะครับ มาตราอื่น ๆ เขาวรรคใชไหม ทีเ่ราอางไป 

ก็ดีแลวครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย   :  แลวก็ทีย่ังไมไดพมิพ เพิ่งประชมุกันไปเมื่อสักครู อยางมาตรา ๓ 

ทานครับ ขออนุญาตครับ  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  อันนี้เราจะเกบ็ตกทีหลงัครับ ไมไดอยูในรายงานแผนนี้ครับ 

  ประธาน  :  เชิญครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๓ เขยีนไววา อํานาจอธปิไตยเปนของปวงชนชาวไทย 

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนัน้ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนญูนี้  มาตรา ๓ นี้ประกอบดวยมาตรา ๒๖  มาตรา ๘๗ วรรคสอง  มาตรา ๑๒๙ 

มาตรา ๑๕๐ (๒) และวรรคสามของ (๒) นะครับ เขียนไววา ตามบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ เขยีนตาม 

มาตรา ๓ แตมาตรา ๑๑๖  มาตรา ๑๒๗ (๒) ครับ มาตรา ๑๑๖ ครับ  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เอาอยางนีน้ะครบั สรุปวาขอความแบบนี้ในมาตราอื่นใชคาํวา 

ตามบทบัญญตัิของรัฐธรรมนูญนี ้แตมาตรา ๓ ใชวา ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูนี้ ตอนนี้เราตั้ง 

ขอสังเกตวา มนัควรจะเหมือนกนั  



วิ. วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู            ธนัชญา ๑/๓ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  อยากจะเปนไปตามมาตรา ๓ แหงรัฐธรรมนูญนี ้มีอยูเพียง 

สองมาตราที่ใชคําวา ของ เพราะฉะนัน้กอ็ยากจะเอาสองมาตราที่พีสุ่พจนกําลงัพดูวา มาตรา ๑๒๖ ใหปรับ 

เปน แหง 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๑๒๗ (๒)  

  ประธาน  :  มาตรา ๑๒๗ (๒) มีดวยหรือ โอ.เค.  แลวที่ใช แหง มมีาตราอะไรบางครบั 

ควรจะแจงไป 

  นายสพุจน  ไพบูลย   :  มาตรา ๓  

  ประธาน :  เราจะอางมาตรา ๓ ฉะนัน้เราเอามาตราอืน่ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๒๖  มาตรา ๘๗ วรรคสอง  มาตรา ๑๒๙  มาตรา ๑๕๐ (๒) 

และวรรคสามของ (๒) ครับ ของมาตรา ๑๕๐ 

  ประธาน  :  มาตรา ๑๕๐ วรรคสองและวรรคสามใชไหมครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ครับ เขียนไววา แหง ครับ  

  ประธาน  :  จบใชไหมครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ครับ 

  ประธาน  :  โอ.เค. ครับ ถาอยางนัน้ฝายเลขาทันไหมครบั เราก็จะตั้งขอสังเกตไปวา 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ที่ใชอยูในวรรคสาม ในมาตรา ๓ นี้ไดใชในมาตราตาง ๆ ที่อางมา ในขณะที่ 

อีกสองมาตรานั้นใชบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี ้สมควรแกไขสองมาตราหลังครับ ใหสอดคลองกบั 

มาตรา ๓ และมาตราอื่น ๆ ครับ เชิญทานตอครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตราตอไปอยูในเอกสาร มาตรา ๓๔ วรรคสองครับ ที่เขียนไววา 

เพื่อความมัน่คงของรัฐ แตมาตรา ๓๖ วรรคสอง มาตรา ๖๓ วรรคสาม เขียนวา เพือ่รักษาความมั่นคง 

ของรัฐ  

  ประธาน  :  ครับ เวลาพิมพคําวา อาศัย ใสไมหันอากาศดวยนะครับ  

นายสพุจน  ไพบูลย  :  นาจะเขียนเหมือนกัน 

  ประธาน  :  ที่ไหนทีเ่ขาใชคาํตางไปครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  คือมาตรา ๔๕ วรรคสอง และมาตรา ๘๓ (๑๑) แลวกม็าตรา ๔๓ 

วรรคสองนี้เขยีนไววา เพื่อประโยชนในการรักษาความมัน่คงของรัฐ  

  ประธาน  :  ที่เราอาง เราไมอางมาตราเหลานัน้เลย ขออีกนิดนะครับ มาตรา ๓๔ 

นี่วรรคสอง มาตรา ๓๖ วรรคสอง และมาตรา ๖๓ วรรคสาม ใชคาํอยางนี้ใชไหมครบั ในขณะที่มาตรา 

อางมานี่ใชอะไรครับ 



วิ. วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู            ธนัชญา ๑/๔ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ใชคําวา รักษาความมัน่คงของรฐั 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ใชอยางนี้ไดไหมครับวา สามมาตราที่ปรากฏอยูตรงนี ้ใชคําวา 

เพื่อความมัน่คงของรัฐ ใชไหมครับ แลวอกีสองมาตราหรือกี่มาตราอะไรก็ไมทราบ ชวยบอกมาตราหนอย 

ที่ใช เพื่อรักษาความมั่นคง เขาจะไดไปดูได  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๔๓ วรรคสองครับ มาตรา ๔๕ วรรคสอง และมาตรา ๘๓ 

(๑๑) ครับ 

  ประธาน  :  เราไมบอกเขาใชคําอะไร แตบอกวาพวกนีใ้ชอยางนีน้ะครับ กลุมหนึง่ใชอันนี ้

กลุมนัน้ใชอยางนี้ ควรจะใชใหเหมือนกนั จบนะครับ มาตรา ๓๔ วรรคสอง มาตรา ๓๖ วรรคสอง ผมยัง 

ไมไดดูเลย มาตรา ๓๖ วรรคสอง ใชอยางนีน้ะครับ  มาตรา ๓๖ ใช เพื่อรักษาความมัน่คง นี่ครับ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คืออยางนี้นะครับ พี่สุพจนครับ ทานประธานอยากจะทราบวา 

เพื่อความมัน่คงของรัฐ นอกจากมาตรา ๓๔ แลว มีมาตราอื่นอีกไหมครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มีมาตรา ๓๔ วรรคสองอยางเดยีวครับ  

  ประธาน  :  แลวมาตรา ๔๕ อะไร มาตรา ๔๓ วรรคสอง มาตรา ๔๕ วรรคสอง มาตรา ๘๓ 

มาตรา ๘๑ นีใ้ชอะไรครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  เพื่อรักษา 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้เขียนให มีมาตรานี้โดดอยูอันเดยีวนะครับ คณุก็ตองอาง ๕ – ๖ 

มาตรานัน้วาเขาใช ฉะนั้นในลักษณะนี้อันนี้ควรจะแกใหเหมือนเขาไหม ก็มีความหมายเปนพิเศษอะไร 

หรือเปลาไมรูนะครับ ในความหมายที่เขาเขียนมานี ่มาตรา ๓๔ วรรคสองกับเร่ืองอืน่ ๆ ความหมายเขา 

อันเดียวกันเลยหรือเปลา เพือ่ความมัน่คงของรัฐ กับ เพือ่รักษาความมั่นคงของรัฐ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ความหมายอยางเดียวกนัครับ 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้กท็ําไปอยางที่วาแลวกันนะครับ ตอไปครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๓๗ วรรคสอง อนเุหน็วาควรจะตัดคําวา ใน วรรคสองครับ 

เนนคาํวา การใชเสรีภาพ 

  ประธาน  :  ขอความวา มาจากคําวานะครับ เพราะวามนัยาวจะไปใชคําวา ขอความวา 

ที่ประชุมไดตั้งขอสังเกต มาตรา ๓๗ วรรคหนึง่บรรทัดทีห่นึง่ คาํวา ไมใชคํา ขอความวา การใชเสรีภาพ 

ดังกลาวตามวรรคหนึ่งควรแกไขใหเปน ไมใชใหแกไขเปนนะครับ  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  รอบแรกตัดมาเยอะแลว แลวเขาตัดใหไปแลว ทีนี้มนัหลง 

เพิ่งมาเจอ  

นายสพุจน  ไพบูลย  :  ตอไปอีกนิดหนึง่ทานครับ                                      - ๒/๑ 
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 ประธาน  :  ถาอยางนัน้วธิีการเขียนมนัควรไมตองแกไขหรอก ควร แกไขเปน โดย ควรหลัง 

แกเปน โดย ตดัคําวา ใน และดังกลาว ออกใชไหมครับ ไมอยางนัน้จะควร ๒ ควร ตามทนัไหม 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ทานประธานกําลังจะบอกวา ตรงที่ประชุมวา บรรทัดที ่๒ 

ควรใหแกไขเปน การใชเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง ตัดทิ้งไปเลย และใชคําวา ควร ตัดคําวา ใน ก็ไดความแลว 

ใชไหมครับ ตัดคําวา ใน 

 ประธาน  :  ผมไมขัดของที่จะใชอยางนี ้ควรแกไขใหเปน แลวก็พูดคําหลังวา โดยตดั 

คําวา ใน และดังกลาว ออก เชิญตอครับ  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๔๐ (๓) บคุคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการ 

พิจารณาอยางถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรมภายในระยะเวลาอนัสมควร ซึ่งเราเหน็วาเมื่อมีคําวา  

รวดเร็ว แลว มันไมนาจะมคีําวา ภายในระยะเวลาอนัสมควร  

 ประธาน  :  ผมไมเขาใจวา (๓) มีที่ไหน ในนี้มันไมมีแลว นี่เขาตัดออกไปแลวจากฉบบั 

เสนอสภา เขาไปรวมอยูใน (๑)  

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ฉบับที่ใหมาตรวจนี่มนัมนีะครับ 

 ประธาน  :  มาใหมหรือ โอ.เค. เพราะผมไมมี กลับมาอยางเดมิใชไหม 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  ฉบับที่ใหมามีครับ  

 ประธาน  :  เปนอยางไรนะครับ อานอกีทหีนึ่ง 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  บุคคลยอมมีสิทธทิี่จะใหคดีของตนไดรับการพจิารณาอยางถูกตอง 

รวดเร็ว และเปนธรรมภายในระยะเวลาอนัสมควร เพราะเนื่องจากมีคาํวา รวดเร็ว แลวนี ่แลวมาตอทายวา 

ภายในระยะเวลาอันสมควร นัน้ นาจะตัดออก เพื่อใหสอดคลองกับ (๔) (๗) มีคําวา รวดเร็ว เหมอืนกัน 

แตไมมีวา ภายในระยะเวลาอันสมควร  

 ประธาน  :  (๗) เขาวาอยางไรนะครับ ลองอานใหฟงหนอย ที่รวดเร็วนี ่

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  (๔) นะครับ 

 ประธาน  :   (๗) ครับ  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  (๔) ดวยครับ (๔) กับ (๗) ครับ 

 ประธาน  :  ขออานหนอยไดไหมครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  ผูเสียหาย โจทก คูกรณี มีสวนไดเสีย 

 ประธาน  :  คูกรณีมีสวนไดเสียหรือครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  ผูมสีวนไดเสีย ครับ หรือพยานในคดีมีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่

เหมาะสมในการดําเนนิการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทัง้สทิธิในการไดรับการสอบสวนอยางถูกตอง 
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วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

รวดเร็ว เปนธรรม และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษกับตน  

 (๗) ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี 

ที่ถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม 

 ประธาน  :   พอแลวครับ โอ.เค. ครับ ก็คงจะไดวาเสนอไป (๔) และ (๗) ใชไหมครับ  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  ครับ ตอไปในเอกสารไมมี เพิ่มเตมิ มาตรา ๔๖ วรรคสาม  

 การกระทําใด ๆ ไมวาในทางตรงหรือทางออม 

 ประธาน  :  ที่แจกเราไมมีใชไหมครับ 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เราเพิง่มาทบทวนเมื่อเชานี้ครับ 

 ประธาน  :  เชิญครับ มาตรา ๔๖ 

 นายสพุจน  ไพบลูย  :  วรรคสามเขียนไววา ในทางตรงหรือทางออม แตมาตรา ๔๗/๑ 

และมาตรา ๖๓ (๕) เขียนไววา โดยทางตรงหรือทางออม  มาตรา ๔๖ เขียนวา ใน  

 ประธาน  :  มาตรา ๔๗ ชวยบอกวรรคหนอย 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๔๗/๑ ที่รางขึ้นมาใหม  

 ประธาน  :  ในนามของตนเองหรือผูอ่ืนใชไหมครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  : โดยทางตรงหรือทางออมครับ มาตรา ๔๖ ใน ครับ มาตรา ๔๗ 

กับมาตรา ๖๓ เขียนคาํวา โดย ครับ 

 ประธาน  :  ก็ตั้งขอสังเกตไปแลวกันวา ๒ อันนี้ตางกัน เราไมบอกวาจะใชอะไร สมควรใช 

ขอความเชนเดียวกนัหรือไม ใหตรงกนัหรือไม  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มีเพิม่เติมครับ มาตรา ๕๒ บุคคลซึ่งมีอายุเกนิหกสิบปบริบูรณ 

และไมมีรายไดเพียงพอ ทางอนุกรรมาธิการตรวจรางเหน็วาคําวา ไม นั้นนี่ และไมมรีายได ไม ควรจะมาอยู 

ตอทายคําวา ได และมีรายไดไมเพียงพอ  

 ประธาน  :  อะไรนะครับ  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๕๒ ครับ 

 ประธาน  :  เพิ่มใหมมาตรา ๕๒  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  บุคคลซึ่งมีอายุเกนิหกปบริบรูณและไมมีรายไดเพียงพอ คาํวา ไม 

นาจะมาอยูตอทายคาํวา ได ครับ มีรายไดไมเพียงพอ  

 ประธาน  :  นี่เราผานไปหรือเปลาในชัน้รางแรก ๆ เลย ผมเขาใจวาเปนคําของรางที่เสนอ 

เราไมไดมีขอสังเกตไปใชไหมในครั้งแรก  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือมันไมมี แตวาพอเรามาพจิารณาดูแลว ถอยคํา ๒ อยางนี ่
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มันมีความหมายแตกตางกนั คําวา ไมมีรายไดเพียงพอ กับคําวา มีรายไดไมเพียงพอ มันตางกนั คือไมมี 

คือไมมีเลย  

 ประธาน  :  เสนอไปก็ได แตผมไมแนใจวาในสภาไดพูดจดุนี้ดวย ชักไมแนใจวาเขาพดูถึง 

จุดนี้ดวย แตไมเปนไร จะเสนอไปก็ได 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  คือในสภาไมไดพูดถึงวาถอยคําถูกตามหลกัภาษาไทยหรือเปลา 

ในสภาพูดวาจะตองมีคุณสมบัติทั้ง ๒ อยาง คือ ๑. อายไุมเกินหกสิบป และ ๒. มีรายไดไมเพียงพอ 

พูดในประเด็นนี้ครับ  

 ประธาน  :  ก็เสนอไปครับ มาตรา ๕๒ เสนอวาอยางไรนะครับ ไมมีรายไดเพียงพอ ควร 

แกเปนอะไรครับ 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  มีรายไดไมเพียงพอ 

 นายสพุจน  ไพบูลย   :  ทานประธานครับ รวมมาตรา ๕๔ ดวยครับ ขอความเหมือนกัน

ครับ ทานครับ 

 ประธาน  :  เชิญครับ 

 นายวรพจน  วงศสวาง  :  เรียนถามอนุกรรมาธิการ แลวถาไมมีรายไดเลย ถอยคาํนี ้

Cover หรือเปลา เดี๋ยวจะมคีนบอกวาตองมีรายได อยางนอยคุณตองมี ๕ บาท ถงึจะเขาอันนี้ได ถาคุณ 

มีศูนยบาทนี่ไมเขา  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  : ขออนุญาตครับ ทานประธาน คือคําวา อายหุกสิบป แลวกม็ี 

รายไดไมเพียงพอ ยงัคุมครอง ยงัดูแล แลวถาไมม ีตีความวาไมคุมครองยิ่งไปใหญเลยครับ 

 ประธาน  : ไมเปนไร บอกวาเราเสนอไป สวนเขาจะเอาดวยหรือไมเอาดวยเปนอกี 

ชั้นหนึง่  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  ตอไปมาตรา ๕๕ ที่ประชุมตั้งขอสังเกต มาตรา ๕ มาตรา ๓๑ 

มาตรา ๔๖ และมาตรา ๕๙ ซึ่งบางมาตรามีคําวา ราชการสวนทองถิ่น และบางมาตราไมมีคําวา  

ราชการสวนทองถิ่น ควรบัญญัติใหเหมือนกันครับ 

 ประธาน  :  เปนอยางไรครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๓๑ ครับ 

 ประธาน  :  มีคําวา ราชการสวนทองถิ่น บางมาตราไมมคีือเร่ืองอะไรครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๓๑ เร่ืองความเสมอภาค  

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  คือทานหมายความวาถามีคําวา ราชการสวนทองถิ่น 

ก็ควรจะมีใหครบใชไหมครับ 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู   วีณา ๒/๔ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

  

 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ถูกตองครับ 

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ทุก ๆ มาตรา เพราะวาขอความใกลเคียงกนั 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  มันมีบาง ไมมบีาง มันก็เลยกลายเปนวาทาํไมอันนั้นมนัมี 

ทําไมอนันี้ไมมี 

 ประธาน  :  มาตรา ๕๕ มี  มาตรา ๕๙ มใีชไหมครับ มาตรา ๓๑ กบัมาตรา ๔๖  เขา 

ตั้งใจจะใหอะไรถวงอะไรหรอืเปลา 

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  กราบเรียนทานประธานครับ ผม พเิชียร อํานาจ 

วรประเสริฐ  มาตรา ๓๑ เหน็ดวยกับขอสังเกตของทานอนุกรรมาธกิารวานาจะม ีราชการสวนทองถิ่น  

เขาไปดวย เพราะวาจะหมายครอบคลุมรวมไปถึงเจาหนาที่และพนักงานของราชการสวนทองถิ่นอีก  

ผมวาคงหลายแสนคน 

 ประธาน  :  เขาก็ถือวาอยูในคําวา เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ผมเขาใจวาเขาถืออยางนัน้ 

ฉะนั้นตรงนี้ผมวามนัไมจาํเปน นี่พูดจริง ๆ ผมกําลงัจะดูมาตรา ๔๖  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  วรรคสองครับ 

 ประธาน  :  ขาราชการของหนวยงานของรัฐ มันก็นาจะคลุมหมดไมวาจะเปนราชการ 

สวนทองถิ่น ราชการภูมิภาค หรือราชการอะไร จะเสนอไหม ผมมีความรูสึกวาเขาไมผิด  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็มีขอใหทานประธานดนูิดหนึง่วา ทานอยูที่ พรบ. จัดตั้ง 

ศาลปกครอง คําวา หนวยงานของรัฐ ความจริงมนัคลุมหมดทกุอยางอยูแลว แตทาํไมเขามาแตกอยางนี ้

 ประธาน  :  ไมใช แตตรงนี้เขามาพูดถึงพนักงาน เพราะมันเปนขาราชการ เขาพูดถงึคน 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คนใน พรบ. จดัตั้งศาลปกครอง เจาหนาทีข่องรัฐก็คลุม 

หมดทกุอยาง 

 ประธาน  :  ก็แลวแต 

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ทานประธานครับ ถาใสลงไปไดก็ดีครับ เพราะวาจะ

ชวยให 

 ประธาน  :  ผมไมขัดของครับที่จะเขยีนไป แตผมเชื่อ ผมคิดวาเขาถกูอยูแลว  

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ทานประธานครับ ผมคิดวาบรบิทมนัตางกัน บางอนัเปนเรื่อง 

ของขอมูลขาวสาร ซึ่งราชการสวนทองถิน่จะตองมีใหคนตรวจดู แตบางอันเปนเรื่องการใชอํานาจเขามา 

ครอบงํา ซึง่บริบทมันตางกนัแตละมาตรา มันไมใชพูดถงึระบบการปกครองเสียทัง้หมด บางอันเปนการ 

ใหสิทธ ิบางอนัเปนการคุมครองคน  



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู   วีณา ๒/๕ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐  

 

 ประธาน  :  ทานจะใหเติม ผมไมวาอะไรหรอก  

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ผมวาอนันี้ตัง้ขอสังเกตไวเฉย ๆ เทานั้นเอง เพราะวาถาเอาให

เหมือนกนั 

 ประธาน  :  อยางนัน้ก็ตั้งขอสังเกต เพียงแตวาคุณก็ตั้งขอสังเกตไปวา มาตรา ๕๕ กบั

มาตรา ๕๙ มคีําวา ราชการสวนทองถิ่น สวนมาตรา ๓๑ กับมาตรา ๔๖ ไมม ีตั้งขอสังเกตวาควรจะมี

เหมือนกนัไหมเทานัน้เอง เชิญครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  ตอไปมาตรา ๗๗ (๘) ไมมีอยูในเอกสาร เขียนไววา รัฐตอง 

ดําเนนิการใหเจาหนาที่ของรัฐไดรับประโยชนอยางเหมาะสม แตมาตรา ๖๓ วรรคสอง เขียนไววา 

ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ  

 ประธาน  :   มาตรา ๖๓ วรรคสอง วา 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :   ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ 

 ประธาน  :   ความตางกนัอยูตรงไหนครับ  

 นายสพุจน  ไพบูลย   :  คือ (๘) ไมมีคําวา ขาราชการและ  

 ประธาน  :   ไมมี คําวา ขาราชการและ 

 นายสพุจน  ไพบูลย   :   เหน็วาควรจะเพิม่วา รัฐตองดาํเนนิการใหขาราชการและ

เจาหนาที่ของรัฐ 

 ประธาน  :  สวนมาตรา ๖๓ วาอยางไรนะครับ  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๖๓ ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ 

 ประธาน  :  ควรเหมือนกนัหรือไม โอ.เค. ครับ เชิญครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  ตอไปมาตรา ๗๙ (๓) ไปจนถงึ และบุคลากรทางการศึกษา 

ใหกาวหนาทนัการเปลีย่นแปลงของสังคมโลก   

 ประธาน  :  ตามไมทนั 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  และบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทัน เราเห็นวาควรจะเติม 

คําวา ตอการเปลี่ยนแปลง อยูในหนา ๓๐ 

 ประธาน  :  หนา ๓๐ วงเล็บอะไรครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  (๓) ครับ มาตรา ๗๙  (๓) 

 ประธาน  :  (๓) ของผมมนัฆาทิง้หมดเลย หนาอะไรนะครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  หนา ๓๐ แกใหม ที่ผมไดมาหนา ๓๐ 

 ประธาน  :  ขณะนี้พูดถงึมาตรา ๗๙ ใชไหมครับ อนุมาตราอะไรนะครับ 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู   วีณา ๒/๖ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐  

  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  (๓) ครับ 

 ประธาน  :  ข้ึนตนวาอะไร 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา จนถงึขอความวา และ

บุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันตอ  

 ประธาน  :  ทันตอ นะครับ ตองมีคําวา ตอ ใชไหมครับ ใหเหมือนกับอะไรครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  ไมมคีรับ  

 ประธาน  :  โอ.เค. ทนัตอ ควรจะมีคําวา ตอ ในปลายบรรทัดที่ ๓ ควรมี ตอ หลัง ทนั 

เจาหนาที่ไปหาทางเขียนเอา โอ.เค. ครับ  

 

          - ๓/๑ 

   
 

 
 
 
  
 
      

            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



วิ. วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู                                 ธนชัญา ๓/๑ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ตอไปมาตรา ๘๔ ซึ่งไมมีในเอกสารนะครับ (๑) ครับ ตรง 

และกําหนดมาตรฐานการใชอยางยั่งยืนดวยการใหประชาชนในพืน้ทีท่ี่มีผลกระทบตอนโยบายการใชที่ดิน

นั้นรวมในการตัดสินใจดวย อนุก็เห็นวา นาจะตัดคําวา ดวยการ เปลีย่นเปน โดย และกําหนดมาตรฐาน 

การใชอยางยัง่ยืนโดยใหประชาชนในพื้นที่ มาตรา ๘๔ ครับ (๑) ครับ 

  ประธาน  :  โดยใหประชาชน โอ.เค. ก็เสนอไปไดครับ เชิญตอครับ ทานมีอะไรกันไหมครับ 

ถาไมมีเชิญตอ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ตอไปมาตรา ๑๑๗ ครับ  

  ประธาน  :  ในเอกสารนะครับ ผลประโยชนทับซอนใชไหมครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ตั้งขอสังเกตไววา โดยไมอยูในความผกูมัดแหงอาณัติมอบหมาย 

คําวา อาณัติ กับ มอบหมาย นาจะวรรคนิดหนึ่งครับ  

  ประธาน  :  ตั้งขอสังเกต ควรเวนวรรคระหวางคาํวา อาณัติ  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  กับมอบหมายครบั  

  ประธาน  :  คงจะถกูตองนะครับ เชิญครับ ทานมีความเห็นอยางอื่นไหมครับ เชิญครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ตอไปมาตรา ๑๓๙ เหน็ควรตัดคําวา เปนประมาณ ออก 

วรรคสุดทาย มติของที่ประชุมรวมกนัตามวรรคสองใหใชเสียงขางมาก อันนี้มีคาํวา เปนประมาณ ครับ  

เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา ๑๒๑ วรรคสองครับ ไมมีคําวา เปนประมาณ ครับ  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เปนคําฟุมเฟอยที่มนัเกนิมานะครับ  

  ประธาน  :  มาตรา ๑๒๑ วรรคสองนี่ใชเสยีงขางมากเฉย ๆ ใชไหม ความหมาย 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  มาตรา ๑๒๑ วรรคสองก็ควรตัดออกครับ 

  ประธาน  :  ก็มีประมาณเหมือนกนั ถาอยางนั้นทําไมไมไปพูดไวคราวกอน วิธีเขียนก็คือ 

คุณเอามาตรา ๑๒๑ ไปเขียนไวกอน ควรตัดคําวา ประมาณ แลวตอมามาตรา ๑๓๙ ก็มาเขียนตัดออก

เหมอืนกนั ไลมาตรานะครับ พอมาตรา ๑๑๗ แลวก็มา ๑๒๑ แลวกม็ามาตรา ๑๓๙ มาตรา ๑๒๑ วรรคสอง 

คุณก็บอกใหตดัคําวา โดยประมาณ ออก มาตรา ๑๓๙ ควรตัดคําวา โดยประมาณ ออกเชนเดียวกับ 

มาตรา ๑๒๑ วรรคสอง เชญิครับ  

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ขออนุญาตเรียนถามวา ในรัฐธรรมนูญฉบับเกา ๆ  

เขาใชคําอยางนี้หรือเปลาวาเปนประมาณ เพราะวาความจริงมนัก็มีเหตุผลอยูเหมือนกนั มนัไมใชไมมี 

เหตุผล เพราะวาการใช เปนประมาณ คือมันไมถงึขั้นวา เบ็ดเสร็จเด็ดขาด มันเปนประมาณ เขาอาจจะ 

มีความหมายวา ตองการใหดูอันนี้เปนประมาณจะเปนไปไดไหมครับ 

 



วิ. วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู                                 ธนชัญา ๓/๒ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ   :  คือความเห็นของทานพิเชียรก็คงคิดวาของเกามนันาจะม ี

เหตุผล แตผมกําลังมองวา ถาเสียงขางมากแลวนี่มนัจะเปนอยางอืน่ไมได มันก็ไมนาจะตองมีประมาณอีก 

  ประธาน  :  คําวา เปนประมาณ ยงัมีความหมายอยางอื่น 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ขออนุญาตทานประธาน คือโดยกฎหมายบางฉบับใชคําวา 

เสียงขางมากเปนเกณฑ  ใชอยางนี้บางฉบับ แตผมจําชือ่กฎหมายไมไดแลว 

  ประธาน  :  คือสงสัยวา คาํวา เปนประมาณ นีห่มายความวาเปนสําคัญหรือเปลา 

ในความหมาย ไมใชประมาณแบบชนิดทีป่ระมาณ ๒ ประมาณ ๓ นะครับ แตจะหมายความเปนสาํคัญ 

ผมก็งงอยางนี ้ความหมายของคําวา เปนประมาณ ตรงนี้จะหมายความวาเปนสําคญั  

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  เพราะวาผมคิดวามนัไพเราะเหมือนกนั เปนประมาณ

ไมใชไมไพเราะ อันนี้ในเชิงของหลัก 

  นายมานิจ สุขสมจิตร  :  ในทางภาษาไทยแลว ใชคําวา ประมาณ นี่หมายความวา 

ไมแนนอนครบั มีคนประมาณ ๑๐๐ คน หมายความวา ๙๘ คนก็ได ๑๐๕ คนก็ได ประมาณ ๑๐๐ คน 

ไมแนนอน 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  รัฐธรรมนูญคําไหนที่มนัไมมีความหมาย มันฟุมเฟอย 

ถึงจะไพเราะเราก็ไมนาใสครับ 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  อยางที่ผมเรียน เหน็เขาใชคําวา เปนเกณฑ ครับ 

  นายประวทิย  ทองศรีนุน  :  ทานประธาน ผมเหน็วาอันนี้เปนคาํปรึกษา เสยีงขางมาก 

ไมตองนับ แตคําปรึกษานี้คนสวนใหญเหน็ดวย ใชคําวา ประมาณ แตวาเมื่อไรคําปรึกษานับคะแนนอะไร

เสียงขางมาก โอ.เค. เพราะฉะนั้นคาํวา เปนประมาณ ไมตองนับ 

  ประธาน  :  ผมวาเราตั้งขอสังเกตเพียงแควา มาตรา ๑๒๑ วาควรมีคาํวา เปนประมาณ 

หรือไม อยาไปพูดอะไรดีกวา อยาไปบอกวาตัดออกอะไร ตั้งขอสังเกตวาควรมีคาํวา เปนประมาณ อยู 

หรือไม เชิญครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ใหดถูึงมาตรา ยอนนิดครับ มาตรา ๘๖ (๕) ครับ 

  ประธาน  :  รอยอะไรนะครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๘๖ ครับทาน 

  ประธาน  :  ยอนหรือครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ยอนเพราะวามนัไปเกี่ยวโยงกบั ๑๔๘ ครับ เพราะอนันีพู้ดสลับกัน 

  ประธาน  : ๑๘๐ อะไรนะครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ๑๔๘  
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วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ๑๔๘ แตตอนจะเอา ๘๖  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ๘๖ (๕) ครับ  (๕) เขียนไววา ชายและหญิง แตมาตรา ๑๔๘ เขียน

วา หญิงและชาย 

  ประธาน  :  รูสึกในสภาเขาเจตนา ผมคิดวาเขาเจตนาจะเขียนอยางนี้นะครับ รูสึกเปน 

อยางนัน้ แตคุณจะเสนอไปก็ได แตผมจําไดเลยเรื่องนี้เขาเจตนา ทานจําไมไดหรือมีการพูดในสภาดวย 

แตจะเสนอตั้งขอสังเกตไป แตมีการพูดแน ผมจําได 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  แตเขาแกเปน หญิงและชาย ซึ่งใกลเคียงกนั  

  ประธาน  :  มาตรา ๓๐ ชายและหญิง แตผมจําไดเร่ืองทีพู่ดในสภา 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  แสดงวาพวกผูหญิงเขาอยากจะได  

  ประธาน  :  เขาอยากจะเอาหญิงกลับมา เชิญครับ 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  แลว Gentleman ทั้งหลาย 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ขณะนี้ ๑๔๘ กห็ญิงและชายเหมือนกนันี่ครับ 

  ประธาน  :  มัน ๒ : ๑ ใชไหมครับ  

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  มาตรา ๘๖ ใหหญงิขึ้นกอน ๑๔๘ 

  ประธาน  :  มีมาตราอื่นไหม ยังมีอีกนะครับ ผมวาอันนี้อาจจะม ี

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มีเทานี้ครับ 

  ประธาน  :  รวมทั้งหมดแลวนะครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ครับ แตวาหลังจากที่มาตรา ๒๓๖ มหีรือเปลาไมทราบนะครับ 

  ประธาน  :  แตก็รับไปแลวครับ ก็ตั้งขอสังเกตไปแลวกันครับ มาตรา ๘๖ (๕) 

ใชหญิงและชายตางกับ ๓๐ ซึ่งใชชายและหญิง ควรใหเหมือนกันหรือไมเทานั้นเอง เชนเดียวกับ 

มาตรา ๑๔๘ สิทธิเสมอภาคครับ เอาออกไปแลวครับ ไมเอาแลวครับ ทีย่กน้าํเงนิ ยกแดงอะไรกัน 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ทานประธานเปนคนตัดสินวาในหลักการ 

  ประธาน  :  ไม ในที่สุดตองมายกแดง ยกน้ําเงิน ทานเหน็ดวยกับน้าํเงนิหรือครับ 

ทานตัดออกนีย่งัจําไมไดหรือ คราวนี้โทษที เวลาพิมพ เจาหนาทีท่ี่เขาขีดฆาไปแลวนี่เราไมตองมาขีดฆา 

เพราะถือวาเปนรางแลวที่ขีดเสนใตเราไมตองไปทําแลว เพราะวาถือวาเปนรางที่ผานสภาอยางนัน้แลว 

ใชไหมครับ กต็ั้งขอสังเกตไปอยางวา มาตรา ๘๖ (๕) ตรงมาตรา ๘๖ เสียกอน แลวก็มา ๑๔๘ อีกท ี

ตรงนี้คุณคงไมตองไปเขียนอะไรมากมายอยางนี้ ก็ตั้งขอสังเกตเพยีงคําวา เขาใชคาํหญิงและชาย 

ในขณะที่ ๓๐ ใชชายและหญิงควรจะใชอยางไรนะครับ แลวก็เชนเดียวกัน ๑๔๘ คณุก็วาอยางนีค้รับ  

ไมตองไปเขียนใหยาวเหยยีด ไมตองเขียนมาตราอะไรใหยาวเหยียดพวกนัน้แลวแต 



วิ. วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู                                 ธนชัญา ๓/๔ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  เดี๋ยววนัที ่๕ ที่ ๖ เถยีงกนัตั้งแตเร่ืองเพศหญิง 

เพศชาย ตายเลย 

  ประธาน  : เชญิเลยครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ผมกําลังดูมาตรา ๑๕๐ ครับ 

  ประธาน  :  กอนหนานั้นมีไหมครับ จากมาตรา ๑๔๘ แลวคงไมม ีมาตรา ๑๕๐ เชญิครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ๑๕๐ ผานไป  

  ประธาน  :  เดี๋ยว ๑๕๐ ผานหมายความวาอยางไร 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ผมผาน ผมกาํลังอานด ู

  ประธาน  :   ขอผานไปกอนใชไหมครับ  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๑๕๙  ก็เหน็ควรวา เบื้องตนเลยนะครับ วรรคสี่ที่เขียนวา 

นาจะตัดคําวา ใน ออก เพื่อใหสอดคลองกบัมาตรา ๓๗ 

  ประธาน  :  ใน ตรงไหนครบั ขอโทษท ี

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ในการพิจารณา ตรงวรรคสี่นะครับ 

  ประธาน  :  เปนขอเสนอเราคราวที่แลวหรอืเปลา ในการพิจารณา 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  : คราวที่แลวนีเ่สนอในมาตราตน ๆ นะครับ เราเสนอไปเขากต็ัด 

ออกไปแลว อันนีห้ลงตามา 

  ประธาน  : โอ.เค. ครับ เสนอใหมก็ไดครับ คงไมเปนไร คาํวา ใน นะครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๓๗ ครับ 

  ประธาน  :  ถาผมจําไมผิด มันจะมีในการนําเสนออยูมาตราไหนไมรู  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๓๗ เขาตัดออกไปแลวครับ เมื่อกี ้

  ประธาน  :  ครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๓๗ ก็เสนอตัดไปครับ นอกจากนัน้วรรคสี่นี่เหมือนกันครับ 

ก็เหน็วา ควรเพิ่มคําวา ของ ครับ ผูแทนของประชาชน 

  ประธาน  :  วรรคสี่นี่นะครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ครับ 

  ประธาน  :  เพื่อใหสอดคลองกับอะไรครับ ผูแทนของประชาชน บรรทัดที่ ๔  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ในบรรทัดที่ ๒ เขียนวา ในการพจิารณารางพระราชบัญญัติ 

ตามวรรคหนึ่ง สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ตองใหผูแทนประชาชน 

  ประธาน  :  ผมเขาใจใหมนัสอดคลองกัน ๒ ทีน่ะครับ  
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วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ในวรรคเดียวกัน 

  ประธาน :  ครับ ตัดคําวา ใน นะครับ ขอแรก 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ   :  เราไปบอกวามันไมเหมือนกัน 

  ประธาน  :  ผูแทนประชาชนกับผูแทนของประชาชนควรจะใชใหเหมอืนกันใชไหมครับ 

เขาจะใชอะไรเปนเรื่องของเขา ผมวาอยาไปบอกตองเติม ของ  บอกวาควรจะใชใหเหมือนกันนะครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ตอไปมาตรา ๑๘๖ ครับ  

  ประธาน  :  กอนจะไปมาตรา ๑๘๖  ผมขอกลับมาหนอย ผมขอดูสิวามาตรา ๑๖๓ ขณะนี้ 

เปนอยางไร เพราะวาที่ผมพูดอยูเมื่อกีน้ีว้ามีคาํวา ใน อีกนะครับ  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ในการไดนําเสนอ 

  ประธาน  :  แตอยางไรถาเสนอไป อนุเอาตรงนี้ก็ตองเสนอ ใหตัดคําวา ใน มาตรา ๑๖๓  

ตัด ใน เหมือนกันนะครับ เสนอใหตัด ใน เห็นดวยไหมครับ ใหสอดคลองกับทีเ่สนอไปเมื่อกี้ เชิญตอครับ    

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ทานประธานครับ มาตรา ๑๖๔ ก็มีคําวา ใน อีกครับ  

  ประธาน  :  มาตรา ๑๖๓ เมือ่ตะกี้วรรคแรกนะครับ วรรคหนึง่ มาตรา ๑๖๔ วรรคไหนครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  : วรรคสาม วรรคหาครับ 

  ประธาน  :  เขาเจตนาใชมากเลย ผมวา ไมรูสิ วรรคสาม วรรคหา 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ก็ตั้งขอสังเกตไวแลวกนัครับ คือผมสังเกตเห็นวาคนสมัยใหม 

เวลาเขียนหนงัสือมักจะมีคาํฟุมเฟอย อยางเชน ในการ หรือวา ทาํการ คําวา ทําการ มีมากเหลือเกนิ 

เปนภาษาคนสมัยใหม ซึง่เปนคําฟุมเฟอย  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  แลวก็มีมาตรา ๑๖๔ ยังมีในวรรคตอไปอีกครับ ในการ เหมอืนกัน 

ครับ และวรรคสุดทายก ็ในการ เหมือนกนัครับ 

  ประธาน  :  ในกรณีเขาตองใช และในกรณีไมตัดใชไหมครับ วรรคที่เทาไร วรรคแปด 

ใชไหมครับ ในกรณีตองเอาไวครับ ตอไปครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๑๘๖ ครับ  

       

          - ๔/๑ 
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 ประธาน  :  มาตรา ๑๘๖ วาอยางไรครับ  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๑๘๖ วรรคหา ในกรณทีี่มปีญหาที่ตองวนิิจฉัย วรรคสุดทาย 

 ประธาน  :  วรรคหกแลวครับ ในกรณี ตองใชครับ  

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ทานประธานครับ ถาไปตัด ใน ผมวามนัจะยุงครบั 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ไมใชตัด ใน ทุกแหงไปนะครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ตรงนี้จะตองเสนอวาที่มนัเบิ้ล ๒ ที่ ในกรณีที่มีปญหาทีต่อง 

วินิจฉัย คําวา ที่ คําแรกเอาออกนาจะดีกวา ในกรณีมีปญหาที่ตองวนิิจฉัย  

 ประธาน  :  ผมวาไหน ๆ ตัด ก็ตัดทัง้สองที ่ลองดูสิ ผมวาไมตองมี ที่ ทั้ง ๒ อยาง ทานลอง 

อานดูสิ มาตรา ๑๘๖ วรรคทาย ในกรณีมปีญหาตองวินจิฉัย 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  ก็ดี ไมจําเปนตองมีคําวา ที ่

 ประธาน  :  ทานวิจิตร  

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ภาษาไทยถาบญัญัติภาษาอังกฤษมันจะแปล  

 ประธาน  :  เดี๋ยวนีเ้ขาก็เปน ในกรณีมีปญหาที่ตองวนิิจฉัย ใชไหม  

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทีใ่นกรณี มนัทีต่องวินจิฉัย ลองถามในศาลทั้งหลาย 

 ประธาน  :  เขาตัดไปแลว คุณไปเสนอตัดอีกทีหนึง่ ในกรณี ที่ แรกเขาตัดไปแลว ฉะนั้น 

ไมมีขอสังเกตใชไหม ตัดทิง้แลวนะครับ มาตรา ๑๘๖ ไมมีนะครับ จบไป ตอไปครับ 

 นายวีระพล  คงมั่น  :  มาตรา ๑๘๕ ในระหวาง เราจะตองใส ใน หรือวาตองตัดออกดวย 

 ประธาน  :  ในระหวาง ตองใสแน เชิญครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๒๒๕ ครับ อันนี้เขาตัดไปแลวครับ  

 ประธาน  :  เชิญครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๒๒๖ (๑) วรรคสอง 

 ประธาน  :  เชิญแถลงครับ อันนี้มปีญหาครับ เพราะถาใชคํานี้มนัมีความหมาย คาํวา 

องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ขอใหทานเปดดูในหนา ๑๐๕ ผมไมรูตรงกันไหม ถาไมหนา  ๑๐๕ กห็นา ๑๐๔ 

ของบางคน ของผมเปนหนา ๑๐๕  หมวด ๑๑ ขึ้นตนวา องคกรตามรัฐธรรมนูญ  สวนที ่๑ จะแยกเปน 

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนญู แลวไปมาตรา พวกเหลานี้ก็คือ กกต. ปปช. ผูตรวจการแผนดิน แลวมีอะไรอีก

อันหนึ่ง ผูตรวจเงินแผนดิน อันนัน้จะไปทีห่นา ๑๒๒ สวนที ่๒ องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ คาํวา องคกรอ่ืน

ตามรัฐธรรมนญู มันเปนคําที่ใชอยูในรัฐธรรมนูญแลว ถามาใชอยางนีย้อมจะตองหมายถงึองคกรอ่ืนตาม

รัฐธรรมนูญ ซึง่มีอยู ๓ อัน องคกรอัยการ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉะนั้นจะใชคํานี้ไมไดเปนอันขาด เพราะจะไมคลุมไปถึงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
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ซึ่งเจตนาอันนีค้ือ เมื่อเปนกรรมการสรรหาในองคกรหนึง่ เชน เปนกรรมการสรรหา กกต. แลวนี ่จะไปเปน

กรรมการสรรหาผูตรวจการแผนดิน หรือผูตรวจเงินแผนดิน หรือแมกระทั่งสทิธมินษุยชนไมได ใหทําหนาที่

เดียวในการเขาองคกรเหลานั้น ฉะนั้นตองคิดคําใหถูก เพราะถาทานไปใชองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนญู ไป

บังคับเฉพาะวาจะไปเปนสภาที่ปรึกษาก็ไมเกี่ยวแลว เพราะไมไดเร่ือง 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็ตองใช ๒ อยางสทิาน 

 ประธาน  :  ทานเขาใจใชไหม คําวา องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ มนัมีความหมายเฉพาะ 

ของรัฐธรรมนญู ทนีี้องคกรตามรัฐธรรมนญูอื่นที่เขาเขียนนี่เขามุง ก็องคกรตามรัฐธรรมนูญมันจะมอียูแคนี้ 

หัวใหญของเขา ความมุงหมายของเขาก็คอืวาคนที่เปน สมมุติวา ศาลปกครอง หรือศาลสูงสุด หรือศาลฎีกา 

เรียกไปเปนกรรมการสรรหา กกต. พูดงาย ๆ ไมใหเปนกรรมการสรรหาผูตรวจการแผนดิน ไมใหเปน

กรรมการสรรหาสทิธิมนุษยชน หรือวาอะไรที่เหลือทั้งหมด คือหมายความวาเปนไดคณะเดียว ความ 

มุงหมายของเขาคืออันนัน้ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เอาอันอืน่ออกไปเฉย ๆ เทานัน้เอง องคกรรัฐธรรมนูญ 

ก็จบแลว 

 ประธาน  :  ไม ตองมีคาํวา อ่ืน แตอ่ืนจะไวตรงไหนเทานั้น ออกไมได แตวาความหมาย

อยางไรครับ 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  คือหมายความวาใหทาํหนาทีค่ร้ังเดียว  

 ประธาน  :  ใหทาํหนาที่แคคร้ังเดียว ใหทาํหนาที่คณะเดียว  

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  อยางเดยีว 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  องคกรตามรัฐธรรมนูญอื่น ใชไหมครับ 

 ประธาน  :  องคกรตามรัฐธรรมนูญเดียว จะแกอยางไรวาไปไมวา  

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ผมขยายความอยางนี้ครับ องคกรตามรัฐธรรมนูญ เชนวา  

เปนกรรมการสรรหา กกต. แลวนี่จะมาเปนกรรมการสรรหา สตง. อีกไมได เพราะเปนองคกรตาม 

รัฐธรรมนูญอื่นนอกจาก กกต. 

 ประธาน  :  ความหมายคืออยางนัน้ ไมใชรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน แตหมายถงึองคกรตาม 

รัฐธรรมนูญอื่น ทานดูหมวด ๑๑ เขาใชคาํวา องคกรตามรัฐธรรมนูญ ใหญคลุมหมด องคกรอ่ืนตาม 

รัฐธรรมนูญก็เจอคําที่มีความหมายของเขาอยูแลว หมายถึง ๓ องคกรเทานั้น ทานเปดดูครับ มันมี 

ความหมายคาํวา องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ เปนความหมายเฉพาะ  

 นายประสงค   พทิูรกิจจา  :  ถาอยางนั้นขออนุญาตเติมไดไหมครับวา เปนองคกรตาม

รัฐธรรมนูญตําแหนงอืน่ 
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 ประธาน  :  มันมีตําแหนงดวยหรือเปลา มันไมเปนตําแหนง 

 นายประสงค  พิทูรกิจจา  :  ผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญตําแหนงอื่น 

มันมีตําแหนงอยู 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ใชคําวา องคกรอื่น ๆ คือไมใชอ่ืนเดียว ซึง่หมายถงึอัยการ 

หมายถงึสภาที่ปรึกษา ถาอืน่เดียว  

 นายวัชรา  หงศประภัทร  :  ถาเพิม่คําวา องคกรอ่ืน แตไมมี อ่ืน ๆ  

 ประธาน  :  องคกรอ่ืน ๆ ตามรัฐธรรมนูญครับ 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เอา อ่ืน หลังออกใชไหมครับ เอา อ่ืน ๆ มาตอคําวา องคกร  

กอนจะถึงคําวา ตามรัฐธรรมนูญ  

 นายวัชรา  หงศประภัทร  :  ถา อ่ืน เดยีวไดไหมครับ 

 ประธาน  :  อ่ืนเดียวจะกลายเปน ๓ พวกเทานั้น มีคําวิเคราะหศัพทอยูแลว ทานลอง 

เปดดู องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ เปนหมวด เปนสวนที ่๒ ของหมวดนี ้ซึ่งมีอยู ๓ พวก มีองคกรอัยการ 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ และคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ  

 นายวรพจน  วงศสวาง  :  ไหน ๆ จะไมยมกแลวก็ องคกรตามรัฐธรรมนญูอื่น ๆ ไดไหมครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :   ก็กลายเปนรัฐธรรมนูญมีหลายฉบับเลย 

 ประธาน  :  เอาอยางนี้ไดไหมครับ องคกรตามรัฐธรรมนญูองคกรอ่ืน หมดปญหา เติม 

องคกร ไปขางหนาคําวา อ่ืน  โอ.เค. ครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มีตอครับ ที่อนกุรรมาธิการเพิ่มเติม มาตรา ๒๓๑/๑ หนา ๑๑๐ 

 นายอรัญ  ธรรมโน  :  ผมขออนุญาตทานประธานนิดเดยีว เมื่อกี้ตอนที่เราพจิารณา 

มาตรา ๑๖๔ ที่พูดคําวา ใน อะไรตาง ๆ ผมเหน็วาในวรรคหกมันมีถอยคําซึ่งมันนาจะเกินความจาํเปน 

 ประธาน  :    เชิญเลยครับ 

 นายอรัญ  ธรรมโน  :  มาตรา ๑๖๔ วรรคหก อยูในหนา ๘๐ ที่เขียนวา ในการพิจารณาของ

สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือของคณะกรรมาธิการ การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทําดวยประการ

ใด ๆ ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา มีสวนไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการใช

งบประมาณรายจาย จะกระทํามิได ที่ผมอยากกราบเรยีนทานประธานก็คือวา ในการพิจารณาของวุฒิสภา 

วุฒิสภาแปรญัตติอะไรไมไดเลย เพราะฉะนั้นไมนาจะมีคําวา วฒุิสภา อยูในทีน่ี้ เพราะวฒุิสภามีหนาที่

เห็นชอบหรือไมเหน็ชอบ จะแปรญัตติใหมีผลที่ทาํใหตัวเองไดประโยชนหรือไมไดประโยชนไมไดใชไหมครับ 

 ประธาน  :  ประทานโทษขออีกที มาตรา ๑๖๔ วรรคหก  

 นายอรัญ  ธรรมโน  :  อยูในหนา ๘๐ ผมยงัเขาใจวา วุฒสิภาแปรญัตติเพื่อใด ๆ ไมไดเลย 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู   วีณา ๔/๔ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ได ในทางปฏิบัติได แปรกันอุตลุดเลย 

 นายวนีัส  มานมุงศิลป  :  แตไมมีการลงมติ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือที่ทานอรัญบอกวาไมนาจะมีการแปรญตัติ 

 นายอรัญ  ธรรมโน  :  เพราะไดเขียนไวชัดเจนวา วุฒิสภาแปรญัตติไมได แกไขเพิ่มเติม 

ใด ๆ มิได ตองเหน็ชอบหรือไมเห็นชอบอยางเดียว ใชไหมครับที่เขียนไว 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขออนุญาตทานประธาน ทีว่าในการประชมุของวุฒิสภาทุก

สมัยก็จะมีการตั้งกรรมาธิการเพื่อจะแปรญัตติทุกครั้ง 

 นายอรัญ  ธรรมโน  :  ผมไมขัดของ ผมเพยีงแตยกใหดูเทานั้นเฉย ๆ ครับ 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  พอดีหยิบวรรคนี้ข้ึนมาพิจารณา ผมอยากใหดูบรรทัดรองสุดทาย 

ที่วา สมาชิกวฒุิสภา หรือกรรมาธิการ มีสวน มีสวนอะไร อันนี้คาํจะหายไปหรือเปลา หนา ๘๐ 

 ประธาน  :  มีสวน ควรจะ มสีวนไดเสีย ใชไหมครับ 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  มีสวนอะไร คํามันหายไปหรือเปลา หนา ๘๐ บรรทัดที่ ๕ 

 ประธาน  :   นาจะขาดไปอยางที่คุณวา  

 นายวนีัส  มานมุงศิลป  :  ส่ิงที่ขาดไปนาจะเปน สวนไดเสีย ใชไหม หรือจะเปนคําอืน่ 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  นาจะเปน มีสวนไดเสีย 

 ประธาน  :  มันคงขาดไปจรงิ ๆ คงตกไป มีสวนไดเสีย อันนี้ตองขอบคุณทานอรัญ 

ที่ยกวรรคนี้ข้ึนมาพูด 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เลยทําใหมองเหน็ตรงนีห้ายไป 

 นายประสงค  พิทูรกิจจา  :  บางครั้งมีสวน แตวาไมได ไมเสีย ก็มีนะครับ 

 ประธาน  :  มีสวนพอตัว โดยมากจะใชคํานั้น  

 นายวนีัส  มานมุงศิลป  :  มีสวน คือมีสวนไดถูกตอง ควรเติมคําวา ที ่อีกไหม นามีนะครับ 

ที่มีสวนไดเสีย จะเนนเฉพาะกลุม 

 ประธาน  :  ที่ อยูขางหนา จงึมีผลให อาจจะถูกอยูแลว มีสวน โดยไมตองมีอะไร 

 นายวัชรา  หงศประภัทร  :  เพราะในการใชงบประมาณ 

 ประธาน  :  ในการใชงบประมาณ มันนาจะถูกอยูแลว   

 นายวัชรา  หงศประภัทร  :  คําวา โดยตรงหรือโดยออม นาจะไปตอทายคําวา รายจาย 

มีสวนในการใชงบประมาณรายจายไมวาโดยตรงหรือโดยออม คือคําวา ไมวาโดยตรงหรือโดยออม 

นาจะมาตอทายคําวา รายจาย โดยหลกัภาษาไทย 

 ประธาน  :  ลองเสนอไปดูกแ็ลวกันนะครบั วาเอาโดยตรงหรือโดยออม ไมวามีสวน 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู   วีณา ๔/๕ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ควรแกไขเปนนี่หรือเปลาวา มีสวนในการใชงบประมาณรายจายไมวาโดยตรงหรือโดยออมนะครับ เสนอ 

วิเคราะหไปเทานัน้เอง เราก็ไมไดบอกผิด แตวาขอใหพจิารณาวาจะใช 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เทากับวายายเอาคําวา ในการใชงบประมาณรายจาย มาตอ 

คําวา มีสวน ใชไหมครับ 

 ประธาน  :  จะพูดอยางนั้นก็ได หรือจะยายไมวา ไปไวขางหลงัก็ได โอ.เค. ครับ มีอะไรไหม

ครับ เชิญครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  ทานประธานครับ มาตรา ๒๓๑/๑ หนา ๑๑๐ ครับ 

 

   

              - ๕/๑ 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



วิ. วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู                                 ธนชัญา ๕/๑ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  มาตรา ๑๑๐ นะครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  บรรทัดที่ ๕ ที่มีขีดเสนใตวา บุคคลดังกลาวกระทํา 

  ประธาน  :  มาตรา ๑๑๐ นะครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๑๑๐ ครับ บุคคลดังกลาวกระทาํ เหน็วาควรจะตัดคําวา 

กระทํา ออก  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :   มาตรา ๑๓๑/๑ บุคคลดังกลาวกระทําตามอะไร 

  ประธาน  :  คําวา กระทํา คงจะเกนิมา ที่เขาขีดเสนใต บุคคลดังกลาวกระทาํ นีน่ะครับ  

ก็ตัดคําวา กระทํา คือขางบนอยูแลว เปนไปไดวา กระทาํจะอยูขางหนา บุคคลผูกระทําดังกลาว 

แตถาจะอยางนั้นตองเปนผูกระทําการดังกลาว แตถาบคุคลดังกลาวนี้มันเขาใจวาหมายถงึบุคคล 

ขางบนไหม มนักน็าจะเขาใจนะครับ  คือเสนอไป ๒ อยางไดไหมครับ ผมวาตัด กระทํา ออก หรือมิฉะนัน้ 

ก็เปลี่ยนเปน บุคคลผูกระทาํการดังกลาว 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มันเปนผลนะครับ ผมวาไมนาจะตองมีคาํวา กระทํา  

  ประธาน  : ไม เขากาํลังพูดถึงตัวบุคคลครับ บุคคลคนนั้น บุคคลดังกลาวเฉย ๆ หรือบุคคล 

ผูกระทําการดงักลาว 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ทานประธานครับ ความหมายก็คือวา การใชอํานาจตัดสิทธ ิ

เลือกตั้งคือใคร คร้ังแรกก็บอกวา  

  ประธาน  :  ผูสมัครรับเลือกตั้ง 

  นายวัชรา หงสประภัศร  :  ผูกอ ผูสนับสนุน ผูใช นะครบั แลวก็ใหเพกิถอนสทิธิเลือกตั้ง 

ของบุคคลดังกลาว 

  ประธาน  :  นาจะพอแลวนะ  เอา กระทาํ ออกดีกวานะครับ อยางเดียว เปนบุคคลดังกลาว 

เฉย ๆ เชิญครบัทาน 

  นายสพุจน  ไพบูลย :  มันมบีุคคลอยู ๒ บคุคลนะครับ บคุคลผูสนับสนนุใหกระทาํการ 

กับ ผูซึง่รับคําสั่งใหไปกระทาํ 

  ประธาน  :  อันนี้คงจะเอาเฉพาะคนรับเลอืกตั้งไปทําอยางนั้นนะครับ คนที่ไปทาํโดยตรง 

ผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดกระทาํการโดยตรง อันนี้คือเปนผูใช และสนับสนนุคือไปสนับสนุนคนอื่นทํานีเ่พื่อ 

ไมใหเปนอยางนี ้ใหเพิกถอนสิทธเิลือกตั้งของบุคคลนั้น ของคนที่ไปกระทําการเองหรอืไปกอ หรือไป 

สนับสนนุ เชญิครับ   

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ผมคิดวาคงจะเปนอยางนี้ เอาคําวา กระทํา ออก  

  ประธาน  :  เชิญตอครับ 



วิ. วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู                                 ธนชัญา ๕/๒ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ตอไปนี้ไมไดอยูในรายงานอันนี ้

  ประธาน  :  ไมเปนไร ขณะนี้ไมอยูแลว 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๒๓๒ ครับทาน คณะกรรมการการเลือกตั้งตองดําเนนิการ 

สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงโดยพลนั แตมาตรา ๒๓๘ เขียนวา โดยไมชักชา 

  ประธาน  :  ก็รูสึกเจตนากันเรื่องนี้ แตวาไมเปนไรครับ จะเสนอไปก็ได คําวา โดยพลนั  

โดยไมชักชา โดยเร็ว นี่มีการพูดกัน 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๒๖๓ เขียนวา โดยเร็ว  

  ประธาน  :  นั่นสิครับ รูสึกจะมีการพูดกัน จะเสนอไปก็ไดนะครับ แลวขางหลงั 

ก็จะมีอีกครับ แตความจริงเราอาจจะไมเหน็ กเ็สนอไปไดครับวาอันไหนเปนอันไหน ไมตรงกัน แตผมคิดวา

ในสภาไดพูดกันดวย แลวกย็ังยนืยนัทีจ่ะใชคําตางกัน 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๒๓๒ เขียนวา โดยพลนั 

  ประธาน  :   ๒ อะไรนะครับ มีอะไร 

  นายสพุจน  ไพบูลย  : มาตรา ๒๓๒  เขียนวา โดยพลนั มาตรา ๒๓๘ เขียนวา โดยไมชักชา 

มาตรา ๒๖๓  ใชคําวา โดยเร็ว  

  ประธาน  : ตอไปจะมีอีกครับ ผมจําไดม ีไมเปนไรเสนอไปวา ใชถอยคาํตางกัน จึงม ี

ขอพิจารณาวาควรใชคําเหมือนกนัหรือไม สวนเขาจะไมเอาก็เร่ืองของเขา แตผมเชือ่วาเขาไมเอา 

  นายวนีัส  มานมุงศิลป  :  ทานประธานครับ รูสึกจะไดพจิารณาในสภา ทานประธานครับ 

ผมขออนุญาตครับ 

  ประธาน  :  เชิญครับ 

  นายวนีัส มานมุงศิลป  :  คือผมวา คําที่เขาบัญญัติไวในแตละมาตรา คงจะสอดรับกบั 

เจตนารมณในหลักการนะครบั เขาคงจะมีเหตุผล แตเสนอไมเสียหายครับ 

  ประธาน :  เมือ่เห็นอยางนัน้ แตวาอยากใหเสนอก็เสนอไป เชิญครับ ทานพิเชียร 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ขออนุญาตทานประธาน ขออนุญาตยอนมาด ู

มาตรา ๖๗ วรรคสี่นะครับ อยูในหนา ๒๔ ของเอกสารใหม เมื่อเชานี้เองมีผูตั้งคําถามกับกระผมนะครับ 

เปนพวกนักการเมือง เขาฝากขออนุญาตเรียนถามทานประธานมาวา ในกรณทีี่ศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่ง 

ยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม ใหเพกิถอนสิทธเิลือกตัง้ของหวัหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคที่ถูก 

ยุบในขณะทีก่ระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง เปนระยะเวลา ๕ ป อันนี้เขาฝากถามมาวา มนัมีผลยอนหลงัไป 

๕ ปนีน่ับแตวนัที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสัง่ดงักลาว อันนี้คอืหมายถงึวา 

 



วิ. วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู                                 ธนชัญา ๕/๓ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวนีัส  มานมุงศิลป :  ๕ ป นับแตวันทีศ่าลรัฐธรรมนญูมีคําสั่ง ไมไดนับจากวนั 

กระทําผิด ถาศาลรัฐธรรมนญูใชเวลา ๓ ป ก็หมายความวา ๘ ปนับแตวันทีก่ระทาํผิด 

นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ใหรวมเขาไปดวย  

นายวนีัส  มานมุงศิลป  :  ไมไดรวม ใหนบัจากวนัที่ศาลรัฐธรรมนูญสั่ง เพราะไมอยางนัน้ 

ถาหากวาศาลรัฐธรรมนูญสั่งแลว ในปที่ ๔  ๔ ป ๑๑ เดือน ๒๙ วนัก็เหลืออีกวันเดยีว 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  อยางพรรคที่รวมไป เบ็ดเสร็จทานนับรวมกนั ๘ ปใชไหมครับ 

ทานใหนับตามนี ้

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือสรุปแลวก็อยางทีท่านประธานวา 

  ประธาน  :  จะใชเวลาพิจารณาตามสักเทาไรก็แลวแต นับแตวันที่ศาลพิพากษา 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  : ขออนุญาตเรียนถามตรงนี้วา อันนี้คือใหมีผลตอจากนี ้

ไปในอนาคตไมรวมถงึ 

  ประธาน  :  ของเกาที่ตัดสินไปนับแตวันทีศ่าลพิพากษา ตรงกับมาตรานี ้ 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ของเกาก็ตามที่ศาลพิพากษาไปแลว ๕ ป นับแตวันนัน้ 

สวนของใหม 

  ประธาน  :  ก็เหมือนกัน เหมอืนกันเลยครับ เหมือนกับคดทีี่ผานมา บทบัญญัติเหมือนกับที่

ตัดสินมา  

นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ก็คือวา อันนี้ใหมีผลตอไปตอในอนาคต 

ประธาน  :  ก็มีผล ๕ ปครับ จากวนัตัดสิทธิ 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  : แลวก็อีกคําถามหนึ่งครับ วุฒิสภาชุด ๒๕๔๓ จะมา 

สมัคร สส.  

  ประธาน  : ไมไดครับ ยกเวนไวแลว เขียนไวแลวครับ 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  คือไปสมัคร สว. ไมได แตวาถาเขา 

  ประธาน  :  เขาใจวาลง สส. ได คือเขาเขียนภายใตมาตรา ๒๘๗ อะไรนี่ครับ อันนั้นเขา 

ยกเวนไวใหครับ 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  คือหามสมัครเฉพาะ สว. แตเขาสามารถไปสมัคร  

สส. ได  

ประธาน  :  รูสึกเขาจะเขียนเอาไวตองไปดูอีกที เขาใจวาเปดอยู สว. รุนใคร รุนตัว 

ทานรองประธานครับ เขาเวนไวให เพราะวาตามกฎ ขางในนี่จะบอกวา ถาเปนสมาชิก พนจากสมาชิก

วุฒิสภามาไมเกิน ๒ ป จะลงไมได เขาใจวามาตรา ๙๖ ทานดูมาตรา ๙๖ ตองดูจากหลัก มาตรา ๙๖ (๑๐)  



วิ. วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู                                 ธนชัญา ๕/๔ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

เคยเปนสมาชกิวุฒิสภา สมาชิกภาพสิ้นสดุลงแลวไมเกนิ ๒ ป รองประธานเสรีนัน้พนเมื่อ ๒๕๔๙ จะ

เลือกตั้ง ๕๐ หรือ ๕๑ นี่ทานยังพนไมเกนิ ๒ ปลงไมได แตมาตรา ๒๘๗ ทานลองอานสิครับ มาตรา ๒๘๗ 

เขาไปยกเวนให ไมใหนาํบทบัญญัตินี้มาใชบังคับสําหรับการเลือกตั้งครั้งแรก 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ก็คือสมัครไดตามบทเฉพาะกาล  

ประธาน  :  แตจะลง สว. ไมได เพราะมีมาตราอะไรที่หามไวครับ  

นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ตกลงมาตรา ๒๘๗ อนุญาตให สว. ป ๔๓ ลงได 

  ประธาน  :  ลงไดดวย คือคงจะมองเหน็ นี่พูดเลนนะครับ วาหาเสยีงเขตนอยกวา ก็ทาน 

สว. ทัง้จังหวัดนี่มันแคบกวา   

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ทานประธานครับ นี่ตามรัฐธรรมนูญ 

  ประธาน  :  ถาจะลง สส. เขตแคบลง 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  แตรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ตองการจะหามเฉพาะวา สว. 

ไมใหมาเปนอกีนะครับ สวน สส. ก็เปนไดอยูแลว เพราะฉะนั้นจะสังเกตเห็นวา คนที่เปน สว. ป ๔๓ เขาก ็

พยายามหาเสยีงเขาจะเปน สส. ซึง่เขากท็าํไดอยูแลว หาเสียงบาง แลวก็หาเสียงไปอยูกับกลุมใด กลุมหนึ่ง 

ทําอยูแลว 

  ประธาน  :  ทานพิเชียรมีอะไรตอไหมครับ ถาไมมี เชิญครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  : ประทานโทษครับ ยอนมามาตรา ๒๓๑/๑ ใหมอีกนิดหนึง่ครับ 

หนา ๑๑๑ ครับ ที่เขียนไววา ในการปกครองประเทศโดยวิธีการ ซึง่มิไดเปนไปตามวถิีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา ๖๗ พอมาดูมาตรา ๖๗  ที่ทาํตอไปวา และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง 

ใหยุบพรรคการเมืองนัน้ ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองดังกลาวนั้นมกีําหนดเวลาหาป ในมาตรา ๒๓๑ ไมไดระบุคําวา ใหถอนเมื่อใด แตมาตรา ๖๗ 

เขียนไววาขณะกระทาํผิดครับ มาตรา ๒๓๑/๑ แลวมาตรา ๖๗ วรรคสีว่า ของหวัหนาพรรคการเมอืง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยบุในขณะที่กระทําความผิด 

  ประธาน  : คืออยากจะใหเตมิคําวา ดังกลาว จะเขียนใหเหมือนกนัหรอือยางไรครับ 

อะไรที่วาไมไดเขียนครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ใหเขียนมาตรา ๒๓๑ นั้นใหใชขอความเหมือนกับมาตรา ๖๗ 

  ประธาน  :  เขียนอยางไร แกขอความเหมือนกนัอยางไร 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  หนา ๑๑๑ บรรทัดที่ ๓ ตั้งแตคําวา บริหารพรรคการเมืองที่ถกูยุบ 

เติมคําวา ที่ถกูยุบในขณะทีก่ระทําความผดิเปนระยะเวลาหาปนับต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั่ง 

 



วิ. วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู                                 ธนชัญา ๕/๕ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ดังกลาว คือจะเหมือนกับมาตรา ๖๗ ครับ ตัดคําวา ดังกลาวนัน้มีกาํหนด ออกครับ แลวก็ตัดคําวา มีคําสั่ง 

ใหยุบพรรคการเมือง ออกครบั 

  ประธาน  :  ฉะนั้นตองเขียนนับแตวันที่เปนคําสั่งใหยุบ ก็ตองเขียนศาลรัฐธรรมนูญยุบดวย 

หรือเปลาหรือไมจําเปน ตองเขียนใหเหมือนกนัอีกใชไหมครับ เพราะมาตรา ๖๗ ตอนทายเขาย้าํอีกทีวนัที ่

ศาลรัฐธรรมนญูมีคําสั่งใหยบุ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  อันนี้ก็เขียนไวครับทาน 

  ประธาน  :  ไมอันนีบ้อกวนัที่มีคําสัง่ ไมไดบอกศาลรัฐธรรมนูญ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งดังกลาวครับ 

  ประธาน  :  มันคนละฉบับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ที่เตมิครับทาน 

  ประธาน  :  ใช คือพูดงาย ๆ จะขอแกถอยคําใหเหมือนกบัมาตรา ๖๗ วรรคสี่ใชไหมครับ 

โอ.เค. ฝายเลขาทําทนันะ นีค่ือมาตรา ๒๓๑ นอกจากทีจ่ะตัดคําวา กระทํา แลวยงัขอความตอนทาย 

ขอเหมือนมาตรา ๖๗ วรรคสี่นะครับ บริหารพรรคการเมอืงที่ถกูยุบในขณะที่กระทาํความผิด 

มันใชไดหรือเปลา เพราะวาตรงนี้ไมไดพูดถึงกระทําความผิด เชิญครับ ความจริงมนัอันเดียวกัน 

 

           - ๖/๑ 
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 นายวรพจน  วงศสวาง  :  ผมคิดวาทานอนุกรรมาธกิารคงจะหมายถึงวาตองการทีจ่ะ 

จํากัดไวใหลงโทษเฉพาะกรรมการบริหารของพรรคนัน้ ถาไมจํากัดไวอยางนี้ก็จะลามไปหมด ใครเคยเปน 

กรรมการบริหารพรรคนั้นก็ถกูตัดสิทธิหมด  

 ประธาน  :  ไม คือมาตรา ๖๗ มนัเปนใหญอยูแลว มาตรา ๖๗ มนัระบุชัดเจนวาเฉพาะ 

กรรมการบริหารที่อยูตรงนั้น ในขณะกระทาํความผิดจะโดน แลวก็ตรงนี้มันจะมีมากกวามาตรา ๖๗ นะครับ 

มันมหีลายเรื่อง มนัก็จะมีแคมาตรา ๖๗ อันนี้บวกมาตรา ๖๗ เขามาพดูดวย แตไมไดเฉพาะมาตรา ๖๗ 

ขอความตอนตนเกี่ยวกับทีศ่าลรัฐธรรมนญูจะสั่งยุบพรรค โอ.เค. มันขยาย ถาอยางนัน้จะเขียนอยางไร 

ผมวามาตรา ๖๗ มนัคลุมไหม แตจะใหชดัก็คือเสนออยางทีท่านวา เสนอไปนะครบั  

 นายวัชรา  หงศประภัทร  :   เพื่อใหถอยคําเหมือนกนัจะไดไมมีปญหา 

 ประธาน  :  ลองเสนอไปดูแลวกันวาใหถอยคําสอดคลองกับมาตรา ๖๗ ตอนทาย  

ไมมีความเหน็เปนอยางอืน่นะครับ  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  ผมขออนุญาตตอครับ มาตรา ๒๓๗ (๑) (ก) บรรทัดที่ ๒  

สุดทายเลย หรือรัฐวิสาหกจิ ในมาตรา ๒๓๑ (๔) ไมมีคาํวา หรือ  

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  หมายความวาหนา รัฐวิสาหกิจ ไมตองม ี 

 ประธาน  :  พูดงาย ๆ คือ หรือ ตรงนี้เกนิมาไมตองไปพูด เพราะวา หรือ หลงัมันมี หรือ

ราชการสวนทองถิ่นอกีใชไหม ตองตัด หรือ และ ออก แคนั้น มาตรา ๒๓๗ (๑) ขอใหตัด หรือ หนาคําวา 

รัฐวิสาหกิจ ออก  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๒๓๗ (๓) หนา ๑๑๕ ทีเ่ขียนไววา ผลการตรวจสอบ นัน้ 

จะเพิ่มคําวา รายงาน ไหมครับ เพราะวาอยูดี ๆ เร่ิมข้ึนมา ผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติ  

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  จะเพิม่คําวาอะไร 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  เพิ่มคําวา รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติ  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เปนหนาที่ของผูตรวจการตองรายงาน คือถอยคําพอ (๓) 

แลวรายงานมา เพราะวาทานรายงานอยู 

 ประธาน  :  ไมครับ มันขาดคําวา รายงาน โอ.เค. ครับ เติมคําวา รายงาน 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  รายงานผลและผลการปฏิบตัิหนาที ่คือใหรูวาเปนหนาที ่

ของผูตรวจการ 

 ประธาน  :  เติมคําวา รายงาน ถกูแลวครับ ไมเหน็เปนอยางอืน่นะครับ เชิญครับ 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  เพิง่ดูไดเทานี้ครับ  

 ประธาน  :  เพิ่งตรวจไดแคนี้หรือ 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู   วีณา ๖/๒ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  ผมมีมาตรา ๒๔๒ วรรคสุดทายเลย คาํทีว่านี่ วาผูนั้นกระทํา 

ความผิด ผมวานาจะเติมคําวา ผูนัน้มิไดกระทําความผิด  

 ประธาน  :  มาตรา ๒๔๒ หรือครับ 

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  วรรคสุดทายครับ บรรทัดสุดทายเลยครับ หนา ๑๑๙ 

 ประธาน  :  จะแกอยางไรครับ 

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  แกคําวา ผูนัน้กระทําความผิด เพิ่มเติม ผูนั้นมิไดกระทํา 

ความผิด เพราะมาตรานีพ้ดูวาคนอืน่ที่ปฏิบัติหนาที่แทนระหวางไหนไดบาง คณะกรรมการปองกนั 

และปราบปรามปฏิบัติหนาทีไ่มได ตองใหคนอื่น ใหประธานเลือกมาปฏิบัติหนาที่ จนกวากรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตทิี่ตนดํารงตําแหนงแทนจะปฏิบัติหนาที่ได หรือมีคําพพิากษา 

ศาลฎีกาวาผูนั้นมิไดกระทําความผิด 

 ประธาน  :  หมายความวาตวัพนไปเมื่อเขาไมไดกระทําผิด มันก็จะเกดิผลวาเขาทํา 

หนาที่ไมได แตขณะเดียวกนัผูทาํผิดก็ขาด ก็เลยไมมีใครทําหนาที่ข้ึนมา  

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  คือถาศาลพิพากษาผูนัน้มิไดกระทําความผิดปบ คนปฏบิัติ 

หนาที่แทนก็หมดหนาที่ไป  

 ประธาน  :  หมดหนาที่ไป แตกรรมการ ปปช. กเ็หลืออยูนอยกวากึ่งหนึ่ง  

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  กรณีหมายถงึวา กรรมการปองกันปฏิบัตหินาที่ไมไดเพราะ 

 ประธาน  :  ตามวรรคสาม เพราะกรณทีี ่

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  ถูกรองเรียน ตามมาตรา ๒๔๒ วรรคสาม มีกรณีทีถู่กรองเรียน 

 ประธาน  :  จนกวาจะมีคําพิพากษาใหยกคํารอง ถาอยางนัน้ก็ตองมาดูตรงนีว้า เขาเขียน 

เขามีความหมายอะไร เพราะอันนีเ้ราจะกลับคําเขาเลย กระทําผิด กับ ไมไดกระทําผดิ ของเขาใหเขามา 

ทําหนาที่แทน ๒ กรณี  ในกรณีที่กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตไิมอาจปฏิบัติหนาที่ได 

เพราะถกูฟองคดีอาญา และมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเหลืออยูนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุริตแหงชาตทิั้งหมด ใหประธานศาลฎีกาและประธาน

ศาลปกครองสูงสุดรวมกนัแตงตั้งบุคคลซึง่มีคุณสมบัตแิละไมมีลักษณะตองหามเชนเดียวกับกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิทาํหนาที่เปนกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

เปนการชั่วคราว โดยใหผูที่ไดรับแตงตั้งอยูในตําแหนงไดจนกวากรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติที่ตนดํารงตําแหนงแทนจะปฏิบัตหินาที่ได จะปฏิบัติหนาที่ไดก็คือตัวไมผิด  ตรงนีก้อนที่จะไปอาน

หรือมีคําพพิากษา พอเขาตดัสินวาไมผิดนี่ ตัวก็เขามาไดแลว ถูกไหมครับ มันก็เขาความหมายวา กรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตทิี่ตนดํารงตําแหนงแทนจะปฏิบัติหนาที่ได เพราะเมื่อยกคํารอง 
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วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

เขาก็ปฏิบัติหนาที่ได คือวาไมมีความผิดนัน่แหละ ฉะนั้นขอทายเขามีความหมายอยางไร  เราก็มานั่งดูกนั 

หรือมีคําพพิากษาของศาลฎีกาแผนกคดอีาญาวาผูนัน้กระทําความผดิ ผมคิดวาเจตนาของเขา ผมเขาใจวา 

คุณเติม มิได ไมได เพราะเจตนาของเขาเทาที่ผมดูตรงนีน้ะครับ หมายความวา ถาศาลฎีกาตัดสินวาผิด  

คนที่เขามาทําแทนกท็ําไมได เพราะจะตองเลือกซอมทนัที ผมวาเขาถกูอยูแลว เชิญครับ  

 นายอรัญ  ธรรมโน  :  ทานประธาน ผมเพยีงแตจะสนบัสนุนทานประธาน ผมคิดวาคนนัน้ 

จะมีสิทธิปฏิบัติหนาที่แทนไดเฉพาะที่ยงัคดิวาคนนั้นทําหนาที่ไดอยู ถาทาํไมไดโดยศาลตัดสินวาผิดก็หมด

อํานาจทาํไมไดแลว  

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  คือวรรคสามที่วา ถากรรมการถูกรองเรียนวากระทําความผิด 

เขาปฏิบัติหนาที่ไมไดเลย กเ็ปนเหตุที่วรรคสี่จะตองหาคนมาปฏิบัติหนาที่แทน  

 ประธาน  :  แตคนที่เขามาแทนกระทาํไดจนกวา ดูบรรทดัที่ ๔ จากทาย โดยใหผูที่ไดรับ 

แตงตั้งอยูในตาํแหนงไดจนกวากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติที่ตนดํารงตําแหนงแทน 

จะปฏิบัติหนาที่ได แคนี้นะ ถาศาลฎีกายกคํารอง เขาปฏิบัติหนาที่ได คนที่เขามาทําหนาที่แทนนี่เขาทําไมได

แลว ก็จบ ทาํไมเขาถงึมีตอไป หรือมีคําสัง่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวา 

ผูนั้นกระทาํความผิด  พอศาลฎีกาตัดสินวา ปปช. คนนัน้ผิด คนนัน้พนตําแหนงใชไหมครับ ตัว ปปช. เดิม 

พนตําแหนง พนตําแหนงตองมีการเลือกตั้งซอม คนที่เขามาแทนไมมีสิทธิจะแทนแลว มนัแยกเปน ๒ สวน

ตรงนี้ ฉะนัน้ตรงนี้ผมวาเขาถูก 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  อยากใหพิจารณา อันนี้ผมจําไดวาผมเปนคนเสนอเขาไปเอง 

บอกวา ชวงที่เกิดสุญญากาศขึ้นมาอยางคราวที่แลว 

 ประธาน  :  มันไมมีสุญญากาศแลว 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  หมายถงึอยางนี ้คือใหตั้งใหหาคนเขาไปแทน ถาเผื่อเปนกรณีที่ 

ไมมีคนทาํงาน ถาบอกวาผูนั้นกระทาํความผิดมันก็จะไมมีคนมาทาํงานแทนเลย  

 ประธาน  :  ข้ันตอนสรรหามันเร็วมากแลว เพราะพอตัดสินวาผิดคุณพนนี่ เขาตองสรรหา

ทันท ีมันไมใชข้ันตอนที่จะยืน่จนเปนป 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  มีบทกําหนดหรอืเปลาวาตองสรรหาภายในกี่วัน 

 ประธาน  :  ผมคิดวามีครับ ไปเปดดู ปปช. 

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  ผมยงัคิดวาถาตัดสินวาไมมผิีดปบ คณะกรรมการ ปปช.  

คนนัน้มหีนาทีป่ฏิบัติหนาที่เหมือนเดิม คนที่ทาํแทนนะหมดภาระไปในตัว ทนีี้ถาตัดสินวาผิด ระหวาง 

สรรหา คนทีท่าํแทนก็ยงัปฏิบัติหนาที่ไดอยู 

 ประธาน  :  ผมวาไมควรแลว ก็เขาใหมาชัว่คราว ในกรณีที่ทาํหนาที่ไมได และเหลอืกึ่งหนึง่ 
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วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  ผมวาไมควรแลว ก็เขาใหมาชัว่คราว ในกรณีที่ทาํหนาที่ไมได และเหลอืกึ่งหนึง่

เหลือไมถงึครึ่ง  

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เอากรณีหมดทั้งคณะเลย เขาทําหนาที่ไมไดเลย 

 ประธาน  :  ทั้งคณะก็เขามาสิ อยางกรณีคราวที่แลวขึ้นศาล ก็ตัง้ขึ้นมาไดเลย ๙ คน 

ก็ ๙ คนทาํหนาที่แทน แตวาเมื่อไรที่ศาลพพิากษาวาผิด ทําไมไดแลว ตองสรรหาจรงิ ๆ แลว แตวาถา 

ศาลพิพากษายกคํารอง ตัวก็หมดหนาที่เหมือนกัน คือพูดงาย ๆ ตวัจะมีหนาที่แทนเขาอยูจนกระทั่งศาล

พิพากษา  ไมวาจะพิพากษาทางใด ผมเหน็อยางนั้นนะครับ  

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  มันจะเกิดสุญญากาศ 

 ประธาน  :  มันสุญญากาศไมนาน เพราะวาการสรรหาที่ถูกตอง สุญญากาศเกิดขึน้ 

ตรงที่ทานพูด ก็คือเขาไมพนตําแหนง จงึสรรหาไมได แตขณะเดียวกนัเขาก็ปฏิบัติหนาที่ไมได เพราะวา 

ถูกฟอง แลวกฎหมายหามปฏิบัติหนาที่ ตรงนัน้เปนสุญญากาศ แตถาถูกศาลพพิากษาเอาผิด พนตําแหนง 

แลว มนัไมมีสุญญากาศ เพราะตองดําเนนิการสรรหา เชิญครับ 

 นายวรพจน  วงศสวาง  :  ทานประธานครับ ดวยความเคารพ ผมรูสึกวามันนาจะเปน 

อยางนี้วา บุคคลซึ่งเขามาทาํหนาที่แทนนัน้กระทําตอไปจนกวาศาลพพิากษาวาผูถกูกลาวหานัน้ไมผิด 

ก็หมดหนาที่อีก บุคคลผูถูกกลาวหาก็กลบัเขามาปฏิบตัิหนาที่แทน แตถาหากศาลพิพากษาวาบุคคล 

ผูถูกกลาวหานั้นกระทาํผิด เปนอันวาบุคคลนั้นกลับมาไมได คนนี้กย็งัจําเปนตองทาํตอไป กระบวนการ 

สรรหาก็เร่ิมตอไป ในขณะทีก่ารทาํงานนั้นไมขาดตอน  

 ประธาน  :  ผมวาอนันีถ้าอยางนัน้ตองถามไป ไมใชเราเสนอตัด หรือเสนอวา มิไดกระทํา 

ความผิด ตองถามวาหมายความวาอยางไร ถาหมายความวา ถาศาลพิพากษาวากระทําผิดแลว ยังอยาก 

ใหเขาทาํหนาที่ตอไป เราก็เขียนอยางนี้ไมได จะใหเขาทาํหนาที่ตอไปจนกวาจะมีการสรรหาคนใหมมาแทน

ก็จะเขียนอยางนี้ไมไดแคนั้น 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็เอาอยางทานประธานวา ก็บอกวาบทบญัญัตินี้มีเจตนารมณ 

อยางไร 

 ประธาน  :  เจตนารมณอยางที่ผมวา วาเขาเขียนถูกแลว  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็ถามไปวามเีจตนารมณอยางไร  

 นายวัชรา  หงศประภัทร  :  ผมวาคาํวา จนกวา มันเนนใหชัด อยางทีท่านประธานพูด 

นาจะถูก 

 ประธาน  :  ทานครับ ไปแลวตองชวยบอกวากรรมาธิการบางทานมีความเหน็ ขอตัง้

ขอสังเกตวา เพราะไมใชทุกคน ผมไมเห็นดวย แลวก็หลายทาน ทานอรัญก็คงไมเหน็ดวย ทานวัชรา 
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วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ก็ไมเหน็ดวย ทานวีระพลก็ไมเหน็ดวย อาจจะตองออกเสียงขางมากถาอยางนัน้  

 นายวรพจน  วงศสวาง  :  ขออนุญาตอยางนี้ กระผมคิดวาถาจะถามตองถามวา ทาน 

เขียนอยางนี้หมายความวา ถาผูถูกกลาวหานั้นถูกตัดสนิวากระทําผิด ผูซึ่งเขามาแทนก็ตองหยุดปฏิบัติ

หนาที่ใชหรือไม  

 ประธาน  : ผมวาอยางนี้ดีกวา คือขอเปนมติดีกวาวาเห็นอยางไร แตถาหากวาคนที ่

เห็นดวยวาถกูตองแลวนี่ชนะ ก็ยงับอกมีขอสังเกตจากกรรมาธิการบางทานวาอยางนี้นะครับ 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธาน ถอยคํามันมีอยูหนา ๑๑๙ แลว วาใหผูที ่

เขามาปฏิบัตหินาที่ชัว่คราวนั้นปฏิบัติหนาที่อยูในตาํแหนงไดจนกวาคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติที่ตนมาดาํรงตําแหนงแทนจะปฏิบัติหนาที่ได หรือมคีําพิพากษาวาผูนัน้กระทําผิด มันก็

ชัดเจนอยูแลววาเขามีเงื่อนเวลาในการที่เขามาปฏิบัติหนาที่อยูแลวนะครับ 

 ประธาน  :  คือขอแรกตรงที่ปฏิบัติหนาที่ได ก็คือเขายกคํารอง ศาลฎกีายกคาํรอง 

พูดงาย ๆ คือไมผิด แลวเขากลับมา ฉะนั้นถาทานจะมาเติม มิไดกระทาํความผิด ตรงนี ้ก็คืออันเดยีวกับ 

ขอแรก  

 

 

          - ๗/๑ 
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วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  : คือถาวากันตามที่บัญญัติไวแลวนีน่ะครบั ก็หมายความวา 

เมื่อศาลพพิากษาวาผูนั้นกระทําความผิด คนทีม่าทําแทนนี่ไมมหีมดอาํนาจทนัทีเลย 

  ประธาน  :  หมดอํานาจผมเห็นดวย และเห็นวาสมควรหมดอํานาจ 

  นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  ผมก็เห็นดวย แตถาเผื่อเราเห็นวา บัญญัติอันนี้ไมไดเพราะ

อะไร นี่ก็อาจจะตอบไมไดจนกวาจะมีคณะกรรมการปองกันมาแทน ทีส่รรหาไดแลวนี่คิดวาหมดหนาที ่

  ประธาน  :  ไม ผมเห็นวาหมดทันทีกอนสรรหา 

  นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  นี่ถาเปนอยางนัน้แลวผมจะทําแทน เพราะมนัจะขาด 

องคประชุมนะครับ  

  ประธาน  :  มันไมนาน มนัไมใชชวงที ่

  นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  ที่เขาพูดสรรหาไมนาน ผมวาชวงนั้นมันขาด 

  ประธาน  :  ที่เราทําอนันี้คุณมานิจเองเสนอมานีก่็เนื่องมาจากวาเกิดปญหาที่ ปปช. 

ขาดตั้ง ๒ ปอะไรอยางนี้ แตมันไมใชสรรหาซ่ึงทําเวลาเพยีงแค ๒ เดือน ๓ เดือน  

  นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  ทานประธานครับ ผมวาเสนอความเหน็ไปทั้ง ๒ แนวเลย 

ไดไหมครับ  

  ประธาน  :  ผมขอมติเพื่อเปนเสียงขางมากกอน แลวหลงัจากนัน้ถาฝายขางนอยยงัตดิใจ 

ก็จะตั้งเปนขอสังเกต ถาอยางนัน้ผมขอถามมตินะครับ ทานพิเชียรครับ ขอฟงนิดหนึ่ง ผมขอถามมติ 

นิดหนึ่งวา ใครคิดวาวรรคสุดทายของมาตรา ๒๔๒ ถูกตองแลวขอใหยกมือ  

  (มีกรรมาธิการยกมือ) 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้เสียงขางนอยยังอยากจะใหมีขอสังเกตของเสยีงขางนอยไป 

ไหมครับ เชิญครับ 

  นายวรพจน  วงศสงา  : ความจริงผมเห็นวาถูกตองนะครบั แตวาเรานาจะถามเขาวา 

หมายความวา ไมมีเจตนาจะใหมีผูใดปฏิบัติหนาที่แทนในระหวางการสรรหาใชหรือไม  

  ประธาน  :  ก็ไดนะครับ คณะกรรมาธิการเห็นวาขอความอยากไดถกูตองแลว 

แตมีขอสังเกตวา ผมวาในระหวางการที่จะตองสรรหาผูมาแทนผูพพิากษาวามีความผิดนั้นไดคํารองทีว่า 

เจตนาจะไมใหผูนี้เขามาทําแทนใชไหมครับ เชิญครับ เชญิมาตราตอไปครับ  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ทานประธานครับ หนา ๑๑๔ ครับ มาตรา ๒๓๕  

  ประธาน :  มาตรา ๒๓๕ นะครับ  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  หนา ๑๑๔ คําวา ของ นั้นเกินมาครับ ผูตรวจการแผนดินของ 

  ประธาน  :  มาตรา ๒๓๕ มนัตัด วรรคอะไร  
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วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  วรรคหาครับ 

  ประธาน  :  วรรคหา คําวา ของ เกนิมาครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  แลวนอกจากนัน้นะครับ ทานครบั ที่บอกวา ผูตรวจการแผนดิน 

มีวาระการดํารงตําแหนง ๖ ป แตมาตรา ๒๔๕ ระบุไวครับวา คราวละ เพิ่มมาตรา ๒๔๕ ครับ 

  ประธาน  :  คงไมครับ เพราะอันนีม้ีคราวเดียว  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๒๔๕ เร่ืองกรรมการตรวจเงินแผนดินมวีาระการดํารง 

ตําแหนงคราวละ ๖ ป วรรคหาครับ 

  ประธาน  :  นั่นสิเขาหามเปน ๒ คร้ังหรือเปลาครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย :  หามครับ และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดยีวครับ 

  ประธาน  : โอ.เค. อยางนั้นถามันเหมือนกนั สองรอยอะไรนะครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๒๔๕ วรรคหาครับ 

  ประธาน  :  วรรคหา ถาอยางนัน้ก็ตั้งขอสังเกตไปนะครับ มาตรา ๒๓๕ กับมาตรา ๒๔๕  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๒๓๕ วรรคหา และก็มาตรา ๒๔๗ วรรคสี่ ไมมีคําวา 

คราวละ มาตรา ๒๓๕ วรรคหาครับ  

  ประธาน  :  ไมมีคราวละ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  กับมาตรา ๒๔๗ วรรคสี่ครับ 

  ประธาน  :  มาตรา ๒๔๗ วรรคสี่ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ไมมคีรับ ไมมีคําวา คราวละ ครับ 

  ประธาน  :  อันไหนมี อันไหนไมมีครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๒๓๕ วรรคหา ไมมีครับ 

  ประธาน  : มาตรา ๒๔๗ วรรคสี่ก็มี 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ไมมคีรับ  

  ประธาน  :  มาตรา ๒๔๗ ไมม ี

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  แตมาตรา ๒๔๕ วรรคหามีครับ 

  ประธาน  :  มาตรา ๒๔๗ เร่ืองอะไร 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  กรรมการสิทธิครับ 

  ประธาน  :  ก็พูดงาย ๆ มาตรา ๒๓๕ กับมาตรา ๒๔๗  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  วรรคสี่ครับ 

  ประธาน  : วรรคสี่นาจะเสนอ ไมมีทัง้คูในขณะที่ 
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  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๒๔๕ ม ี

  ประธาน  :  มาตรา ๒๔๕ วรรคอะไรเอย วรรคหาควรเปนอยางไรแลวกัน ใหเขาไปดูวาควร

จะมี ไมม ีหรือเราจะใหตัด 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ควรตัดครับ  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ไปตัง้ขอสังเกตในมาตรา ๒๔๕ สิครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  วรรคหา ควรตัด คราวละ ออก 

  ประธาน  :  วรรคหาใหตัดคําวา คราวละ ออก เพื่อใหสอดคลองกับ ๒ มาตราที่ไมมี  

ถูกไหมครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ก็คือเปนการซ้าํซอน 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  หลักขององคกรอิสระ คือ ดํารงตําแหนงวาระเดียว เร่ืองทีเ่ปน

คราวละนีก่็คือ เปนคาํเกนิของมัน  

  ประธาน  :  ตกลงควรจะตัด คราวละ ออกใชไหมครับ คราวละนี่มีอยูกีท่ี่ ที่เดียวนะครับ 

ฉะนั้นก็อยางนี้ครับ ก็เสนอใหตัดมาตราทีม่ีคําวา คราวละ ออก โดยอางอิงไปวา อีก ๒ มาตราไมมนีะครับ 

ถูกไหม วาระเดียวมนัเขียนอยูเดียว 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ตัดคําวา คราวละ ออก ถามี คราวละ อยู หมายความวา 

คุณเปนไดหลายคราว  

  ประธาน  : โอ.เค. ครับ เชิญทานตอไปครับ ยังไมมีนะครับ ถาอยางนัน้ฝายเลขาขอที่ผม 

แกของผม จาํไดไหม เดี๋ยวจะไดบอกทานเสียเลย มันมีอยูอันหนึง่ซึ่งผมขอเสนอ เพราะวาขอความที่ผม 

แทรก มาตรา ๒๙๖ เราจะแกอยางไร ชวยดูมาตราในหนา ๑๕๕ หนอยนะครับ มาตรา ๒๙๖ เกี่ยวกับ 

เร่ืองตุลาการนะครับ มาตรา ๒๙๖ ในหนา ๑๕๕ เขาคิดวรรคแรกเลยนะครับ ผมจะมีปญหาวรรคแรก 

กับวรรคสาม ในวรรคแรกเขาเสนอมาอยางนีว้า ในวาระเริ่มแรกใหผูพพิากษาศาลฎกีาทีเ่กษยีณอาย ุ

ในปงบประมาณ ๒๕๕๐ สามารถปฏิบัติหนาที่ผูพพิากษาอาวโุสในศาลฎีกาตามมาตรา ๒๑๔ ได แลวก็ม ี

ขอความตอไป สิ่งที่นาจะตองแกไขก็คือวา ที่เขาพูดไวใหผูพิพากษาศาลฎีกาทาํหนาที่ตอไปนี่ คําวา  

ผูพิพากษาศาลฎีกา เปนคําเฉพาะ หมายถงึ ตําแหนงบุคคลที่ดํารงตําแหนงผูพพิากษาศาลฎีกา 

ในขณะที่ผูพิพากษาในศาลฎีกามีหลายตาํแหนง ผูพพิากษาศาลฎีกา ผูพิพากษาหวัหนาคณะในศาลฎีกา 

รองประธานแผนกซึง่มหีลายแผนก รองประธานศาลฎีกา ถาเขียนอยางนี้กห็มายความเฉพาะตัวคนที่เปน 

ผูพิพากษาศาลฎีกาไมใชตําแหนงอืน่นะครับ แลวที่บอกเกษียณอายุราชการในปงบประมาณ ๒๕๕๐ นั้น 

ไมใช เพราะวาพระราชบัญญัติกําหนดหลักเกณฑของการดํารงตําแหนงผูพพิากษาอาวโุสนัน้ เขาจะกาํหนด 

 



วิ. วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู                                 ธนชัญา ๗/๔ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

วาผูพพิากษาที่อายุครบ ๖๐ ปบริบูรณในปงบประมาณใด ขอไปเปนผูพพิากษาอาวุโสในปงบประมาณ

ถัดไป ตอ ๆ ไปไดนะครับ ฉะนั้นตรงนี้ขอแกอยางนี้ครับ ในวาระเริ่มแรกใหผูพพิากษา ตองเติมคําวา ใน 

ครับ ในศาลฎกีานะครับ แลวก็เติมขอความตอไปวา ที่ดาํรงตําแหนง ในวาระเริ่มแรกใหผูพพิากษาใน 

ศาลฎีกาที่ดาํรงตําแหนงไมต่ํากวาผูพพิากษาศาลฎีกา ซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณ แลวก็ขอความเดิม  

ในปงบประมาณ ๒๕๕๐ ซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ ๒๕๕๐ พูดงาย ๆ คือ 

ปงบประมาณนี้ครับ ซึ่งจะจบในวนัที ่๓๐ กันยายน สามารถปฎิบัติหนาที ่ก็เติมขอความเดิมตอไปเหมือน

หมด ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาตามมาตราอะไรนะครับ นี่คือวรรคแรก สวนวรรคสามซึ่งขณะนี้เขาเขียน

ข้ึนมานี่นะครับ เขาบอกวา กฎหมายที่ตราข้ึนตามวรรคหนึง่และวรรคสอง จะตองมบีทบัญญัติใหผูที่จะ

เกษียณอายุราชการในระยะสิบปแรกนับแตวันทีก่ฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับ ทยอยเกษียณอายุราชการ

แบบขั้นบันไดและสามารถไปขอดํารงตําแหนงผูพพิากษาอาวโุสได อยางที่ผมเรียนแลวมนัไมมีการ

เกษียณอายุในขณะที่อายุ ๖๐ ป แตความมุงหมายของเขาก็คือ ตอนอาย ุ๖๐ ปบริบูรณ ใหสามารถ 

เพราะวรรคสองบอกวาใหอยูถึง ๗๐ ปนะครับ แลวก็เปนผูพิพากษาอาวุโสไดนะครับ ความมุงหมายก็คือวา 

จะใหมีบทบัญญัติใหคนที่อายุ ๖๐ ป ในปงบประมาณไหน ไมใชวาอยู ๗๐ ปทันทีเลย ไมใช ๗๐ ไปเลย  

เขาใหทยอย คลาย ๆ วาคนที่ควรจะออกปนี้แลวไปออกปหนา อยาใชคําวา ออก ไปเปนอาวโุสหรืออะไร 

นี่นะครับ แตไมใชเกษียณอายุ ฉะนัน้ผมจะขอแกวา กฎหมายที่จะตราขึ้นตามวรรคหนึง่และวรรคสอง 

จะตองมีบทบญัญัติใหผูที่ไมใชผูที่จะเกษยีณอายุ ผูที่จะมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณใด  

แลวก็ตอดวย ในระยะสิบปแรกนับแตวันทีก่ฎหมายดังกลาวมีผลใชบงัคับ ทยอยแตไมใชทยอยเกษยีณอายุ 

ทยอยพนจากตําแหนงที่ดาํรงอยูเมื่อส้ินปงบประมาณนัน้ แลวก็ตอดวยแบบขั้นบันไดนะครับ  จากตําแหนง

ที่ดํารงอยูเมื่อส้ินปงบประมาณนัน้ ส้ินปงบประมาณที่ตวัอาย ุ๖๐ ปนะครับ แบบขั้นบันไดแลวก็เตมิตอไป

วา และสามารถขอไปดํารงตําแหนงผูพพิากษาอาวุโสในปงบประมาณตอไปได นั่นคือส่ิงที่จะขอเพิ่มใหมัน

ชัดเจนครับ  

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ทานประธานจะเสนอในที่ประชุมใหญใชไหมครบั 

  ประธาน  :  เสนอวาเปนการที่เราแกนี้ไมไดแกหลักการนะครับ แกถอยคํา เพราะมนัผิด  

ผูพิพากษาไมไดเกษียณอายุราชการที่อายุ ๖๐ ปนะครบั 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ใชครับ แลวจากนัน้เราตองเสนอในที่ประชุมใหญ 

  ประธาน  :  นี่เราไปเสนอ ไมใช เราเสนอการตรวจรางไปยังกรรมการตรวจราง เขาเอา 

ไมเอาเรื่องของเขานะครับ แลววนัที ่๕ ถาเขาเอาเขาก็ตองไปบอกวาเพราะอะไร  

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ถาเขาเอาเขาอาจจะเปลี่ยนตามทีท่านวา 
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  ประธาน  :  ตามที่เราวานะครับ เราจะใหเหตุผลไปอยางที่เรียนนะครับวา ๑. ก็คือวา 

ตําแหนงผูพพิากษาในศาลฎีกาไมไดมีอยางที่เฉพาะที่เขาเขียนนะครับ ๒. มนัไมมกีารเกษยีณอายุ  

แตมันเปนเชนนี้ ฉะนัน้ตองเขียนใหมนัถกูตอง นี่คือความมุงหมายทีเ่ขาเจตนา แตถอยคําที่เขาเขียนมนัใช

ไมได  

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  : คือผมขออนุญาตอภิปรายสั้น ๆ  

  ประธาน  : เชญิครับ 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  : คือผมเห็นดวยกับที่ทานประธานบอกนะครับวา คําวา 

ใหผูพพิากษาศาลฎีกา ความจริงในผูพิพากษาในศาลฎกีามีการดํารงตําแหนงตาง ๆ นี่มากมาย อยางทjี 

ทานประธานวา คือมีทั้งประธานแผนก มีทัง้หวัหนาคณะแลวยังมีตาํแหนงประธานและรองประธาน 

ถาเขียนอยางนี้ ถาเขียนตามแบบเดิม อาจจะหมายถึงเฉพาะผูพิพากษาศาลฎีกาทีไ่มมีตําแหนง 

ไมเห็นเปนอยางอืน่ครับ 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร   : ทานประธานครับ มีวรรคสุดทายครับ ซึง่คุณจรัญขอแกแลว 

แตที่พิมพมานีย้ังไมไดแกนะครับ ขอความในวรรคสุดทาย 

  ประธาน  : โทษที ผมเหน็แลวกําลงัคุยอยูนี่ กาํลังจะพูดอยางนี้ หนังสอืที่เราจะออกไป 

นี่นะครับ เราจะพูดอยางนี้เพราะวาความจริงแลวรางที่เราไดรับ เราไดรับประมาณสัก ๓ ทุม ซึ่งขณะนั้น 

ยังพจิารณาไมแลวเสร็จ พวกเหลานี้มนัมาทหีลงัทัง้นัน้ ฉะนัน้ผมกาํลังจะทําเสนอไปที่ผลของการตรวจ 

คร้ังนี้ ผมรางหนงัสือเอาไววา เราไดรับมอบหมายใหทาํอยางนี ้บัดนีค้ณะกรรมาธกิารไดตรวจราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ….ที่ไดผานการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราของ 

สภารางรัฐธรรมนูญเสร็จแลว ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการไดตรวจจากรางรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช …. ฉบับเสนอสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ ที่ไดรับในคืนวนัที่ ๓๐ 

มิถุนายน ๒๕๕๐ คือเรากําหนดไวเลยวาที่เราไดรับคืนนั้น เพราะฉะนั้นจะวาเราไมไดวา ขอความอะไรที่นัน่ 

แตวา เอาละ โดยที่มนัปรากฏอยางนี้ ------------------------------------------------------------------------------------ 

- ๘/๑ 

 

 

 

 

 

 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู   วีณา ๘/๑ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ฉะนั้นจะวาเราไมไดวาขอความอะไรทีน่ัน่ แตวาเอาละ โดยที่มนัปรากฏอยางนี้ เราอาจจะเสนอไปวา 

ควรใชวรรคสอง วรรคสาม ทั้ง ๆ ที่รูอยูแลววาเขาแก ฉะนั้นมาตรา ๒๙๖ วรรคสี่ ที่เขาใชคําวา ใหนํา 

ความในมาตรานี ้ความจริงเขาแกแลว ใหนําความในวรรคสองและวรรคสามไปใชบังคับ เราก็เสนอ 

ไปดวยวาตองแก พอเขาใจนะครับฝายเลขานุการ เรายึดหลักวารางนี้เราจับจากรางทีเ่ขาใหเราใน 

คืนวันที ่๓๐ 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เห็นดวย แตควรจะบอกเวลาไปดวยไหมวาเวลาเทาไรที่เรา 

ไดรับ เพราะวาวนันัน้พิจารณาไปเกินกวานั้น 

 ประธาน  :  ไปเติมเวลา ๒๑.๐๐ นาฬกิา ไปบอกทานอกีทีวา ที่ประชุมเขาเอาอยางนั้น 

เพราะวาบางอยางมันแกอยางที่บอก 

 นายวัชรา  หงศประภัทร  :  ทานประธาน โทษทีเถอะ ผมมีในใจอยูนดิหนึง่วา แบบขั้น 

บันไดเปนที่เขาใจกันของคนทั่วไปหรือเปลา 

 ประธาน  :  เขาคิดคําอื่นไมได แลวเขารับหลักการไปแลว ฉะนัน้อยาไปยุงกับเขา  

เขาตองไปบัญญัติตัวกฎหมายลูก  

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสรฐิ  :  ผมวา ทยอย ไมมี สระอะ นะครับทานประธาน 

 ประธาน  :  ฝายเลขานุการชวยดูเอาแลวกัน ชวยตรวจพจนานกุรม แลวก็ชวยแกให 

ถูกตองตามแลวกัน ไมเปนไรครับ มอบใหฝายเลขานุการเขาไปดู ชวยไปดูพจนานุกรมก็แลวกนั เชิญครับ  

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  ทานประธานครับ ผมมีนิดหนึง่อาจจะไมเปนสาระเทาไร 

มาตรา ๒๖๑ คําวา สอวา สอวา สอวา หนา ๑๓๑  

 ประธาน  :  หนา ๑๓๑ เร่ืองอะไรครับ  

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  คือเร่ืองการถอดถอนจากตําแหนง มาตรา ๒๖๑ นี่ใชคาํวา  

สอวา เยอะเหลือเกิน เชนวา ผูใดมีพฤติกรรมรํ่ารวยผิดปกติสอไปในทางทุจริตตอหนาที ่สอวากระทําผิด 

ตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวากระทําผดิตอตําแหนงหนาที่ในการยตุิธรรม สอวาจงใจใชอํานาจ 

 ประธาน  :  ผมเขาใจวาเปนเจตนาเขาวาเพียงแคสอเทานั้นใชไหม 

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  ตัดคําวา สอ ออกเสียบางไดไหมครับ เอา สอ คําเดียวใน 

วรรคแรก สอในทางทุจริต เวนวรรค กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

 ประธาน  :  เดี๋ยวเจอศรีธนญชัย  

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  คืออยางนี้ ผมขออนุญาตอธิบายตอนะครับ คืออันนี้ตองการ 

จะเลนงานพวกนี้พวกคนไมดีทั้งหลายทัง้ปวงนี่แหละ แตคร้ันจะไปบอกวาทุจริตตอหนาที ่หรือกระทําผิด 

ตอตําแหนงหนาที่ นั่นหมายความวาอาจจะตองขาวจัด ดําจัดไปเลย อันนี้ตองการจะเลนพวกสเีทาดวย 



 วิ. วชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู   วีณา ๘/๒ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  วรรคนี้สอแลวก็ตออยูแลว มันคือ สอ คําแรกสออยูแลว สอมา

จนกระทั่งหรือที่ฝาฝน 

 ประธาน  :  มีอันหนึ่งที่ผมจําไมได ทานกรรมาธิการที่อยูในสภาจําไดไหม มันมีการรบั 

คําแปรญัตติคําหนึ่ง ใชคําวา หลักการบริหารราชการที่ดี หรือจัดการที่ด ีคําแปรญัตติเปนเชนนัน้แลวชนะ

ดวย แตวาคํานี้ในรางผมจาํไมไดในมาตราไหน ๒ มาตรา ใชคําวา หลกัธรรมาภิบาล ฉะนัน้คํานั้นที่รับ 

แปรญัตติมามันขัดกับคํานี ้ผมจําไมไดวามาตราไหน ตน ๆ ข้ันตอนนกึออกไหม หลกัธรรมาภิบาลเปนคํา 

ที่เราใชใน ๒ มาตรา ซึง่ผมก็จําไมไดวามาตราไหน Good governance มาใชหลกัธรรมาภิบาล แตวาใน 

คําแปรญัตติที่ชนะขึ้นมาในชวงแรกนี่นะครับ มันจะมีอยูอันหนึ่งที่ใชวา หลักการบริหารราชการแผนดินที่ดี 

หรืออะไร ซึ่งมนัใชอยู ๒ คํานี้ มนัจะขัดกนั แตผมไมไดจดมาตราไว ใครนึกออกบางครบั แตวาความจริง 

ยกรางเขารูอยูแลว ผมพูดดวยวาจากับเขา มันตองไมใชชดัเจน มนัตองเหมือนกัน คําเดียวกนั 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  มันนาจะเหมือนกัน แตวาการที่ใชคําวา หลกัการบริหารกจิการ 

บานเมืองที่ดี เหตุที่ชนะกเ็พราะวาผูยกเรื่องนี้ข้ึนมาไดอางพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการ 

บานเมืองที่ดีที่ออกมาสมัยรัฐบาลคุณทักษิณ 

 ประธาน  :  ผมจําไมไดวาชนะมาตราไหน  

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  หนา ๒๗ มาตรา ๗๓  

 ประธาน  :  ตองดูวาแปรญตัติอยางไร มาตรา ๗๗ แลวผมก็ไมไดจดวาอันไหนแพ  

ตองดูจากคําแปรญัตติ หลักบริหารกิจการที่ดีอยูไหนครับ (๔) หรือครับ 

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  หนา ๒๘ บรรทัดที ่๔ 

 ประธาน  :  มาตรา ๗๗ (๔) นะครับ ทนีี้ผมจําไมไดวาหลักธรรมาภิบาลคือมาตราไหน 

๒ มาตรา  

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ผมอานดูแลวไมเหน็มี คําวา หลักธรรมาภิบาล อยูเลย 

 ประธาน  :  ไมใชตรงนี้ครับ อยูในมาตราอื่น  

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ใชครับ มาตราอืน่ผมก็ดู 

 ประธาน  :  มีแนครับ เพราะผมจําได ๒ มาตรา  

 นายวนีัส  มานมุงศิลป  :  ทานประธานคิดวาอันไหนเหมาะ 

 ประธาน  :  คือผมเรียนก็คือวาเราถือหลกัวาจะใชคาํเดยีวกนั  

 เจาหนาที ่ :  ทานประธานคะ หนา ๓๒ มาตรา ๘๓ (๒)  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๗๓ ดวยครับ  

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้อยางนี้ไดไหมครับ ติงไปนิดหนึง่วา ตรงนีห้ลักของมาตรา ๗๗ 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู   วีณา ๘/๓ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ที่ใชคําวา หลกัการบริหารราชการบานเมอืงที่ดี แตวามาตราอะไร ๒ อันที่คุณวาเมือ่สักครูนี้ มาตรา ๗๓ 

วรรคหนึง่ กับมาตรา ๘๓ (๒) และอันนี้มาตรา ๗๗ (๔) ลองทําขอสังเกตไปแลวกันวาอยางมาตรา ๗๓ ใช

คําวา หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ถาอยางนัน้ตองตั้งตนตั้งแตมาตรา ๗๓ ฝาย

เลขานุการครับ เร่ืองนี้ทาํทีม่าตรา ๗๓ แลวกัน วามาตรา ๗๓ วรรคแรกใชคําวา หลกัธรรมาภิบาลของการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี  มาตรา ๗๗ (๔) ใชคําวา หลักการบริหารกิจการบานเมอืงที่ดี แลวก็มาตรา ๘๓ 

(๒) ใชคําวา หลักธรรมาภิบาล จะสมควรใชถอยคําใหตรงกันหรือไม ตัง้ขอสังเกตไปอยางนัน้ เรากไ็มไดวา

อะไร ตั้งขอสังเกตไปอยางนัน้แลวกนั ตัง้ขอสังเกตไปที่มาตรา ๗๓ วรรคหนึง่ถาอยางนั้น เพราะเปน 

มาตราแรกที่มาถึงกอน ฝายอนุกรรมาธกิารไดกี่มาตราแลว  

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มีมาเพิ่มอันหนึง่ครับ มาตรา ๒๕๓ หนา ๑๒๗ ในกรณีทีม่ีการ 

ยื่นบัญชีเพราะเหตุที่ผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองผูใดพนจากตําแหนงหรือตาย  ผูดาํรงตําแหนงทาง

การเมือง เมื่อพนจากตําแหนง การพนจากตําแหนงมนัรวมถึงตายดวยแลวครับ 

 ประธาน :  มาตราไหน 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๒๕๓ บรรทัดที่ ๒   ผูใดพนจากตําแหนงหรือตาย  

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ไมเหมอืนกันนะ พนก็พน ตายก็ตาย ไมเหมือนกนั 

 นายสพุจน  ไพบูลย  :  คืออยางนี้ครับ เร่ืองการพนจากตาํแหนงไมวา สส. สว. หรือ 

คณะรัฐมนตรีนั้น การพนจากตําแหนงโดยการสิ้นสุดมนัรวมถึงตายดวย ผมเห็นวาควรจะตัดคําวา  

หรือตาย ออก  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คลาย ๆ วามนัอยูดวยกันแลว จะไปใสทาํไมใหฟุมเฟอย 

 ประธาน  :  โอ.เค. ครับ ควรตัดคําวา หรือตาย ออก เพราะวาการตายก็เปนเหตุของการ 

พนจากตําแหนงเหตุหนึ่งนะครับ เชิญครับ 

 นายวนีัส  มานมุงศิลป  :  เดี๋ยวกลับไป ผมไปดูเดี๋ยวไดตัดอีกเยอะ  

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ถาดูอยางนี้ ทานประธานครับ วนัที่ ๕ นีย่ังอาจจะม ี

การเปลี่ยนแปลงถอยคําอะไรไดอีกเยอะพอสมควร 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  มีขอหารืออยางนี้นะครับวา วนัที ่๔ ฝายเลขานุการของ 

กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเขาจะทํารางเสร็จใหเรามารับตอน ๐๙.๐๐ นาฬิกา คือคณะอนุกรรมาธิการ 

ตรวจรางรัฐธรรมนูญ ก็คิดวาถาเผื่อจะใหทํางานตออีกก็จะมาประชมุในวนัที ่๔ นัน้ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา 

เสร็จแลวจะใหสงตอไหม หมายความวาถาหากอยากจะใหทาํงานก็พรอมที่จะมาทําในวนัที ่๔ เวลา 

๑๐.๐๐ นาฬกิา และขณะเดียวกนัก็จะไดรับฟงทีท่านกรรมาธิการทั้งหลายเอาปงนีก้ลับไปอานทีบ่าน 

 ประธาน  :  ไมมีปญหาถาจะทํานะครับ ทาํก็ได  



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู   วีณา ๘/๔ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายมานิจ สุขสมจิตร  :  มาเก็บตกกนัในวนัที ่๔ 

 ประธาน  :  ไดครับ ผมวาจะทําอยางนัน้อกีทีก็ได แตขอทางนีน้ัดประชุมตอนบายไดไหม 

นัดชุดเรา อนกุรรมาธิการทาํเราก็ตองตรวจใหเขา เพราะกวาจะไดผมคิดวา ๐๙.๐๐ นาฬิกา อาจจะไมได

ดวยซ้ํา ประมาณ ๑๐.๐๐ นาฬิกาได ฉะนัน้เราคงปลอยใหเขาดูแลวเราก็ดูตอนบายไหมครับ สัก ๑๓.๓๐ 

นาฬิกา แลวทางเจาหนาที่ตองเตรียมหนงัสือเซ็นเลย คงไมเปนไร ใชหนังสือนี้ ตัดครั้งออก วันพุธที ่๔ 

กรกฎาคม เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา แตพวกนั้นใหเขามาเชา ๆ  

 นายวัชรา  หงศประภัทร  :  ถาเราทําวันที่ ๓ ไมดีหรือครับ 

 ประธาน  :  ไมไดครับ เขาแจกวนัที ่๔ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา เขาประกาศแลว แลว 

วันที่ ๓ เราเอาอะไรมาทาํ เขาไมเสร็จ เขาบอกแมกระทัง่วนัที ่๔ ก็ยงับอกวา ๐๙.๐๐ นาฬิกาอาจจะไมได  

วันนี้วนัที ่๒ แลว พรุงนีว้ันที ่๓  

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  อยากเรียนวาปงนี้กวาจะไดมามันยากกวาไปหาสตางคลานบาท 

 ประธาน  :  นี่ครับ ไดมา ๒๑.๐๐ นาฬกิา  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  อนุกรรมาธกิาร วันที่ ๔ กีโ่มง  

 ประธาน  :  ๑๐.๐๐ นาฬกิาจะสวยกวา  

 นายมานิจ  สุจสมจิตร  :  ๐๙.๓๐ นาฬกิาก็ไดครับ 

 ประธาน  :  ผมวาคุณไมไดหรอกครับ เชญิครับ 

 นางมาลนิี  สุขเวชชวรกิจ  :  ทานประธาน กันเหนียวเอาสัก ๑๔.๓๐ นาฬิกา ไมด ี

หรือคะ เผื่ออนุกรรมาธกิารไมทัน 

 ประธาน  :  ไดครับ ผมไมขัดของ คือพูดความจริงมนัดูแปบเดียว ทุกอยางเกือบจะ 

เรียบรอยแลว และแมกระทัง่เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา ผมก็ยงัวาใชได แตวาพวกอนกุรรมาธิการเขาขยนั 

ใหเขามา 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ทานประธาน แตส่ิงที่เราพูดกนัวนันี้อยากใหเสนอไปเลยนะครับ 

 ประธาน  : แนนอน ผมเตรียมเซ็นอยูแลว แลวผมจะทําอยางนี้ดวยซ้ํา คือผมเซ็นนําแลว 

รายการนั่น แตขณะเดียวกนัผมจะโทรศพัทบอกเขาเปนการภายในกอนวาเราขอแกอะไรบาง เพราะวา

หนงัสือกวาจะไปถึงดีไมดีไมทัน อยางคราวที่แลวผมก็ใชวิธีโทรศัพทบอกภายใน  

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เพราะฉะนัน้ตกลงวาชุดใหญประชุมวันที ่๔ เวลา  

๑๔.๐๐ นาฬกิา 

 ประธาน  :  ผมโทรบอกกรรมาธิการยกรางที่เขาไปยกรางอยูที่ปร๊ินเซสตอนนี้  

 นายประสงค  พิทูรกิจจา  :  ที่ผมกราบเรียนถามคือหลงัจากวนันี้ กอนถึงวนัที่ ๔ 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู   วีณา ๘/๕ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายประสงค  พิทูรกิจจา  :  ที่ผมกราบเรียนถามคือ หลังจากวนันี้ กอนถึงวนัที่ ๔ 

๑๔.๐๐ นาฬกิา ถาคณะเรามีอะไรจะแกไขแจงทางเลขานุการกอนไดไหม 

 ประธาน  :  แจงไปก็ทาํอะไรไมไดครับ เพราะหนังสือฉบับนั้นเขาออกแลว ตองไปพูดกัน 

ในสภาวนัที ่๕ เพราะอันนี้แจงไปเขาแกรางที่จะเสนอสภาได ขณะนีน้ะครับ แตรางฉบับวันที่ ๔ เขาพิมพ 

เปนรูปเลมเสนอสภา มนัแกไมได เพียงแตวาไปพูดกนัในสภา ยกรางเขาเหน็ขอทักทวงเรา ถาเขาเหน็ดวย 

ก็ไปเสนอ หรือแมกระทั่งพวกเราเองไปเสนอได แตผมคิดวาก็เปนประโยชนที่จะดูรอบสุดทายนะครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  วันที่ ๕ พอดูปรับแก แตวาอาจจะไปพมิพไมทัน วนัที่ ๖ 

รับไปกอน แลวก็ปรับแกสําคัญ ไมมี ตกไป หรือมีอะไรอยางนี้ ก็คงจะไปพิมพจริง ๆ เพื่อจะเผยแพร 

ประชามติ อันนั้นก็ไปเอาวนัที่ ๕ วนัที ่๖ ไปปรับถอยคําได  

 ประธาน  :  วันที ่๕ จะประชุมปรับคํา แลวคืนนัน้เขาพมิพฉบับเต็มที ่วนัที ่๖ เสนอสภา 

ฉบับที่เต็มที่ทีไ่มมีการแกแลวใหสภารับหรือไมรับ สภากค็งจะรับ ถาไมรับก็พนวนันัน้ เพราะวาเราถือวา 

เราทําดีแลว แลวก็ใชเวลาจดัพิมพ ๒ อาทติย ตอนนี้เราจะทําตอใหเสร็จ หรือเราจะทานอาหารกอน 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ผมตองขอเวลาไปอานกอน เพิ่งไดรับเมื่อเชานี้เอง  

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  มันไมมีเวลาอานแลวครับ 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ใชเวลาหลังทานขาวมานั่งดูเรียงมาตราไปเลยก็ได  

 ประธาน  :  อยางนัน้ดีกวา ผมวาเราควรจะทําใหเสร็จ ไมใชไมดู ตอนนี้ทานขาวสัก  

๑๕ นาทีกพ็อ แลวมาด ู

 

พักการประชุมเวลา ๑๒.๒๐ นาฬิกา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



วิ. วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู                                 ธนชัญา ๙/๑ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  พอจะตอไดนะครับทานอนุกรรมาธิการ เมื่อกีเ้ราจบอยูทีม่าตรา ๒๕๓ นะครับ 

ขอไปเปดประชุมภาคบายนะครับ เมื่อกี้เราจบอยูที่มาตรา ๒๕๓ จะมอีะไรเพิ่มเติมไหมครับทาน 

  นายสพุจน  ไพบูลย  : มีครับ ทานครับ สวนที่ ๓ หนา ๑๓๑ ครับ เร่ืองการถอดถอนจาก 

ตําแหนงครับ มาตรา ๒๖๑ บอกวา ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด 

มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกตนิี่ครับ วุฒิสภามีอํานาจถอดถอนไดนะครบั แลวกว็รรคตอมาบทบัญญัติ 

วรรคหนึง่ใหใชบังคับกับผูดาํรงตําแหนงดังตอไปนี้ดวยครับ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู กรรมการการเลือกตั้ง 

ผูตรวจการแผนดินและกรรมการตรวจเงนิแผนดิน แลวกรรมการสิทธลิะครับ 

  ประธาน  : กรรมการสิทธิไมใชกรรมการองคกรอิสระ มนัเปนกรรมการองคกรตาม 

รัฐธรรมนูญนะครับ คือนี่จะเปนหลกัการแลว เราทวงไมได มันไมใชเร่ืองถอยคํา  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  มาตรา ๒๖๙ ทานครับ 

  ประธาน  :  เชิญครับ  

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  หนา ๑๓๖ วรรคสุดทายครับ 

  ประธาน  :  มาตรา ๖๙ วรรคสุดทายนะครับ หลักเกณฑครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  หลกัเกณฑการยืน่อุทธรณและการพิจารณาวินิจฉัยของ 

ที่ประชุมใหญศาลฎีกาใหเปนไปตามระเบยีบทีท่ี่ ที่ เกินไหมครับ 

  ประธาน  :  ไมเกินครับ คาํวา ที่ประชุมใหญศาลฎีกา คําหลังเปนคาํหนึง่ คาํวา ทีป่ระชุม

ใหญศาลฎีกา เปนศพัทของเขา คือ นาย ก พูดงาย ๆ ตามระเบียบไมไดครับ ระเบียบที่ประชุมใหญกําหนด 

ก็เลยไมรูครับ  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  อยางนี้ครับ คําวา ที่ประชุมใหญศาลฎีกา เปนองคกร 

  ประธาน  :  เปนนาย ก นี่ครับ ระเบียบที่นาย ก กาํหนด 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เหมือนกับทีป่ระชุมใหญอธกิารบดีเปนองคกรอันหนึ่ง 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ผมขอเสนอใหเปลี่ยน ที ่เปน ซึ่ง ไดไหมครับ 

  ประธาน  :  มันใชอยางนี้มาตลอดครับ ขางในจะมีอีก มอีะไรอีกไหมครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ผมยอนนิดครับทาน มาตรา ๒๕๔ วรรคสองครับ วรรคสอง 

บรรทัดที่ ๓ ครับ 

  ประธาน  : วรรคสองบรรทัดที่ ๓ เชิญครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวนิจิฉัย แลวก็คําวา โดย นั้นนีว่รรค 

สักนิดหนึง่ครับ อันนี้ติดกันครับ 



วิ. วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู                                 ธนชัญา ๙/๒ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  วินิจฉัยวาผูดํารงตําแหนง มนันาจะไมเวนนะ ไมรู 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  เวนไหมครับ  

  ประธาน  : ผมมีความรูสึกวาไมนาจะเวน นาจะเวนไหมครับ มันตอกนันะ มันนาจะไมตอง 

เวน ความมนัตอเชื่อมกันครบั เปนความตอเนื่อง สวนใหญคิดวาคงไมตองเติม มีอะไรอีกครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ไมมแีลวครับ  

  ประธาน  :  ทานอืน่ครับ 

  นายสพุจน  ไพบูลย  :  ไมมคีรับ 

  ประธาน   :  ทัง้หมดจนถงึมาตรา ๒๙๖ หรือครับ แนใจนะครับ ก ็โอ.เค. ไมอยางนั้น 

ทานกรรมาธิการมีอะไรเพิ่มเติมไหมครับ นอกเหนือจากทีอ่นุกรรมาธกิารวาไว เชิญครับ 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  เร่ืองของกฎหมายลกู ๓ ฉบับนี ่กรรมาธิการเราจะนํามา 

พิจารณาสกัเมื่อไรครับ  

  ประธาน  :  ตองถามพวกกรรมาธิการยกรางนะครับ อนกุรรมาธิการยกราง คือตองเรียน 

ชี้แจงอยางนี ้กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดตั้งคณะอนุกรรมาธกิารยกรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

๓ ฉบับ โดยแยกเปน ๓ ชุด ชุด ๑ พรรคการเมือง กกต. เลือกตั้งและสรรหา เลือกตัง้อะไรครับ สว. สส. และ

สรรหา  เลือกตั้ง สส. และการไดมาซึ่ง สว. นะครับ เขากแ็ยกไปทํา แลวก็ตองเสนอกรรมาธิการยกรางซึ่ง 

ผมคาดหมายนะครับ วาเขาอาจจะตองเสนอโดยที่ยังไมจบก็ได ตองเสนอเปนสวน ๆ ไป เมื่อเขา

กรรมาธิการยกราง ถาเขาเปนสวนอยางไรนี่ พอยกรางผานแลว ผมคิดวาก็ตองขอใหสงใหอนุตรวจของเรา 

คณะเราเพื่อสงอนุตรวจนะครับ สงเปนทางการอยางทีท่าํมาในเรื่องนี ้แลวก็เมื่ออนุตรวจแลว เราก็ตอง

ประชุมพิจารณาอีกทหีนึง่ เพื่อจะแจงกรรมาธิการยกราง ตัวกรรมาธิการเองก็คงจะประชุมไมมากครั้งเทาไร 

แตอนุนี่อาจจะตองมากหนอย ทัง้หมดนี้อยางที่เรียนแลว เขาใจวาคงจะตองเสร็จเรว็พอสมควร เพราะวา

ข้ันตอนสุดทาย ผมเขาใจวาคงจะตองเสรจ็ภายใน ๑๖ สิงหาคม ประมาณนัน้นะครับ ที่เรียบรอยเลย 

เพราะวา ๒๐ สิงหาคม คงตองเสนอสภาเทากับใหผานเห็นหนอย เพราะวาตามกฎหมายรัฐธรรมนูญเขียน

ประหลาด เขียนวา กรรมาธิการยกรางนีย่กราง แลวกรรมาธิการยกรางนี้เปนผูเสนอ สนช. ไมใชสภานะครับ 

แตมีอยูสวนหนึ่งที่ไปพูดถงึสภาไวนิดหนึ่ง สภาไมไดทําอะไรเลย ก็เพือ่จะใหถกูตองตามรัฐธรรมนญู  

วันที่ ๒๐ ซึง่วนัสุดทายของ ๔๕ วนันบัแตรางรัฐธรรมนญูเสร็จ เพราะรางรัฐธรรมนญูจะเสร็จวันที่ ๖ นับไปนี่

แลวก็จะลงวนัที่ ๒๐ สิงหาคม เปนวนัสุดทาย ก็ตั้งใจก็คอื คุยกนัเปนการภายใน คือ วันที่ ๒๐ เชาจะประชุม 

สสร. เพื่อรับทราบผลประชามติ ถาหากมีอยูแลวและพิจารณาและผานเรื่องนี้ ดูอยูแลวก็เยน็นั้นทางนี้เขาสง

ให สนช. 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ทานประธานครับ แลวอนทุี่ยกราง อนุของเราที ่
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พิจารณาเรื่องกฎหมาย ๓ ฉบับนี้ เราก็ตองทาํหนาทีน่ี้ทีจ่ะเสนอแนะขึ้นไปใหดวยนะครับ 

  ประธาน  :  เราเสนอแนะยกรางครับ โดยอนุทาํแลวก็ผานเรา ผานกรรมาธิการ ซึง่อนันี ้

ก็คงจะพยายามเร็วที่สุดที่จะทําไดก็จะแจงครับ เราก็คงจะตองทาํอันนี้ไปอีกที เชิญทานวนีัส 

  นายวนีัส  มานมุงศิลป  :  ทานประธานผมถามเปนความรูครับ บันทกึเจตนารมณ 

ในมาตราตาง ๆ ที่ไดอภิปรายในสภา เขาจะบันทึกตรงไหนครับ  

  ประธาน  :  เขามีกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณอยูชุดหนึง่ครับ ซึ่งเขากจ็ะมานั่งฟง 

อยูเสมอ แตส่ิงที่อยากจะเรยีน อยางทีท่านเจิมศักดิพ์ดู ทานถูกนะครบั คือบันทึกเจตนารมณทีพ่ดู ๆ ไป 

บางครั้งมนัไมใชเจตนารมณจริง ๆ มนัเปนความอยากตองการของผูพดู  แตบันทึกเจตนารมณจริง ๆ  

ก็หมายความวา ตวับทจริง ๆ ที่ตกลงกันไปแลวนี่ถามนัยังมีความหมายคลุมเครือ หรืออาจจะหมายถงึอะไร

นี่จะบนัทกึเจตนารมณวาคาํนัน้ใหหมายถึงอะไรบางนะครับ แตไมใชวาใคร ๆ เสนอบอก บนัทกึเจตนารมณ 

จะใชเสมอไปครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ขออนุญาตเรียนถามวา กฎหมายเลือกตั้ง สส. กับเลือกตั้ง 

ใหไดมาซึ่ง สว. นี่จะเปนฉบบัเดียวกนัไหม 

  ประธาน  : ฉบับเดียวครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มันจะไมยุงหรือครับ 

  ประธาน  :  คงไมยุงหรอกครับ แลวก็ม ี๓ ฉบับ คือ ฉบับหนึง่กพ็รรคการเมือง 

ฉบับหนึง่คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง อีกฉบับหนึ่งคอื เร่ืองเกีย่วกบัการไดสมาชิกสภา ทานมานิจอยูใน

ชุดไหน 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  : ชุดยกรางกฎหมายเลือกตั้ง  

  ประธาน  :  เลือกตั้งอันนี้ คือ  ๒ อยางนี ้ 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  กําลังจะอธิบายอยางนี้วา ชวงที่แลวมานัน้กรรมาธิการสวนใหญ 

อยูในกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ ก็ไมมีเวลาที่จะทํางาน เพิ่งจะมีเวลาหลังวันที่ ๑๑ มิถนุายนที่ผานมา 

นี้เอง หลงัจากที่ทาํยกรางรัฐธรรมนูญแลวเสนอเขาสภา แลวก็มีเวลาตอนนัน้ แตในชวงเวลาที่เราประชุม 

อภิปรายแปรญัตติกันในสภานัน้ บางครั้งประชุม ๆ ไป ก็ตองเลิก เพราะทางนี้จะลงมติ ก็ไมไดทํางาน 

กันอยางเต็มที ่ก็เพิง่จะมาประชุมกนัเมื่อไมนานนี้เองครับ  

  ประธาน  :  แตบางทีไมรูอะไรเลย ก็มนีะครับ มติที่กรรมาธิการยกรางแพไปหลายอนั 

ที่เพราะวาทางนี้ไปทาํงาน เชิญครับ ทานมีอะไร 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ยังไมลงมาตราใชไหมครับ 

  ประธาน  :  ถาไมมีอะไร ถือวาเราไมมีอะไรแลว เราปดประชุม หลังจากนัน้เปนการ 
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คุยกันแลวกันนะครับ จะขอนัด ๑๕.๐๐ นาฬิกา ดูเปนครั้งสุดทายครับ มะรืนนี้เปนวนัที ่๔ ครับ เพราะวา 

วันที่ ๔ เชา ยกรางจะเสนอรางให สสร. ทกุทานนะครับ ฉบับสมบูรณของเขานะครบั ฉะนัน้ซึง่อาจจะม ี

การเปลี่ยนแปลงจากนีน้ิดหนอย  เราอาจจะมาดูอีกครั้งหนึง่วามีอะไรที่ขาดตกบกพรองไหม เพราะสามารถ 

พูดในสภาได ถอยคํานะครับ เราจะดูอีกครั้งหนึง่นะครับ 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  จะเลาความคืบหนาใหทานประธานฟงนิดหนึง่ เร่ืองกฎหมาย 

เลือกตั้ง คือ ไดคุยกันหลักการวาจะมีอะไร ๆ อยางไรบาง สัปดาหหนาคงจะลงมาตรา เมื่อลงมาตราแลว 

ผมคิดวาคณะตรวจรางของคุณวิจิตรคงจะขอมาดูแบบที่เราทํารัฐธรรมนูญ ทําคูขนานกนัไปไดนะครับ 

  ประธาน  :  ผมวาทางที่ดีอยางที่วา ถาตดิตอเปนการภายในนะครับ พออนุกรรมาธกิาร 

ยกรางทาํเสร็จแลวเปนสวน ๆ ก็สงใหอนุกรรมาธิการตรวจราง แตในขณะเดียวกนัมนัยังไมใช เพราะยงัตอง 

เสนอกรรมาธกิารยกรางอีกชั้นหนึง่ แตวาการดูไปพรอม ๆ กนัจะชวยได ทางโนนแกไขอะไรเราก็ดูไดอีกท ี

งาย ๆ ถาอยางนัน้ในเรื่องของการประชมุเราปดนะครับ ใครอยากจะคุยกันเรื่องอืน่ก็เชิญครับ ขอบคุณครับ 

 

เลิกประชุมเวลา ๑๒.๑๕ นาฬิกา 
 

 

กลุมงานชวเลข ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 
 
 

 

 

 


