
รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ  

ตรวจรางรัฐธรรมนูญและตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

พิจารณา เร่ือง การตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

คร้ังที่ ๑๖/๒๕๕๐ 

วันเสารที ่๙ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ 

------------------------  

เร่ิมประชุมเวลา ๑๓.๕๕ นาฬิกา 

   

  (นายอรรควทิย สุมาวงศ ทาํหนาที่ประธานในที่ประชุม) 

  ประธาน  :  ผมขอเปดประชุมครับ ทางอนกุรรมาธิการตรวจหมดแลวนะครับ จะแถลง 

หรือไมครับ ตอจากมาตรา ๕๔ 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  เรียนทานประธานครับ ผมมีขอสังเกตอยูทั้งหมด ๓ ประเดน็

ดวยกนันะครับ ขอเสนอ 

  ประเด็นที ่๑ ในมาตรา ๖๖ วรรคสอง ในหนา ๒๑  

  ประธาน  :  ที่ผานมาแลวเปนอยางไรครับ มาตรา ๑ ถึงมาตรา ๕๕ ไมมีอะไรใชไหมครับ 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  เมื่อเชารายงานไปแลว ไมมีอะไรเพิ่มเติมครับ 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ตอไปมาตรา ๖๖ ครับ 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  : มาตรา ๖๖ หนา ๒๓ วรรคสอง บรรทัดที่ ๔ รวมทั้งไดใหองคการ

อิสระ ซึ่งประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม และผูแทนสถาบันอุดมศึกษา สําหรับคําวา 

องคกรเอกชน นั้น ถาดูตามมาตราอื่น ๆ อยางเชน มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ ใชคําวา 

องคการ เพราะฉะนัน้ในนีน้าจะตองใชเหมือนกนัหรือไม ขอใหที่ประชุมพิจารณาครับ มาตรา ๖๐ ใชคําวา 

องคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค แลวขางลางก็เปน องคการอสิระดังกลาวนีน่ะครับ เปนองคการ 

แลวก็มาตรา ๖๓ ก็ใชคาํวา องคการเอกชน หรือ องคการพัฒนาเอกชน  

  ประธาน  :  โอ.เค. ครับ ความจริงอันนี้เปนคําเดิมต้ังแตสมัยรางแรกนะครับ แตเราจะ

เสนอไปวาใหดูเทียบกับมาตรา 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  ในขอสังเกตที ่๒ มาตรา ๖๗ วรรคสี่ หนา ๒๔ คือใหเพกิถอนผูซึ่ง

เคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรค ในนี้ใชคําวา ผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรค อยางเดียว  

แตในมาตรา ๒๓๑/๑  

  ประธาน  :  ในนี้เขาแกแลวครับ เขาแกเปน ผู  

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู 

วันเสารที ่๙ มถิุนายน ๒๕๕๐          อัมพา ๑/๒ 

 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  ไมใชครับ อันนีม้ีเพิ่มครับ มาตรา ๒๓๑/๑ มีคาํวา ใหเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งของหวัหนาพรรคและกรรมการบรหิารพรรค มีคาํวา หัวหนาพรรค ดวย 

  ประธาน  :  หมายความวาทานจะตั้งขอสังเกตไปวา มาตรา ๒๓๑ มคีําวา หวัหนาพรรค 

สวนอนันีม้ี กรรมการบริหารพรรค เทานัน้ ก็ตั้งไป โอ.เค. ครับ ใหเขาไปดูเอาเองวาเขาจะเอาอยางไร  

ทันไหมครับ มาตรา ๒๓๑ มคีําวา หวัหนาพรรค และกรรมการบริหารพรรค นะครับ เพราะฉะนัน้อนันี ้

ควรจะเขียนใหเหมือนกนัไหมนะครับ  

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  ขออนุญาตใหขอสังเกตที ่๓ ในกรณีจับฉลากออกของวุฒิสมาชิก 

ตามมาตรา ๑๑๓ หนา ๕๒ บอกวา เมื่อมกีารจับฉลากออกแลวนี่ใหนาํบทบัญญัติเกีย่วกับเร่ืองการสรรหา

มาทดแทนในมาตรา ๑๐๘ และมาตรา ๑๑๒ มาแทนนัน้ ในมาตราที่เอามาแทนนั้น ไมไดพูดถึงวา  

วุฒิสมาชิกที่ไดรับการสรรหามาใหมนั้นมวีาระการดํารงตําแหนงกี่ป 

  ประธาน  :  เขาใหหกปครับ 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  : ใหหกป ก็อาจจะตองเขียนเพิ่มเตมิหรือเปลา 

  ประธาน  :   เขาถือวาวาระมีหกป 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  : แลวในขอสังเกตที่ ๒ คือ สมมุตวิาผูที่ถกูจับฉลากออกไปนัน้นะครับ 

กลายเปนคนที่อยูในภาคเกษตร ๕ คน 

  ประธาน  :   อันนัน้เปนกฎหมายลูกครับ  

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  ผมมีแคนี้เองครับ 

  ประธาน  :  เชญิครับ 

  นายสพุจน ไพบูลย  :  ทานประธานครับ หนา ๒๙ มาตรา ๗๙ ไดแกจากคนชราเปน

ผูสูงอายุครับ แตมาตรา ๑๔๘ หนา ๖๘ ยงัเขียนคาํวา คนชรา อยูครับ  

  ประธาน  :  ฝายเลขานุการจดไวนะครับ  

  นายสพุจน ไพบูลย  :  ผมมีเทานี้ครับ 

  ประธาน  :  มีอะไรเพิ่มเติมอีกไหมครับ แลวที่เราเคยเสนอแก ผูพิการ พวกนีเ้ขาแกตาม

หรือเปลา ทีว่าไมตรงกันอะไรตออะไรนี่  

  นายสพุจน ไพบูลย  :  ทานประธานครับ ผมขออนุญาตอกีนิดหนึง่นะครับ หนา ๓๒ (๗) 

บรรทัดที่ ๓ เขียนวาอาชพีของประชาชน แต (๘) เขียนวาสงเสริมใหประชากร (๑๐) ประชาชน (๑๑) 

ประชาชน  

  ประธาน  :  อันนี้รูสึกวาเราเคยทวงไปทหีนึ่ง 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู 

วันเสารที ่๙ มถิุนายน ๒๕๕๐          อัมพา ๑/๓ 

 

  นายสพุจน ไพบูลย  :  ทวงไปครับ แตวาไมไดแกไขครับ ทวงไปเยอะแตไมไดแกครับ 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้อะไรที่เราทวงเขาไมแกนี่ จะเอาอีกทีไหม ทวงในลักษณะถอยคํา 

ไมตรงกันนี่นะครับ 

  นายมานิจ สุขสมจิตร  :  อยางนี้ทานประธานครับ ที่ทวงนี่ผมไดไปถามทานรองแลว 

ปรากฏวาไมไดดูของเรา 

  ประธาน  :  เอาอยางนี้ดกีวาครับ ในเรื่องของถอยคําคราวที่แลวชวยดดูวยนะครับ ทีเ่รา

ทวงการใชถอยคําไมตรงกนันี่ นึกออกไหมคะ ในหลาย ๆ มาตราใชถอยคําไมตรงกนั ขอใหชวยตรวจดูวา

ตองแกไหม ถาไมแกคร้ังนี้ออกไปอีกทหีนึง่ อยางผมจําไดวามีคําวา ผูพิการ หรืออะไรพวกนี้ทาํนองนี ้จะม ี

๓ มาตรา แลวก็ใชไมตรงกัน เราก็แจงไปใหทราบนะครับวาควรจะใชคําใหเหมือนกนั ถาไมอยางนั้นก็ชวย 

คร้ังนี้อีกทีหนึง่นะครับ คือหนังสือไปนีม่ันไมทันแลวละ ชวยใหทานมานิจก็ไดนะครบั แตวาที่เราพูดเมื่อเชา 

วาอะไรที่เราทาํไปแลว คราวที่แลว แลวเขาไมแกนี่ถาเปนเรื่องของการผสมผสานอะไร แตส่ิงที่เราบอกวา 

หลายมาตราไมตรงกันนี่ เปนสิ่งที่คร้ังนีจ้ะตองทักทวง เพราะควรจะใหมันเหมือนกนัทัง้ฉบับการใชถอยคํา 

อยางประชากร ประชาชนอะไรอยางไร ซึง่เราเคยทวงไปทีหนึ่งแลว มนัควรจะแกนะครับ แลวไมไดแก  

ซึ่งขอเท็จจริงอาจจะเปนเพราะวาเราไมมเีวลาดทูี่เราเขยีนไป เพราะฉะนัน้ขออีกครั้งหนึง่ เชิญครับมีอะไร

อีกหรือไมครับ ทานอืน่มีอะไรอีกหรือไมครับ เชิญคุณหมอครับ 

  นางมาลนิี สุขเวชชวรกจิ  :  ทานประธานคะ อยากจะใหเขาตอบดวยคะวาบางทีทาํไมถึง

จะใช องคกร บางครั้งทําไมใช องคการ  

  ประธาน  :  เขาคงไมตอบครับ เพยีงแตเราบอกไป 

  นางมาลนิี สุขเวชชวรกจิ  :  แลวทําไมเขาไมแก เพราะอะไรคะ 

  ประธาน  :  อันนี้เขาคงไมบอกครับ เพียงแตเราแจงไปใหเหน็ เชิญครับ 

  รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :   ทานประธานครับ ผมใหขอสังเกตวา เขาใจวาหลังจาก

รัฐมนตรีกอนที่จะประกาศใชนี่ คงจะมกีารตรวจถอยคําที่วาใหมนัสอดคลองกัน คนชรา คนสงูอายุอะไร 

พวกนี้ ผมคิดวาโดยหลักของกฎหมายจะมี Approve สุดทายใชไหม  

  ประธาน  :  ผมวาไมมนีะ อาจจะมีคร้ังสุดทายที่เขามาแกคํา แตวาถาผานไปโดยไมแกนี ่

ก็ชวยไมไดครับ คือรัฐธรรมนูญตามที่เขาวาง ผมไมแนใจวาจะเสร็จเมือ่ไรในสภา แตขณะนี้ก็กาํหนดจาก 

๑๑ ถึง ๓๐ ซึง่อาจจะทุกวนั เราอาจจะเสรจ็กอนหรือไม แตถาทานบอกวาเสร็จ เขาใจวาจะประชุมคร้ัง

สุดทายวันที่ ๖ ซึง่อาจจะมกีารแกตรงนัน้ได แตอยางไรก็ตามผมวาถามีอะไรที่มนัไมตรงกันนี่ผมวาเราแก 

ไปเสียเลย แลวก็ในขณะเดยีวกันถาก็แจงเปนหนังสือ  



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู 

วันเสารที ่๙ มถิุนายน ๒๕๕๐          อัมพา ๑/๔ 

 

  นายมานิจ สุขสมจิตร  :  ทานประธานครับ ผมคิดวาถาเผื่อจะยื่นก็ไปยื่นเลยตอนนีน้ะครับ 

คงไมตองรอแฟกซนะครับ    

  ประธาน  :  คือเอามาใหผม แลวผมไปให แตวาทีท่ําเปนทางการนี่เดี๋ยวก็เซน็ กวาจะไปถึง 

ก็อาจจะตองพิมพ ก็ชวยถายมาใหผมนะครับ มีอะไรอีกหรือไมครับ 

  สรุปแลวถาไมมีอะไร ฝายเลขานุการชวยบอกอีกทหีนึง่วามีอะไรบาง นอกเหนือจากทีคุ่ณ

จะตองไปดูเทยีบกับของเกานะครับวาการใชถอยคําของเกาที่หลายมาตราไมตรงกันนี่ ยงัตองใสเพิม่

อะไรบาง วันนีม้ีอะไร  

 

                    - ๒/๑ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู 

วันเสารที ่๙ มถิุนายน ๒๕๕๐                   ธนัชญา ๒/๑ 

 

  นายอรุณ ลายผองแผว  :  มมีาตรา ๑๒ ของเกา 

  ประธาน  :  ของเกาอยาแตะ มาตรา ๑๒ เร่ืองพระมหากษัตริยเขามีขอตกลงกนัวา ไมแตะ  

  นายอรุณ ลายผองแผว  :  อันนี้รูสึกวาเขาจะแกใหแลวนะครับ คือในวรรคสอง เอาคาํวา 

กิจ ข้ึนมาไวบรรทัดบนครับ 

  ประธาน  :  ไมตองแลวครับ ถอยคําพิมพตก ตอไปมีอะไรอีกหรือไมครับ ผมตองเรียน 

นิดหนึ่งเรื่องสทิธทิี่วา ทั้งนี้ตามทีก่ฎหมายบัญญัต เมื่อกีเ้ขาเปลี่ยนใหม เขาไมเอาเลย แตเขาจะใสคําวา 

ที่เหมาะสม หรืออะไรของเขาตามที่ตาง ๆ  

  นายมานิจ สุขสมจิตร  :  ที่ทานประธานพดูถึงอยูในมาตรา ๔๐  

  ประธาน  :  ไมใชเฉพาะมาตรา ๔๐ ครับ หลักการไปหมดเลย มีอะไรอีกหรือไมครับ 

  นายอรุณ ลายผองแผว  :  หมดแลวครับ 

  ประธาน  :  เมื่อเชาหมดแคนีใ้ชไหมครับ เมือ่กี้มีอะไรบาง แลวจะไดขอดูวาที่ผานมาแลว 

มีอะไร  

  นายอรุณ ลายผองแผว  :  เมื่อสักครูนี้ก็จะมีมาตรา ๖๖ วรรคสอง เกีย่วกับคําวา องคกร 

กับ องคการ ใหใชคําเหมือนกัน 

  ประธาน  :  โอ.เค. ครับ เทียบคุณตองบอกวากับมาตราไหนนะครับ  

  นายอรุณ ลายผองแผว  :  มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๓ ครับ 

  ประธาน  :  บอกวรรคดวยนะครับ ตอไปครับ 

  นายอรุณ ลายผองแผว  :  ประเด็นที ่๒ คือมาตรา ๖๗ วรรคสี่ ควรเขียนใหเหมือนกนักบั 

มาตรา ๒๓๑/๑ 

  ประธาน  :  คือหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบรหิารพรรคของพรรคการเมือง 

ใชไหมครับ ในขณะที่อันนี้มีแคนี้ ตองบอกเขาไปดวย  

  นายอรุณ ลายผองแผว  :  แลวประเด็นที่ ๓ มาตรา ๑๑๓  

  ประธาน  :  เชญิครับ อยางไรตอ 

  นายอรุณ ลายผองแผว  :  ตกลงมาตรา ๒๑๓ คงไมไดแกแลว เพราะระบุวาเปน หกป 

อันนี้ไมไดแกแลวนะครับ  

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู 

วันเสารที ่๙ มถิุนายน ๒๕๕๐                  ธนัชญา ๒/๒ 

 

  ประธาน  :  เขาถือวาวาระบคุคลที่เขามานีห่กป ยกเวนทีส่รรหาเขามารุนแรกใหสามป 

แลวออก พอตัง้รุนสองตอนสามป พวกนี้อยูหกป เพราะฉะนัน้หมายความวามนัจะมี ๓๐ กวาคนนี่อยู

ชวงหนึง่ แลวเลือกตั้งก็เขามาอีกท ีพวกสรรหารุนแรกนี่ คร่ึงหนึง่ทีจ่ับฉลากมือดีก็จะออกพรอมกบัเลือกตั้ง 

แลวก็จะเขามาพรอมกนัเลือกตั้งใหม ตอไปครับ 

  นายอรุณ ลายผองแผว  :  มาตรา ๗๙ ใชคําวา ผูสูงอาย ุกับมาตรา ๑๔๘ ใชคําวา คนชรา 

นะครับ  

  ประธาน  :  อันนี้ดูจากของเกาดวยนะครบั เพราะวาเราจะมีของเกาอยูจําได มีอะไร 

อีกหรือไมครับ  

  นายอรุณ ลายผองแผว  : แลวก็ประชากรใน (๗) หนา ๓๒  

  ประธาน  :  แลวมีอะไรอีกหรือไมครับ 

  นายอรุณ ลายผองแผว  :  หมดแลวครับ กจ็ะใหไปดูของเกาใหกรณีที่ใชใหเหมือนกัน 

  ประธาน  :  ฝายเลขานุการชวย ผมวามีอยู ๓ อยางถงึ ๔ อยาง แตอาจจะซ้าํกนั เพราะมี

คําวา ผูสูงอายุ ผูพกิาร อะไรพวกนี้อยู ลองไปเช็คดูนะครับ  

  นายอรุณ ลายผองแผว  :  ในกรณีเร่ืองถอยคําที่จะใหเขยีนเหมือนกนันี่รูสึกจะไมมีแลว 

ที่เราแจงไป เร่ืองถอยคํานะครับ  

  ประธาน  :  เร่ือง สิทธิใน เขาไมไดแกเรานะ มาตรา ๔๐ เขาไมไดดูเลยหรือครับ เขาบอก

หรือครับ ถาอยางนี้มาตรา ๔๐ อีกทหีนึง่ก็แลวกนัครับ เร่ือง สิทธิใน นะครับ มาตรา ๔๐ เราใสเขาไปอีกท ี

เฉพาะเรื่องของ (๒) มาตรา ๖๕ เร่ืองศิลปะ เขาแกหรือเปลาที่บอกวา สระ อะ  

  นายอรุณ ลายผองแผว  :  ไมแก 

  ประธาน  :  ไมแก ผมวาควรจะสงไปอีกทหีนึง่นะครับ คอือยางนี้ครับ มาตรา ๖๕ มคีําวา 

ศิลปะ แตในมาตรา ๗๒ มาตรา ๗๙ ใชคําวา ศิลป เขาไมไดแกใชไหมครับ เราติงไปวาควรจะใหเหมือนกนั 

ผมวานาจะแจงไปนะครับ ประชากร มาตรา ๘๓ ก็มีอยูแลว ก็คงจะไปอีกทหีนึง่ใชไหมครับ มาตรา ๑๓๔  

เขาเอานะครับ แตวารูสึกจะเสนอดวยวาจาในที่ประชุม เขาคงไมไดดูจากตรงนี้ ใหออกใชมาตรา ๑๓๕  

เขายังใชอยูหรือเปลา 

  นายสพุจน ไพบูลย  : ยังใชอยูครับ 

  ประธาน  :  ผมวานาจะแจงไปไหมครับ กฎหมายที่เขาเขียนบอกวา การออกเสียงนีต่อง 

มีคะแนนเสยีงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติ เราติงวาออกใชเปนพระราชบญัญัติ 

ควรแกไขเปน ใหใช ควรจะตงิไปอีกทหีนึง่ ฝายเลขานุการตามทนันะครับ มาตรา ๑๓๕ สวนที ่๘ ควบคุม 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู 

วันเสารที ่๙ มถิุนายน ๒๕๕๐                  ธนัชญา ๒/๓ 

 

กฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี่เขาแกชื่อผมหมดหรือเปลาครับ ไมแก ควรจะไปอีกทีไหม ผมวา

นาจะไปอีกทนีะครับ การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ เราบอกวากฎหมายที่ขัด 

หรือแยงเราบอกวานาจะเปนการควบคุมการตรากฎหมายไมใหขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนูญ ที่เราเสนอไป 

เปน ไมให ครับ แกจาก ไม ของเดิมวาเปน ม ิสวนเขาจะเอาหรือไมเอาเปนอกีเรื่องหนึง่ เขาชื่อเสนอญัตติ 

มาตรา ๑๕๕ วรรคสอง รูสึกวาจะแกนะ แตเปนเรื่องลําบากตีความไดไมตองไปยุงกบัเขา มาตรา ๑๖๑ 

วรรคสี่ ผมไมรูวาเขาแยกหรอืเปลา ถาเขาไมแยกเราก็คงไมไปแตะเขา คือขอความตอนทายเราบอกวา 

ควรจะแยกวรรค การจัดการออกเสียงประชามติในเรื่องที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือ 

คณะบุคคลจะกระทาํมิได เราเสนอวาใหแยกวรรค  

  นายมานิจ สุขสมจิตร  :  จากที่ผมเขียนไวคราวที่แลวที่เสนอไป  

  ประธาน  : โอ.เค. ครับเสนอไป คงไมมีอะไรแลวนะครับ  

  นายสพุจน ไพบูลย  : ขออนุญาตทานประธานครับ มาตรา ๒๓๗ (ค) ที่ผูตรวจการแผนดิน

มีอํานาจ อันนีแ้กมาให ทัง้นีไ้มรวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล ไมรวมถึงอัยการครับ 

  ประธาน  :  ไมรวมครับ แลวไมใชหนาที่เราจะไปเสนอดวย เพราะวาตรงนี้เปนเรื่องของ

หลักการไปแลว ทานกรรมาธิการมีเร่ืองอืน่ ๆ อีกหรือไมครับ 

  (ไมมีกรรมาธกิารมีความคดิเห็นเปนอยางอื่น)  

  ประธาน  :  ถาไมมี ผมขอขอบคุณทุกทานมากครับ และขอปดประชุมครับ  

  

เลิกประชุมเวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา  

กลุมงานชวเลข ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

 

 

 

 

 

 

 


