
รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ  

ตรวจรางรัฐธรรมนูญและตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

พิจารณา เร่ือง การตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

คร้ังที่ ๑๖/๒๕๕๐ 

วันเสารที ่๙ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ 

------------------------  

เร่ิมประชุมเวลา ๑๓.๕๕ นาฬิกา 

   

  (นายอรรควทิย สุมาวงศ ทาํหนาที่ประธานในที่ประชุม) 

  ประธาน  :  ผมขอเปดประชุมครับ ทางอนกุรรมาธิการตรวจหมดแลวนะครับ จะแถลง 

หรือไมครับ ตอจากมาตรา ๕๔ 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  เรียนทานประธานครับ ผมมีขอสังเกตอยูทั้งหมด ๓ ประเดน็

ดวยกนันะครับ ขอเสนอ 

  ประเด็นที ่๑ ในมาตรา ๖๖ วรรคสอง ในหนา ๒๑  

  ประธาน  :  ที่ผานมาแลวเปนอยางไรครับ มาตรา ๑ ถึงมาตรา ๕๕ ไมมีอะไรใชไหมครับ 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  เมื่อเชารายงานไปแลว ไมมีอะไรเพิ่มเติมครับ 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ตอไปมาตรา ๖๖ ครับ 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  : มาตรา ๖๖ หนา ๒๓ วรรคสอง บรรทัดที่ ๔ รวมทั้งไดใหองคการ

อิสระ ซึ่งประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม และผูแทนสถาบันอุดมศึกษา สําหรับคําวา 

องคกรเอกชน นั้น ถาดูตามมาตราอื่น ๆ อยางเชน มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ ใชคําวา 

องคการ เพราะฉะนัน้ในนีน้าจะตองใชเหมือนกนัหรือไม ขอใหที่ประชุมพิจารณาครับ มาตรา ๖๐ ใชคําวา 

องคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค แลวขางลางก็เปน องคการอสิระดังกลาวนีน่ะครับ เปนองคการ 

แลวก็มาตรา ๖๓ ก็ใชคาํวา องคการเอกชน หรือ องคการพัฒนาเอกชน  

  ประธาน  :  โอ.เค. ครับ ความจริงอันนี้เปนคําเดิมต้ังแตสมัยรางแรกนะครับ แตเราจะ

เสนอไปวาใหดูเทียบกับมาตรา 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  ในขอสังเกตที ่๒ มาตรา ๖๗ วรรคสี่ หนา ๒๔ คือใหเพกิถอนผูซึ่ง

เคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรค ในนี้ใชคําวา ผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรค อยางเดียว  

แตในมาตรา ๒๓๑/๑  

  ประธาน  :  ในนี้เขาแกแลวครับ เขาแกเปน ผู  

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู 

วันเสารที ่๙ มถิุนายน ๒๕๕๐          อัมพา ๑/๒ 

 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  ไมใชครับ อันนีม้ีเพิ่มครับ มาตรา ๒๓๑/๑ มีคาํวา ใหเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งของหวัหนาพรรคและกรรมการบรหิารพรรค มีคาํวา หัวหนาพรรค ดวย 

  ประธาน  :  หมายความวาทานจะตั้งขอสังเกตไปวา มาตรา ๒๓๑ มคีําวา หวัหนาพรรค 

สวนอนันีม้ี กรรมการบริหารพรรค เทานัน้ ก็ตั้งไป โอ.เค. ครับ ใหเขาไปดูเอาเองวาเขาจะเอาอยางไร  

ทันไหมครับ มาตรา ๒๓๑ มคีําวา หวัหนาพรรค และกรรมการบริหารพรรค นะครับ เพราะฉะนัน้อนันี ้

ควรจะเขียนใหเหมือนกนัไหมนะครับ  

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  ขออนุญาตใหขอสังเกตที ่๓ ในกรณีจับฉลากออกของวุฒิสมาชิก 

ตามมาตรา ๑๑๓ หนา ๕๒ บอกวา เมื่อมกีารจับฉลากออกแลวนี่ใหนาํบทบัญญัติเกีย่วกับเร่ืองการสรรหา

มาทดแทนในมาตรา ๑๐๘ และมาตรา ๑๑๒ มาแทนนัน้ ในมาตราที่เอามาแทนนั้น ไมไดพูดถึงวา  

วุฒิสมาชิกที่ไดรับการสรรหามาใหมนั้นมวีาระการดํารงตําแหนงกี่ป 

  ประธาน  :  เขาใหหกปครับ 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  : ใหหกป ก็อาจจะตองเขียนเพิ่มเตมิหรือเปลา 

  ประธาน  :   เขาถือวาวาระมีหกป 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  : แลวในขอสังเกตที่ ๒ คือ สมมุตวิาผูที่ถกูจับฉลากออกไปนัน้นะครับ 

กลายเปนคนที่อยูในภาคเกษตร ๕ คน 

  ประธาน  :   อันนัน้เปนกฎหมายลูกครับ  

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  ผมมีแคนี้เองครับ 

  ประธาน  :  เชญิครับ 

  นายสพุจน ไพบูลย  :  ทานประธานครับ หนา ๒๙ มาตรา ๗๙ ไดแกจากคนชราเปน

ผูสูงอายุครับ แตมาตรา ๑๔๘ หนา ๖๘ ยงัเขียนคาํวา คนชรา อยูครับ  

  ประธาน  :  ฝายเลขานุการจดไวนะครับ  

  นายสพุจน ไพบูลย  :  ผมมีเทานี้ครับ 

  ประธาน  :  มีอะไรเพิ่มเติมอีกไหมครับ แลวที่เราเคยเสนอแก ผูพิการ พวกนีเ้ขาแกตาม

หรือเปลา ทีว่าไมตรงกันอะไรตออะไรนี่  

  นายสพุจน ไพบูลย  :  ทานประธานครับ ผมขออนุญาตอกีนิดหนึง่นะครับ หนา ๓๒ (๗) 

บรรทัดที่ ๓ เขียนวาอาชพีของประชาชน แต (๘) เขียนวาสงเสริมใหประชากร (๑๐) ประชาชน (๑๑) 

ประชาชน  

  ประธาน  :  อันนี้รูสึกวาเราเคยทวงไปทหีนึ่ง 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู 

วันเสารที ่๙ มถิุนายน ๒๕๕๐          อัมพา ๑/๓ 

 

  นายสพุจน ไพบูลย  :  ทวงไปครับ แตวาไมไดแกไขครับ ทวงไปเยอะแตไมไดแกครับ 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้อะไรที่เราทวงเขาไมแกนี่ จะเอาอีกทีไหม ทวงในลักษณะถอยคํา 

ไมตรงกันนี่นะครับ 

  นายมานิจ สุขสมจิตร  :  อยางนี้ทานประธานครับ ที่ทวงนี่ผมไดไปถามทานรองแลว 

ปรากฏวาไมไดดูของเรา 

  ประธาน  :  เอาอยางนี้ดกีวาครับ ในเรื่องของถอยคําคราวที่แลวชวยดดูวยนะครับ ทีเ่รา

ทวงการใชถอยคําไมตรงกนันี่ นึกออกไหมคะ ในหลาย ๆ มาตราใชถอยคําไมตรงกนั ขอใหชวยตรวจดูวา

ตองแกไหม ถาไมแกคร้ังนี้ออกไปอีกทหีนึง่ อยางผมจําไดวามีคําวา ผูพิการ หรืออะไรพวกนี้ทาํนองนี ้จะม ี

๓ มาตรา แลวก็ใชไมตรงกัน เราก็แจงไปใหทราบนะครับวาควรจะใชคําใหเหมือนกนั ถาไมอยางนั้นก็ชวย 

คร้ังนี้อีกทีหนึง่นะครับ คือหนังสือไปนีม่ันไมทันแลวละ ชวยใหทานมานิจก็ไดนะครบั แตวาที่เราพูดเมื่อเชา 

วาอะไรที่เราทาํไปแลว คราวที่แลว แลวเขาไมแกนี่ถาเปนเรื่องของการผสมผสานอะไร แตส่ิงที่เราบอกวา 

หลายมาตราไมตรงกันนี่ เปนสิ่งที่คร้ังนีจ้ะตองทักทวง เพราะควรจะใหมันเหมือนกนัทัง้ฉบับการใชถอยคํา 

อยางประชากร ประชาชนอะไรอยางไร ซึง่เราเคยทวงไปทีหนึ่งแลว มนัควรจะแกนะครับ แลวไมไดแก  

ซึ่งขอเท็จจริงอาจจะเปนเพราะวาเราไมมเีวลาดทูี่เราเขยีนไป เพราะฉะนัน้ขออีกครั้งหนึง่ เชิญครับมีอะไร

อีกหรือไมครับ ทานอืน่มีอะไรอีกหรือไมครับ เชิญคุณหมอครับ 

  นางมาลนิี สุขเวชชวรกจิ  :  ทานประธานคะ อยากจะใหเขาตอบดวยคะวาบางทีทาํไมถึง

จะใช องคกร บางครั้งทําไมใช องคการ  

  ประธาน  :  เขาคงไมตอบครับ เพยีงแตเราบอกไป 

  นางมาลนิี สุขเวชชวรกจิ  :  แลวทําไมเขาไมแก เพราะอะไรคะ 

  ประธาน  :  อันนี้เขาคงไมบอกครับ เพียงแตเราแจงไปใหเหน็ เชิญครับ 

  รอยตรี วิจิตร อยูสุภาพ  :   ทานประธานครับ ผมใหขอสังเกตวา เขาใจวาหลังจาก

รัฐมนตรีกอนที่จะประกาศใชนี่ คงจะมกีารตรวจถอยคําที่วาใหมนัสอดคลองกัน คนชรา คนสงูอายุอะไร 

พวกนี้ ผมคิดวาโดยหลักของกฎหมายจะมี Approve สุดทายใชไหม  

  ประธาน  :  ผมวาไมมนีะ อาจจะมีคร้ังสุดทายที่เขามาแกคํา แตวาถาผานไปโดยไมแกนี ่

ก็ชวยไมไดครับ คือรัฐธรรมนูญตามที่เขาวาง ผมไมแนใจวาจะเสร็จเมือ่ไรในสภา แตขณะนี้ก็กาํหนดจาก 

๑๑ ถึง ๓๐ ซึง่อาจจะทุกวนั เราอาจจะเสรจ็กอนหรือไม แตถาทานบอกวาเสร็จ เขาใจวาจะประชุมคร้ัง

สุดทายวันที่ ๖ ซึง่อาจจะมกีารแกตรงนัน้ได แตอยางไรก็ตามผมวาถามีอะไรที่มนัไมตรงกันนี่ผมวาเราแก 

ไปเสียเลย แลวก็ในขณะเดยีวกันถาก็แจงเปนหนังสือ  



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู 

วันเสารที ่๙ มถิุนายน ๒๕๕๐          อัมพา ๑/๔ 

 

  นายมานิจ สุขสมจิตร  :  ทานประธานครับ ผมคิดวาถาเผื่อจะยื่นก็ไปยื่นเลยตอนนีน้ะครับ 

คงไมตองรอแฟกซนะครับ    

  ประธาน  :  คือเอามาใหผม แลวผมไปให แตวาทีท่ําเปนทางการนี่เดี๋ยวก็เซน็ กวาจะไปถึง 

ก็อาจจะตองพิมพ ก็ชวยถายมาใหผมนะครับ มีอะไรอีกหรือไมครับ 

  สรุปแลวถาไมมีอะไร ฝายเลขานุการชวยบอกอีกทหีนึง่วามีอะไรบาง นอกเหนือจากทีคุ่ณ

จะตองไปดูเทยีบกับของเกานะครับวาการใชถอยคําของเกาที่หลายมาตราไมตรงกันนี่ ยงัตองใสเพิม่

อะไรบาง วันนีม้ีอะไร  

 

                    - ๒/๑ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู 

วันเสารที ่๙ มถิุนายน ๒๕๕๐                   ธนัชญา ๒/๑ 

 

  นายอรุณ ลายผองแผว  :  มมีาตรา ๑๒ ของเกา 

  ประธาน  :  ของเกาอยาแตะ มาตรา ๑๒ เร่ืองพระมหากษัตริยเขามีขอตกลงกนัวา ไมแตะ  

  นายอรุณ ลายผองแผว  :  อันนี้รูสึกวาเขาจะแกใหแลวนะครับ คือในวรรคสอง เอาคาํวา 

กิจ ข้ึนมาไวบรรทัดบนครับ 

  ประธาน  :  ไมตองแลวครับ ถอยคําพิมพตก ตอไปมีอะไรอีกหรือไมครับ ผมตองเรียน 

นิดหนึ่งเรื่องสทิธทิี่วา ทั้งนี้ตามทีก่ฎหมายบัญญัต เมื่อกีเ้ขาเปลี่ยนใหม เขาไมเอาเลย แตเขาจะใสคําวา 

ที่เหมาะสม หรืออะไรของเขาตามที่ตาง ๆ  

  นายมานิจ สุขสมจิตร  :  ที่ทานประธานพดูถึงอยูในมาตรา ๔๐  

  ประธาน  :  ไมใชเฉพาะมาตรา ๔๐ ครับ หลักการไปหมดเลย มีอะไรอีกหรือไมครับ 

  นายอรุณ ลายผองแผว  :  หมดแลวครับ 

  ประธาน  :  เมื่อเชาหมดแคนีใ้ชไหมครับ เมือ่กี้มีอะไรบาง แลวจะไดขอดูวาที่ผานมาแลว 

มีอะไร  

  นายอรุณ ลายผองแผว  :  เมื่อสักครูนี้ก็จะมีมาตรา ๖๖ วรรคสอง เกีย่วกับคําวา องคกร 

กับ องคการ ใหใชคําเหมือนกัน 

  ประธาน  :  โอ.เค. ครับ เทียบคุณตองบอกวากับมาตราไหนนะครับ  

  นายอรุณ ลายผองแผว  :  มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๓ ครับ 

  ประธาน  :  บอกวรรคดวยนะครับ ตอไปครับ 

  นายอรุณ ลายผองแผว  :  ประเด็นที ่๒ คือมาตรา ๖๗ วรรคสี่ ควรเขียนใหเหมือนกนักบั 

มาตรา ๒๓๑/๑ 

  ประธาน  :  คือหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบรหิารพรรคของพรรคการเมือง 

ใชไหมครับ ในขณะที่อันนี้มีแคนี้ ตองบอกเขาไปดวย  

  นายอรุณ ลายผองแผว  :  แลวประเด็นที่ ๓ มาตรา ๑๑๓  

  ประธาน  :  เชญิครับ อยางไรตอ 

  นายอรุณ ลายผองแผว  :  ตกลงมาตรา ๒๑๓ คงไมไดแกแลว เพราะระบุวาเปน หกป 

อันนี้ไมไดแกแลวนะครับ  

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู 

วันเสารที ่๙ มถิุนายน ๒๕๕๐                  ธนัชญา ๒/๒ 

 

  ประธาน  :  เขาถือวาวาระบคุคลที่เขามานีห่กป ยกเวนทีส่รรหาเขามารุนแรกใหสามป 

แลวออก พอตัง้รุนสองตอนสามป พวกนี้อยูหกป เพราะฉะนัน้หมายความวามนัจะมี ๓๐ กวาคนนี่อยู

ชวงหนึง่ แลวเลือกตั้งก็เขามาอีกท ีพวกสรรหารุนแรกนี่ คร่ึงหนึง่ทีจ่ับฉลากมือดีก็จะออกพรอมกบัเลือกตั้ง 

แลวก็จะเขามาพรอมกนัเลือกตั้งใหม ตอไปครับ 

  นายอรุณ ลายผองแผว  :  มาตรา ๗๙ ใชคําวา ผูสูงอาย ุกับมาตรา ๑๔๘ ใชคําวา คนชรา 

นะครับ  

  ประธาน  :  อันนี้ดูจากของเกาดวยนะครบั เพราะวาเราจะมีของเกาอยูจําได มีอะไร 

อีกหรือไมครับ  

  นายอรุณ ลายผองแผว  : แลวก็ประชากรใน (๗) หนา ๓๒  

  ประธาน  :  แลวมีอะไรอีกหรือไมครับ 

  นายอรุณ ลายผองแผว  :  หมดแลวครับ กจ็ะใหไปดูของเกาใหกรณีที่ใชใหเหมือนกัน 

  ประธาน  :  ฝายเลขานุการชวย ผมวามีอยู ๓ อยางถงึ ๔ อยาง แตอาจจะซ้าํกนั เพราะมี

คําวา ผูสูงอายุ ผูพกิาร อะไรพวกนี้อยู ลองไปเช็คดูนะครับ  

  นายอรุณ ลายผองแผว  :  ในกรณีเร่ืองถอยคําที่จะใหเขยีนเหมือนกนันี่รูสึกจะไมมีแลว 

ที่เราแจงไป เร่ืองถอยคํานะครับ  

  ประธาน  :  เร่ือง สิทธิใน เขาไมไดแกเรานะ มาตรา ๔๐ เขาไมไดดูเลยหรือครับ เขาบอก

หรือครับ ถาอยางนี้มาตรา ๔๐ อีกทหีนึง่ก็แลวกนัครับ เร่ือง สิทธิใน นะครับ มาตรา ๔๐ เราใสเขาไปอีกท ี

เฉพาะเรื่องของ (๒) มาตรา ๖๕ เร่ืองศิลปะ เขาแกหรือเปลาที่บอกวา สระ อะ  

  นายอรุณ ลายผองแผว  :  ไมแก 

  ประธาน  :  ไมแก ผมวาควรจะสงไปอีกทหีนึง่นะครับ คอือยางนี้ครับ มาตรา ๖๕ มคีําวา 

ศิลปะ แตในมาตรา ๗๒ มาตรา ๗๙ ใชคําวา ศิลป เขาไมไดแกใชไหมครับ เราติงไปวาควรจะใหเหมือนกนั 

ผมวานาจะแจงไปนะครับ ประชากร มาตรา ๘๓ ก็มีอยูแลว ก็คงจะไปอีกทหีนึง่ใชไหมครับ มาตรา ๑๓๔  

เขาเอานะครับ แตวารูสึกจะเสนอดวยวาจาในที่ประชุม เขาคงไมไดดูจากตรงนี้ ใหออกใชมาตรา ๑๓๕  

เขายังใชอยูหรือเปลา 

  นายสพุจน ไพบูลย  : ยังใชอยูครับ 

  ประธาน  :  ผมวานาจะแจงไปไหมครับ กฎหมายที่เขาเขียนบอกวา การออกเสียงนีต่อง 

มีคะแนนเสยีงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติ เราติงวาออกใชเปนพระราชบญัญัติ 

ควรแกไขเปน ใหใช ควรจะตงิไปอีกทหีนึง่ ฝายเลขานุการตามทนันะครับ มาตรา ๑๓๕ สวนที ่๘ ควบคุม 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู 

วันเสารที ่๙ มถิุนายน ๒๕๕๐                  ธนัชญา ๒/๓ 

 

กฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี่เขาแกชื่อผมหมดหรือเปลาครับ ไมแก ควรจะไปอีกทีไหม ผมวา

นาจะไปอีกทนีะครับ การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ เราบอกวากฎหมายที่ขัด 

หรือแยงเราบอกวานาจะเปนการควบคุมการตรากฎหมายไมใหขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนูญ ที่เราเสนอไป 

เปน ไมให ครับ แกจาก ไม ของเดิมวาเปน ม ิสวนเขาจะเอาหรือไมเอาเปนอกีเรื่องหนึง่ เขาชื่อเสนอญัตติ 

มาตรา ๑๕๕ วรรคสอง รูสึกวาจะแกนะ แตเปนเรื่องลําบากตีความไดไมตองไปยุงกบัเขา มาตรา ๑๖๑ 

วรรคสี่ ผมไมรูวาเขาแยกหรอืเปลา ถาเขาไมแยกเราก็คงไมไปแตะเขา คือขอความตอนทายเราบอกวา 

ควรจะแยกวรรค การจัดการออกเสียงประชามติในเรื่องที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือ 

คณะบุคคลจะกระทาํมิได เราเสนอวาใหแยกวรรค  

  นายมานิจ สุขสมจิตร  :  จากที่ผมเขียนไวคราวที่แลวที่เสนอไป  

  ประธาน  : โอ.เค. ครับเสนอไป คงไมมีอะไรแลวนะครับ  

  นายสพุจน ไพบูลย  : ขออนุญาตทานประธานครับ มาตรา ๒๓๗ (ค) ที่ผูตรวจการแผนดิน

มีอํานาจ อันนีแ้กมาให ทัง้นีไ้มรวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล ไมรวมถึงอัยการครับ 

  ประธาน  :  ไมรวมครับ แลวไมใชหนาที่เราจะไปเสนอดวย เพราะวาตรงนี้เปนเรื่องของ

หลักการไปแลว ทานกรรมาธิการมีเร่ืองอืน่ ๆ อีกหรือไมครับ 

  (ไมมีกรรมาธกิารมีความคดิเห็นเปนอยางอื่น)  

  ประธาน  :  ถาไมมี ผมขอขอบคุณทุกทานมากครับ และขอปดประชุมครับ  

  

เลิกประชุมเวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา  

กลุมงานชวเลข ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

 

 

 

 

 

 

 


