
รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

คร้ังที่ ../๒๕๕๐ 

สภารางรัฐธรรมนูญ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๗๐๑ ชัน้ ๗ อาคารรัฐสภา ๓ 

----------------    

 

เร่ิมประชุมเวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา 

 

  (นายอัครวทิย  สุมาวงศ  ทําหนาทีเ่ปนประธานที่ประชุม) 

  ประธาน  :  ทานกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ขอเปดประชุมครับ  

  ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม มีอะไรไหมครับฝายเลขานุการ ไมมี

นะครับ เชิญครับ 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ผมคิดวามีอันหนึ่งซึง่คณะกรรมาธิการควรจะไดทราบ ก็คอืวา

ตารางการทาํงานของกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญ เดีย๋วผมจะขออนุญาตซีร็อกซแจกให เพราะงาน

บางอยางจะตองทาํคูขนานไป บางอยางตองทาํทนัท ี

  ประธาน  :   อันนัน้ไวเปนเรือ่งอื่นก็ได โอ.เค. ครับ  

  ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบนัทกึการประชมุ มีบนัทกึการประชุมคราวทีแ่ลว หนา ๑  

เปนเรื่องชื่อ  หนา ๒  หนา ๓  หนา ๔  หนา ๕  หนา ๖  ถาไมมทีานผูใดมีความเหน็เปนอยางอื่น ถือวา 

ที่ประชุมรับรองรายงาน   

  ระเบียบวาระที่ ๓  พิจารณารายงานความคืบหนาของอนุกรรมาธกิาร ๓ คณะ เพื่อจัดทํา

บทสรุปเสนอสภารางรัฐธรรมนูญ อันนี้ผมอยากจะขามไปที่อนกุรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญเสยีกอน 

เพราะวาเราจะไดเรงสงไปทีส่ภารางรัฐธรรมนูญและกรรมาธิการยกราง หนงัสือความจริงอยางที่เคยเรียน

แลววาเราเปนกรรมาธิการของสภารางรัฐธรรมนูญ เราก็ควรจะทาํอะไรตออะไรไปถึงประธานสภา 

รางรัฐธรรมนญู แตวาตัวจริงเราสัมพันธใกลชิดมากกับกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ และเขามเีร่ืองจะตอง

เรงดวน ฉะนั้นในการทําหนงัสือแจงเรื่องตาง ๆ ของเราไป เราจะกราบเรียนประธานสภารางรัฐธรรมนูญ  

ในขณะเดียวกนัก็จะแจงไปทีอ่งคกร ไดสงสาํเนาใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนญูแลว อยากจะขอดู

เร่ืองการตรวจรางรัฐธรรมนญูที่อนุกรรมาธิการไดทําไป ดูวากรรมาธิการเหน็อยางไรแลวก็จะไดพิจารณา

ตอไปวา เราจะไดมีหนงัสือแจงประธานสภารางรัฐธรรมนญูและกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญตอไปครับ  

ขอเชิญทานประธานคณะอนุกรรมาธกิารตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   จีรภา ๑/๒ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เรียนทานประธานครับ คณะอนุกรรมาธกิารตรวจรางรัฐธรรมนูญ

ไดประชุมกันหลังจากที่ไดรับรางมาจากคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญแลวนะครับ ก็ประชุมกันแลว 

แลวก็ไดทําบนัทกึ ทําตารางแสดงความคิดเห็นของคณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ มทีั้งหมด  

๔๒ หนาดวยกัน ซึ่งเขาใจวาทานกรรมาธกิารไดรับแจกหมดแลว ทนีี้จะเรียนถามประธานวาเราจะพิจารณา

ไปทีละหนาเลยดีไหมครับ  

  ประธาน  :  ครับ ดีครับ  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เอาทีละหนานะครับ ขอเร่ิมมาตรา ๓ คณะอนุกรรมาธกิาร  

ก็บอกวา เพื่อใหถูกตองตามหลักภาษาไทย อยางเชน อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทยโดย

พระมหากษัตริยผูทรงเปนพระประมุข แลวก็วรรคสอง เติมคําวา และศาล เขาไป เพือ่ใหถอยคํามนัสมบูรณ 

อันนีก้็เพื่อใหถกูตองตามหลกัภาษาไทย  

     มาตรา ๔ มีขอสังเกตวา กอนถงึคําวา ระบอบประชาธปิไตย นัน้ ในรางรัฐธรรมนูญนี ้

บางคําก็มีคําวา ในระบอบประชาธิปไตย บางทีก็ไมมีคาํวา ใน นะครับ ก็เสนอใหกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญไปดูวาควรจะเขยีนใหมันสอดคลองกันนะครับ  

     สวนมาตรา ๓๐  

  ประธาน  :   ขอโทษครับ ขอขัดนิดหนึง่ ไมมีปญหาในเรือ่งมาตรา ๔ แตวาอยาใหเขาบอก

กรรมาธิการตรวจเขามาตรวจกรรมาธิการตรวจรางอีกทนีะครับ ในขอสังเกตของมาตรา ๔ นั้นขอใหตัด 

มาตรา ๖ ออก เพราะวาไมมีคําวา ใน ในมาตรา ๖  เอามาตรา ๖ ออกนะครับ  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  คอือยางนี้ครับ เขียนรวมบอกบางมาตราม ี บางมาตราไมมี   

  ประธาน  :  ในมาตรา ๖ มนัจะไมมีขอความนี้ครับ  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ไมมีขอความนีน้ะครับ ทานตัดมาตรา ๖ ออกนะครับ  

  ประธาน  :   ชวยตรวจดูดวยวามีไหม ผมดูผมวาไมม ี

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ครับ สวนมาตรา ๓๐ ก็อยากใหที่ประชุมไดพิจารณา เพราะวา

เสนอใหเพิ่ม คําวา สภาพทางจิต ไป แตวาผมไดทราบวามีคนแปรญัตติมา ตรงนี้ละครับ เขาใชคําวา  

เพศสภาพ ซึ่งกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญก็ยงังงอยูวา คาํวา เพศสภาพ มนัแปลวาอะไร  

  ประธาน  :   สภาพทางจิต รูสึกเขาเติมเขามาแลวนะครับ แตวา เพศสภาพ มนัอยูที ่

วรรคสอง 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ตกลง สภาพทางจิต เราเอาตามนี้ไหมครับ  

  ประธาน  :  กค็งไมเปนปญหานะครับ แตกําลังนึกอยูในใจวา เราตรวจนี่เรามหีนาที ่

อะไรบางนะครับ เรามีหนาที่เพิม่เติมหรือวาเรามีหนาทีต่รวจอะไร ผมไมแนใจนะครบั ตรงนี้เราจะทําเปน 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   จีรภา ๑/๓ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

ขอสังเกตดีไหมวาแทนที่จะเปนอยางนี้ เราขอสังเกตวา เห็นวานาจะเพิม่ มีขอสังเกตวาหากเพิ่ม  

สภาพทางจิต มันจะครบถวนมากขึ้น              

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขออนุญาตทานประธานครับ คือประเด็นทีท่านประธานได

หารือที่ประชุม ที่ประชุมทุกคนบอกวาเห็นดวยวากรรมาธิการวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ ก็คงมหีนาที ่

ตรวจไมใหมันหลน โดยเฉพาะรวมทั้งคาํผดิ แตวาในทํานองเดียวกนั ในเนื้อหาที่ไมครบถวนหรือมนัควรจะ

เปนอยางไร ทางเราก็คงจะมขีอเสนอแนะหรือขอสังเกตได คราวนี้ประเด็นที่ใสไวนี่มนัก็รวมมาทั้งที่มัน

ผิดพลาดที่ควรจะตองทาํ กบัที่ขอเสนอแนะเปนขอสังเกตไป มันอยูใน Paper เดียวกัน ผมวา ณ ถึงเวลานี ้

มันเวลาจาํกัดทุกอยางครับ มาอยูใน Paper เดียวกนัเขาคงไมถือสาอะไรครับ เขาก็เอาไปดูวาอะไรควรแก  

ควรปรับ ไมวาจะเปนเรื่องผดิพลาดหรือเร่ืองขอสังเกต ทานประธานคงจะอนุโลมไดครับ ถาไปปรับ Paper 

อีกคงจะไมสะดวกครับ  

  ประธาน  :  เชญิครับ  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ผมก็คิดวาการปรับมันคงไมยาก เนื่องจากวาคอมพวิเตอร 

มันสามารถจะแกไขตรง File ไดนะครับ อันนี้มันจะเปนหลักฐานบันทึกไวตลอดไปเลย เพราะฉะนัน้ 

ผมก็คิดวา ประการแรก ตองคํานึงถึงวาสถานะของเราเปนอะไรนะครับ สถานะของเราตามกรอบอาํนาจ 

ที่ใหไว มนัมีแคไหนอยางไรไหม ถาหากเราเขียนภาษาใหถูกโดยคํานงึถงึสถานะของเรา เชน บางอนัเปน

ขอสังเกต บางอันเปนขอเสนอแนะ อยางนีผ้มวามนัจะดีกวา 

  ประธาน  :   เอาอยางนี้ไดไหมครับ ไมไดวาอะไรเลย ใชอันนี ้แตวาเพื่อใหครอบคลุม

ประเด็นนี้แกใหเปนวา มีขอสังเกตวา วรรคสามควรเพิม่นะครับ มีขอสังเกตวาในวรรคสามนัน้ควรเพิ่ม  

สภาพทางจิต ดวยเพื่อใหครอบคลุมประเด็นมากขึ้น ไมใช ทกุประเด็น  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ทานประธานนิดหนึ่งครับ ทานลองดูในมาตรา ๔ เมื่อสักครูนี้ 

ทานบอกใหตัดมาตรา ๖ ออก ทานเหน็ไหมครับ จะมีคําวา ขอสังเกต ก็เปนเพยีงเปนตัวอยางวาเจาหนาที ่

ไปปรับ มาตรา ๔ ตรงเหตุผลเขียนวา ขอสังเกต  

  ประธาน  :   กน็ี่ตรงนี ้

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ใช 

  ประธาน  :   ผมถึงบอกวาตรงนีก้ระทาํเชนเดียวกนั คือแทนที่จะเปนวาเราเสนอตรวจแลว

เปนอยางนี้ อันนี้เปนเรื่องของขอสังเกตเทานั้นวาขอสังเกต คําวา ขอสังเกต ตรงนี้ ควรเพิ่มเติมขอความวา  

สภาพทางจิต ในวรรคสาม เพื่อใหครอบคลุมมากขึน้ ไมตอง ทกุประเด็น  ทุกประเด็น เอาออก เพือ่ให

ครอบคลุมมากขึ้น เชิญครับ ทานวัชรา 

 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   จีรภา ๑/๔ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรา  หงสประภัสร  :  ทานครับ ถาเปนขอสังเกตมาตรา ๓ ก็นาจะมีขอสังเกตใน 

เร่ืองนี้ครับวา อํานาจอธิปไตยแบงเปน ๓ คือ นิติบัญญัติ 

  ประธาน  :   พอเถอะตรงนี ้ผมวาพอแลว มนัพูดกนัในโนนแลวครับ ผมวาตรงนี้พอแลว

เชิญครับทานวรพจนครับ  

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ไมทราบวาจะออกความเห็นไดไหมครับ  

  ประธาน  :  วนันี้เราตองเรงหนอย ไมอยางนัน้เดี๋ยวก็ไมเสร็จครับ  

  นายวรพจน  วงศสงา  :  มาตรา ๓ ที่ทานเสนอใหเพิ่มคําวา โดย ความจริงมันจะทาํให

ประโยคยาวขึน้ ความหนกัแนนมนัหายไป 

  ประธาน  :   คอืตรงนี้ในความเหน็สวนตัวผม ผมวาไมตองเติม แตผมก็ไมคัดคานทีจ่ะ 

เสนอไป แลวผมก็เชื่อวากรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไมแก  

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ผมอยากใหความเห็นอยางนี ้ประโยคนี้มนัอานวาอยางนี้  

อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย จบ พระมหากษตัริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนัน้ทางรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ประโยคที ่๒  มนัแบงเปน ๒ ประโยคครับ  

ถาเติม โดย เขาไปมันกลายเปนประโยคเดยีว อานแลวกไ็มมีน้ําหนัก  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขออนุญาตนะครับ ทานประธานอนุกรรมาธิการ ในนามที่วา

เปนรองประธานอนุกรรมาธกิารนะครับ ขออนุญาตชี้แจงนะครับ ในประเด็นนีถ้าหากวาทานจะไปเขียนอีก

หนึง่วรรคนีน่ะครับ มันก็จะทาํใหเห็นวาขอความมนัม ี๒ อยาง แตวาสิง่ที่มนัอยูในวรรคเดียวกันแลว 

เติมคําวา โดย เพราะวาอํานาจอธิปไตยของหลายประเทศมันอาจจะแตกตางกนัไป บางประเทศกเ็ปนเรื่อง

ที่มีประธานาธบิดี บางประเทศก็มพีระมหากษัตริย ของเรานี่เปนประชาธิปไตยแบบมีพระมหากษตัริย 

เปนประมุข ถงึใชคําวา โดย มันเปนการอธิบายวาประชาธิปไตยมนัมหีลายอยาง อันนีก้็แบบไทยก็เปน

แบบอยางหนึง่ คือโดยมพีระมหากษัตริยเปนประมุข มนัก็มีความหมายนะทานวรพจน ไมใชวาเตมิแลวก ็

มันเกะกะฟุมเฟอยโดยไมมสีาระนะครับ เพียงแตวาที่ประชุมแหงนี้จะเห็นวาเติมแลวดีหรือไมดีเทานัน้  

  ประธาน  :   เชิญครับ  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ทานประธานครับ ผมคิดวาเพือ่ใหมันไปเร็วยิ่งขึ้นนะครับ 

ประเด็นไหนซึง่มนัไมมีผลในการเปลี่ยนแปลงสาระเนื้อหาของแตละมาตรา ผมวาเราอาจจะทําเปน

ขอสังเกต ขอเสนอแนะไป ซึง่อยางทีท่านประธานวากรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญอาจจะไมเอาตามที่เรา

วาก็ได แตเราก็ทําขอสังเกตไปใหเขาดูแลวกัน ถาเผื่อเขาติดใจเขาก็เรียกทานประธานไปชี้แจงเองแหละครับ  

  ประธาน  :  เดีย๋วเอาอยางนีด้ีกวา มีทานวรพจนทานก็ตงิมาตรา ๓ ฉะนั้นผมวาเรื่องนี ้

มันเปนเร่ืองทีก่รรมาธิการจะเสนอ ฉะนัน้คงจะตองดูกนัวาเราเห็นควรเสนอมาตรา ๓ อยางนี้ไหม  



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   จีรภา ๑/๕ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็ตองอภิปราย  

  ประธาน  :   คงอาจจะตองไมยาวนานนักนะ เพราะถามาอภิปรายกนัหมดก็ไมตองทํา  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็ใช   

  ประธาน  :   ฉะนัน้กรรมาธกิารสวนใหญเหน็ไหมครับวาจะเสนอไปมาตรา ๓ ตามนี ้ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ผมเหน็ดวยครบั  

  ประธาน  :   ใครเห็นดวยครับ  

  (กรรมาธิการยกมือเปนสวนใหญ) 

  ประธาน  :  เอาอยางนี้ดกีวา ใครไมเห็นดวยครับ  

  (กรรมาธิการยกมือเปนสวนนอย) 

  ประธาน  :  โอ.เค. ก็ถือวาผานไป  มาตรา ๔ คงไมมีปญหา ผานไปตามนี้นะครับ  

โดยเปนขอสังเกตตัดมาตรา ๖  มาตรา ๓๐ ก็ทาํอยางที่วา ขอสังเกตอยางที่เรียนเมื่อสักครูนี้นะครบั  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  มาตรา ๓๕ เร่ืองการเปดเผยขอมูลสวนบุคคล อันนี้ไมทราบ 

เราจะเสนอไปดวยหรือเปลา อันนี้ไมมีการอภิปรายในกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ แลวเราก็แกไขแลว 

โดยจะเอาวรรคสองของมาตรา ๓๕ ไปอยูที่อ่ืนแลวก็จะไมบัญญัติในกรณีที่การเปดเผยขอมูลสวนบุคคล

แลวจะตองไปขออนุญาต มีเฉพาะกรณีที่วาไปเปดเผยแลวทาํใหเขากระทบตอเกียรติยศชื่อเสียงอะไรนี่ครับ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขออนุญาตอภิปรายในเหตุผลนะครับ ของอนุกรรมาธกิารที่เรา

ตองตัดขอความตรงนี้ออก ก็เนื่องจากวา  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ควรจะเสนอหรอืไม ดีกวาไหมครับ  

  ประธาน  :  ไมควรเสนอ  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เพราะเหตุผลอยางไรครับ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือกอนจะเสนอหรือไม ถาใหอธบิายนิดเดียวนะครับ มนัก็

สามารถที่จะยกมือวาเสนอหรือไม นิดเดียวครับ คือกรณีขอมูลสวนบุคคลที่เปนประโยชนสาธารณะไมตอง 

ขออนุญาต แนนอนทาํไดเลยนะครับ แตวาขอมูลสวนบคุคลที่ไมเปนประโยชนสาธารณะ ถาเกิดไดรับ

อนุญาตก็จะเปดเผยได ตรงนี้ที่เขารางมา โดยไมไดรับอนุญาต ก็คือเปาหมายของเดิม เขาตองการวา 

ถึงแมขอมูลสวนบุคคลนัน้จะไมเปนประโยชนก็สามารถเปดเผยได ถาหากไดรับอนญุาตจากเจาของขอมูล  

ก็เลยมีประเดน็ใหกรรมาธิการของเราตองพิจารณาวา ตรงนี้ถาขอมูลสวนบุคคลแลวจะเปดเผยไมได 

โดยสิ้นเชงิ เวนแตกรณีเปนประโยชนสาธารณะ เอาอยางนั้นไหม   

  นายวีระพล  คงมั่น  :  กราบเรียนทานประธานครับ ผมวาถามาตรา ๓๕ คงไวตาม 

รูปแบบเดิมดีกวา เหตุผลเพราะวากรณีที ่อันนี้ไปเจอมาดวยตัวเองนะครับ ตอนนี้รองศาลปกครองอยูที ่



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   จีรภา ๑/๖ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

จังหวัดสงขลา นักศกึษาคนหนึง่เขาจะขอเกี่ยวกับเร่ืองจบ ไมจบ นี่เลาใหฟงกําลงัเกดิเรื่องอยูตอนนี้  

เขาเรียนปริญญาโทอยู แลวเขาตองการขอมูลจากคนอื่น เพื่อน ๆ ไมให เขาไมสามารถจะไปขอฟองกับ 

ศาลปกครองได ไปฟองอาจารย ซึง่ผมก็อยูในเหตุการณนี้ดวย แตพอคนหนึ่งใหปบนี่เขาสามารถฟอง 

ศาลปกครองไดทันที ผมเหน็ควรวา คงไว ดีกวาครับ เพราะวาปญหามนัจะยาวเลย ถาสมมุตวิาในระยะ 

ยาว ๆ ที่ยังคงไว ที่จะมีปญหาเกี่ยวกับเร่ืองศาลปกครองจะทํางานหนกัเปนอยางมาก บางคนไมให ไมให 

ก็ตองไปตีความวาในเมื่อตัวเองไมใหขอมูลนี่จะทําใหเกิดประเด็นกับผูอ่ืน หรือไมเกิดประเด็นกับผูอ่ืนนี ่

นะครับ เปนความเสยีหายหรือไมเสียหาย ผมวาคงไวเหมือนเดิมดีกวาครับขอนี้  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ทานประธานครับ ขออธิบายนดิหนึง่นะครับ  

  ประธาน  :   เชิญครับ  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  คอือันนี้มาตรา ๓๕ วรรคสอง ผมก็ไดอภิปรายในที่ประชุม

กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ เขาใจวาอันนี้จะไปเก็บความมาจาก พรบ. ขอมูลขาวสารของราชการ 

๒๕๔๒ ซึง่ขอมูลที่อยูในมือของราชการแลวนีน่ะครับ ถาเจาของไมอนุญาตมนัก็เปดเผยไมได แตกรณีนี ้

ถาหากทําเพื่อประโยชนสาธารณะแลว มนัก็คงจะคนละกรณีกับขอมูลที่อยูในมือของราชการ อันนีส้มมุติวา

ขอมูลหาที่ไหนก็ได เชน หนงัสือพิมพจะลงขาวใครสักคน นาย ก จบจากธรรมศาสตร คําวา จบจาก

ธรรมศาสตร อันนี้คือขอมูลสวนบุคคลแลว ซึง่จะตองไปขออนุญาตเขา แตถาอยูในมือราชการแลวกฎหมาย

มันมีอยูแลวครับ กฎหมายมเีฉพาะอยูแลวครับ  

 

                                                                                                                       - ๒/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                          หทยักาญจน ๒/๑ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

แตกรณีนี้ถาหากทาํเพื่อประโยชนสาธารณะแลวมันก็คงจะคนละกรณีกับขอมูลที่อยูในมือของราชการ  

อันนี้สมมุติวาขอมูลหาที่ไหนก็ได เชน หนงัสือพิมพจะลงขาวใครสักคน นาย ก จบจากธรรมศาสตร คําวา  

จบจากธรรมศาสตร อันนี้ก็คอืขอมูลสวนบคุคลแลว ซึ่งจะตองไปขออนญุาตเขา แตถาอยูในมือราชการแลว 

กฎหมายมีอยูแลวครับ กฎหมายมเีฉพาะอยูแลวครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ผมขออนุญาตทานประธานกับทานประธาน 

คณะอนุกรรมาธิการ พีม่านจิหนอยนะครับวา ในความเห็นของผมนิดหนึง่นะครับวา ขอมูลสวนบุคคลซึ่ง

ไมใชเปนประโยชนกบัสาธารณะ ถาไมไดบญัญัติไวในรัฐธรรมนูญ เปนขอเท็จจริงวาเจาของเขาอนญุาต 

มันก็เปดเผยไดอยูแลว เพราะฉะนัน้เมื่อมนัตองเปดเผยไดอยูแลว การมาบัญญัติไวโดยมีขอความตรงนี้มนัก็

ไมไดเกิดประโยชนอะไร ในเมื่อขอเท็จจริงวาขอมูลบุคคลนั้นเขาอนุญาต มนัก็ไมเปนความผิด ผมกําลังมอง

วาถาเปนอยางที่ผมวา การที่ไปมีขอความที่เราขีดฆาออก มนัก็ไมไดกอประโยชนอะไร ทั้งที่ประชุม 

อนุกรรมาธกิารตรวจรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งผมไมไดเปนคนเสนอตรงนัน้ ผมดูเจตนารมณก็เลยคิดวาเอาออก

เสียดีกวา  

  ประธาน  :  เชญิทานวรพจนครับ  

  นายวรพจน  วงศสงา  :   ทานประธานครับ ความเหน็ผมคืออยางนี้ ถาไปขีดฆาตัดออก 

อยางนี้ ตอไปนักขาวจะไปทาํสกูปขาวชีวิตของใครก็ทําไมได 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :   ก็ตองไปขออนญุาตเขากอน 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ขออนุญาตกท็ําไมได เพราะขีดฆาหมวดนี้ออกไปแลว ขออนุญาต 

ก็เปดเผยไมได ดังนัน้ผมจงึคิดวาควรจะคงไวตามเดิม 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :   ไมครับ ผมกําลังมองวา ในสิ่งทีถ่าเกิดวาเปนเรื่องของสภาพ 

ตัวบุคคลนะครับ เมื่อไดรับอนุญาตของตัวบุคคลแลว การไปเปดเผยไมมีความผิดอะไรเลย บทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญเขาเขียนเพื่อวาในสิ่งที่ทาํไมไดและทําใหได อยางเชนวา ถงึแมบุคคลจะไมอนุญาต แตถา 

เพื่อประโยชนสาธารณะใหทําได แตถาเปนกรณีสวนบุคคลซึ่งไมกระทบสังคม กรณทีี่ไดรับอนุญาตของเขา 

ไมจําเปนตองเขียนไวเลย เปนเรื่องสทิธิบุคคลอยูแลว ถาอยางนัน้ถาเราเอาสทิธิของสวนบุคคลในประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยมาเขียนไวอีกเยอะแยะเลย ผมวาเอาตรงนีน้ะพี ่แตวาสุดแลวแตที่ประชุม 

คือผมไปอยูในชุดคณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ ผมก็ตองเอามาเปนสื่อ  

  ประธาน  :  ทีป่ระชุมเหน็อยางไรครับ เหน็ควรคงไว เราไมมีขอสังเกต หรือจะมีขอสังเกต 

เชนนี้  ไมมีขอสังเกตคือของเดิมนะครับ ใครเห็นวาไมมีขอสังเกตครับ 

  (มีคณะกรรมาธิการยกมือเปนสวนมาก)  
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ประธาน  :  ใครเห็นวามีขอสังเกตครับ  

  (มีคณะกรรมาธิการยกมือเปนสวนนอย) 

  ประธาน :  โอ.เค. ถาอยางนัน้ก็เอาออกนะครับ   

  มาตรา ๓๗ กม็ีอยางเดียว ตัดคําวา บริบรูณ หรือไม เพือ่ใหสอดคลองกับสิทธิและเสรีภาพ 

ในมาตราอืน่ ซึ่งอันนี้มาจากของเดิม บริบูรณ อันนี ้ก็แลวแตที่ประชุมเหน็อยางไรครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :   คืออยางนี้ครับ นิดหนึง่อาจารย คือทกุแหงคําวา เสรีภาพ 

ไมมีบริบูรณเลย แตมาโผลตรงมาตรา ๓๗ วา ในเรื่องการนับถือศาสนา บริบูรณ ผมเลยกราบเรียนวา  

เสรีภาพนับถือในศาสนาเฉย ๆ กับเสรีภาพบริบูรณในการนับถือศาสนามันแตกตางกันอยางไร แยกใหออก 

ไดไหม บริบูรณมันมากกวาเสรีภาพเฉย ๆ อยางไร ถามนัแยกไมออกก็ควรจะใหเหมือน ๆ กันทุกแหงใน 

รัฐธรรมนูญ 

  ประธาน  :  เชญิทานวรพจนครับ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  คํานี้เปนคาํสืบเนือ่งมาในหลายฉบับนะครับ เพราะวาสทิธิในการ

นับถือศาสนาเราไมตองการใหใครเขาไปแตะตองเขาไดเลย จึงใชคาํวา เสรีภาพบริบูรณ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :   แลวถาเกิดไมบริบูรณนี่แตะไดไหม 

  นายวรพจน  วงศสงา  :   คือย้ําใหมันมีศกัดิ์เหนือข้ึนไปหนอยวาอันนี้เปนเสรีภาพบริบรูณ 

ไมพึงไปแตะตอง 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือผมกําลังมองวาคาํพูดที่วา รัฐธรรมนูญหลายฉบับมันม ี

อยูแลว บางครั้งที่มีอยูแลวฉบับแรกมันเกนิไป ก็เหมือนอยางที่เราบอกวา ถอยคาํไมเหมือนกนัในแตละ 

มาตรา แลวมนัก็เกินไปตอเนื่องมาจนกลายเปนวา อยาเพิง่แตะมันเลย มนัของเกา แตถาเกิดพีช่ี้แจง 

คําวา บริบูรณ ไมไดวาเสรีภาพเฉย ๆ มนัตางกนัอยางไร ผมคิดวาเอาไวกฟ็ุมเฟอย พีอ่ยาลืมวาคําวา 

เสรีภาพเฉย ๆ วนันี้ผมนับถอืศาสนาพทุธ พรุงนี้ผมเปลี่ยนเปนศาสนาคริสต หรือเปลี่ยนเปนศาสนาอิสลาม

ก็ได แตวาอยูในกรอบของกฎหมาย บริบูรณ มีอะไรเพิ่มข้ึนมาก็ไมมีเลยนะครับ แตวาที่จะคงไวเพราะอาง

เหตุวาของเดมิมีอยูแลวไมแตะ มันไมใชเปนเหตุผลที่ถกูตองนะครับ  

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ขอเสริมอีกนิดหนึง่ คําวา บริบูรณ ในทีน่ี้คือเสรีภาพของบุคคลนั้น 

จะนับถือศาสนาใด จะเปลีย่นแปลงไปนบัถือศาสนาใด หรือไมนับถอืศาสนา ไมมใีครบังคับเขาได นี่คือ 

คําวา บริบูรณ ครับ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  แลวถาไมม ีบริบูรณ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ถาไมมี บริบรูณ อาจจะบงัคับก็ได  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  มีอะไรบังคับไดบาง ก็ไมมีอยูดี 
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  รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  ผมเคยอภิปรายเรื่องนี้คร้ังหนึง่แลววา ในบรรดา 

เสรีภาพทัง้หลาย สิทธิเสรีภาพโดยทั่ว ๆ ไปอาจจะถกูจํากดัได แตที่เติมคําวา บริบูรณ คือไมตองการใหไป 

จํากัด อันนี้คือเจตนานะครับ  พอดีผมไมไดมีโอกาสอภปิรายในสวนนีใ้นอนุกรรมาธกิาร ผมเหน็วาควรจะ 

คงแบบเดิมเอาไว คือแบบ บริบูรณ คือหมายถงึวาเขาไมตองการใหไปจํากัด ถาเปนเสรีภาพจาํกดัได 

  ประธาน  :  ทานวิจิตรครับ 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  : กราบเรียนทานประธานครับ ผมเหน็ดวยในการที่จะคงไวตาม 

รางคือ บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณ เหตุผลก็เพราะวา นอกจากจะเปนการเพิม่น้าํหนกัในเรื่องการใชสิทธ ิ

เสรีภาพแลว ยังเปนกลยทุธในการที่จะใหยอมรับเกี่ยวกบัการบัญญัติพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ

ดวย เพราะวาอาจจะเปนขออางหรือเปนเหตุผลที่จะไปชี้แจงเขาไดนะครับ 

   นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ทานประธานครับ ในฐานะที่ผมเปนประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

ตรวจรางรัฐธรรมนูญก็ขอใหเหตุผลอยางนีน้ะครับวา ที่คณะอนุกรรมาธิการเสนอตัดก็เนื่องมาจากวา คาํใน 

มาตรา ๓๗ ทัง้หมดถาอานตลอดทุกคําแลวมีคําวา บริบูรณ อยูมันขดักัน ทานไปดูบรรทัดสุดทาย ๒ – ๓ 

บรรทัดบอกวา เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่พลเมือง อันนี้ไมบริบูรณแลวถาหากวาไปนับถือศาสนาอะไรที่

เปนปฏิปกษ แลวก็ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน แบบนีไ้มบริบูรณแลว  

นั่นเหตุผลประการหนึ่ง  

  อีกประการหนึง่ ขณะนี้ก็มีคนมาเรียกรองใหเติมคําวา บริบูรณ ไปในมาตราอื่น ๆ อีกเยอะ

เลยที่ใหเสรีภาพไว ทั้ง ๆ ที่มนัไมใชความจริง ความจริงนัน้ก็คือเสรีภาพที่มีขอบเขตทั้งนั้นละครับ ในการ 

นับถือศาสนาก็เปนเสรีภาพที่มีขอบเขต ถงึไดเสนอไวนะครับ  

  ประธาน  :  ผมวามเีหตุผลทั้ง ๒ ฝายนะครับ ฉะนัน้คงจะตองถามกนั เชิญทาน 

  นายวีระพล  คงมั่น  :  กราบเรียนทานประธานครับ ผมมีขอเสนอแนะกรณีมาตรา ๓๗ คือ 

กรณีในการทีว่าบุคคลยอมมีเสรีภาพบริบรูณหรือไมบริบูรณไมเปนไรนะครับ เราควรจะใสในการนับถือ 

ศาสนาหรือไม ขอที่ ๑ นะครบั  

กรณีตอไปนะครับ ศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินยิมในทางศาสนา และยอมม ี

สรีภาพในการปฏิบัติ ผมเนนคําวา ปฏิบัติ นะครับ ตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตาม 

ความเชื่อถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมืองและไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ 

ศีลธรรมอันดีของประชาชน ขอโทษนะครับ ขออนุญาตอานมาตรา ๓๗ แปบเดียวนะครับ คือมีคําวา 

การปฏิบัติ ในตรงนี้เรามีคาํวา ศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ แตเราตกไปคําหนึง่คําวา ศาสนกิจ  ศาสนกจิ 

เราจะใชในกรณีที่พีน่องมุสลิมเขาไปทําละหมาดในมัสยิด หรือแมกระทั่งการปฏิบตัิตัวปกติอยูเขาเรียกวา 

ศาสนกิจ ผมใครกราบรบกวนขออนุญาต ๒ กรณีก็คือวา ในการนับถอื เราควรจะในคําวา นับ หรือไม แลว 
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วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

เพิ่มคําวา ศาสนกิจ ลงไปหลัง ศาสนบัญญัติ เพื่อความชัดเจนในรัฐธรรมนูญ ซึ่งเพือ่ความเปนหนึ่งเดียวของ 

ชนในชาติในกรณีความมัน่คงของ ๓ จังหวดัชายแดนภาคใต ขออนุญาตครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ทานประธานเดี๋ยวเติมนิดหนึ่งครับ ขอบคณุทานประธาน 

มานิจนะครับที่ชี้ประโยชนของเรื่องเสรีภาพบริบูรณ ไมบริบูรณ วาของเราในมาตรานี้ก็ถกูจัดโดยตรงอยูแลว 

แลวทานคงจาํขาวในหนงัสือพิมพไดทีว่า มหีญิงแถว ๆ ราชบุรีเชื่อมั่นในลัทธิของตน ฆาลูก ฆาอะไรตออะไร 

เพื่อลัทธิของตน อันนีก้็คือเสรีภาพในการนบัถือลัทธิของตนถูกจาํกัดวาทาํไมไดเพราะขัดตอความสงบ

เรียบรอย มนัถูกจํากัด เมื่อถูกจํากัดมันกไ็มบริบูรณครับ  

  ประธาน  :  เชญิครับ 

  รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต :  จริง ๆ ในวรรคแรกมี ๒ สวน สวนหนึ่งเรื่องของในทาง

ความคิด กบัอีกสวนหนึ่งคือเสรีภาพในทางปฏิบัติ ในทางความคิดเขาบริบูรณ คือเราไมสามารถไปบังคับ 

ในทางความคดิได สวนในทางปฏิบัติอาจจะถูกจาํกัดได เพราะทานนบัถือและทานทําใหคนอืน่เดอืดรอน 

นะครับตรงนี ้อันนี้คําที่เขาใชนี่เขาถงึใช เสรีภาพบริบูรณ อันแรก  อีกอันใชคําวา เสรีภาพธรรมดา อันนี ้

ผมคิดวาที่ตาํราพยายามจะอธิบายกันคืออธิบายอยางนี ้วามันมีสิทธเิสรีภาพบางอยาง รัฐธรรมนญูจะไป

จํากัดเขาไมได เพราะเปนเรื่องในความคดิ เราจะเขาไปแทรกตรงนี้ไมได แตแทรกไดในสวนที่เปนการปฏิบัต ิ

เทานัน้ วาทานเชื่อแลวทานออกมาอยางไร ตรงนั้นจะถกูควบคุมได 

  ประธาน  :  ผมวาเราก็คงจะหนีไมพนวาจะตองเอากันอยางไร  

ประเด็นแรกจะเอาเรื่อง บริบูรณ กอน บริบูรณ เราจะเสนอใหตัดไหม หรือวาจะปลอยให 

เปนไปตามรางเดิม ใครเหน็ควรคงไวครับ 

  (มีกรรมาธิการยกมือเปนสวนมาก) 

  ประธาน  :  ใครเห็นควรตัดออกครับ  

  (มีกรรมาธิการยกมือเปนสวนนอย) 

  ประธาน  :   โอ.เค. ถาอยางนั้นก็คงนะครับ ไมพูดถงึเรื่องนี ้ มาอีกอนัจะมีการเพิ่มเติม 

อะไรไหมครับ นับถืออะไรตออะไรจะเพิ่มไหม หรือวามาตรานี้ปลอยไปไดตามนี้ ศาสนกิจจะรวมอยูใน 

ศาสนบัญญัตหิรือยัง เชิญครับ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :   ทานประธานครับ นับถือ กับ ถอื นี่ตางกนั นบัถือคือ โอ.เค. 

ผมเหน็ดวยผมนับถือเคารพคุณ แต ถือ นีผ่มเขาไปถือครอง เขาไปเขารีต เขาไปเปนศาสนิกของศาสนานัน้ 

  นายวีระพล  คงมั่น  :  ผมขออธิบายคําวา นับถือ นิดหนึง่นะครับ นับถอื ในพจนานกุรม 

หมายถงึเชื่อถอืยึดมั่น แตคําวา นับถือ ตัวคําวา ถือศาสนา เปนตวัยอยของคําวา นบัถือ และเขียนไวเลยวา 

ถือญาติกัน ถอืเอา ถือเปนพวก ถือโทษ นับถือ เชน ถอืศาสนา มนัเปนตัวยอยครับคําวา ถือศาสนา  



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                          หทยักาญจน ๒/๕ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

ในพจนานุกรม ตรงนี้ผมไปเอามาจากพจนานุกรม แลวพยายามนัง่ดูวาจะขัดกับที่เขายกรางหรือไม เพราะ

โดยศักยภาพของฝายยกรางรัฐธรรมนูญเราตองใหเกยีรติเขาอยางมาก เพราะวาเขาเปนคนนัง่ทําอยาง 

ตอเนื่อง เรามาตรวจเขาคือเหมือนกับมา Comment เขาวาผิดหรือถูก แตวาจริง ๆ แลวผมเห็นวามนัตกหลน 

ไป แลวก็มนัเปนภาษางาย ๆ ที่ผมเคยเรียนถามพีม่านิจวา ชาวบานที่เราไปขึ้นเวทีเขาบอกวา เอาภาษาที ่

อานงาย เขาใจงายไดหรือไม แลวมีเกือบทุกเวทนีะครับ ก็เลยถามวาจะใชคําวา นบัถือ ซึ่งสวนหนึ่งอาจจะ

เปนภาษาพูดได  

และอีกสวนหนึ่งกรณีของ ศาสนกจิ เราจะไดใหรูวาพีน่อง ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต 

๔ อําเภอตอนลางของจงัหวดัสงขลารูวาคาํวา ศาสนากจิ ของคุณบัญญัติในรัฐธรรมนูญไทยนะ ไมใชไมมี 

คุณมาอางวาเพื่อเปนการแบงแยกดินแดนหรือเพื่อตองการสิทธิเสรีภาพทางดานการปกครองอยางไร 

ก็แลวแต เราบอกรัฐธรรมนญูไทยบัญญัติไวชัดเจนมีคาํวา ศาสนกิจ ซึง่เรื่องนี้ผมไปหาขอมูลกับพีน่อง  

๓ จังหวัดชายแดนภาคใตมาแลวสวนหนึง่ในพืน้ที่สีแดงดวย เขาเหน็ดวยอยางมากเลยครับ ขออนญุาต

กราบเรียน 

  ประธาน  :  เชญิครับทานประวิทย 

  นายประวทิย  ทองศรีนุน   :  ทานประธานครับ ของผมนดิเดียว ถือ กับ นับถือ คนละ 

ความหมายครับ ถือ เปนคํากริยา นับถือ ก็เปนเรื่องของทางจิตใจที่ลึกกวา ถือนี่ถือขาวถือของ ถืออะไร 

ถือศาสนา ก็ผิวเผิน นับถือ เปนคํากริยาทีบ่งบอกถงึความลึกซึ้งครับ เพราะฉะนัน้ผมเหน็ดวยวาควรจะ

เพิ่มเติมคําวา นับ  

  ประธาน  :   คงมี ๒ ประเด็นครับ วาจะเพิม่ หรือไมเพิ่ม ตองทีละอนันะครับ จะเสนอเพิ่ม 

จะเปลี่ยนแปลงคําวา ถือ เปน นับถือ หรือไม แลวอีกทจีะเพิ่ม ศาสนกิจ หรือไม เอาอยางนัน้ดีกวา ใครเหน็

วาควรเปลีย่นคําวา ถือ เปน นับถือ  

  (มีกรรมาธิการยกมือเปนสวนมาก) 

  ประธาน :  โอ.เค. ครับ ในเรือ่งนับถือเราก็เสนอไปนะครบั   ในเรื่องของจะเพิ่ม ศาสนกิจ 

หลังจากคําวา ศาสนบัญญตัิ หรือไม 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ขออภิปรายนดิไดไหมครับ 

  ประธาน  :  เชญิครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  คือผมเห็นวาไมควรเพิ่ม ศาสนกิจ เพราะเหตุวามันจะเปนการ

ซ้ําซอนกับ ศาสนบัญญัติ หรือไมก็ ปฏิบัติพิธีกรรม 
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วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ทานรูอยูแลววาแปลวาอะไร ผมคิดวาคงจะตอง จะเพิ่ม ไมเพิ่ม ใครเห็นวา 

ควรเพิ่ม   

  (มีกรรมาธิการยกมือเปนสวนนอย) 

  ประธาน  :  ใครเห็นวาไมควรเพิ่ม 

(มีกรรมาธิการยกมือเปนสวนมาก) 

  ประธาน  :  กอ็ยางนัน้ก็แลวกันนะครับ ตกลงเหตุผลอยางนี้นะครับ เราคงบอกวา เหน็ควร

ปรับปรุงคําวา ถือ เปน นับถอื เหตุผลครับ 

 

                                                                                                                                           - ๓/๑ 
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  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เหตุผลเพื่อใหมีความมั่นคงหนกัแนน แลวก็อางพจนานกุรม 

  ประธาน  :  ไม เขาตองเรงแลว 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เพื่อใหถกูตองตามหลกัภาษาไทย 

  ประธาน  :  เพื่อใหถูกตองตามหลักภาษาไทย สวนเขาจะไปเอา ไมเอา อีกเรื่องหนึง่ 

เพราะวาเดก็ ๆ แกไมไดนะครับ บริบูรณ เอาออกนะครับ บริบูรณ ไมแกแลว ผานไปมาตรา ๔๐ ครับ 

     มาตรา ๔๐ นีม้ีการเสนอใหตัดคําวา สิทธ ิออก ๕ คํา ซึง่ผมขอเพิ่มเติม ผมวาไมใชแค  

สิทธิ มัน สิทธใิด ในขอ ๒ สิทธิพืน้ฐานในกระบวนพิจารณา ซึ่งอยางนอยตองมีหลกัประกัน 

ข้ันพืน้ฐานเรื่องสิทธิใน มันนาจะเปน เร่ืองการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย การไดรับทราบขอเทจ็จริง 

ฉะนัน้ไมใชแกแค สิทธิ ขอเอา สิทธิใน ออก 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เอา ใน ออกดวย  

  ประธาน  :  ขอใหเหตผุลวา เติมคําวา ควร ควรตัดถอยคาํวา แลวก็เหมอืนพูด  

สิทธิใน ออก จาํนวน ๕ แหง เนื่องจากเปนถอยคําฟุมเฟอย ก็มาตอที่เร่ืองบุคคลยอมมีไหมใน (๓) ทานเหน็

เปนอยางไรครับ 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ทานประธานครับ ในเมื่อ (๒) มันขึ้นตนดวย สิทธ ิเลย สิทธินัน้ 

สิทธนิี้ เพราะฉะนัน้คําวา บคุคลยอม  

  ประธาน  :  โอ.เค. ครับ เรากใ็สไปนะครับ แทนที่จะไปตดั ใสคําวา ควร หนอย  

ควรตัด ใหนิ่มลงมาหนอย  

  ตอไปอีกหนาหนึง่ที่บอกวา ยอม เติมคําวา ยอม เอาไหมครับ เอานะ ใสคําวา ควร หนอย 

ใน (๖) ใชคาํวา คนพิการ กค็งจะเสนอไปเชนนี ้เพราะมนัใชตางที่กนัหลายอนั ผมขอเติม 

นิดหนึ่งวามาตราที่อางมันขาดตกบกพรองไปมาตราหนึง่ มนัจะมีมาตรา ๑๔๘ ดวย มาตรา ๗๙ (๑) ใชคํา

วา ผูพิการ หลงัจากนัน้ก ็และมาตรา คําวา และมาตรา ๗๙ (๑)  เอาคาํวา และ ออกกอน 

นะครับ เพราะเราจะมาอาง และมาตรา ๑๔๘ ใชคําวา ผูพิการ ซึ่ง ไมตอง เหน็วา ซึง่ควรใชถอยคาํ 

ใหเหมือนกนั เอาคําวา ควรวา ออก มาตรา ๔๐ เราผานไดนะครับ  

     ไปมาตรา ๔๔ เติมคําวา ภาวะ หนา การทาํงาน อันนี้เปนอยางไรครับ จําเปนไหม  

  นายเสริมเกียรติ  วรดษิฐ  :  คืออยางนี้ครับ ขออนุญาตครับ ที่เขาใหเติมเพราะวาตรงขาง

หลังมนัม ีพนภาวะการทาํงาน ขางหนากต็องเปน ภาวะ ใหมนัสอดคลองกันครับ  

  ประธาน  :  เชิญครับทานประวิทย 

 

 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ               จีรภา ๓/๒ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายประวทิย  ทองศรีนุน  :  ผมคิดวาประโยคขางหนาไมควรเติม เพราะวาบอกวา ระหวาง

การทาํงาน และเมื่อพนภาวะการทํางาน ภาวะ ๒ ภาวะ มันซ้าํ เปนที่เขาใจ คือมันเฟอ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือถาเกิดทานจะตัดดวยคําวา เฟอ ทานตองตัดคําหลงั จะไป

ตัดคําหนาไมได แตวาผมกาํลังจะบอกวาคนเราม ี๒ สภาวะ ที่เราทํา คอืภาวะตอนทาํงานกับภาวะตอนพน

จากการทาํงาน มนัก็ควรจะมีความหมายเหมือนกัน ถาทานตัดทานจะไปตัดคําหนาไมได เติมดีกวา 

  นายประวทิย  ทองศรีนุน  :  ก็ไมเปนไร แตสภาวะหมายถึงสภาพ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ภาวะ 

  นายประวทิย  ทองศรีนุน  :  สภาวะ สภาพ คําเดียวกนั เมื่ออยูในสภาพการทํางาน พน

สภาพการทํางาน ทนีี้เราใส ภาวะการทาํงาน ก็ได ผมวาไดทั้ง ๒ อยาง 

  ประธาน  :   เชิญทานวัชรา 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ผมอยากจะใหเปดพจนานกุรมนะครับ ภาวะผมวา 

มันเปนภาษาพูดมากกวา  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คืออยางนี้ทานวัชรา ผมเหน็ดวยกับทานวาเปดนะครับ แตวาที่

ผมใสเพราะวาผมไมไดเปด เพียงแตวาในรางเดิมมนัมีคาํวา ภาวะ ขางหลงั ผมตองการใหสอดคลอง แตวา

ถาทานวัชราจะดูถึง จะอยางไร จะเปลี่ยนอยางไร มนักต็องใหสอดคลองทัง้ ๒ ที ่ 

  ประธาน  :   เมื่อพนการทํางานมนัคงพูดไมได ใชถอยคาํอยางนี้ไมได  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  นาจะเปนสภาพ 

  ประธาน  :   ลอย ๆ วา พนการทํางาน มันพูดไมได  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขออนุญาตนะครับ ถาเราไปเทียบกับกฎหมายอืน่  

ดูเร่ืองคําวา ประมาท ในกฎหมายอาญา บุคคลซึ่งอยูในภาวะและวิสัยในพฤติการณเชนนัน้ เขาจะไม

เรียกวาสภาพภาวะ ภาวะคอืในขณะนัน้ ในสภาวะอยางนั้น ผมวามนันาจะไปได  

  ประธาน  :   ผมวาเราเสนอไปได เขาเอา ไมเอา อีกเรื่องหนึง่ ฉะนัน้ตรงนี้ผมวาปลอยไป

เถอะ เติมไดวาเพราะมนัมีเหตุผล อยาลืมใสคําวา ควร ไปหนอยทกุที ่ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เปนที่รูกนั 

  ประธาน  :   เปนที่รูกนันะ ทกุที่เลย ถาจะแกเขาบอกวา ควร ทัง้นัน้ สวนเขาจะควรไมควร 

อีกเรื่องหนึ่ง  

  ในมาตรา ๔๗  มาตรา ๔๗ ผมอานดูแลว เหตุผลก็ถกูทีว่ามันผิดที่ผิดทาง  

แตอยากจะเสนอเปลี่ยนวธิีการเสนอวาแทนที่จะไปเปนวรรคสี่ของมาตรา ๔๖ ทานมานิจคงจําได 

 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ               จีรภา ๓/๓ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

ที่เราพูดกันในกรรมาธิการยกรางเมื่อสองวัน ผมเองผมเปนคนเสนอวามันไมใชทั้งมาตรา ๔๖ และมาตรา 

๔๗ ทัง้ ๒ เร่ืองในวรรคทายของมาตรา ๔๗ มันจะเปนเรื่องทั้งมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗ บางสวนเปนเรื่อง

ของมาตรา ๔๖  บางสวนเปนเรื่องของมาตรา ๔๗ เพราะวามาตรา ๔๖ นั้นเปนเรื่องของหนงัสือพมิพ สวน

มาตรา ๔๗ เปนเรื่องของวิทยุกระจายเสียง วทิยโุทรทัศน โทรคมนาคม ฉะนั้นไมวาจะอยูที่ปลายมาตรา ๔๗ 

หรือปลายมาตรา ๔๖ มันผดิที่ทัง้ ๒ ที ่ก็ไดเสนอวาควรจะแยกเปนอีกมาตราหนึง่ อันนี้ของเราจะเสนอไป

อยางเกาหรือจะเปล่ียนวิธเีสนอก็สุดแลวแต  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ก็เสนออยางทีท่านประธานวาก็ไดวามนัไมควรจะอยูตรงนี ้

  ประธาน  :   ไปบัญญัติไวเปนมาตราตางหาก 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เห็นดวยที่จะตองมีขอความอยางนี้ ซึง่ถาทานกรรมาธิการจะ

พลิกดูมาตรา ๒๕๖ (๔) ก็พดูเรื่องอยางนี้เหมือนกัน แตอันนัน้เฉพาะ สส. และ สว. (๔) ไมเปนหุนสวนหรือผู

ถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่ดาํเนนิกิจการเกี่ยวกบัการสื่อสารมวลชน หรือเขาเปนคูสัญญากับหาง

หุนสวนหรือบริษัทดังกลาว อันนี้ในที่ประชุมกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญก็ไดพูดถงึวา ทายของมาตรา 

๔๗ ก็ดี (๔) ของมาตรา ๒๕๖ ก็ด ีก็คงจะตองไปปรับใหม 

  ประธาน  :   ถาอยางนัน้เราขอเปนขอสังเกตไดไหมครับวา กรณีตามวรรคหา 

เปนอยางนี้ จงึเห็นควรใหนํา แกเปน จงึควรนํา ให ออก ไปบัญญัติเปนมาตราตางหาก คงจะตอง 

เรงหนอยเพราะวาเดีย๋วเรายงัมีเร่ืองของขอมูลขาวสารเตม็เลย  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ทานใชคําวาเปนมาตราตางหากหรือวาเปนอีกมาตราหนึ่ง 

  ประธาน  :  ได เปนอกีมาตราหนึ่งก็ได  

  มาตรา ๕๙ กสุ็ดแลวแตจะเห็นควรเสนอไปอยางนี้ไหมครับ เพื่อใหสอดคลองกับ 

มาตรา ๕๕ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ใหสอดคลองกฎหมายปกครอง  

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับขออนุญาต ตองใหอธิบายคําวา องคกรอื่น

ของรัฐ ที่จะตัดออก เพราะมันไปซ้ํากับอะไร องคกรอ่ืนของรัฐหมายถงึองคกรมหาชน 

หรือเปลา ซึ่งไมเขาอยูในองคกรอ่ืน 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขออนุญาตนะครับ ในอนุกรรมาธิการเหน็วา คาํวา หนวยงาน

ของรัฐ ในกฎหมายปกครอง มนัครอบคลุมถึงองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนติิบุคคลอยูแลว ดังนัน้ก็ไมจาํเปนตอง

บัญญัติตรงนี้ใหซ้ําซอนครับ  

 

 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ               จีรภา ๓/๔ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ขออนุญาตครับ ผมขอใหความเห็นเพิ่มเตมิ คือมันเคยมปีญหา

เร่ืองมหาวทิยาลัยนอกระบบวาเปนหนวยงานของรัฐหรือไม แลวก็ไดมีการตีความวาเปนหนวยงานของรัฐ 

เพราะฉะนัน้กไ็มมีหนวยงานอื่นอีก เหมือนธนาคารแหงประเทศไทยเหมือนกนั 

  ประธาน  :  จะเสนอไปแคนีไ้หมครับ เชิญครับ 

  นายประวทิย  ทองศรีนุน  :  ใหความเหน็อยางนี้ เขียนวา องคกรอ่ืนของรัฐ เผื่อวามนัมี

อะไรเกิดขึ้นมนักะทัดรัดดี ของเดิมนะครับ ทนีี้เขามาอธบิายของทานวาเหตุผลที่ตัดออก ผมวาถาตัดออก

เกิดมีอะไรขึ้น กลับเขียนไวเดิมมันจะดกีวา 

  นายเสริมเกียรติ  วรดษิฐ  :  คือตอนที่เขียนไวเดิมทานตองดูกอนวา คําวา องคกรอ่ืนของ

รัฐที่เปนนิติบคุคล มันอยูในความหมายของหนวยงานของรัฐหรือยัง ถามันอยูในความหมาย 

อยูแลวมันไมตองมาเผื่อเหนียวแลว เพราะมันอยูแลว 

  นายวีระพล  คงมั่น  :  ขออนุญาตทานประธานครับ ผมเคยเขียนไวตัง้แตวันแรกกลบัไป

อานดู ผมตั้งประเด็นไววา กรณีความหมายที่เราตัดออกถือวาดีไหม ผมก็วาดี มีไวกด็ี แตเราตั้งประเด็นครับ

วา หนวยงานของรัฐที่ไมมีเปนนิติบุคคลตามขอเท็จจริงมีหรือไม 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คืออยางนี้ครับทานวีระพล คําวา หนวยงานของรัฐ  

มันมทีั้งที่เปนนิติบุคคลและไมเปนนิติบุคคล แตมันกนิความหมายวาหนวยงานของรัฐทัง้หมดเลย 

เพราะฉะนัน้แลวผมถงึบอกวาเมื่อมันครอบคลุมทั้งที่เปนและไมเปน มันดีกวาและมันคลุมอยูแลว ทานก็ไม

ตองเอาปลีกยอยมาใสเพิ่มอีก  

  นายวีระพล  คงมั่น  :  คืออยางนี้นะครับ มนัมีการทาํงานทางกลาวเชงิลึกซึ่งไมไดพิสูจน

ตัวตนเปนที่ชดัเจน ตรงนี้ครับมันถือวาเปนหนวยงานของรัฐหรือไม ฝายขาวกรองเชงิลึก 

ไมมีตัวตนชัดเจน  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือคําวา หนวยงาน มันตองหมายความวารูตัวบุคคลหรอืวา

เปนหนวยที่จะไปดําเนนิการได  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ใหขอมูลคุณวีระพลเรื่องหนวยงานของรัฐทีไ่มเปน 

นิติบุคคล เชื่อไหมวาขณะนีห้นวยราชการมีหนวยหนึ่งชือ่ สํานกังานจดัการทรัพยสินของชนชาตศิัตรูตั้งแต

สงครามโลกครั้งที่ ๒ ขณะนีย้ังไมเลิก มีการจัดงบประมาณให ผมก็ไปถาม ผมไปทาํขาว  

ถามวาอนันี้ตัง้ไวทาํไม แลวจัดงบประมาณใหใคร เขาบอกวามีเจาหนาที่ดูแลสวนยางของฝรั่ง 

ซึ่งยึดไวสมยัสงครามโลกครัง้ที ่๒ ยังมีอยู นี่ไมเปนนิติบคุคล 

  ประธาน  :   ผมวาจะเสนอไปไหม แลวก็เขาดู ขอแกคํานิดเดียวตรงขอสังเกต ก็ถือวา

ครอบคลุมหมดแลว ก็ครอบคลุมแลว กพ็อ ถือวา ไมตอง และ หมด ก็ไมตอง 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                จีรภา ๓/๕ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  มาตรา ๖๕ ไมมีอะไร เปนขอสังเกตในเรื่องคําวา ศิลปะ วามนัตางกนั คงจะผาน 

ไปได เพียงแตตัดคําวา เหน็ ออก จึงควรบัญญัติใหเหมือนกนั  

  มาตรา ๖๖ ก็เปนแตวรรคสาม ก็เชนเดียวกนั เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา ๕๕  

แลวก็อาจจะตองซ้ําอีกที ทีท่ัง้คําวา หนวยราชการ หนวยงาน ก็ครอบคลุมแลวอะไรนี่ อีกครั้งหนึ่ง  

  มาตรา ๖๘ คงไมเปนปญหาเรื่องขอสังเกต สวนขอสังเกตในหนาตอไปนั้นผมคิดวาไม

จําเปนตองมีในเรื่องผูพิพากษาสวนใหญ มันไมใชเกีย่วของ ขอใหตัดออก ฉะนั้นคําวา ขอสังเกต ๑ คงไม

ตอง ความจรงิผมวาไมควรจะไปใหเหตุผลอันนีก้ระมังครับ ไมควรใหศาลมีบทบาท ถาขอสังเกตนาจะไม

ควรจะมีบทบญัญัติทํานองนี้มากกวา มันคงไมมุงไปทีเ่ร่ืองศาล แตมุงไปวา 

มาตรา ๖๘ วรรคสอง ไมควรจะมีบทบัญญตัิเชนนี้ไวมากกวา ทานมานจิชวยคิดถอยคําหนอยในเรือ่ง

ขอสังเกต เจาหนาที่จะแกขอสังเกตนะครับ คือตัดนะตดั แตขอสังเกตไมใชขอสังเกตนี้  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ขณะนี้เราก็ทราบ 

  ประธาน  :   เราทราบอยูแลววาเขาตัดหมดแลว 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เขาตัดแลว เพราะฉะนัน้ก็เขียนไปวา ไมควรจะมีบทบัญญัตเิชนนี้

ไว แคนั้นสัน้ ๆ  

  ประธาน  :   กเ็ขียน ไมควรจะมีบทบัญญัตเิชนนี้ ไมควรจะมีบทบัญญัตทิี่บัญญัติไวใน

มาตรา ๖๘ วรรคสอง จบ  

  มาตรา ๗๗ เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา ๗๖ คืออะไร  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  มีเร่ือง (๑) ทีว่าคําวา ของประเทศ 

  ประธาน  :   ถาอยางนัน้กเ็ขียนใหชัดดีกวา ความจริงอนันี้เราใชกระดาษมาตัง้เยอะแยะ

โดยไมเกี่ยวเลย มนัอยูที่ (๑) อันเดียว ในเรือ่งนี้จะเอาอยางไร หรือวาจะทําอยางนี ้ทัง้ ๆ ที่มนัไมเกีย่ว พูด

งาย ๆ ส่ิงที่เกีย่วคือ (๑) อันเดียว ผมกําลงัดูวาขอความที่เราใชกระดาษ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เอาออกไปครับ 

  ประธาน  :   มนัจําเปนตองไปพิมพใหเสียกระดาษไหม พอนึกออกไหมเจาหนาที ่บางทีขาง

หลังก็จะมีอีก ฉะนัน้อันนี้เรานาจะแกมาตรา ๗๗ (๑) แลวจบ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ไดครับ ใหประหยัดหนอย 

 

  - ๔/๑ 

   

 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                         หทัยกาญจน ๔/๑ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ทานประธาน ขออนุญาต ถาเผื่อกลัวเขาจะไมรูก็ใส ฯลฯ วาม ี

อีกบรรทัดหนึง่ 

  ประธาน  :  ก็ใส ฯลฯ แสดงวามันมีตอไป ไมอยางนัน้เราก็ไปเสียกระดาษ แลวแก 

ประโยชนของประเทศชาต ิเพื่อใหสอดคลองกับมาตรา ๗๖ ควรแกไขเพื่อใหสอดคลองกับมาตรา ๗๖ 

  มาตรา ๗๙  กย็าวเหยยีดเลย แตความจริงเอาเหมือนกนั คือ (๓ ) ฉะนั้นมาตรา ๗๙ 

คุณก็เอา  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การศึกษา และวัฒนธรรม ดังตอไปนี ้แลวก็ ฯลฯ 

แลวก็มา (๓) แลวเราเขียนของเราแลวก็ไป (๓)  ความรับผิดชอบตอสังคมและสาธารณะ  คราวนี้มาสู

ประเด็นวาจะใสไหม ทานอนุกรรมาธกิารเชิญครับ 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  กแ็ลวแตทานกรรมาธิการจะมคีวามเห็นอยางไร แตฝาย 

คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญก็มีความเหน็วา ควรจะเพิ่มไปอยางนี้ ก็สุดแลวแตที่ประชุม 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือผมไมไดเปนคนเสนอ แตเปนตัวแทนคณะอนุกรรมาธิการ 

คือเขาเหน็วาจิตสํานึกที่ถกูตองเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม ไมพอ ตองมีคําวา ความรับผิดชอบ ดวยถงึจะด ี

  ประธาน  :  เหน็ดวย ก็ขอขอสังเกตวา เหน็ควรเพิ่มเติม 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เสนอแนะดีไหมครับ 

  ประธาน  :  เปนขอสังเกตครบั ควรเพิ่มเติม ความรับผิดชอบตอสังคมและสาธารณะ  

ไวในอนุมาตรานี้ดวย  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เพื่อใหครบถวน 

  ประธาน  :  ไม คุณจะอางวาคนไทยยังขาดจิตสํานึกก็ตอบไมได จะเอาเหตุผลไวดวย 

หรือเปลา 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  Wording ที่ใหไวก็แสดงเหตุผลอยูแลววาคนควรจะตองมีความ 

รับผิดชอบตอสังคมและสาธารณะ 

  ประธาน  :  กห็มายความวาขอสังเกต ควรเพิ่มเติมถอยคําวา ความรับผิดชอบตอสังคม

และสาธารณะ ไวดวย  พอเขาใจนะครับฝายเลขานุการ ถาอยางนั้นของเดิมตัดทิง้ไปหมด ใสคําวา 

ขอสังเกต  

  มาตรา ๘๓ กย็าวเหยยีดอีก แตความจริงเราใชอันเดียว (๘) ทําวิธีการเดียวกนันะครับ 

เหตุผลก็คงจะใชไดอยูแลว เพื่อใหสอดคลองกับ (๗) (๑๐) (๑๑) และ (๑๒) ซึ่งอยูในมาตราเดียวกนั 

  มาตรา ๘๖ ก็เชนเดียวกนัอยูที่ (๗) เปนการเพิ่ม (๗) หมายความวาอยางไรครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คืออยางนี้ครับ เปนความเห็นจากดอกเตอรวรรณชัยทีบ่อกวา 

ในสวนนีท้ี่เขาอยูมือกฤษฎีกาวา มนัเปนเรื่องที่บัญญัติไวครบถวนทุกอยางตัง้แต มาตรา ๘๖ (๑) มา  



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                         หทัยกาญจน ๔/๒ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
 
นโยบายเกี่ยวกับอันนี้ แตนโยบายสาํคัญอันหนึ่งเกี่ยวกับเร่ืองสงเสริมใหประชาชนมสีวนริเร่ิมใน

กระบวนการยตุิธรรมและการใชสิทธิทางศาล  ไมมีบอกไวเลย ก็ควรจะมีตรงนี้ใหครบเสีย เปนเรื่องที ่

นักกฎหมายมอืกฤษฎีกาเหน็วาหลนตรงเรื่องนี้ไป เติมใหครบเทานัน้เอง อันนี้ก็สุดแลวแตที่ประชุมนะครับ 

เพราะวาจริง ๆ แลวในเนื้อหามีในสวนอืน่ มีในหมวดอืน่ แตวาไมไดมารวมอยูในตรงนี้ให คลาย ๆ ทํานองวา 

มีตรงอื่นอยูแลว แตวาตรงนี้เปนหวัใจทีว่าบทบาทอะไรบาง ก็ควรจะเติมตรงนี้ ถาทีป่ระชุมเหน็วาอันนี ้

ไมตองมาใสเพราะมีในรายละเอียดตรงอืน่ก็แลวแตครับ 

  ประธาน  :  นาจะไมจําเปนกระมังทานมานิจ มนัรวมอยูที่ไหนอีก  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  มนันาจะมีอยูทีอ่ื่น แตไมใชคํานี้โดยตรงหรอกครับ  

  ประธาน  :  วาจะใสหรือ คอืมีสวนริเร่ิมในการใชสิทธทิางศาล มนัประหลาดนะ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คืออยางนี้ครับทานประธาน ในบทบัญญัติมาตรา ๘๖ เปน

เร่ืองนโยบายของรัฐ นโยบายในวรรคหนึ่งก็เร่ือง พัฒนาเศรษฐกิจ วรรคสอง เร่ืองการเมืองสังคมอะไรพวกนี ้

จะไลมาเรื่อย มีทั้งเรื่องทกุอยางเลย แตวาในสวนที่ไลมาทุกอยางก็มีในรายละเอียดในหมวดตาง ๆ ไป  

ทั้งนี้ เกี่ยวกับเร่ืองกระบวนการยุติธรรมและการใชสิทธทางศาล ก็มีรายละเอียดในหมวดตาง ๆ เหมือน 

อยางอืน่ เพียงแตวาขาดมาขมวดอยูตรงนโยบายของรัฐเทานั้น มนัก็ควรเปนสวนหนึง่ของนโยบายของรัฐ 

ที่วานี ่ซึ่งตรงนี้ก็ถกูวพิากษวิจารณโดยนกัการเมืองวา รัฐธรรมนูญเราเขียนนโยบายของรัฐใสไว อีกหนอย 

เวลาพรรคการเมืองจะเอานโยบายแทบจะหายากแลว เพราะมนัเปนนโยบายอยูในรัฐธรรมนูญแลว 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  อันนีน้ักการเมืองก็พูดไปครับ สําหรับประเดน็นีท้านที่มี

รัฐธรรมนูญอยูอยากใหดู มาตรา ๘๐ (๓)   

มาตรา ๘๐ รัฐตองดําเนนิการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม ดังตอไปนี้   

(๓) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมสีวนรวมในกระบวนการยุตธิรรมและสามารถ 

เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก และรวดเร็ว 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  อันนัน้ก็เปนธรรม อันนี้เปนนโยบาย ก็สุดแลวแตครับ 

  ประธาน  :  อยูในมาตรา ๘๐ อันนัน้ไปแลว 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ดอกเตอรวรชัยเสนอผมก็ตองมาอธิบายใหฟง 

  ประธาน  :  ก็เอาออกไปนะครับ มาสูเร่ืองสภา 

  มาตรา ๙๗  ผมไมมีปญหาหรอกนะครับ แตวามีปญหานดิเดียว ไปอางมาตรา ๙๙ นาจะ

ไมถูก นาจะแค มาตรา ๙๗  มาตรา ๙๘ ลองอานดนูะครบั ผมวา มาตรา ๙๙ ไมเกี่ยวกับเร่ืองนี้เลย ถาทาน

มีรัฐธรรมนูญอยู มาตรา ๙๙ พูดวา 

มาตรา ๙๙  อายุของสภาผูแทนราษฎรมีกาํหนดคราวละสี่ป นับแตวนัเลือกตั้ง 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                         หทัยกาญจน ๔/๓ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร ถามีการดําเนนิการเพื่อควบรวมพรรคการเมอืงที่ม ี

สมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหการควบรวมพรรคการเมืองนั้นมีผลเม่ืออายุของสภาผูแทนราษฎร

ส้ินสุดลง 

  มันไมนาจะเกีย่วกับการทีจ่ะสงสมาชกิเขาเปนผูสมัครรับเลือกตั้งอะไรตาง ๆ ฉะนั้นนาจะ 

บอกใหเขาไปควบรวม มาตรา ๙๗ กับ มาตรา ๙๘ เทานัน้  เอา มาตรา ๙๙ ออก และเอา เหน็ ออกใน 

ขอสังเกต กอนจะไปถงึ มาตรา ๑๑๓ ผมมี มาตรา ๑๑๐ จะขอเปนความเหน็ของพวกเราดวยถาเห็นดวย 

มาตรา ๑๑๐  มีอยูนิดหนึง่ เปนเรื่องของการไดรับการเสนอชื่อเพื่อรับการสรรหาเปน 

สมาชิกวุฒิสภา คือรางที่เขาเสนอมทีั้งการสมัครและการสรรหามาเฉย ๆ พอสรรหาก็เปนสรรหาทั้งจากการ

สมัครและนั่น แตวาในขึ้นตน  บุคคลผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิไดรับ

การเสนอชื่อเทานั้นเอง ไมพูดถึงการสมคัร เราจะไมรูวาเขาจะออกอยางไรนะครับ แตก็อาจจะบอกวา ตรงนี ้

เปนผูมีสิทธิสมัครหรือไดรับการเสนอชื่อ ขาดคําวา สมัคร ไป ที่ผมเสนอก็คือวาอาจจะไปบอกวา ระบบการ

สรรหาวุฒิสมาชิกยงัคงเปนอยางนี ้

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ทานประธานครับ ประเด็นที่วา วุฒิสภามาจากการสรรหา 

ที่เปนรางเดิม ซึ่งยงัไมบอกกติกาวาการสรรหา อยู ๆ คนจะไปสรรหาเองทัง้หมด หรือวาเหมือนอยางตอน

เลือก กกต. วาใหสมัครดวยก็ได ผมก็เห็นเทากบัทานประธานวา ใชคําวา สมัครหรือเสนอชื่อ  

  ประธาน  :   คอือันนี้ไมสําคญั ผมวาไมตองเสนอไปก็ได ผมไปพูดในทีป่ระชุมดีกวา 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  แลวเรื่องนีก้็ยงัไมนิ่งหรอกครบัวาจะเอาอยางไร 

  ประธาน  :  ความจรงิถานิง่อยางนี้มนัก็ขาดตกบกพรองไป แตไมเปนไรชางมันเถอะ ผมวา 

เราผานอนันี้ไป  

  มาตรา ๑๑๓  อยางทีท่านเสนอก็แลวกัน อันนี้ผมสงสัยวาเราจะพูดไปอยางนัน้หรือ มัน

จําเปนจะตองพูดหรือ ขอสังเกต จะตองจบัสลากอะไรตออะไร จริง ๆ แลวก็ตองทาํ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือกราบเรียนวา กรรมการในหลาย ๆ ที่จะใชกติกาเดยีวกัน

ไหม อยางกรรมการสหกรณในหนวยงานของรัฐตาง ๆ กย็ังมวีาออกครึง่หนึ่ง อยูคร่ึงหนึง่เพื่อใหมีคนทาํงาน 

ตอเนื่อง แตวาเวทวีุฒิสภา ในอดีตที่ผานมาอายกุารดํารงตําแหนงและการพนไปในคราวเดียวกนัหมด 

ทั้งยวง  อยู ๆ เราเกิดจะเอากติกาวา มีไวคร่ึงหนึง่เพื่อใหเกิดเปนเชื้อในการทํางานตอ มันมีความจาํเปนไหม 

อยางนัน้ ผมกาํลังมองวาเวลาเรากวาจะไดมาเปนวุฒิสภาก็มาดวยความยากนะครบัพี่วรพจน กวาจะเขา

มานัง่ดวยกนั แลวอยู ๆ ตองมาจับสลากดวงไมดีออกไป มันถูกตองไหม แลวมนัมีความจําเปนตองมี

ตอเนื่องไหมประธาน ผมไมเขาใจจริง ๆ ครับ 

 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                         หทัยกาญจน ๔/๔ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  อันนี้ผมวาเขาใหเราตรวจรางรัฐธรรมนูญ ตรงนี้ใครเหน็วา ไมควรมีขอสังเกต 

อันนี ้ 

  (ไมมีกรรมาธกิารยกมือ) 

  ประธาน  :  เชญิครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ไมมีขอเร่ืองนี้ไวใน 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  หมายความวา ใหคงรางเดิมวาไวมีจับสลากออก ผมกาํลัง

มองวาเมื่อมนัยังไมยุติ อยางนอยคนทีเ่ปนกรรมาธกิาร 

  ประธาน  :  เอาอยางนี้ดกีวา ถาหากวาเขายุติอยางนี ้ทานจะเห็นวาไมใหเขาจับสลากไหม 

ถาทานเหน็วา ตองมีการจับสลากออก เราก็ไมตองมีขอสังเกตอันนี้ ใครเห็นวาตองมีขอสังเกตนี้ขอใหยกมือ 

ใครเห็นดวยกบัขอสังเกตที่เสนอไป ไมจับสลากออกนะพูดงาย ๆ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขอสังเกตคือวา ไมใหมีการจบัสลากออกตามดวง  

  ประธาน  :  ใครเห็นวาขอสังเกตยงัมีอยูอยางนี้ วาที่เขารางมาเขาใหออกครึ่งหนึ่งดวยการ 

จับสลาก  ใครเห็นวาที่ขอสังเกตบอกวาไมควรจะจับสลาก 

(มีกรรมาธิการยกมือเปนสวนนอย) 

ประธาน  :  ใครเห็นวาควรจับสลากออกตามราง 

(มีกรรมาธิการยกมือเปนสวนมาก)       

ประธาน  :  ๕ คน กับ ๔ คน ฉะนัน้ มาตรา ๑๑๓ เอาออก 

มาตรา ๑๑๙ เปนการเสนอในเรื่องของ (๔)  ในกรณีของประธานและรองประธานสภา 

ผูแทนราษฎร และประธานและรองประธานวุฒิสภา พนจากตําแหนงเมื่อไร ซึ่งกรณตีามที่รางนั้นเมื่อ  

ตองคําพพิากษาใหจาํคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ แตมีขอยกเวนวา เวนแตใน

ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิน่ประมาท  เราไปเสนอวา ตัด 

ความผิดฐานหมิ่นประมาท ออก  อันนีท้ี่ประชุมเหน็อยางไรครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  นิดหนึ่งครับทานประธาน คอืเปนนกัการเมืองก็ตองระมดัระวัง 

ถอยคําครับ อยาไปพูดทําใหเขาเสียหาย ทาํใหถกูดูหมิน่ ถกูเดียดฉันท เมื่อพูดอะไรไปก็ตองรับผิดชอบใน

การกระทําของตัวเอง เพราะฉะนัน้เมื่อไปหมิ่นประมาทก็ไมสมควรที่จะอยูในตําแหนงครับ 

 

                                                                                                                               - ๕/๑ 

 

 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                             จีรภา ๕/๑ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   อันนี้เราคงไมกาวล้ําการตรวจ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็เปนเพียงขอสังเกตหรือขอเสนอแนะที่ทานประธานวา 

นั่นแหละ  

  ประธาน  :  ทาํเปนขอสังเกตก็แลวกัน เชญิทานนครินทร 

  รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน  :  ผมอยูกรอบ ๒ ผม Debate เร่ืองนี้มานาน

พอสมควร ธรรมชาติของการเมืองการหมิน่ประมาทเปนเรื่องปกติ เปนเรื่องใชปาก เราหามนกัการเมือง

ไมใหพูดวิจารณคนอื่นไมได อันนี้มนัผิดธรรมชาติเลย เพราะฉะนัน้เรื่องการหมิน่ประมาทเปนเรื่องปกติที่

จะตองเกิดขึ้นในภาคการเมอืง เขาใจวาเราคุยกนัแบบนีน้ะครับ รัฐธรรมนูญที่ดีไมควรจะไปทําใหคนมันผิด

ธรรมชาติจนเกินไป 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ธรรมชาติของการเมืองกค็ือสวนหนึง่ของสังคม ก็ตอง

รับผิดชอบในการกระทําที่ไปกาวลวงละเมิดผูอ่ืน อะไรที่จะผิดกฎหมายประชาชนตองรับผิดชอบ 

นักการเมืองกต็องรับผิดชอบ เพราะฉะนัน้เมื่อเรามองแลววาคนที่มาอยูในตําแหนงตองไมมีมลทนิจากคํา

พิพากษาของศาลถึงจะอยูในตําแหนงได การไปหมิน่ประมาทเขามนักไ็มไดรับการยกเวน  

ถาหากทานไปยกเวนในเรื่องหมิ่นประมาทของนักการเมอืงได อาชีพอืน่นอกจากนักการเมืองก็ยงัมีอีก

เยอะแยะ พวกนักขาว พวกออกสื่อ พวกอะไร ก็ตองยกเวนเขาเพราะเปนอาชพีพูด เพราะเสนอขาว อันนัน้

กลับเชื่อวานาจะไดรับยกเวนมากกวาดวยซ้ํา เพราะเปนการสื่อเอาขาวไปใหผูบริโภค  

ผมถึงกราบเรยีนวาในกรณีเร่ืองหมิน่ประมาท ไมสมควรที่จะไปยกเวนใหนักการเมอืง เมื่อคุณเอาเวที

การเมืองไปพดูโดยเฉพาะวา บางครั้งคุณตอยเขาฝายเดียว เขาไมอยูดวย คุณตองรบัผิดชอบนะ 

  ประธาน  :  ผมวาเอาเปนวา ใครเหน็วาควรมีขอสังเกตนี้ คือหมายความวาตัดความผิด

ฐานหมิน่ประมาท ถาถูกจาํคุกหมิน่ประมาทก็ดาํรงตําแหนงไมได ควรเสนอไป 

  (มีกรรมาธิการยกมือ ๕ ทาน) 

  ประธาน  :  ใครเห็นวาไมควรมี  

  (มีกรรมาธิการยกมือ ๒ ทาน) 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้เราก็ทิง้ไวอยางนี้ เปนขอสังเกตเพิ่มขอความ ขอสังเกต  

เห็นควรไมมีขอยกเวนสําหรบัความผิดฐานหมิน่ประมาท แลวก็ขอความตอไป เพื่อให อะไรนี ่ 

  มาตรา ๑๒๐ เจตนาก็คือ กฎหมายเขาระบแุลววา เวลาประธานไมอยูให 

รองประธานมหีนาที่ตามที่ประธานมอบหมายทําหนาทีอ่ะไรตาง ๆ ทานจะมีขอสังเกตวาใหทาํหนาที ่

เปนประธานเฉพาะในการประชุมเทานัน้ ไมสามารถไปทาํหนาที่อ่ืนของประธานได จาํเปนตองมีไหม 

เพราะวามนักม็ีอยูชัด เห็นควรตัดใชไหมครับ 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                              จีรภา ๕/๒ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือผมไม Mind เร่ืองตัด แตวาสื่อเสียหนอย เพราะวาผมเปน

รองประธานแตบางทีเขาใหเปนประธาน ผมก็ตองมาอธบิายทําไมเขามีความคิดอยางนี้ เพราะทาน 

อยาลืมนะ 

  ประธาน  :  ตัดขอสังเกตมันก็ไมมีมาตรานีเ้ขาไป 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือส่ิงหนึ่งตรงที่วาเขาขอมีขอสังเกต เพราะวาเขากลวัคนทาํ

หนาที่ประธานในที่ประชุมไปทําหนาที่อ่ืนดวย เชนวา ขณะทําหนาที่ประธานในที่ประชุมเขาใหมาเซ็นโนน

ทํานี่ในขณะนัง่ อยูนอกเหนอืจากหนาที่ของการประชมุ เขาเลยบอกใหเปนประธานเฉพาะในเรื่องการ

ประชุมเทานัน้ 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ก็แลวแตที่ประชุมแลวกันนะครับ ถาเผื่อที่ประชุมเหน็วา 

ไมควรจะมีเนือ่งจากวาจะไปทําอยางอืน่ไมได เชนจะไปทําหนาทีเ่ปนสามีของภรรยามันไมได 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือหมายถึงวาเขาวาจะไปเซน็ ไปเซน็เกีย่วกับเร่ือง 

งานตาง ๆ ของประธาน สมมุติวาไปอนมุตัิอะไร ไปทําอะไร เที่ยวออกบัตรอะไร ๆ ที่ไมเกี่ยวกับการประชุมนี้

ไมได เพราะวาปกตคินที่เปนประธานจะมีอํานาจหลาย ๆ อยาง รวมทั้งการทําหนาที่ประชุม คนบางทีคิด

มากวาพอเปนประธานแลวไปทําอยางอืน่ดวย ไมไดหมายถงึในเรื่องสวนตัว 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับขออนุญาต โดยทั่วไปแลวการแบงหนาที่เขา

จะแบงกนัชัดเจนวาประธานมีหนาที่อะไร ทั้งประธานในที่ประชุม และประธานในการบริหารหรือ

ควบคุมดูแล รอง ๑ มหีนาทีอ่ะไร รอง ๒ มหีนาที่อะไร ไปทําหนาทีก่าวกายจากที่มอบหมาย มอบอํานาจ  

ก็ไมไดอยูแลว ไมจําเปนตองมาระบุอยูในรัฐธรรมนูญ มนัเปนเรื่องปลกียอย  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ธรรมเนียมประเพณีคนทําหนาที่ประธานที่ประชุมก็รูแลววา

จะตองเกีย่วกบัเร่ืองการประชุมเทานัน้ใชไหม ผมก็เปนเพียงนาํเสนอของคนอื่น เพราะวาผมทําหนาที่วาเปน

ผูแทนของเขามา  

  ประธาน  :  คิดวาคงไมตองมีนะครับ คงไมเหน็เปนอยางอื่น 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ไมมีมาตรานี ้

  ประธาน  :   ไมใช 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ไมมีขอสังเกต 

  ประธาน  :   นีเ่ปนการตรวจของเราครับ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คงรางเดิม 

  ประธาน  :   กต็ัดออกนะครับมาตรานี ้คือที่เราตดัไมใชไปตัดเขา ตัดเราออก  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ตัดเราออก คงรางเดิม 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                              จีรภา ๕/๓ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  มาตรา ๑๓๔ เฉพาะ (๒) แกจาก องคกร มาเปนตัวประธาน อันนี ้

เห็นดวยไหมครับ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ถูกตองครับ 

  ประธาน  :   เสนอไปนะครบั 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ครับ 

  ประธาน  :   ขอสังเกตเห็นควรปรับปรุงผูรักษาการ เปนตัวบุคคลแทนองคกร  

เอาอยางนี้ดีกวา ควรปรับปรุงผูเสนอรางพระราชบัญญตัิจากองคกรเปนตัวประธานองคกร เชิญครับ 

  นายพิเชยีร อํานาจวรประเสริฐ  :  คืออันนี้มีนยัที่แตกตางกนัพอสมควร คือถาเราไมให

องคกร องคกรเขาจะมีการประชุมกัน แลวเขาจะหาขอสรุป หาเปนมติ แตวาถาเราใหประธานคือแลวแต

ประธานจะเหน็นะ  

  ประธาน  :   คอืตองดูครับคําวา ซึง่เปนผูรักษาการ ผูรักษาการองคกรรักษาไมไดตองตัว

ประธาน เห็นควรปรับปรุงผูเสนอจากองคกรเปนประธานองคกรซึง่เปนผูรักษาการตามพระราชบญัญัติ

ดังกลาว ฟงคาํถูกนะครับ 

  มาตรา ๑๓๕ แกใน (๒) เวลาแกเขาชวยแกแบบสภา ขีดใตเสนหรืออะไร ออกใชแกเสีย

หนอยวา ขีดฆาออก แลวแกเปนประกาศ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ผมขอทางเลือกที่ ๓ คือเอาออก ออกเลย แลวก็ไมมีอะไรแทน  

  ประธาน  :   ไมมีออก 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ประกาศใช ถอยคําออกมนัคือคําพูด 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ผมเอาคําวา ออก ออก เปนใหใช 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ประกาศไมตองมี ใหใชเลยนะ ไมตองมีประกาศ  

  ประธาน  :   ตดัคําวา ประกาศ ออก ควรตัดคําวา ออก เปน ใหใช  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ก็ไมตอง เปน บอกวา ควรตัดคําวา ออก ออกไปแคนั้นเอง 

  ประธาน  :   ใหใช เปนอยางไร ควรปรับปรุงถอยคําวา ใหออกใช เปน ใหใช ก็ผานไป

มาตรา ๑๓๘  

  มาตรา ๑๓๘ แกวรรคทาย รางพระราชบญัญัติที่เสนอตอรัฐสภาตองเปดเผยใหประชาชน

ทราบ ประชาชนสามารถเขาถึงรายงาน ขอมูล รายละเอยีดของรางพระราชบัญญัตินั้น 

ไดโดยสะดวก เหน็ควรแกไขคําวา เปดเผย เปน เผยแพร อันนี้เหน็อยางไรครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เผยแพร ยงัจะดีกวา 

 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                              จีรภา ๕/๔ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   มนัขนาดนัน้หรอื เผยแพรเปนงานใหญ เหมอืนเราเผยแพรรัฐธรรมนูญ ผมวา

คําเดิมนาจะถกูกวา  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  คําเดิมนาจะดนีะครับ เพราะ เปดเผย อยูกบัที่อยูที่สภา 

ก็เปดแลว ใครอยากดูกม็าดู แตถาเผยแพรมันจะตองออกไปนอกสภาดวย  

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  เผยแพรตองทาํประชาสัมพนัธดวยหรือเปลา 

  ประธาน  :   มาตรานี้กเ็อาออกนะจากเรา 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คงรางเดิม 

  ประธาน  :   มาตรา ๑๔๔ เพื่อใหเขาใจมากขึ้น เติมคําวา และ เปน หรือ จําเปนไหมครับ ที่

จริงมันอานรูเร่ืองนะ คือเขาเขียนวา เขาแยกไป นับแตวนัที่วุฒิสภาสงรางคืนไปยังสภาผูแทนราษฎรสําหรับ

กรณีแรก นับแตวันที่สภาไดเห็นชอบสาํหรบักรณีหลัง ฉะนัน้มันแยกอยูแลว ฉะนัน้มนัไมใชหนึ่งแลว ฉะนั้น

คงไมจําเปนทีเ่ราตองไปเสนออะไรในเรื่องนี้ ก็ตัดออกไป เชนเดยีวกับมาตรา ๑๔๘  มาตรา ๑๔๘ จะมี

ปญหาเรื่องอะไร 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือเอา หรือ ออก หรือหนา หรือผูพิการ เอา หรือ ออก  

  ประธาน  :   ผมไมวา เสนอไปอยางนีน้ะครับ แตขณะเดียวกันอยาลืมมนัมีขอสังเกตวา

มาตราแรกนกึออกไหมครับ คนพิการทีว่ามันชัดแบบนี้เหมือนกัน เราปรับปรุงถอยคํา ชวยด ู

แลวกันนะครบั แลวก็ไปดูมาตรา ๑๔๙ ตดัออก ฟุมเฟอย จําเปนไหม คงไวมันเสียหายอะไรไหม  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ได ถาตัดออกมันดีไหม 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  จริงๆ ของเดิมเขากด็ีอยูแลว 

  ประธาน  :   คนที่เสนอกม็องเห็นวามันสืบเนื่องมาจากวรรคแรกซึ่งมีขอความนี้อยูแลว  

ผมเขาใจ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ผมอธิบายนิดนะครับ ที่เขาขอตัดอนุนี่ เพราะวาหลงัจากมีการ

เลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรทั่วไป การเลือกตั้งทั่วไปมันมีอยูในทอนที่เราตัดออกก็คือวามันตองสิ้นสุด

หรือยุบสภา เพราะฉะนัน้มนัเปนอยางอื่นไมได เพราะเมื่อเปนอยางอืน่ไมไดทําไมตองไปใสเหตุผลดวย คือ

คงไวมันไมเสยี แตถาเกิดวามันฟุมเฟอยก็เอาออกเทานั้นเอง เพราะวาเลือกตั้งทัว่ไปมันไมมีกรณีอ่ืนหรอก 

คือมันไมส้ินสดุวาระมนัก็ตองยุบสภาเทานั้นแหละ  

  ประธาน  :   กจ็ะคงไวหรือ เชิญครับ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานครับ ผมคิดวาคงไวตามเดิมมันจะแจมแจงกวา มนั

ชัดเจนกวา การเขียนรัฐธรรมนูญเรามีบทเรยีนมามากวาถาหากวาละไวใหเปนทีเ่ขาใจ 

ถูกตีความแหลกลาญมาแลวครับ   



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                             จีรภา ๕/๕ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   ถาอยางนัน้คงไวแลวกนันะครับ เจาหนาที่ตัดออกนะครับ ตัดออกจากเรา

มาตรานี ้

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือวาไมมีเหตุผล 

  ประธาน  :   ตอไปสวนที ่๘ แกชื่อสวน คิดวานาจะมีเหตุผลสมควรเทาที่อานดู  

ทานเห็นดวยนะครับ ขอแกคําวา ในขอสังเกตนะครับ จงึเหน็ควร เอา เห็น ออก ความจริงถาไมพูด 

ก็ชวยดูใหดวย 

  มาตรา ๑๕๑ เพื่อใหถกูตองตามหลกัภาษาไทย ผมวามนัเหมือนกันทกุตัว ฉะนัน้ออกนะ 

มันเหมือนกันทุกตัวเลย ที่ผมพยายามอานดูนะ  

  รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  มาตรา ๑๕๑ บทบัญญัติมาตรา ๑๕๐ ใหนํามาใช

บังคับ จริง ๆ ตองเอาใหนํามานาํกอน ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๐ มาใชบังคับ คือในนี ้

มันขึ้นตนดวยคําวา 

  ประธาน  :   เพราะวาความเห็นอนุกรรมาธิการมนัเหมือนกนั ถาอยางนั้นพอรูเร่ือง เอา ให

นํา ไปไวขางหนา เขียนใหถกู ถาอยางนั้นคุณตองทําแบบสภา คือใหนาํเปนขอความขอความขีดเสนใต แลว 

ใหนาํ หลังนี่ขีดฆาทิง้  

  มาตรา ๑๕๓ เติมวา ในกรณีที่ จะเสนอไหมครับ  

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ดีครับ ใหชัดเจนมากขึ้น 

  ประธาน  :   ผานไปนะครับ มาตรา ๑๕๔ เพื่อใหถกูตองตามหลกัการการใชภาษาไทย 

สลับที่ พูดงาย ๆ เหน็ดวยใชไหมครับ โอ.เค. ครับ อันนี้คงจะหลักเกณฑเดียวกัน เขยีนวรรคแรกแลวก็ละเอา

ไมตองไปเสียกระดาษ เสียกระดาษอีกเยอะเลยถาไปเขียนทั้งหมด  

  มาตรา ๑๕๕ เพิ่มขอความ เขาชื่อ ในบรรทัดที่ ๓ ของวรรคสอง เขาชือ่เสนอญัตติ จะเอา

ไหมครับ หรือไมจําเปน  

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  เขาชื่อ เติมคําวา เสนอญตัติ 

  ประธาน  :  เขาชื่อเสนอญัตติ เติมในบรรทดัที่ ๓ ของวรรคสอง เอาไปนะครับ  

การแกเขาใจใชไหมครับ  

  มาตรา ๑๕๖ สมควร เปนการเสนอ คือตามรางเขาจะทาํไดตอเมื่อตัวนายกคนนัน้บริหาร

ราชการแผนดนิมาเกิน ๒ ปแลว เขากจ็ะเปดอภิปรายใหหมด ไมวาจะเปนรัฐมนตรีหรือใคร ทานจะไปแกวา

ตัวรัฐมนตรีนัน้ตองบริหารมา ๒ ปดวยหรอื อันนี้มันคนละหลักการกบัที่เขาเสนอ สมควรจะเสนอไหม  

           

           - ๖/๑ 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                           หทัยกาญจน ๖/๑ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือเขาก็มองวาบางทีรัฐมนตรีมีการปรับเปลี่ยน แลวเขาไป

เพียง ๓ เดือน ๑ เดือน พอโดนแลวก็ควรจะดูเปนราย ๆ ไป รายทีโ่ดนมากกวา  

  ประธาน  :  ไม แลวถาเปลีย่นตําแหนงละ 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ก็หนี เขาเปลี่ยนตาํแหนงเพื่อหนี ทนีี้ถาคุณเปนรัฐมนตรี

เกินกวา ๒ ป พอเขาหนีปบเขาไมโดน 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  อันนีก้็เลยรวมไปถึงคนที่ไมไดเปลี่ยนตําแหนงดวย โดนไปดวย

เลย ติดรางแหไปดวยเลย ก็เอาครับ 

  ประธาน  :  ก็เอารัฐมนตรีเปนหลกั โอ.เค. ถาอยางนั้นเราตัดอันนี้ออกนะครับ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คงรางเดิม 

  ประธาน  :  เราไมไปพูดถึง พูดงาย ๆ  

  มาตรา ๑๕๘ ก็จะไปเพิ่มวา ของเดิม การยืน่กระทูเขาตองแจงใหประธานสภาทราบกอน 

หรือในวนัประชุม ทานไปแกวา อยางชาในวันประชมุ ผลเหมือนกนัหรอืเปลา ฉะนัน้ไมนาจะตองเขียน 

ขอเอาออกไดไหมครับอันนี้  

  นายมานจิ  สุขสมจิตร  :  อันนี้จาํไดวามีการอภิปรายกันในคณะอนุกรรมาธิการตรวจราง 

รัฐธรรมนูญบอกวา ถาเปนอยางของเดิมแจงกอนหรือในวนัประชุมนัน้ หมายความวา มาแจงเอากะทนัหัน 

  ประธาน  :  ทีแ่กนี่ไมแกอะไรเลย  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือมันมีความหมาย ๒ อยางครับทาน คืออยางเดมิในรางเดิม

มี ๒ ขยกั ใหแจงกอน กับหรือ ในวนัประชมุ แตวา ๒ ขยกั จริง ๆ ไปรวมในอันเดยีวได คือ อยางชา เพราะ

กอน ก็อยู อยางชา อยูแลว เขาไมตองมีเร่ืองเวลา ๒ ขยกั เขาตองการใหอยูในเวลาเดียวกนั เพราะวาถาเกิด 

รางเดิมม ีกอน และ ในวนั มีเงื่อนเวลา ๒ อยาง แตวาถาเกิดที่ประชุมเห็นวา ใสวา กอนและ มันไพเราะกวา 

  ประธาน : เหตุผลที่ใหมนัไมใช เหตุผลที่ใหเพื่อใหเกิดความชัดเจนวาตองยืน่กอนหรือ 

อยางชาในวันประชุม ไมใชมายืน่เมื่อมกีารประชุมแลว มันไมใชเหตุผลที่ไปขอแกเขา แลวมนัก็ไมไดแกดวย  

เพราะวาถาเขามายื่นเมื่อเร่ิมประชุมแลว มันก็ในวนัประชุม ถาคุณจะแกอยางนัน้คุณก็แกกอนวนัประชุม 

ลอย ๆ เลย ซึง่มันก็จะผิดกับหลักการที่เขาวางไว  

นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ทานประธานครับ ถาในวันประชุมอาจจะหลังจากประชมุแลว 

นี่นะครับ มันกเ็ปนทัง้ ๒ อยาง ทั้งที่แก ไมแก มนัก็เปนทัง้ที่ยงัไมแกคือมายืน่ในวันประชุมแตหลังจากเลิก 

ประชุมแลวกค็ืออันเดียวกนั เพราะฉะนั้นแลวถาจะตองการของทาน กอนมกีารประชุม ถาทานตองการ 

อยางนัน้ ผมกไ็มเห็นดวย ผมชี้แจงของทานประธาน   

  ประธาน  :  เราจะแกเขาไหม 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                           หทัยกาญจน ๖/๒ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ :  ถาไมแกก็ไมขัดของ 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้คงไว เราไมไปแตะมาตรานี้นะครับ ไปที่มาตรา ๑๕๐ ทําไมมี  

๒ อัน 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  แบบที่เสนอมาใหเลือก ถาไมเอาก็ตัด 

  ประธาน  :  เราตัดไปหมดนะครับ  

  มาตรา ๑๖๑ แยกออกอีกวรรค ขอความ เชิญครับ 

  นายวีระพล  คงมั่น  :  กราบเรียนทานประธานครับ กรณีแยก ถาเราเปลีย่นเราไมแยก  

เราเปลี่ยนคําวา และ เปน หาก ตามวรรคสอง (๒) ทีว่า  การออกเสยีงประชามติตองเปนการใหออกเสียง

เห็นชอบ หรือไมเห็นชอบในกิจการตามทีจ่ัดใหมีการออกเสียงประชามติ หากการจะออกเสียงประชามติใน

เร่ืองที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือคณะบุคคลจะกระทาํมิได จะยงัคงเวนแบบ 

ไมตองเปลี่ยนเปนวรรคใหม 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คืออยางนี้ทานวีระพล ของทานก็ได อันนีก้็ได เปนแตเพยีงวา 

อนุกรรมาธกิารที่เขาเสนอเขาเหน็วามนัเปนคนละเรื่องกนัเขาอยากจะใหอยูคนละวรรค จะไดไมตองมา

ผูกพนั คือมันเปนคนละเรื่องอยูคนละวรรคก็ชัดเจนด ี

  ประธาน  :  ทีป่ระชุมเหน็อยางไรครับ ความจริงมนัก็สามารถแยกวรรคได แยกไปอยางนัน้ 

นะครับ และไมตอง เห็น นะครับ ควร เฉย ๆ เชิญครับ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ถาจะแยกคําวา ในเรื่องนี้ขัดหรือแยง ความจริง ในเรื่องที ่

ขัดหรือแยง  

  ประธาน  :  แกคําวา เร่ืองนีเ้ปนเรื่องที่ขัดหรือแยง ความจริงของเขาถกูอยูแลวแตเขาไป 

พิมพผิด ของเดิม เร่ืองที ่

  มาตรา ๑๖๒  ความจริงตัง้ใจจะใหใชพระราชบัญญัติงบประมาณใชไหมครับ จําเปนตอง 

ไปแกเขาไหม  

นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  คาํบรรทัดบนเปนพระราชบัญญัติ อันนีท้ําไมเรียกกฎหมาย 

ประธาน  :   คงจะตั้งใจตรงนี้วา ใหใชพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายใน 

ปงบประมาณกอนนั้นไปพลางกอน 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือเขาแกเปนพระราชบัญญตัิ แตวาเจาหนาที่ไมไดแกให 

ในชองความเห็นของคณะอนุกรรมาธกิาร เพราะวากฎหมายกวาง ที่อาจารยอุดมหรือใครเปนคนให

ความเห็นวา งบประมาณจะออกเปนพระราชบัญญัติเทานั้น เพราะฉะนั้นก็คือวาใหตรงกับความเปนจริง 

เลยวาแกจากกฎหมายเปนพระราชบัญญตัิไปครับ ใหตรงความจรงิ 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                           หทัยกาญจน ๖/๓ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   จะเหน็ควรไหมครับหรือวาอยางไร  

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  เห็นควร 

ประธาน  :  โอ.เค. ครับก็แกตามนี ้เปนขอสังเกต  

  มาตรา ๑๖๔  จะเติมคําวา ในการพิจารณาราง เหน็ควรเพิ่มไหมครับ  

นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ใหชัดเจน 

ประธาน  :  โอ.เค. นะครับ กค็งเอาเฉพาะวรรคนั้นไมตองไปยาวเหยยีดใหเสียกระดาษ  

  มาตรา ๑๖๗   อันนี้เปนหลักการของเขาเลย เราจะไปวุนของเขาหรือ 

   นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  อันนี้จาํไดวาถาหากเขียน ๒ อยางแลวก็จะสบัสน นาจะเอา 

อยางใดอยางหนึง่วาไมใหอยูเกนิสองวาระ หรือวาไมใหอยูแปดป อันนี้นาจะเอาใหชัด 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้เราอยาไปเขียนอยางนี้ไดไหม เราจะไปกําหนดวาสองวาระหรือ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือจะบอกเขาวาใหเลือกเอาอยางหนึ่งอยางใดดีกวาจะได 

ไมสับสน 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้เปนขอเสนอไปวา ขอสังเกต นาจะกําหนดใหดํารงตําแหนงไมเกิน 

สองวาระหรือไมเกินแปดปอยางใดอยางหนึ่ง ใชไหมครบั 

  นายเสริมเกียรต ิ วรดิษฐ  :  ถูกตองครับ อยางใดอยางหนึ่ง 

  ประธาน  :  คือผมไมรูอันนี้ แตผมเชื่อวาเทาที่เราฟงกันมาจะยืนราง 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ทานประธานครับ ผมคิดวายนืตามเดิมนาจะดูดกีวา 

เพราะวาอนันีเ้ขามีนัยอยู คือการดํารงตําแหนงติดตอกัน นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสอง

วาระ อันนี้มิได แลวก็ หรือเกินกวาแปดปมิได เพราะวาบางครั้งการดาํรงตําแหนงสองวาระ วาระสอง  

เขาอาจจะดาํรงตําแหนงแค ๕ เดือน เขาอาจจะไมถงึ ๘ ป แตก็ถือวาเปนสองวาระแลว หรือบางทานก ็

ดํารงตําแหนง ๘ ปเต็ม ๆ เลยเพราะอยูยนืครบทั้ง ๘ ป กใ็หเอาทั้ง ๒ อยาง ผมวาของเดิมชัดเจนดี 

  ประธาน  :  ผมเรียนนิดเดียวที่เราไปแกเขา ของการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี มนัไมมี 

วาระของนายกรัฐมนตรีถาเอาเขาจริง ๆ กย็ังพูดกันที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเลย สองวาระ 

ไมมีหรอก มีแตวาระยุบสภา  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  แลวถาเขาไปใสมาตรานี ้

  ประธาน  :  เขาก็มองเหมือนกันวานายกรัฐมนตรีขณะนี้กาํหนดวามาจาก สส. ฉะนั้นวาระ

ของสภาเหมือนกนั ตัวนายกรัฐมนตรี 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  คือประเด็นในเรือ่งนีท้านประธาน เขียนไมชดั เขียนใหศรีธนญชัย 

 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                           หทัยกาญจน ๖/๔ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

มาตีความไดหลายอยาง เพราะฉะนัน้กน็าจะเขียนใหชัด คือเขาใจเจตนารมณดีวาไมอยากใหนัง่นาน 

รากงอก  

  ประธาน  :  อันนี้เราก็เสนอไปวา นาจะกาํหนด ผมวาแปดปนะพอเอาจริง ๆ ไมใชสองวาระ 

จุดใหญที่เขามองคือแปดป 

  นายเสริมเกีรติ  วรดิษฐ  :  ก็เอาอยางใดอยางหนึง่ 

  ประธาน  :  ขอสังเกตอันนี้  

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ :  ทานประธานครับ แตวา ๘ ปนี่เขาอาจจะอยู ๕ วาระ 

ก็ไดนะครับ  

  ประธาน  :  เปนไปได อันนีก้ฎหมายที่เขียนไวก็เปนไดครับ แลวแตระยะเวลาไหนยาว 

กวากันเขาเขียน  

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  : เรามิประสงคจะใหอยูเกนิสองวาระ 

  ประธาน  :  ทีค่ณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญเขายนืยนัคือตรงจดุนี้ครับ ดูตอนทาย 

นะครับ สุดแตระยะเวลาในการดํารงตําแหนงอนัไหนยาวกวากัน 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  นาจะเปนวา สุดแตระยะเวลาไหนจะสั้นกวากัน 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  จะสัน้ไมไดยาว 

  ประธาน  :  เพราะถาเราจะเสนออยางนัน้ก็เสนอไปได 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ผมก็อยากจะใหเสนอกลาง ๆ วาใหเขียนใหชัดเจน 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือการเปนนายกรัฐมนตรีก็เปนสิทธิอยางหนึง่ เขาบอกวา 

สิทธิถกูจํากัดควรจะใหยาว ผมดูเขานะครบั แตถาวาถาเราจะจํากัดที่ส้ันกวา สิทธิเขาก็ถูกจาํกัดเยอะหนอย 

  ประธาน  :  ขณะนี้เสียงวพิากษวิจารณมาวาขัดหลักรัฐธรรมนูญ หลกัประชาธิปไตยที่

กําหนด แปดป อะไรตออะไร เชิญครับ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานที่เคารพครับ ผมวาเรื่องของนายกรัฐมนตรีอะไรนี่ 

เรานาจะคํานงึถึงผลประโยชนของประเทศชาตินะ เราชอบหรือที่จะใหมีรัฐบาลลมลุกคลุกคลาน ๕ เดือน 

๖ เดือน ๗ เดือน อยางนี้ ออกไปทีหนึ่ง ชอบหรือ เราไมตองการรัฐบาลที่มีความมัน่คงแลวกท็ําโครงการ

พัฒนาประเทศที่ตอเนื่องหรือ การจาํกัดอยางนี้เราไมตองการมืออาชีพบริหารประเทศหรือ มืออาชีพเกิดขึ้น

ไดอยางไร ตองเกิดขึ้นจากการสั่งสมประสบการณในการทํางาน คนมาเปน ๕ เดือน ๖ เดือน ออกไป  

๕ เดือน ๖ เดือน ออกไป ประเทศไทยไมใชเคกที่มาแบงกันกนิ เราตองการคนซึง่มีฝมือในการบรหิาร

ประเทศชาต ิอยางนัน้ไมใชหรือครับ  

  ประธาน  :  เชญิทานมานิจครับ 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                           หทัยกาญจน ๖/๕ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายมานิจ สุขสมจิตร  :  ทานประธานครับ ผมคิดวาประเด็นของเรา เรามาดวูาถอยคําที ่

กรรมาธิการยกรางมามนัจะมีปญหาหรือไมดวยนะครับ คือการไปแกของเขาคงจะไมใชหนาที่ของเรา หนาที่

ของเราคือทําใหเกิดความชัดเจนในรัฐธรรมนูญนี้ไมใหมีการตีความ เพราะฉะนั้นผมถงึเสนอวา หลกัการก ็

อยางวาคือไมอยากใหอยูนาน รากจะงอก แตวาควรจะเขียนใหชัดเจนไมใหมีการตีความกันไปคนละอยาง 

สองอยาง 

  ประธาน  :  ก็เปนขอสังเกตไปไหมครับ คืออยาไปแตะเขาวาอนันี้เปนอยางไร เราบอกวา 

ควรบัญญัติใหชัดเจนเพื่อไมใหตองมกีารตีความ ตรงนีแ้คนี้ ขอสังเกต ควรบัญญัติในเรื่องระยะเวลาการ

ดํารงตําแหนงของนายกรัฐมนตรีใหชัดเจนมิใหตองมกีารตีความ แคนัน้ 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ทานประธานครับ คอืสาระของวรรคนี้ สาระใหญคือเขา

ปองกนันายกรัฐมนตรีรากงอก ปองกันการที่นายกรัฐมนตรีจะดํารงตาํแหนงยาวนานเกนิไป แลวจะเปน

ปญหาวา ก็ผูกขาดอํานาจ แลวก็มีปญหา เขาก็เลยใหจาํกัดวาใหเพียงแคสองวาระหรือไมเกินแปดป สอง

วาระนี้ตองติดตอกันดวยนะครับ ติดตอกันสองวาระ ถาเขาแยกกนัเขาก็อาจจะเปนไดเกิน  

  ประธาน  :   เชิญครับทาน 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ขอนิดเดียวครับ คือคําที่จะใชในกฎหมายนี้ตองเปนคําทีม่ี

ความหมายนะครับ คําวา วาระ มนัไมมีความหมาย เพราะฉะนัน้ผมวาเปลี่ยนคําวา วาระ เปน คราว ไดไหม

ครับ  

  ประธาน  :  ก็ไมรูครับ เสนออยางนี้ไปดีกวาวา ขอสังเกต ไมมีวาระการดํารงตําแหนงของ 

นายกรัฐมนตรี ฉะนัน้นาจะแกไขถอยคําวา วาระ เปนถอยคําอื่นที่เหมาะสม ขอสังเกตขอแรกนะครับ 

ขอสังเกตขอที ่๒ ก็คือ การกาํหนดระยะเวลาการดํารงตําแหนงของนายกรัฐมนตรีควร 

กําหนดใหชัดเจนเพื่อไมใหเกิดปญหาการตีความในภายหลงั 

 

                                                                                                                                          - ๗/๑ 

 

   

 

 

 

 

 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                              จีรภา ๗/๑ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน  :  ผมเขาใจวาในระบบรัฐสภาวาระของ

นายกรัฐมนตรีอยูที่พระบรมราชโองการ  

  ประธาน  :  คือไมมีใครบอกไดวาวาระ วาระมันตองมวีา ๒ ป ๓ ป อยางนั้นไมใชวาระครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ   :  ไมมีกําหนดในกฎหมาย  

  ประธาน  :   อันนี้ปลอยไปดีกวา ใหเขาไปคิดเอา  

      รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน   :  เพราะวาในหลักการของสภา สภาเปนคน

เสนอชื่อผูที่สมควรเปนนายกรัฐมนตรี แลวอํานาจของสภาจะตองไปหลอมรวมกับอํานาจ  

  ประธาน  :  แตสภาก็ไมไดบอกวานายกรัฐมนตรีนี้อยู ๓ ปนะ สภาไมไดบอกเลย  

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ตองดูคุณสมบัติของนายกรัฐมนตรีครับ คุณสมบัติของ

รัฐมนตรี 

  ประธาน  :  และถาเผื่อเปลีย่นนายกรัฐมนตรีกลางทาง ถาสภาอกี ๖ เดือนหมดก็อยูแค  

๖ เดือนเหมือนกนั ผมวาเราแกเปนขอสังเกต ๒ ขอนัน่แลวกัน ไปมาตรา ๑๗๘ ครับ  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ทานประธาน ปญหามนันาจะอยูทีว่าเมื่อครบแลวรักษาการ 

  ประธาน   :  เขา ๑๐๐ เปอรเซ็นตครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  นับรวมดวยหรือเปลา      

  ประธาน   :   ปลอยใหเปนปญหาตีความไปเถอะครับ  

     มาตรา ๑๗๘  ก็จะเอาความผิดฐานหมิน่ประมาทออกอกี เมื่อสักครูนี้เราเอาไวใชไหมครับ 

ประธานสภา รองประธานสภา ก็คงจะตองเอาไว โดยเขยีนเชนเดียวกนัวา ไมควรมขีอยกเวน อยางที่เมื่อ

สักครูนี้พูดเพือ่ใหอะไรนี่ ใชถอยคําเดียวกนั 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  หมายความวาอยางไร ไมตองไปแกใชไหมครับ   

 ประธาน  :   แกสิครับ เพราะวาเมื่อสักครูนีท้านแกใหประธานสภา รองประธานสภา ไป

แลววาไมควรมีขอยกเวนสําหรับความผิดฐานหมิน่ประมาท เพื่อใหเขาออก พูดงาย ๆ ฉะนั้นอนันีก้็

เหมือนกนั เมือ่สักครูนี้ใหเหตุผลไวแลวก็ใหเหตุผลเดยีวกัน  

 ผมขอยอนกอนมาตรา ๑๖๗ นิดหนึง่ มนัมีเร่ืองถอยคาํการพิมพจากรางนี่มนัจะกระโดด 

พิมพไมจบบรรทัดแลวโดดไปอีกบรรทัดหนึ่ง มีเทาที่ผมตรวจพบอยู ๖ มาตรา เร่ิมจากมาตรา ๑๖๔ ถาทาน

มีรางอยูชวยดดูวย มาตรา ๑๖๔ วรรคหนึง่ วรรคสอง และวรรคสาม ฝายเลขานุการชวยไปดู ผมจะบอก

วรรค แตผมจะไมบอกบรรทดั เวลาไปเขียนคุณอาจจะตองบอกวรรคหนึ่ง บรรทัดที่เทาไร ตองเขียนติดกับ

วรรคสอง กับบรรทัดที่เทาไร มันจะมีมาตรา ๑๖๔ อยูวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม ทีม่ีการโดด เดี๋ยวจะดู

ไปเปนตัวอยางก็ได มาตรา ๑๖๔ อันนี้นาจะเปนการตรวจของเราดวย มาตรา ๑๖๔ วรรคหนึง่ บรรทัดที่ ๑  
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เลย ประจําปงบประมาณ แลวโดดไป รางพระราชบัญญตัิ แลว รายจาย กย็ังไมจบเลย โดดไป 

สภาผูแทนราษฎร วรรคสองก็เหมือนกันมันยงัไมจบ วรรคสามก็เหมอืนกนั  มาตรา ๑๖๕ จะมีอยู 

วรรคหนึง่ในบรรทัดที่ ๔ และบรรทัดที่ ๕ ที่ปลายบรรทดัโดด  มาตรา ๑๘๐ วรรคสาม  มาตรา ๒๐๒  

วรรคทาย  มาตรา ๒๐๖ วรรคสาม  มาตรา ๒๖๘ วรรคสอง มนัโดด  ตรงที่มาตรา ๑๖๔  เราเขียน 

มาตรา ๑๖๔ วรรคอะไร แลวตอไปก็บอกวามาตราอื่น ๆ ที่เรียงมาดวย ไวดวย เชิญครับ 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  อยางนี้ไดไหมครับ เขียนรวม ๆ ไปโดยไมระบุมาตรา เพราะ

เนื่องจากวาในชั้นพจิารณาของกรรมาธิการยกราง เดี๋ยวนี้เขามาถือเลมนี้แลวนะครับ 

 ประธาน   :   ไมครับ ไดตกลงกนักับทานสมคิดวาในการตรวจเราใชนี ่และเขาตองใชนี่

เพราะวาเขาไมสามารถสงนัน้ไปพิมพได เขาตองสงอนันีไ้ปพิมพ  

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  แตเวลาประชุมกันเห็นหยิบเลมนี้ข้ึนมา 

 ประธาน  :   ใช แตวาไดตกลงกับทานเลขานุการยกรางแลววาในการตรวจรางของเรา 

เราจะใชฉบับโรเนียวเปนหลกั  

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ซึ่งเลมนี้มันเรียงถูกตองแลว มันไมไดแบงบรรทัดที่มันผิด  

ผมถึงเสนอวาผมเหน็ดวยในหลักการ 

 ประธาน   :   ไม ก็บอกเราไดตรวจจากฉบบัโรเนียว เราไดตรวจจากฉบับนี้ ไมใชฉบับพิมพ 

เพราะตามที่ตกลงกรรมาธิการยกรางนัน้ตรวจอยางนี ้เพราะไดตกลงกนัจริง ๆ วาใหใชฉบับนี้เปนหลัก  

ถาอยางนั้นเราก็ผาน ตอไปมาตรา ๑๙๓ จะเติมคําวา จะ คําเดียว จาํเปนหรือ ผมวาความหมายใชได 

อยูแลว ไมตองไปยุงกับเขา เปนกรณีทีก่ระทบกระเทือน มันก็รวมไปถงึเรื่องนั้นอยูแลว อยาเอาเลยนะครับ

มาตรา ๑๙๓   มาตรา ๒๐๑ เราจะไปยุงกบัเขาหรือ  

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ผมขอเสนอที่เปนผิดอยางฉกรรจเลยนะครับ คือใน (๓) ของ

มาตรา ๒๐๑ (๓) ตอนทายเรื่องของทนายความ เคยเปนทนายความทีป่ระกอบวิชาชพีอยางสม่าํเสมอและ

ตอเนื่องไมนอยกวาสามสบิปนับถงึวนัที่ไดรับการเสนอชื่อ ถาไดนับถงึวนัที่รับการเสนอชื่อมันก็ไมมีคําวา

เคย มนัตองเปนทนาย แลวกค็วามเปนทนายนี่ไมตองหามเพราะเหตวุาเขาใหเวลา ๑๕ วันตามมาตราตอไป 

ใหเวลา ๑๕ วนั ที่จะไปเลิกอาชีพนั้นเสยีกอน เพราะฉะนัน้ควรจะตดัคําวา เคย ออก เพราะถาไมเชนนั้น 

บทนี้จะเปนหมันเลย  

 ประธาน  :   มนัเคยมาหมด ไมใชเฉพาะทนายครับ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  แตสําหรับทนายนี ่
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 ประธาน  :   ไมครับ มันเคยมาหมด ตุลาการรัฐธรรมนูญในศาลสูงสุด กรรมการการ

เลือกตั้ง เหลานี้เขาเขียนไวหมดเลย เคยรับราชการไมต่ํากวารองอัยการสูงสุด อธิบดี หรือผูดํารงตําแหนง 

มันเคยหมดครับ  

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ถาอยางนั้นตดัคําวา นับถึงวันที่ไดรับการเสนอชื่อ ออก มาเปน

เวลาไมนอยกวาสามสิบป กพ็อแลว ใหนับถึงวนั นี่ครับ ใหนับถึง เอาออก สามสบิปนี่กน็าจะพอ  

 ประธาน  :   ทีผ่านมามนัเปน เคย ไหมครบั ทนายความที่ผานมามันเคยเปนทนายความ

ไหม มนัก็เคย เพราะฉะนัน้กย็ังเปนอยู 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ถามีคําวา เคย ตองตัดคําวา นับถงึ ออก ครับ  

 ประธาน  :   ไม ถาจะถามวาเคยไหม เคย มันก็เคยจนถงึวนันับถึง  

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  แตมันแสดงความเปนอดีตเทานั้น ปจจุบนัไม 

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ   :  แตมันตองดูวาเคยถงึวนัไหน 

 นายมานจิ  สุขสมจิตร   :   ก็เชนเดยีวกนั มันก็จะตองเลอืกเอาอยางใดอยางหนึง่ 

หมายความวาใหเปนติดตอกันมา หรือวาเคยเปนมาแลวก็หยุดอาชีพไป นับได ๓๐ ป แลวก็เขาหยุด  

นับได ๔๐ ปแลวเขาหยุด  

 ประธาน   :   ก็ยังได  

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  กย็ังได เพราะฉะนัน้ก็ไมตองมา นับถงึวนัไดรับการเสนอชื่อ 

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  เอาคําวา นับถงึ ออกก็ไดครับ  

 ประธาน  :   ถาอยางนัน้เราก็เสนอไปอยางนี้ดีกวาในสวนนีว้าไมจาํเปนตองมีคําวา นับถงึ 

แตมันก็วุนเหมือนกนันะ ถาไปตัดเขาออก 

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  คือไมอยางนัน้มันจะรูไดอยางไรวา ๓๐ ปแลว ถาไม 

นับถงึวนั  

 ประธาน  :   เขาตองตีความวาทานเปน ไมมีใครมาโวยวายตรงนี้ เพราะทัง้นั้น ถาจะเสนอ

รองอัยการสงูสุดมา คนปจจุบันเขาก็เสนอมาได เพยีงแตเขาไดรับเลือกแลวตองลาออก มนัก็อยูทีค่ําวา  

เคย เหมือนกนั  

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มันเขาลกัษณะตองหามนะครับ ถาไมใช เคย  

 รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  ผมเขาใจวาที่ใชคําวา เคย ก็เพราะตองการจะบอกวา

คุณสมบัติของคนที่จะเปนไดมันจะดาํรงตําแหนงเพื่อทําหนาที่ทนายไมได ก็เลยใชคําวา เคย แตทีนีท้ีต่อง

บอกวา นับถึง ก็เพราะวาไมรูวา ๓๐ ป เอาถึงเมื่อไร 
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 ประธาน  :   ไมเปนปญหา มันผานมาก็ใชอยางนี้มาตลอด ตุลาการรัฐธรรมนูญทีผ่านมา 

ก็ใชอยางนี ้สําหรับคนอ่ืนนะครับ ตองถือวาเคยทั้งนัน้  

 นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ไมมีคําวา นบัถึง นะครับ สําหรับคนอ่ืนไมมีคําวา นับถงึ นี่มนัมี

คําวา นับถึง  

 ประธาน   :   ผมวาไปสูในสภาดีกวาอนันี ้ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขออนุญาตขอความรูทานประธานกับทานกรรมาธิการยกราง

สักนิดหนึง่ คือในคุณสมบัติของคนเปน ปปช. เขาไดปรับแกในเรื่องของอัยการทีจ่ะเปน ปปช. ลดดกีรีจาก 

รองอัยการสงูสุดเปนระดบัเดียวกับพลเรือน คือเปน ซ ี๙ หรืออะไรประมาณนี ้ทนีี้คณุสมบัติของการเปน

ตุลาการหรือเปนศาลรัฐธรรมนูญ ก็ยังใชคําวา รองอัยการสูงสุดอยู  ไมปรับแกใหมนัหยอนลงมา ผมก็เลย

หารือทานประธาน ทานกรรมาธิการยกรางวา อธิบดีอัยการหลายคนเกง ๆ ผมก็ไมคดิวาผมเกงนะครับ  

แตผมก็เปนคนหนึ่ง เกิดวันหนึง่อยากจะเปนศาลรัฐธรรมนูญ แตผมไมไดเปนรองอยัการสูงสุด แลวอยางผม

พอที่จะขอเสนอชื่อไปบางไมไดหรือครับ ก็อยากจะหารือทานวาทาํไมถงึตีวงไมใหผมเขาไปครับ 

 ประธาน  :   ทานวิจิตรจะตอบไหม 

 รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  เรียนทานประธานครับ ก็พยายามคุยกันวาองคกรอิสระ

ทั้งหลายอํานาจหนาที่ของตุลาการศาลรฐัธรรมนูญจะสูงกวาองคกรอิสระอื่น เพราะคําวนิิจฉัยก็เปน 

บรรทัดฐานใชบังคับกับทุกองคกร เพราะฉะนัน้คุณสมบัติอันนี้จงึสูงกวา จะเหน็ซึ่งอยางที่คุณสมเกยีรติวา 

ปปช. หรือ กกต. มนัจะลดลงนอยกวาศาลรัฐธรรมนูญ ครั้งแรกผมก็ทวงติงเหมือนกันวา แลวทาํไมไมใหผม

เขาไปบาง แตพอมาถึงบางออแลวก็รู แลวผมไปหาชองทางเขาทางอืน่เอา  

 นายเสริมเกียรติ  วรดษิฐ  :  คืออยางนี้ทานวิจิตร ทานตองไปดูตรงอื่นดวยวาของอัยการ 

ก็เหมือนกนั แตวาอธิบดี อธบิดีอ่ืนได ผมกย็ังไมเขาใจวาอธิบดีอัยการจะนอยกวา 

 ประธาน  :   ขออนุญาตครับ อธิบดีอ่ืนจริง ๆ ได ถามาดูนะครับ ผมจะบอกวาอธบิดีศาล 

ก็ไมไดอยางนี้ เขาใชคําวา อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงทางบริหารในสวนราชการที่มีอํานาจบรหิารเทยีบเทา

อธิบดี นี่เขาตองการอธิบดีจริง ๆ ไมใชอธบิดีอัยการหรืออธิบดีศาล 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ทานประธาน คือผมไม Mind แตวาอธิบดีศาล อธิบดีอัยการ

แตกําลังจะมองวาที่ไมไดเปนอธิบดีของนติิบุคคลกรมหนึ่ง แตวาจากการทีท่านไดเห็นวาคุณภาพของ 

อธิบดีศาล อธบิดีอัยการ มนัมีคุณภาพพอที่จะเสนอตัวเขาไปดํารงตําแหนงตรงนี้ไหม ถาเกิดมนัมพีอมันก็

ควรจะเปดกวางใหคนที่มีคณุภาพมีโอกาสเขาไป สวนจะไดหรือไมไดนี่ ไมใชวาทุกคนจะเสนอไปแลวจะได  

 

 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                             จีรภา ๗/๕ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

ทุกคน ถงึเวลาก็ตองไปดูวาคนไหนเหมาะกวา มนัก็มีตวัเลือกมากกวา อาจารยนครนิทร แลวถาวนัหนึ่งเกิด

เสริมเกียรติจะเกงไดทกุอยาง แตมาติดขัดวาติดวาไมไดเปนรองอัยการสูงสุดนาเสียดายนะครับ 

ที่ไมเอาผมไปใช 

  ประธาน  :  เชิญครับ 

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  ทานประธานครับ คอืเร่ืองนี้ถาจะอภิปรายก็ยาว

พอสมควร เพราะวาในวงการไดมีเสียงวพิากษวิจารณอยูมากพอสมควรวา คุณสมบัติที่กําหนดนี้เปนการ

จํากัดสิทธิของผูคนคอนขางจะมาก แลวกห็ลายฝายก็มองกันวาสวนมากแลวก็จะเปนอดีตขาราชการ 

เสียสวนใหญ แมนักวชิาการก็ยังตองระดับศาสตราจารย อันนี้ผมก็ไมเห็นดวยมานานแลว ไดมีการอภิปราย

หลายครัง้ หรืออาจจะไมต่ํากวา รองศาสตราจารยก็ยงัดี ก็ยงัมีมากกวา เพราะศาสตราจารยทัว่ประเทศ 

มีสัก ๑๐๐ กวาทาน อันนี้เปนตน หรือทนายก็ตองเปนตั้ง ๓๐ ป ซึง่มนัยาวนาน แตก็ยังดีทีท่านเปดใหทนาย 

เพราะทนายยงัเปนประชาชน เหลืออันเดยีวทีเ่ปนประชาชนทั่วไป อันนี้ความจริงนาจะอภิปรายวานาจะเปด

ใหกวางขวางขึ้น  

 ประธาน  :   ขออภัยนิดหนึ่งครับ ตรงนี้ไมใชการอภิปราย ตรงนี้เปนเรื่องของการตรวจราง

รัฐธรรมนูญที่เขาสงมาใหเราตรวจวามนัถกูผิดตรงไหน ขอความมนัขัดแยงกับมาตราอื่นอยางไร สวนนัน่

เปนเรื่องถาหากใครยังไมเหน็ดวยก็ไปใชสิทธิอภิปรายในสภา  

 นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  คือก็เขาใจทีท่านประธานเรียน แตอันนี้คือเรียนใหทราบ

วาเปนประเดน็หนึ่งที่สาธารณชนเขามองวาเปนแตอดีตขาราชการเยอะ เพราะฉะนั้นองคกรอิสระทัง้หลาย 

ก็จะไดผูบริหารที่เปนอดีตขาราชการคอนขางเยอะครับ 

 นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เมื่อสักครูนี้ใชคําวา ขอความรู เพราะรูวาไมใชเร่ืองที่ผม

จะตองมาทาํ ขอความรูเฉย ๆ 

 ประธาน  :   เชิญทานประสงคครับ 

 นายประสงค  พิทูจกจิจา  :  ผมขออนุญาตหารือนิดหนึง่ทานประธานครับ เคยนี่จริง ๆ  

มันไมใชภาษาหนงัสือ มนัเปนภาษาพูด ทนีี้เราใชกนัมาตลอดก็เลยโดยอนุโลมใชในกฎหมาย นาจะใชคําอื่น

ไดไหมครับ ในฐานะเราเปนกรรมาธกิารตรวจราง เชน เคยเปนตําแหนงนั้นมา ตําแหนงนีม้า ก็ไมตองใช 

คําวา เคย คือเปนตําแหนงนีต้ําแหนงนัน้มานานแลวไมนอยกวา ๓๐ ป  

 ประธาน  :   ถาไปเปลี่ยนคาํที่เขาใชกนัมาตลอดมันวุนนะครับ เคย นี่มนัชัดเจน คือตรงนี้

อยางทีท่านอดุมพูด เขาเปนคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามในขณะที่จะเปนตลุาการ ทานเปนผูวา  

ผูวาผมไมรูจะวาอยูในตําแหนงอธิบดีหรือเปลา ทานเปนผูดํารงตําแหนงการบรหิารในสวนราชการที่มี

อํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดีแลว ทานอาจจะมีสิทธิสมคัรโดยที่ทานเปนอยู แตพอจะโปรดเกลาฯ ทานตอง 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                               จีรภา ๗/๖ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

เคยเปน ทานเปนไมได เปนมาแลว ทานเปนแลวพนไปสมัครได หรือทานยงัเปนอยูก็อาจจะสมัครไดผมไมรู 

นั่นคือความหมายของคุณสมบัติตองหาม ------------------------------------------------------------------------------ 

 

          - ๘/๑ 

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                           หทัยกาญจน ๘/๑ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

คราวนี้กลบัมาเรื่องของเราดีกวาครับ เร่ืองของเราตรงนีท้ี่เขาเสนอมานี่มีอะไรผิดในแงของขัดแยงกับ 

มาตราอื่นอะไรตออะไรตาง ๆ นานา ถามนัไมผิดจะเอาอยางไร  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็คงไวอยางรางเดิมไมมีความเห็น 

  ประธาน  :  ตรงศาลนี่ผานไปนะ (๓) (๔) ทีนี้เหลืออยูนดิเดียว ตรง (๖) จะไปเติมคําวา 

ไมเปนหรือเคยเปน เติมคําวา ไม  ไมเปนหรือไมเคยเปน ผมวา ไมเปนหรือเคยเปน คาํวา ไม อยูคําหลัง 

อยูแลว ไมนาจะตองไปเติมเขาอีก  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือไมรูนะครับ ถาทานประธานบอกวา ไมเปนหรือเคยเปน 

ไม  มาขยายได ๒ อยางไหม ผมยงัคิดวาบางทีเกิดปญหาโตแยงได แตถาเกิดทานประธานเติมคําวา  ไม 

ไวดวย มันไมตองโตแยงเลย ไมเปน อยางหนึ่งก็ได หรือ เคย ใชไหม ทานลองดูใหดี  

  ประธาน  :  เดีย๋วศาลรัฐธรรมนูญไมมีงานทํานะ ปลอยใหเขามงีานบางแตผมคิดวาตอง

อานวา ไมเปนหรือไมเคยเปน อยูแลว  

นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็ใชคําพูดยงัคลองกันเลย ไมเปนหรือไมเคยเปน  

ประธาน  :  ผมวา มนัตองอานอยางนัน้อยูแลว ในความหมายอานตองหมายความ 

อยางนัน้อยูแลว ที่เขียนไวอยางนัน้ ฉะนัน้อันนีน้าจะผานไปไดนะครับ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ไมขัดของครับ แตผมบอกใหฟงวามนัไพเราะกวาอนันี ้

  ประธาน  :  อันนีน้าจะผานไปไดนะครับ เห็นดวย ไพเราะเราไมพูดกนันะครับ สํานวนของ

ทานไพเราะจริง ๆ ของเขาไมไพเราะแตวาใชได 

  มาตรา ๒๑๔  จําเปนตองไปแกเขาหรือ ผมวาอานก็เขาใจอยูแลว   จริง ๆ แลวผมวา 

ไมจําเปน อานความหมายชัดเจนอยางทีต่องการอยูแลว  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือเร่ืองที่ข้ึนศาลฎีกาคนละสวนกนั ทอนบนเปนเรื่องพพิากษา 

คดีที่ศาลรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายบัญญตัิใหเสนอตอศาลฎีกาไดโดยตรง นี่เปนสวนหนึ่ง สวนที่วาอุทธรณ 

ฎีกาคําพพิากษาของศาลเปนเรื่องบทบัญญัติศาลที่ทางกระบวนการยตุิธรรมที่มีอยูเดิมอยูแลว ก็แยกสวน 

แตถาทานประธานเหน็วาไวที่เดียวกนัได ก็ไมมีปญหาอะไรครับ 

  ประธาน  :  ไมใชผมวา ทีป่ระชุมเหน็อยางไรครับ อยางเกาก็ใชไดอยูแลวใชไหมครับ  

ถาอยางนั้นเราผานไปนะครบัมาตรานี ้ 

  องคกรตามรัฐธรรมนูญ  มีขอสังเกตวา โดยทั่วไปองคกรอิสระมี ๒ ประเภท  องคกร 

วินิจฉัยตัวเอง  องคกรเสนอความเห็น ควรบัญญัติไวรวมเปนสวนเดยีว จะเปนอยางไร ขณะนี้เขาแยกเปน 

องคอิสระตามรัฐธรรมนูญกบัองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนญู แตวาขอสังเกตทํานองวาจะใหเปนอยางเดียว 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็ดีแลว ก็ผานไป อันนี้ใหมาดูเฉย ๆ  



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                           หทัยกาญจน ๘/๒ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  โอ.เค. ถาอยางนัน้ตัดขอสังเกตออกไปนะครับ  

  มาตรา ๒๓๗  เปนขอสังเกตตามพระราชบญัญัติ ที่ใหตรวจสอบองคกร 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขออนุญาตอภิปรายนิดนะครับ คือ ผูตรวจการแผนดินของ 

รัฐสภาที่ไปอยูใน (ค) วา ใหไปตรวจกระบวนการยุติธรรม กระผมขออนญุาตใหทานกรรมาธิการพิจารณา 

นิดวา กระบวนการยุติธรรมเร่ิมตนตั้งแตการรองทุกขกลาวโทษ สอบสวนของพนักงานสอบสวน แลวก็การ 

พิจารณาอรรถคดีของอัยการ และการพจิารณาคดีของศาล นี่คือกระบวนการยุตธิรรม ถาผูตรวจการ

แผนดินของรัฐสภาเขาไปตรวจสอบในขั้นตอนที่ผมกราบเรียนมา  

อันที ่๑ กระบวนการยุติธรรมทุกขัน้ตอนกเ็กิดความลาชาชะงกังนั มันก็ตองเสียเวลามา 

ชี้แจงบาง เอาสํานวนออกมาบาง แลวสาํนวนเกิดติดขัดอยูถึงเวลานดัมันก็ตองเลื่อน กระบวนการลาชา

ชะงักงัน    

อันที ่๒ ทุกแหง ทุกครั้งที่มีการตรวจสอบ คนถูกตรวจสอบจะรูเปาหมายคนตรวจสอบวา 

จะไปทางฝายไหน ผูเสยีหายหรือฝายผูตองหา ปกติเวลาตรวจสอบมักจะรูทิศทาง ก็จะทําใหผูปฏิบัติคือ 

พนกังานสอบสวน อัยการ และศาล อาจจะแกวงไปตามทิศทาง เพราะวาถาไปตามทศิทางคอนขางจะ

ปลอดภัย ผมถึงกราบเรียนวา ถาหากวาใหตรวจสอบอยางนี้จะเปนผลรายกับกระบวนการยุติธรรม แลวผม

ก็กราบเรียนวา ถาเกิดจาํเปนตองตรวจสอบจริงก็ควรจะตรวจสอบเมื่อคดีถึงที่สุด ก็ไมลาชา บางคนบอก 

เอะ พอถึงที่สุดแลวเกิดคดีเปลี่ยนเสยี ถาเกิดใครที่ไดรับความเสยีหาย เมื่อคดีถึงที่สุดก็มีการยกพจิารณาคดี

ใหมไดตามกฎหมาย แลวกม็ีการชดใชได ดังนัน้ถาหากเห็นวา ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะมา

ตรวจสอบกระบวนการยุติธรรมจริง ๆ ผมกไ็มวา แตควรใหมันนิง่ คือใหมันถงึที่สุดเสยีกอน ถาใหทาํในชั้น

ตั้งแตเร่ิมตนมนัจะทําใหเกิดชะงักงันแลวมนัจะไปชี้ทิศทางของผูทํางานได ของพี่ประสงคครับ  

  ประธาน  :  เชญิครับ ทานผูใดจะแสดงความคิดเหน็ไหมครับ เชญิครับทานวัชรา 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ผมไดอภิปรายไวในครั้งที่แลวตามรายงานการประชมุนีน่ะครับ 

บอกวาประธานศาลฎีกาเขามีองคกรตรวจสอบคือ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  มี กต. กอ. อยูแลว 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มิไดครับ ในรัฐธรรมนูญนีน้ะครับ ก็รัฐสภาใชไหมครับ แตวา 

องคกรอ่ืนนี่มอีงคกรของเขาคือ กต. หรือ กอ. ตรวจสอบอยูแลว เพราะฉะนั้นก็ไมจาํเปนที่จะตองให 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเขาไปเกี่ยวของ 

  ประธาน  :   เชิญทานวรพจน 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานครับ ผมสงสยัเหลอืเกินวาการกาํหนดหนาที่

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขึ้นมาใหม สงสัยวาจะเอาจากคาํภาษาไทยวา ผูตรวจการแผนดิน ก็เลย 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                           หทัยกาญจน ๘/๓ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

ตรวจมันทั่วทั้งแผนดินเลย ความเปนจริงนัน้ Ombudsman หนาที่คือตรวจการวากฎระเบียบกฎหมายใด 

ซึ่งแมปฏิบัติถกูตองตามกฎหมายเหลานัน้แลว ก็ยงัสรางความเดือดรอนไมเปนธรรมใหแกประชาชน แลวก ็

นําเสนอตอสภา เพื่อใหแกไขกฎหมายระเบียบเหลานัน้โดยทางนิติบัญญัติ หนาที่ของ Ombudsman คือ 

หาวากฎหมายระเบียบที่มีอยูนัน้มันสรางความไมเปนธรรม สรางความเดือดรอนอยางไร แลวเสนอใหมีการ

แกไขกฎหมาย ไมใชเทีย่วไปตรวจเขาทัว่ทั้งแผนดินอยางนี้ครับ 

  ประธาน  :   เชิญครับ 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานประธานครับ ความหมายใน (ค) ผูตรวจการแผนดินของ 

รัฐสภาไปตรวจสอบการละเลยการปฏิบัตหินาทีโ่ดยไมชอบ องคกรในกระบวนการยตุิธรรมคงไมไดหมายถึง 

ศาลกับอัยการเทานั้นนะครบั ถาจะเนนไปที่ราชทัณฑหรือวาสาํนกังานตํารวจซึ่งเปนองคกร แตถาศาลกับ 

อัยการแลวเขาไปลวงลกู ไปตรวจทุกเรื่องก็จะยืน่สอดเขาไป การดําเนนิการพิจารณา ทานตองการจะตรวจ

คดีก็จะลาชาหรือมือยาวเขาไป อันนี้ผมไมเหน็ดวยใน ๒ องคกร แตอีก ๒ องคกรนั้นเหน็ดวย  จะบัญญัติ

อยางไรใหชัดเจน  

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  แตวาอันนี้เขาเขียนกระบวนการยตุิธรรมเทากบัเขา

ตรวจไดหมด เทากบัรวมทั้งอัยการและผูพิพากษาดวย 

  ประธาน  :  จะใหมีขอสังเกตในทํานองไหนครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็เปนขอสังเกตวา กระบวนการยุติธรรมทีผู่ตรวจการแผนดิน 

ของรัฐสภาไปตรวจควรจะยกเวนกระบวนการของอัยการและศาล  

  ประธาน  :  ไมมีปญหาหรอกครับที่จะเสนอ แตวาถอยคําตาง ๆ ที่ใชเหตุผลอะไรตาง ๆ  

ตองม ี

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เหตุผลก็คือวาเพื่อไมใหกระบวนการยุติธรรมของอัยการและ 

ศาลชะงกังนัลาชาและอาจจะถูกชีน้ําได  

ประธาน  :  เขาก็จะบอกวาเขาไมตรวจสอบตอนคดียังไมถึงที่สุด 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ    :  ก็ถงึที่สุดไดนะ  

  ประธาน  :  คือเขาก็บอกวายังไมตรวจสอบตอนที่คดียงัไมถึงที่สุด 

  นายวีระพล  คงมั่น  :  ก็เราใชคําวา ยกเวนกรณีถึงที่สุดแลว 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็ใช ยกเวนเมือ่คดีถึงที่สุดแลว 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  มีองคกรอ่ืนตรวจสอบอยูแลว 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ทานประธานอีกนิดไดไหมครับ เขียนเปนขอสังเกตใน (ค)  
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บอกวา ถาเขยีนอยางนี้แลวหมายความถึงการเขาไปตรวจในขณะทีค่ดียังไมถึงที่สุดในระดับอัยการและ

ระดับศาลใชหรือไม 

  ประธาน  :   ผมเหน็ดวยทํานองนี้ การบญัญัติใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจ 

หนาที่ตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที ่หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวยกฎหมายขององคกรใน

กระบวนการยตุิธรรมนั้น  ตอนะครับ ถงึแคนั้น กอนที่จะ หากใหมีการตรวจสอบ  หากมีความหมายรวมไป

ถึงการตรวจสอบการทาํงานของพนกังานอัยการและศาลดวยนัน้ ในขณะที่คดียังไมถึงที่สุดนัน้จะเปนการ 

สมควรหรือไม  แคนัน้ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือการไปตรวจสอบการพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอยัการ 

และการพิจารณาพพิากษาคดีของศาลในขณะคดีที่ยังไมถึงที่สุดจะเปนการสมควรหรือไม  

  ประธาน  :   กม็าสูอีกขอหนึง่ในวรรคสองที่มาเติมคําวา หาขอเท็จจริงเพื่อใหสอดคลองกับ 

วรรคหนึง่ นี่จาํเปนไหม วรรคหนึง่ (๑) พิจารณาเราสอบสวนก็สอบสวนก็คือหาขอเทจ็จริง จาํเปนจะตองเติม 

คําวา หาขอเทจ็จริง นี้ไหม หรือจะเสนอไป โอ.เค. ครับ มาตรา ๒๓๘  แกคําวา โดยไมชักชา เปน โดยเร็ว 

ความหมายเทากัน  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ   :  โดยทนัท ี

  ประธาน  :   ไมไดครับ โดยทันที  เพื่อใหถกูตองตามภาษากฎหมายคงไมใช ตามกฎหมาย 

เขามีโดยไมชกัชาเหมือนกนั  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เคยมีที่ไหนโดยไมชักชา 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  มพีระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดไีด 

กําหนดไวแลววา งานแบบไหนควรใหเวลากี่วนั ๆ ผมวาในนัน้บัญญัติไวแลว 

  ประธาน  :  คือจะแกวาโดยไมชักชาหรือโดยเร็ว 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือมีอนุกรรมาธิการเขาเห็นวาคําพูดวา ไมชักชา ไมใชเปน 

ภาษาที่ใชบัญญัติในกฎหมาย โดยเรว็ เวลาอัยการสั่งสอบเพิ่มกจ็ะบอกพนักงานสอบสวนใหสงผลสอบสวน

โดยเร็ว ไมมีบอก โดยไมชกัชา มนัเปนคําพูดปฏิเสธครับ 

  ประธาน  :   เอาเปน โดยดวน ไหม  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือ โดยไมชักชา เปนคําปฏเิสธ 

  ประธาน  :   โดยไมชักชา มใีนกฎหมาย ฉะนัน้คงปลอยไปนะครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ก็แลวแต 

  ประธาน  :   ถดัจากนัน้ (๑) (๒) โดยเร็ว นีค่งไมตอง ก็เหลือ (๒) ซึ่งจะใชคําวา 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เปนผูจะไดมีความชัดเจน 
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  ประธาน  :   และ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ นี่ไมเอา ไมไปแกเขาตาม 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูนะครับ  พอมาถงึ พระราชบัญญัติธรรมดา แกเปนคําวา กฎหมาย หรือ  

ปลอยเขาไปไหม โอ.เค. ครับ ถาอยางนัน้ตรงนี้เราก็ไมเอานะ มาตรา ๒๓๘  

  มาตรา ๒๓๙  เติมเปนผู  ตรงนี้ผมกําลงัดอูยูวาอานมาจากขางบนตลอดเลยไหม  วรรค

สองกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาตติองเปนผู ตาง ๆ  หรือเปนผู ก็ตามลงมาอยูทีน่ี่ได

ไหม หรือกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติตองเปนผู ถาอานกันจริง ๆ มนัตามลงมาตรงนี ้

มันคงไมตองมาเติมอีกทีหนึ่งนะครับ ฉะนั้นคงไมตองแกกระมงั  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คืออยางนี้นะครับทาน เปนผู ของทานขางบนมนัถกูตัด

ขอความไปแลวแคจบ มาตรา ๒๐๑  

  ประธาน  :   ไม โดยเคยเปนรัฐมนตรีนี่ประกอบกันครับ  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ตอนนี้มาประกอบวาเปนเรือ่งซื่อสัตย ไมใชเร่ืองการดํารง 

ตําแหนงนะครับ 

  ประธาน  :   ไม คือทุกคนไมวาจะเปนใครตองเปนผูซึง่มคีวามซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

และมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๑  อยูแลว โดยระบุคุณสมบัติหลังจากนั้น  

โดยเคยเปนสิง่เหลานี ้หรือระบุคุณสมบัติวา หรือประกอบวิชาชพี  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ทีนี้ขออนุญาตทานประธานนิดวา ตรง โดยเคย เปนตัว 

ตําแหนงหมดเลยนะครับ ทานจะเห็นวาเปนตัวบุคคลโดยตําแหนงหมดเลย แตวามาเหลือสุดทาย 

ประกอบวิชาชพีไมใชตําแหนงแลว ไมใชเปนตัวบุคคลแลว ใชไหมครับ ทานลองดู ขางหนาที่เปน รัฐมนตร ี

เปนผูตรวจการแผนดิน เปนกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิกรรมการตรวจเงนิแผนดิน 

เปนตําแหนงหมดแลว แตพอมา ประกอบวชิาชีพ มนัไมใชตําแหนง มันถึงตองมีคาํวา เปนผู  

  ประธาน :  ทานเหน็อยางไรครับ เติมไหมครับ ใครเห็นวาตองเติม เปนผู ตรงนี ้

  (มีกรรมาธิการยกมือเปนสวนมาก) 

  ประธาน  :   ใครเห็นวาไมจาํเปนตองเติม 

  (มีกรรมาธิการยกมือเปนสวนนอย) 

  ประธาน  :  โอ.เค. ก็ใสไปแลวกัน ไปเสนอเขา สวนเขาจะเอา ไมเอาอีกเรื่องหนึง่นะครับ 

 

                                                                                                                                        - ๙/๑ 

 

 



วิ. วิชาการ  ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู                จีรภา ๙/๑ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ในมาตรา ๒๐๑ นี่นะครับไมใชมีแตเร่ืองการเคยเปนตาํแหนง

ตาง ๆ ดงักลาวนะครับ มันยงัมีคุณสมบัติเร่ืองมีสัญชาตไิทยโดยกาํเนดิ มีอายุไมต่ํากวา หรืออะไรอื่น ๆ  

อีกดวย เพราะฉะนัน้คําวา โดย มันจะผลักออกเลยวาคณุสมบัติอ่ืนไมเอา โดยมาตรา ๒๐๑ โดยเคยเปน

รัฐมนตรี คําวา โดย หมายถงึจํากัดมาตรา ๒๐๑ วาเฉพาะโดยเคยเปนอะไรนี่เทานัน้ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) 

(๗) มันจะไมถกูหลัก ถาเติมใหเต็มเสียไมดีหรือครับวา ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๑ (๑) (๒) (๓) 

(๔) (๕) (๖) (๗)  และเคยเปนรัฐมนตรี อะไรนี่ ทานดมูาตรา ๒๐๑ คือถาไมมีอยางนี้มันถูกจาํกัด 

  ประธาน  :  ลักษณะตองหามทั้งหมดของมาตรา ๒๐๑ เอามาใชหมด ใชอยูแลว บวกดวย

การเคยเปน 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  คําวา โดยเคยเปน มันหมายความวาจาํกัด มาตรา ๒๐๑ นี้ใช 

  ประธาน  :  ไมจํากัดครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ตองตีความ 

  ประธาน  :  มนัตองตีความทั้งนั้นแหละครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  และเคยเปน หรือวา โดย แรกเปน และ มากกวา คือไม

ตองหามดวย และเคยเปนดวย มันสองอยาง 

  ประธาน  :  เปน ๓ และ แลว  

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  และ แรก เอาออก 

  ประธาน  :  ใชคําวา ซึ่ง จะดกีวา ซึ่งเคยเปน 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ซึ่งก็คือคลาย ๆ กับวาดีนะ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ซึ่ง ดีกวา 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ซึ่ง ดีกวา เอา จะไดจบ ๆ  

  ประธาน  :  แกไปเลย เอาคําวา เห็นควรแกไขคําวา โดย เปน ซึ่ง สวนเหตุผลทาน 

มานิจชวยแถลงหนอยนะครับ  

  รอยตรี  วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ผมขออนุญาตถามวามาตรา ๒๐๑ มนัจะแยกเรื่องคุณสมบัติ

กับขอตองหามบอกไวนะครับ คุณสมบัติกค็ือ (๑) (๒) (๓) จะตองมีคณุสมบัติประกอบดวย สัญชาติไทย 

อายุ แลวก็ประสบการณ สวนขอ ๔ ลงไปเปนขอหาม ขอหาม เปนตนวา บา ใบ วิกลจริต ถูกขังอะไรนี่เปน

ขอหาม มันตองประกอบดวยคุณสมบัติและไมตองหาม จึงจะมีสิทธทิีจ่ะไดเปนบุคคลตอไปนี้  

  ประธาน  :   คอืเขาพูดแลว และไมมีลักษณะตองหาม เขาเนนอยูแลว คือเขาจะมองอยาง

นี้วา คือคุณสมบัติก็จริง แตถาเราจะดูคุณสมบัติของ (๓) ระบุถึงตวับคุคล ตรงนี้ตางกนั คือเขาเอา

คุณสมบัติใครเกิดอายุไมต่ํากวาสี่สิบหาปบริบูรณ นี่เอา แตพอ (๓) เขาไมเอา เขามาเขียนชัดเจน โดยเคย 



วิ. วิชาการ  ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู                จีรภา ๙/๒ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

เปนอะไร ซึง่ความจรงิจะ โดย หรือ ซึ่ง ผมวาไมตองแกหรอก คงของเขาไวเปนแกเปน ผู อันเดียวเถอะ  

ทานลองดูใหดีเขาตองการคุณสมบัติ (๑) (๒) คุณสมบัติ (๓) เขาไมตองการ เขามาระบุไวชัด ลักษณะ

ตองหามทัง้หมดเขาเขียนไวหมด ใหเขาไปตีความบางนะครับ 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  ซึ่ง นี่มนัสวย 

  ประธาน  :   ไม มาดูอีกทีแลวไมใช เขาตองการตัด (๓) ออกหมด ตองการ (๓)  

ที่กําหนดตัววาเคยเปนอะไรไวทั้งหมดมาเขียนอันนี้แทน เยอะเลยนะครับ ไมใชเฉพาะอันนี้อันเดียว เปนเรื่อง

ขอมูลสารสนเทศ  

  มาตรา ๒๔๒ จะเติมเวลาคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามทจุริตแหงชาต ิ

ทั้งคณะไมอาจปฏิบัติหนาทีไ่ด ใหมีคณะบคุคล ผมวาเราอยาไปกําหนดเลย คือผมเห็นดวยนะ  

แลวรูสึกวาในที่ประชุมทานมานิจอาจจะมีการพูดอนันีไ้วเปนการนอกรอบก็ไดวาอาจจะตองมีคนมาทํา

หนาที ่มีการพดูเหมือนกัน แตวาถาเราจะไปเสนอวาใหใครทําหนาที่ ผมวาเราเสนอวานาจะมีคณะบุคคลมา

ทําหนาที ่แตไมเสนอใครเลย 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ตรงใจกับพวกเรา เรายกตุกตาขึ้นมาเฉย ๆ วามีคณะบคุคล 

และเราตองการใหทานไปดกูันวาจะเปนใคร แตวาถาไมเขียนตุกตาเลยเดี๋ยวจะใหไปวา 

ไมเสนอมาเลย อันนี้ตรงใจเลยครับ เอาอยางทีท่านประธานวา  

  ประธาน  :   ใหมีคณะบุคคล แลวก็ประกอบดวย จุด ๆ ปฏิบัติหนาที่ดงักลาวแทน  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  แลวแตเขา 

  ประธาน  :   เอาอยางนัน้ดกีวา 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เสนอเปนหลักการไวครับ  

  ประธาน  :   ผมเหน็ดวย โอ.เค. เราเหน็ดวยนะครับ ทานเสนอดีมาก  

    มาตรา ๒๔๘  ผมเหน็ดวยวาควรจะเสนอเขาอยูแลววาใหพิจารณาเชนเดียวกัน  

คือเขียนแบบเดียวกับผูตรวจการแผนดิน เชนเดียวกนั ฉะนัน้ ทั้งนี้ตามกฎหมาย ขอแก ใน (๒) ขอแกกลับไป

เปน ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญตัิ ก็เหน็ดวย แลวมีอะไรอีกไหมครับ หมดแลวใชไหมครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ทานประธาน แลวที่แกมาตรา ๒๔๘ ทาํไมบอกวา 

ใหวนิิจฉัยโดย ทาํไมไมใชวา โดยไมชักชา  

  ประธาน  :   ขอดูผูตรวจการเขาเขียนอะไร ถาเขาเขยีน โดยไมชักชา กข็อกลับไปโดยไม

ชักชา นะ 

นายอรุณ  ลายผองแผว  :  โดยเร็วครับ 

 



วิ. วิชาการ  ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู                จีรภา ๙/๓ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  โดยเร็วอยูแลวหรือ เอาคําใหมนัเหมือนกัน ๒ อัน ก็ขอบคุณสําหรับอันนี ้

นะครับ ทีนี้มนัจะมีอีกเยอะแยะเลย พอดงีานเราของขอมูลตัวรางรัฐธรรมนูญ โอ.เค. ทาํเสนอหนังสือนําสง

แลวผมจะเซน็วันนี้ พรุงนี้ อยางที่กลาว ตัง้ใจจะเสนอ เราเปนคณะกรรมาธิการของสภารางรัฐธรรมนูญเราก็

จะเสนอสภารางรัฐธรรมนูญ แตวาโดยที่มนัเกีย่วกับยกราง ความจริงสภารางรัฐธรรมนูญก็ตองสงไปกิจการ

สภา ไปอะไร กวาจะไปถึง กเ็ลยจะสําเนาถึงยกรางโดยแจงเขาไปดวยวาสาํเนา  

  คราวนี้กจ็ะมาสูของขอมูลสารสนเทศ ซึง่ไดทํามาหลายอัน แลวก็เดี๋ยวจะไปถงึของทาน

วิจิตร ขอขอมูลสารสนเทศกอนวาเราหลายเรื่องทีท่ํามีขอมูลที่จะตองสงเขาเร็วเหมอืนกนั เพราะตองให

คณะกรรมาธกิารยกรางพิจารณา เชน เร่ืองความคิดเหน็จากการรับฟงความคิดเหน็ที่เขาเสนอมาเราตอง

สรุปให อันนี้ถาไปชาก็จะไมเปนประโยชน รวมทัง้อะไรทีท่านไดทําในการสัมมนา ในการอะไร ในการขอ

ขอมูล ซึ่งมนัจะประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธกิารยกรางในการรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญ เรานาจะเสนอไปโดยเร็ว ฉะนัน้อยากจะขอให 

ทานชวยพลกิและเราดูเลยในเอกสารเพื่อจะเสนอไป และหลังจากนัน้ก็ไปสูทานวจิิตร 

  รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน  :  ประธานครับ มีเอกสารนําอยูใชไหมครับ มีอยู

นะครับ ผมสรุปอยางนีน้ะครับ อนุกรรมาธกิารวิชาการสารสนเทศก็ดําเนินการไปแลวดังตอไปนี้ สรุปอันที่ ๑ 

ก็คือ ผมเขาใจวามีเอกสารปะหนาอยูเสร็จเมื่อวานนี ้

  ประธาน   :  ผมเซ็นใหแลว  

     รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน  :  อันที่ ๑ ก็คือทําเว็บไซต ความจริงเรามีเวบ็ไซต

อยู ซึ่งอยูในชอง ถาเปดเว็บไซตมีรายชื่อคณะกรรมการอยู ๑๐ ทาน สวนใหญก็ม ี

อนุกรรมาธกิารของเราอยู มทีั้งผมดวย ๓ ทาน มีผม ทานวรพจน กับคุณหมอมาลนิี ที่เหลือก็เปนอาจารย

จากมหาวิทยาลัย จากศาลดวย ทานอาจารยสุรสิทธิ์มาจากศาล ส่ิงทีด่ําเนนิการไปแลวก็ทาํเว็บไซตซึ่งอยูใน

สวนหนึง่ของสภารางรัฐธรรมนูญ ก็มีรัฐธรรมนูญตางประเทศ กฎหมายเกี่ยวของอยู ผมก็ไปดูก็มีคนเขาไป

คลิกดูประมาณเกือบ ๒,๐๐๐ กวาคลกิ ถามวา ๒,๐๐๐ กวาคลิก พอใจไหม  

ก็ไมคอยพอใจ นาจะมากกวานี ้ก็มีรัฐธรรมนูญ กฎหมายตางประเทศ มีวิทยานิพนธที่รวบรวมจากหองสมุด

ตาง ๆ อันนี้เปนเว็บไซต ถามผมก็พอใจระดับกลาง ในความเห็นของผมเว็บไซตเหลานี ้

ถาสภารางรัฐธรรมนูญไมอยูแลว เว็บไซตไมนาจะทิง้ไป นาจะไปผูก ถารัฐสภาไมเอา เอาไปไวที ่

ธรรมศาสตรหรือที่แหงหนึง่กไ็ด คือเว็บไซตมันทาํแลวไมตองไปทิ้ง ไมตองไปปดมัน แมวากิจการเรือ่งการ

รางรัฐธรรมนญูเราเสร็จส้ินไปแลวก็นาจะมีสถาบนั กกต. หรือใครสักแหงที่ทาํประชาธิปไตย 

เอาเว็บไซตนี้ไปเก็บไวเลย แลวก็จะมีคนคลิกเขาไปดูเร่ือย ๆ ไมเสียเปลานะครับ  

 



วิ. วิชาการ  ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู               จีรภา ๙/๔ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  งานที ่๒ นอกจากเว็บไซตหรือรวบรวมขอมูลกฎหมายแลว เราไดทาํสมัมนา ตั้งใจจะทํา

สัมมนาเล็ก ๆ ประมาณ ๖ ครั้ง แลวกม็ี Focus group ประมาณ ๑๐ เร่ือง และมีสัมมนาใหญ ๑ ครั้ง เรา

ดําเนนิการจัดสัมมนาไปแลว ๓ คร้ัง เร่ืองวุฒิสภา ที่มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร เร่ืองระบบการเลือกตั้ง สส. ที่

สมาคมนกัขาว และครั้งสุดทายเรื่องสิทธิเสรีภาพในรางรัฐธรรมนูญ กท็ี่สมาคมนักขาว เราทาํไปแลว ๓ คร้ัง 

โดยเฉพาะอยางยิง่ที่สมาคมนักขาวนั้นทีอ่ยูตรงขามโรงพยาบาลวชิระไดประโยชนมาก เพราะวาก็มีคน

สนใจ มีผูส่ือขาวมาติดตามพอสมควร เราจะทาํสัมมนาวิชาการอกี ๓ คร้ังยอย จฬุาจะรับทําให แนวคิดเรื่อง

การทาํประชามติ ทานอาจารยคณบดีนิติศาสตร จุฬา กับทานอาจารยคนึงนิจ ศรีบวัเอี่ยม จะจัดเรื่องการทาํ

ประชามติที่จฬุา อีกสักอาทติยขางหนาทานจะทําให ธรรมศาสตรกลับไปทําใหคร้ังหนึง่ แลวก็จะจัดสัมมนา

ที่มหาวทิยาลยัธุรกิจบัณฑิตอีกครั้งหนึ่ง เปนสัมมนายอย ๆ แลวก็มเีราตั้งใจจะทาํสัมมนาใหญปดทาย ไม

ทราบที่ประชุมเหน็ชอบหรือไม คือหลังจากรางรัฐธรรมนูญเสร็จแลวทั้งฉบับ วนัที ่๔ กรกฎาคม จะวิจารณ

รางทัง้หมดทัง้วัน จะเชิญทั้งผูนําภาคสงัคม ประชาชนทัง้หลายมาวิจารณชวงเชา เราทาํรางขึน้มา เชน 

อาจารยสุลักษณ ศิวรักษ อยางนี้ครับ คณุพิภพ ธงไชย มาวิจารณชวงเชา แลวก็จะวิจารณรางรัฐธรรมนูญ

ชวงบายโดยนกัวิชาการทางดานรัฐศาสตร ทางนิติศาสตร เราจะทําสัมมนาใหญในวนัที ่๔ กรกฎาคม ปด

ทายของการสัมมนาทางวิชาการ นอกจากนี้ก็จะมี Focus group ซึ่งเราทาํเปนเล็ก ๆ เราเชิญคนที่เขียน 

Paper มาชวยใหความเห็นเปนครั้ง ๆ คราว ๆ ไปจํานวนหนึ่ง  

  ประการที ่๓ ซึง่ไดขออนุมัติกรรมาธิการชุดใหญแลว เราจะทาํเอกสารวิชาการ  

๑๐ เร่ืองดวยกันที่เกี่ยวของกับรางรัฐธรรมนูญฉบับนี ้ตอนนี ้๕ เร่ืองเรียบรอยแลว กเ็ลยติดตอมี 

 บางทานเขยีนมาแลว อาจารยมานิตย จมุปา จากนิติศาสตร จุฬา เขยีนเรื่องวุฒิสมาชิกใหเรา  

มีเอกสารเขามาแลวดวยครับ แมวายังไมเสร็จสมบูรณแตเห็นเคาโครง ทานอาจารยมานิตยเสนอใหใชระบบ

สรรหา สว. กอน แลวก็ไปเลือกตั้ง สว. ทหีลัง ซึ่งผมเขาใจวาก็เปนขอเสนอที่ในทายที่สุดกรรมาธกิารยกราง

ตองกลับไปพจิารณาเรื่องการสรรหา สว. ๒ ระบบนะครับ ถาเปนระบบสรรหาแลวกเ็ลือกตั้งผมคิดวาทาน

อาจารยมานิตย จุมปา ที่นิตศิาสตร จุฬา ทานไมไดเปน สสร. แตทานเปน 

นักกฎหมายมหาชน ก็เปนขอเสนอทีน่าสนใจ ทานอาจารยกิตติศักดิ์ ปรกติ ที่ธรรมศาสตร เขียน Paper ให

เราเรื่องระบบสัดสวน ทานเสนออยางนีน้ะครับวาถาเราจะคงระบบสดัสวนไว ทานขอใหเรากาเบอรเดียว 

แลวก็ ๘๐ คน คิดเปนสัดสวนอยางแทจริง คือกาเบอรเดยีวจาก ๓๒๐ ถาสมมุต ิสส. มี ๓๒๐ กก็าเบอรเดียว

จาก ๓๒๐ แลวก็ ๘๐ คน กค็ิดตามสัดสวนที่เปนจริง ไมใชใหกา ๒ เบอรนะครับ เพราะฉะนั้น ๘๐ คน ถา

พรรคใดไดสัดสวนครบแลวก็จะไมได ๘๐ อีก คิดตามสัดสวนตามความเปนจริง เอาสัดสวนเปนตวัตั้ง แลวก็

ตัว ๘๐ เปนตัวมาชดเชยมาทบใหทีหลงั กเ็ปนความคิดของทานอาจารย ดร. กิตติศักดิ์ ปรกติ ชวยกรุณา

เขียน Paper เร่ืองระบบสัดสวนใหเรา หลงัจากนี้ก็ไดทาบทาม ทานอาจารยคณิต ณ นคร ที่จะเขียนให 
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เร่ืองระบบการตรวจสอบอํานาจของศาลทั้งหมด ทานรบัปากเราแลว ทานอาจารยคนึงนิจจะเขยีนบทความ

เร่ือง แนวคิดการทําประชามติในรางรัฐธรรมนูญ แลวก็ในตางประเทศ นอกจากนี้เรามีบทความเอกสาร 

อ่ืน ๆ อีกประมาณ ๑๐ เร่ือง ซึง่จะเกี่ยวของกับรางรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๕๐ ทั้งสิน้ บางสวนก็คงจะเสร็จได 

บางสวนเสร็จแลวนะครับ บางสวนยงัอยูในกระบวนการดําเนนิการ  

  ประการที ่๔  อนุกรรมาธกิารไดขอความกรุณาพวกเรากนัเองทําขอสรุปเอกสาร 

รับฟงความคดิเห็น ก็จะมีเอกสารรับฟงความคิดเหน็มา ๒ ชุด ชุดหนึง่ก็เปนชุดจากภาคประชาชนทัว่ไป  

คนที่เขียนวเิคราะหใหเราคือทานอาจารยคนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม จากจฬุา กบัเอกสารวิเคราะห 

รับฟงความคดิเห็นจากประชาชนภาคสวนตาง ๆ ก็แบงกัน ๒ สวน จากประชาชนทานอาจารย 

คนึงนิจดําเนินการให จากองคกรทานอาจารยวีระวัฒนจากธรรมศาสตรชวยวเิคราะหให แลวก็เปนเอกสาร

วิชาการที่แนบเขามาในที่ประชุมนี ้ 

  กลาวโดยสรุปก็ดําเนนิการกจิกรรมไปใน ๔ ลักษณะ คอื ๑. เวบ็ไซต  ๒. ทําสัมมนา  

๓. ทําเอกสารวิชาการ แลวก ็๔. วิเคราะหขอมูลที่ชุดรับฟงความคิดเหน็ไดรวบรวมมา 

  ประธาน   :   ขอบคุณครับ เราก็จะตองดวูาอะไรที่เราจะตองเสนอ คือตอนนี้จะตองเสนอ

งานของคณะกรรมาธิการ ซึง่รวมถงึของอนุกรรมาธกิารขอมูลสารสนเทศกับอนกุรรมาธิการตรวจราง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูไปยังสภารางรัฐธรรมนูญวางานเราไดดําเนนิไปแคไหนเพยีงไร อยากจะนิด

หนึง่วาทีท่านยังจะทําตอไปไมเปนไร เอาที่ทาํไปแลว ทีเ่ราจะเสนอใหกับสภารางรัฐธรรมนูญทราบ ซึ่งรวม

ไปถึงกรรมาธกิาร สําเนาใหกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ กม็ีบางเรือ่งที่เขาควรจะเอาไปดูประกอบการยก

รางรัฐธรรมนญู ซึ่งกระชบัเขามาเหลือเวลาไมกี่วนัเขาตองเสร็จ  

ไมทราบไดแจกตารางใหหรือยัง ------------------------------------------------------------------------------------------ 

 

                - ๑๐/๑ 
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คือจริง ๆ แลวเขาจะตองเสรจ็ภายในไมกีว่นันี ้วนัที ่๗ มถิุนายน เปนวนัเสร็จ ก็อยากจะเสนองานใหหมดไป 

ที่ทานทํามา ทีไ่ปสรุปวิเคราะหการรับฟงความคิดเหน็ประสานการมีสวนรวมของประชาชน และการรับฟง 

ความคิดเหน็ขององคกรตามรัฐธรรมนูญอะไรพวกนี้ รวมทั้งเอกสารทีท่านทําเกี่ยวกับอํานาจหนาทีวุ่ฒิสภา 

ระบบการเลือกตั้งอะไรพวกนี้ กน็าจะตองสงใหกรรมาธกิารและสภารางรัฐธรรมนูญแลว คราวนี้อยากจะให

พวกเรากรรมาธิการไดดูวาเห็นชอบไหมกบัส่ิงเหลานี ้เพราะวาจะสงไปตองไดรับความเห็นชอบของ

กรรมาธิการ ทานจะเสนอ รวมทั้งวาทานไดสัมมนาเรื่องอะไรไปแลวผลเปนอยางไร ขอเริ่มดวยเอกสารที ่

ทุกทานมีอยูแลวนะครับ เร่ืองสรุปผลการวเิคราะหการรับฟงความคิดเห็นเปนอยางไรครับ ของประสานการ

มีสวนรวมของประชาชนทุกภาค ทานมีอยูขางหนาแลว อันนี้เปนการสรุปผลที่คณะอนุกรรมาธกิารทํา 

ใชไหมครับ  

  รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน  :  ยกตัวอยาง อยางเชน บทสรุปการรับฟง 

ความคิดเหน็จากภาคประชาชน ทานอาจารยคนึงนิจทีจ่ฬุาทานไดรับมอบทําให ทานก็สรุปมาส้ัน ๆ   

เหลอื ๕ หนา ทานก็จะวิเคราะหสรุปมานะครับ แตตัวจริงจะยาวกวานี้นะครับ นีท่านสรุปเปน ๕ หนา  

ในความเหน็ผมก็เอาที่สรุปวเิคราะห ๕ หนา เสนอไดครับ  

  ประธาน  :  โอ.เค. ครับเทาทีผ่มดู คราวนี้สรุปผลการวิเคราะหการรับฟงความคิดเหน็ 

และประสานการมีสวนรวมประชาชนทุกภาค ถูกไหมครับ หวัขอ นีห่มายถึงของคณะกรรมาธิการหรือของ

อะไรครับ 

  รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน  :  ก็คือการรับฟงความคิดเหน็ประสานการม ี

สวนรวมของประชาชนทุกภาคที่เปนเอกสารที่สงมาใหเราวิเคราะห 

  ประธาน  :  อันนี้เปนของคณะกรรมาธิการใชไหมครับ 

  รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน  :  ใชครับ  

  ประธาน  :   ฉะนัน้ตรงนี้สรุปผลการวิเคราะหการรับฟงความคิดเหน็และประสานการม ี

สวนรวม ถอยคําไมใชอยางนี ้

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานครับ ผมเขาใจวาอนันีก้็คือสรุปผลการวิเคราะหจาก 

ผลการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ทีค่ณะกรรมาธกิารรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  

  ประธาน  :   ฝายเลขานุการจดทันนะครับ เพราะตรงนี้อานแลวไมรูเร่ือง ชวยแกหนอย 

สรุปผลการวิเคราะหการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนที่คณะกรรมาธิการตาง ๆ ของคณะ 

อนุกรรมาธกิารของเรา ตรงนี้ตองเปนของคณะกรรมาธกิารวิสามัญกระมังเวลาเราเสนอ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  การสรุปนี่เปนงานของเรา  

 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางประกอบรัฐธรรมนูญ                                   หทัยกาญจน ๑๐/๒ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ไม ผมกาํลังคิดถึงใบปะหนาที่เราจะสงไปสภารางรัฐธรรมนูญ มนัตองไมใช

ของคณะอนุกรรมาธิการแลว มนัตองเปนของเราแลว ฉะนัน้เราไปตามนี้ไดเทานัน้เอง แตวาแกใบปะหนา 

ถาอยางนั้นมาถึงรับฟงความคิดเห็นขององคกรตามรัฐธรรมนูญ อันนีม้าจากไหนครับ ทานนครินทร 

  รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน  :  ในเอกสารชดุนี้มีคณะกรรมาธิการชุดหนึ่ง 

ไปฟงมาแลวกส็งใหเราวิเคราะห กระผมไดขอใหทานอาจารยวีรวัฒนจากธรรมศาสตรเปนคนวิเคราะหให 

ผมเขาใจวาชดุนี้คนไปฟงมา เราไมไดเปนคนไปฟงนะครบั  

ประธาน  :  เขาบอกวาขอสังเกตในรายงานของคณะกรรมาธิการรับฟงความคิดเหน็ของ 

องคกรตามรัฐธรรมนูญ เร่ืองสรุปผลการดาํเนินงานในหนา ๒ ฝายเลขานุการ หนาที่เรานี่ไปถงึองคกร 

ตามรัฐธรรมนญูไหม ถาไมมเีราไมตองสง 

  นายอรุณ  ลายผองแผว  :  ขออนุญาตครับ คืออํานาจหนาที่ของเราในขอ ๓ บอกวา  

รับฟงความคดิเห็นเสนอแนะทางวชิาการเกี่ยวขอมูลที่ไดรับจากกรรมาธิการประสานการมีสวนรวมและ 

การประชามติ กลั่นกรอง คณะกรรมาธิการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมประชาชนทกุภาค 

ก็คือ ๔ ภาค  และคณะกรรมาธิการรับฟงความคิดเหน็และประสานการมีสวนรวมจากจังหวัด ๗๖ จังหวัด 

และอันสุดทายคือ คณะกรรมาธิการรับฟงความคิดเหน็ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ 

  ประธาน  :   สรุปแลวมีใชไหมครับ  

 นายอรุณ  ลายผองแผว  :  มีครับ 

            ประธาน  :  ฉะนัน้เราก็ดูเร่ืองนี้ไปวาเปนอยางไร 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ทานประธานครับ อยากเสนอเพื่อไมใหเกิดการสับสน ตรง 

กระดาษแผนปะหนาอยากจะใหบอกวา เอกสารของคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ อะไรตออะไรบอกไว 

ปะหนาทั้งหมดเลย แลวก็คอยมาบอกขางในตัวเลก็อีกทีวา ศึกษาจากรายงานของคนโนน ศึกษาจาก

รายงานของคนนี้ไป เพื่อไมใหมันสบัสน และขณะนี้มีเอกสารมากมายกายกองเหลือเกิน 

  ประธาน  :   เขาใจครับ เอาใหเหน็วาทานวาในใบปะหนาใบแรกนี่  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เอกสารของคณะกรรมาธกิารวิสามัญวิชาการ ตรวจราง

รัฐธรรมนญู และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ เร่ือง แลวบอกวาศึกษาจากรายงานของใคร ๆ  

  ประธาน  :   เชิญทานวรพจน เชิญครับ 

  นางมาลนิี  สุขเวชชวรกิจ  :  ทานประธานคะ ขางหนาจะตองเขียนดวยไหมคะวา 

นําเสนอใคร 

  ประธาน  :   มนัจะมหีนังสือนําสงจากประธานไปถงึประธานสภารางรฐัธรรมนูญครับ 

ทีนีก้็เหน็ดวยนะครับ คราวนี้ศึกษาจากอะไรทานมานิจ 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางประกอบรัฐธรรมนูญ                                   หทัยกาญจน ๑๐/๓ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  กบ็อกแตละเรื่อง ศึกษาจากรายงานของคณะกรรมาธิการ 

คณะโนน คณะนี ้

  ประธาน  :   กไ็ปปรับคําใหนะครับ คราวนีอั้นนี้เปนอยางไรครับ ผมก็ยังไมคอยไดอานเลย

ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เร่ืองขององคกรตามรัฐธรรมนญูขณะนี้เรายงัไมไดรับอยางเปน 

ทางการเลย แมกระทัง่ สสร. เองกย็ังไมไดรับเปนทางการ  

  ประธาน  :  ไม เขามีคณะกรรมาธิการรับฟงความคิดเหน็ขององคกร เขาไปจริง ๆ ไมใช 

ความคิดเหน็ที่สงมาเปนทางการครับ  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  คงจะตองเขียนแยกกัน เพราะวาอนันัน้กจ็ะมาอีกวันที่ ๒๕  

  ประธาน  :  แตเราคงไมมีโอกาสแสดงความคิดเห็น ตามอันนี้ใชไหม หมายถงึที่

กรรมาธิการคณะนั้นเขาไปรับฟงมา 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  อยากจะบอกใหชัดเจนวาไปรับฟงที่ไหน อยางไร เพื่อไมใหไป 

ปนกับวันที่ ๒๕  

  ประธาน  :  ในนี้เขาก็บอก กุมภาพนัธ ถงึ มีนาคม ทานมีอยูแลวใชไหมครับ ผมก็ยงัไมได 

อาน ทานประธานคณะอนุกรรมาธิการไดอานแลวใชไหมครับ  

  รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน  :  คือผมก็เชื่อใจทานอาจารยวีรวัฒนจาก

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรครับ  

  ประธาน  :   คอืในรายงานอนันี้เราลําบากอยางหนึ่ง เพราะวาเกิดใชคาํวา ไดมอบหมาย 

ใหผมทาํมา ผมทําอยางนัน้ อยางนี้ ก็เลยเวลาเราจะสงไปเราเดือดรอน แตไมเหมือนฉบับทีท่านทาํซึ่ง 

สงไดเลย เชิญทานอุดมครับ 

  รองศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  :  ผมคิดวาถาจะสงคงตองมา Edit กันใหม เพราะวา 

ขอความนี้เปนความคิดเหน็สวนตัวเยอะ ซึ่งลักษณะถาทําในรูปของคณะกรรมาธิการ 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้อยางนี้ไดไหมครับ ฉบับนี้เรายังเก็บไวกอนเราไมสง คือที่ผมต้ังใจ 

จะสง ภายในอาทิตยนี้ผมจะสงใหประธานสภารางรัฐธรรมนูญ ขอสงอันสรุปของผูมีสวนรวม อยางนอยให

เห็นวาเราไดทาํงานอนันี ้สวนอันนี้เก็บไวกอนแลวก็ขอมอบใหทานนครรินทร ทานอดุมชวยไปดูวาจะ Edit 

อยางไร แลวกจ็ะใชในโอกาสหลังหรือเปลา  ตอไปของทานกม็ีเอกสารที่มาอาํนาจหนาที่วุฒิสภาทีเ่หมาะสม 

นี่ของมานิตย จุมปา ใชไหมครับ อันนี้เราจะเสนอไปในลกัษณะไหนหรอืไม จะถามทานวา เราควรจะเสนอ

สภาไหม เสนอเปนเอกสารประกอบไปวาเราไดอยางไร ในลกัษณะไหน 

 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางประกอบรัฐธรรมนูญ                                   หทัยกาญจน ๑๐/๔ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน  :  เรียนทานประธานครับ เนือ่งจากคณะ 

อนุกรรมาธกิารชุดผมนี่นะครับ เราเชิญนกัวิชาการมาพูดคุย นอกจากพดูคุยแลวเรากข็อรองทานวาอยาพูด 

อยางเดยีว ใหทานเขียนมาดวย เพราะฉะนัน้ทานก็รับปากไปเขียนมาใหเรา ผมก็คิดวาเปนขอเสนอทาง 

วิชาการ  

  ประธาน  :  ฉะนัน้เราจะเขยีนอยางไร จะสงอันนี้ คือจากเราถึงสภารางรัฐธรรมนูญเราจะ 

เขียนอยางไร ที่เราสงอันนี้ไป เชิญครับทานวรพจน  

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ผมคิดวาเราตองเขียน Version ของเราสรุปเอาจากของ

นักวชิาการนี ้แลวก็มันเปนถอยคําของเรา สรุปอยางนี้เพื่อนาํเสนอ 

  ประธาน  :  อันแรก คือผมหวงจงัเลยวามนัทนัไหม เอาอยางนี้ดีกวา นี่กําหนดจะบอก 

คราว ๆ นะครบั แตถือวาเปนในวาระอืน่ ๆ ซึ่งจะเกี่ยวพนักับเร่ืองที่เราจะนัดประชุมคร้ังตอไป คืออะไร 

ตออะไรดวยนะครับ ตารางแจกทุกทานแลวใชไหมครับ ทานจะเหน็ไดวาการทาํงานของคณะกรรมาธิการ 

ยกรางรัฐธรรมนูญ ตัง้แตวนัที ่๒๙ วันที ่๓๐ พฤษภาคม เขากจ็ะพจิารณาความเหน็ขององคกรตาม

รัฐธรรมนูญ และความเหน็จากการรับฟงประชาชน  วันที ่๑ มิถนุายน เขาจะดูคําแปรญัตติ แลววันที่ ๔ ถงึ 

วันที่ ๗ มิถนุายน เปนชวงที่เขาดูเปนรายละเอียดเลย แลวก็เปนรางสุดทายแลว พอจบในวนัที ่๗ วนัที ่๔ 

ถึงวนัที่ ๗ เปนเรื่องแตละมาตราที่เขาทาํไป และวนัที ่๘ ถึงวนัที่ ๙ เฉพาะฝายเลขานุการเขาจะมาดูถอยคํา 

จบ แลววนัที่ ๑๒ เปนวนัอาทิตย ๑๒.๐๐ นาฬิกา เลขานุการของคณะกรรมาธกิารจะเสนอรางทีป่รับ 

เรียบรอยแลวใหแกประธานสภารางรัฐธรรมนูญ สภารางรัฐธรรมนูญจะเริ่มประชุมในวนัที ่๑๑ ถึงวันที่ ๓๐ 

มิถุนายน เทาที่ทราบในวนัจนัทรถงึวนัศุกรทุกวนัไมมวีันหยุด ไมมเีวนเลย จะถึงวันเสารอาทิตยดวยหรือไม 

ยังไมทราบ คอืสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาจะงดประชมุในเดือนมถินุายนเพื่อเปดให สสร. แลวสิ่งที ่

เกี่ยวของกับเราในฐานะคณะกรรมาธกิารวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบ 

รัฐธรรมนูญกค็ือวา เราก็คงตองมาชวยเขาดูรางสุดทายเหมือนกนั กอนหนานัน้เรากค็งจะมีประชุมนะครับ 

แตวารางสุดทายที่ดกูันไวกค็ือเราคงจะทาํอะไรลําบาก อาจจะระหวางวนัที ่๔ ถึงวนัที ่๗ เราอาจจะขอ 

ประสานเปนการภายในดูรางที่เขาทาํเปนรายวนั แตวาจริง ๆ แลวรางเขาไมนิ่งจนกระทั่งเยน็วนัที ่๗ หรือ 

จนกระทั่งวันที ่๘ วนัที่ ๙ เทาที่คุยกันไวคณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญจะมีการประชมุในวนัที ่๘ 

เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา ใชไหมครับทานมานิจ 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ใชครับ คณะอนุกรรมาธกิารตรวจรางรัฐธรรมนูญจะประชุม 

๒ คร้ัง ประชุมวันที่ ๘ มิถนุายน เวลา ๑๓.๐๐ นาฬกิา และก็วนัที ่๙ มถิุนายน เวลา ๐๘.๓๐ นาฬกิา 

คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญมาประชุมอีก เพื่อที่จะเสนอตอคณะกรรมาธิการชุดนี้ใน 

 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางประกอบรัฐธรรมนูญ                                   หทัยกาญจน ๑๐/๕ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  วนัที ่๙ เราคงตองดูใหเขา เพราะวาวนัที ่๙ นั้นเองเราตองเสนอใหตรวจราง

รัฐธรรมนูญใหได ฉะนั้นตัง้ใจวาอาจจะตองขอความกรุณาพวกเราเสยีสละวนัเสารสักวันหนึ่งในเชาวนัเสาร

ที่ ๙ มิถนุายน มาประชมุ ๐๙.๓๐ นาฬกิา เพื่อดูตรวจรางรัฐธรรมนูญเพื่อเสนอเขาเยน็วนันัน้ เพราะวา 

เขาตองแกใหเสร็จภายในวนัที่ ๙ มิถนุายน วนัที ่๑๐ มถินุายน เขาเสนอแลว  อันนีก้ค็ือในเรื่องของ 

รางรัฐธรรมนญู ซึ่งรางรัฐธรรมนูญที่เสนอไป นอกจากทีเ่ราเสนอตรวจราง อาจจะตองดูบทความตาง ๆ  

ของเราเพื่อไปประกอบดวย ฉะนัน้ตรงนีท้ีผ่มเปนหวงวา เวลาทีท่านไปทําอนันี้รวมทัง้ที่เราจะมาประชุม

เสนอขอสรุปไปใหเขามนัจะทันไหม เชิญทานนครินทรครับ 

 

                                                                                                                                        - ๑๑/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                           จีรภา ๑๑/๑ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  รองศาสตราจารยนครินทร   เมฆไตรรัตน  :  ผมเรียนทานประธานวาทีต่ั้งใจทําคงไมทันกับ

กรรมาธิการยกรางทุกเรื่อง แตเร่ืองที่ทนัแลว อยางเชน เร่ืองวุฒิมนัทนัแลว เพราะมนัเสร็จแลว เร่ืองระบบ

สัดสวนมนัเสรจ็แลว เร่ืองบางเรื่องที่เสร็จทนั โดยเฉพาะอยางยิ่งอยางที่ทานประธานพูดชัดวารางมันไมนิง่ 

ผมยังคิดวาเรือ่งวุฒกิับเร่ืองระบบเลือกตั้งเราเสนอไปไดเลย  

  ประธาน  :   ผมขอเอาเอกสารหนอย เร่ืองวุฒิ เร่ืองเลือกตั้ง อันไหนที่เสร็จแลวขอดูนิดหนึง่ 

๒ อันนี้ใชไหม มันสรุปอยางไรครับ 

  นางมาลนิี  สุขเวชชวรกิจ  :  ทานประธานคะ เร่ืองของวฒุิเทาที่อานทัง้หมดของอาจารย 

มานิตยนีน่ะคะ อาจารยเตรยีมการดีมากเลย เอาเปรียบเทียบกับประเทศที่เห็นเดนชดั อยางประเทศฝรั่งเศส 

ญี่ปุน อะไรนีน่ะคะ ซึ่งอนันี้เปน Fact เปนความจริง อันนี้ไมมีขอสงสยัที่เราจะสงไดเลย แตวาการเสนอ

ความคิดเหน็นั้นวาจะมีแนวทางซึง่เหมาะสมกับประเทศไทยอยางนี ้ตรงนั้นเปนส่ิงที่พวกเราจะตองมาสรุป

กันวาเราเหน็ดวยไหมกับอาจารยมานิตย หรือวาเราจะพูดเปนทํานองวา ทั้งนี้แลวแตการพิจารณาของ สสร. 

  ประธาน  :   นัน่ใช เพื่อประกอบ คือมันตองอยางนี้ครับ เราจะสงนี่ไป แตวาเราคงไปบอก

อะไรเขาไมได มันมีตัวอยางอันหนึ่งซึง่คณะกรรมาธกิารยกรางหลักเกณฑและวิธกีารออกเสียงประชามต ิ

ไดสงมาทีเ่รา ความจริงสงทกุกรรมาธกิาร สงมาถึงผมในฐานะประธานคณะกรรมาธกิาร แลวผมก็เสนอ

คณะกรรมาธกิารเพื่อทราบ เขาใจวาคงจะได เปนบทความที่ไดจากการประกอบการสัมมนาทีทู่ตสวิตส 

รวมดวย คงจะเทน็ แลวทานลงทาย ซึง่ผมคิดวาอันนี้อาจจะเปนขอความที่เราสงประธานสภาราง

รัฐธรรมนูญไดเหมือนกนั คือในการนี้คณะกรรมาธิการพจิารณาแลวเหน็วาบทความดังกลาวมีสารประโยชน

สมควรเผยแพรเปนเอกสารประกอบการพิจารณาในการออกเสียงประชามติวาจะใหความเหน็ชอบหรือไม

กับรางรัฐธรรมนูญ เราอาจจะปรับถอยคาํ พจิารณาแลวในกรณทีี่เปนบทความ คณะกรรมาธิการเราก็

พิจารณาแลวเห็นวาอนันีเ้ปนประโยชน อาจจะเปนประโยชนแกการยกรางรัฐธรรมนูญ หรือยกรางกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญก็ตาม จึงเสนอประธานสภารางรัฐธรรมนูญมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนนิการตอไป 

ขณะเดียวกนัก็สําเนาไปใหยกรางไปเลย ถอยคําในทาํนองนี้ทานเหน็ดวยไหม ถาเห็นดวย เร่ืองของวุฒิสภา

ก็เปนเรื่องของอาจารยมานิตยใชไหมครับ ก็เปนเรื่องบทความที่ทานอาจารยมานิตยเขียน แลวเราดูแลว 

เราเหน็วาเปนประโยชน ในขณะเดียวกนัระบบเลือกตั้งแบบสัดสวนนี่คืออะไร เอกสารนี่คืออะไร  

  รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน  :  เอกสารนี่เขียนโดยอาจารย ดร. กิตติศักดิ ์

ปรกติ คือเวลาเขียนเอกสารเราเรียกทานมาคุยกอน วธิีการทํางานของเราไมใชไปโทรศัพทบอกใหทานเขียน

เลย ๑. เราเรียกทานมาคุย หลังจากคุยกนัแลวเราก็ขอใหทานกลับไปเขียนมา  

  ประธาน  :   ทัง้ ๒ บทความใชไหมครับ 

  รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน  :  ทั้ง ๒ บทความครับ 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                            จีรภา ๑๑/๒ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   อันนี้เราตองคิดถึงวธิีการที่จะเสนอเรื่องตอประธานสภารางรัฐธรรมนูญวา 

เปนอยางไรบทความนี ้ 

  นายวีระพล  คงมั่น  :  คือเราสามารถนําบทความนีม้าอางอิงในทางเชงิวิชาการได 

  ประธาน  :   เขาใจครับ  

  นางมาลนิี  สุขเวชชวรกิจ  :  อันนี้ไมใชบทความนะทานประธานคะ อันนี้เปนการประชุม

ของอนุกรรมาธิการชุดนี ้แลวม ีConsensus วานาจะเปนเชนนี ้แลวใหอาจารยมานติยไปเขียนตามที่เรา 

ไดมีขอตกลงไวอยางนี ้แตทัง้นีก้็ไมไดหมายความวาเปนการชี้นาํ แตวาเปนทางที่นาจะเปนไปไดทีใ่หไว

พิจารณา ไมใชบทความคะ 

  ประธาน   :   นั่นส ิเราจะเสนอสภารางรัฐธรรมนูญในฐานะอะไร มันตองคิดอยางนั้น 

เพราะเราเปนกรรมาธิการวชิาการ เราจะเสนอบทความนี้ เชิญครับ 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ทานประธานครับ ผมอยากใหชัดเจนอยางนีว้าเรื่องวุฒิสภา 

อาจารยมานิตย จุมปา เขียน  เร่ือง สส. อาจารยกิตติศักด์ิ เปนผูเขียน เขียนในนามของคณะอนุกรรมาธิการ

วิชาการ เพราะฉะนัน้ถาหากอนุกรรมาธิการวิชาการเขาเห็นดวยกับบทความอันนี้ เขาก็มาเสนอตอคณะ

ใหญที่ประชุมวันนี้ ถาคณะเราเหน็ดวยอนันี้เรากน็ําเสนอไปเลย มันก็เปนลําดับอยางนี้แหละครับ  

  ประธาน  :   ใช ผมกก็ําลงัมองลักษณะอยางนั้น  เราเสนอไปลอย ๆ หรือเราบอกวา 

เราเหน็ดวย  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ถาเราเห็นดวยเราก็บอกเราเหน็ดวย ถาเราไมเหน็ดวยเราก็บอก

วาคณะนี้เขาไปทํามาแลว แตผมคิดวาเรานาจะดูวาเราเห็นดวย เราถงึไดเสนอขึ้นมา แตวาการที่เขาเสนอ

ข้ึนมานั้นไมใชความเห็นสวนตัวของอาจารยมานิตยหรืออาจารยกิตติศกัดิ์ ทัง้ ๒ ทานนั้นไดนาํมารับฟง

ความเห็นของคณะอนุกรรมาธิการวิชาการแลว ถึงไดทาํเสนอขึ้นมาตามลําดับอยางนี้  

  ประธาน  :   ของอาจารยมานิตยดูแลวมีขอสรุปตอนทายซึ่ง โอ.เค. อาจจะถือวาเปน

ขอสรุปของกรรมาธิการอะไรก็ตาม ผมยังไมเหน็เรื่องสัดสวน สัดสวนของอาจารยอะไรก็ตาม ซึ่งคงจะตอง

บอก หรือจะไมบอก ในนี้ไมมีเขียนนะครับ ของอาจารยมานิตยเขาบอก 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ก็อยูในกระดาษปะหนาไดวาอนุกรรมาธกิารวิชาการเหน็ดวยกับ 

ที่อาจารยกิตตศิักดิ์ทําข้ึนมา เพราะวาไดคยุกันแลว 

  ประธาน  :   สรุปแลวลงทายเปนอยางไร สรุปส้ัน ๆ นิดหนึ่งของอาจารยกิตติศักดิ์นี ่

  รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน  :   ลงทายก็คือระบบสัดสวนของเยอรมัน 

นี่นะครับ ในเยอรมันม ี๒ ระบบใหญ คือ ๑. ระบบลง ๒ เบอร กับระบบที่ ๒ คือลงเบอรเดียว พูดอยางรวบ

รัดคือทานอาจารยกิตติศักด์ิแนะนาํใหเราใชระบบลงเบอรเดียว ไมใชลง ๒ เบอร 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                            จีรภา ๑๑/๓ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   อันนี้ตรงกับทีเ่คยเสนอไปครั้งหนึง่แลวใชไหมครับเร่ืองระบบสัดสวน ขอเสนอ

ทางวิชาการทีเ่ราเคยเสนอไปที วาระบบสดัสวนประชาชนออกเสียงได ๒ ทาง เคยเสนอไปครั้งหนึ่งแลว 

ใชไหมอันเดียวกันใชไหมครบั 

  นายอรุณ  ลายผองแผว   :  อันเดียวกันครบั 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร   :  ทานประธานครับ ของอาจารยกิตติศักดิ์นะครับก็จะไป

สอดคลองกับขอเสนอของอาจารยเกริกเกยีรติที่เสนอในที่ประชุมกรรมาธิการยกราง หลักการอันเดยีวกนั  

  ประธาน  :   โอ.เค. ครับ นี่คอืเอกสารประกอบคราวนัน้ใชไหม  

  นายอรุณ  ลายผองแผว   :  ใชครับ 

  ประธาน  :   คณุอรุณจับความไดนะวาจะออกไปในรูปไหนสาํหรับ ๒ อันนี ้ทนีี้ ๒ อันนีก้็จะ

เสนอประธานสภารางรัฐธรรมนูญในรูปแบบที่วา แลวมีอะไรอีกไหมครับ ผลการสัมมนาจะเสนอไหมครับ

หรือจะอยางไร มันมีประโยชนอะไรไหมทีเ่สนอผลการสัมมนาของทานที่ผานมา ๒ – ๓ คร้ัง  

  รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน  :  ความจริงเรื่องสัมมนาเรายงัสรุปไมทันใชไหม 

  ประธาน  :   ถาอยางนัน้เอาเฉพาะ ๒ เร่ืองนี้สงไปกอน มอีะไรไหมครับ 

  รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน  :  สัมมนานี่เราก็ไดประโยชนมาก 

  ประธาน  :   ครับ แตวาตองเรงสรุป เพราะวาถาเราชามนัก็ไมมีประโยชนแลวสําหรบั

กรรมาธิการยกราง และก็ไมมีประโยชนสําหรับสภารางรฐัธรรมนูญ เพราะมันเลยเวลาที่เขาแปรญัตติ  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ผมกําลงัจะเสนออยางนี้เหมือนกนัวา การสมัมนาอะไรเกดิขึ้น

หลังจากรางรัฐธรรมนูญรางสองออกมาแลวคงจะไมเกดิประโยชน นอกจากวาจะเปนการสัมมนาเพื่อใหคน

เขาใจในรางรัฐธรรมนูญทีม่นัออกมา นาจะเปนอยางนัน้มากกวาครับ  

  ประธาน  :   สําหรับสัมมนาที่ผานมา ถาจะใหเปนประโยชนแกสภา ผลตองเรงเร็วทีสุ่ด

อยางที่ผมใหกาํหนดเวลาวา กรรมาธิการเองเขาสามารถแกรางเขาไดโดยไมผูกมัดกบัเร่ืองการแปรญัตติ 

แตตัว สสร. ทีจ่ะแปรญัตติเราคงทาํไมทนั เพราะวันสุดทายวนัที่ ๒๘ ทีเ่ขาจะแปรญัตติได แตกรรมาธิการ 

ถาเห็นดวยกับเรายังไปแกรางของตัวเองไดจนถงึวนัที ่๑๐ ฉะนัน้ผมอยากจะออกรางขอเสนอของทาน  

ผลยุติจากสัมมนาไปถงึเขาภายในวนัที ่

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  วันที ่๗ มถิุนายน มนัจะ Final แลว   

  ประธาน  :   กช็าอยูแลว ผมกําลังจะดู คือเห็นใจคนทาํ แตขณะเดียวกนัอันนี้ คือวนันี ้

เราจะออกไปเรื่องหนึง่ ตรวจรางรัฐธรรมนญู แลวก็คงจะออกเรื่อง ๒ อันนี้ไป แลวเดีย๋วจะพูดของทาน  

ในขณะเดียวกนัเรื่องของทานที่เกี่ยวกับการสัมมนา รวมทั้งสัมมนาของทานดวย มันจะตองออกไปใหเกิดผล  

 



วิ. วิชาการ  ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู              จีรภา ๑๑/๔ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

ฉะนัน้ก็อยากจะกําหนด เราคงจะตองประชุมอีกครั้งหนึง่เพื่อดูของทานนิดหนึ่ง ผมอยากจะใหออกใหได

ภายในวนัที่ ๑ ชาไปไหม ออกจากเรานะครับ 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เอกสารของตรวจรางใชไหมครับ 

  ประธาน  :   ตรวจรางจบแลวนะครับ ผมไมพูดถงึตรวจราง ผมกาํลังพดูถึงขอมูล

สารสนเทศ การสัมมนาครับ ผลของการสัมมนาอะไรตาง ๆ เพื่อไปประกอบเขา 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  คือถาทาํไดเร็วเทาไรมันก็จะเปนประโยชนมากแคนัน้ ถาหากวา

เอกสารนัน้มีคณุคาเราตองรบีเสนอไปดวยใหเขาปรับรัฐธรรมนูญ 

  ประธาน  :   ของทานก็เหมือนกนั เร่ืองพรรคการเมือง มนัมีสวนเกีย่วพันอยูเหมือนกันวา

เขาจะทาํอะไร  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  คืออยางนี้นะครับ มีพูดกนัวาบางอนัอยากจะใสไวในรัฐธรรมนูญ

เลย บางประเด็นที่สําคัญ เพราะวากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญนัน้สภารางรัฐธรรมนูญไมไดเปนผูออก 

สภานิติบัญญัติเปนผูออก เพราะฉะนัน้บางทีเขาอาจจะไมเอาตามที่เราเหน็วามันมคีวามสาํคัญกไ็ด ถาเห็น

วาประเดน็ไหนเปนเรื่องสําคัญก็ควรจะบรรจุไวในรัฐธรรมนูญ  

  ประธาน  :   กอ็ยากจะขอรองนิดหนึง่วาเหน็ใจ แตวาขอสรุปส้ัน ๆ เพื่อเสนอ เราคงจะตอง

มาประชุมอีกครั้งหนึง่กอนหนานัน้แลวก็เตรียมเสนอเลย สักครั้งหนึง่ ฉะนัน้ขอขีดเสนตาย หนังสือตองออก

จากเราวันที ่๑ มิถนุายน ทัง้ ๒ ทานนะครับ ในเรื่องของการสัมมนา เพราะไมอยางนัน้ไมมีประโยชนแลว

เพื่อประกอบของการนี้ ส้ัน ๆ อยาเอายาว ส้ัน ๆ เลย ฉะนั้นของทานจะไมมีอะไรอีกแลวใชไหมครับ  

ทานนครินทร 

  รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน  :  ใจผมยังอยากจัดสัมมนาคางอยูอีกสัก ๓ คร้ัง 

แมวาจะรางเสร็จแลวก็ตาม รวมทัง้สัมมนาปดทายซึ่งประมาณเดือนกรกฎาคม แมวาจะรางเสร็จแลวแตใจ

ผมอยากใหเปนประโยชนตอคนขางนอกดวย 

  ประธาน  :   มนัไมเปนประโยชนตอสภา ผมเหน็ใจ แตมนัไมเปนประโยชนตอสภา เราทํา

ใหสภา เราไมไดทําใหประชาชน  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  อยางนี้ไดไหมครับ งานที่อาจารยนครินทรเตรียมไวเพื่อไมใหมนั

เสียหายไป เพราะการสัมมนาหลงัจากรางรัฐธรรมนูญออกมาแลวนาจะเปนการทาํความเขาใจกบัประชาชน

ในเรื่องรางรัฐธรรมนูญอันนัน้ เพราะจะเปนประโยชนแกการลงประชามติ 

  ประธาน  :   ดงึไปเขาสูประเด็นของทานไดนี ่

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ปรับเลย 

 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                          จีรภา ๑๑/๕ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   มนัก็จะเปนประโยชน ทานนึกออกไหม มนัคงสามารถดึงรางรัฐธรรมนูญไป

เขากับเร่ืองทีท่านจะพูดได  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  คือทานจะมาบอกวาเรื่องเลือกตั้งมนัไมตรงกับประชาธิปไตย  

ไมตรงกับประเทศโนน ประเทศนี้ คงจะไมไดแลว นาจะพูดวานี่รางรัฐธรรมนูญออกมาอยางนี้แลว 

เพราะฉะนัน้โปรดเขาใจวาเปนอยางนี้ ๆ มันจะสอดคลองกันไป  

  ประธาน  :   แตก็คงจะพูดไดเหมือนกันวาที่อ่ืน ๆ เขาเปนอยางไร อะไรตออะไรอยางนี ้ 

แตวาตองถือรางเปนหลกั เชญิทานประวทิยครับ 

  นายประวทิย  ทองศรีนุน  :  ทานประธานครับ กรอบเวลาทีท่านประธานสรุปถูกแลว 

เพื่อประโยชนของเราสะทอนออกไป ที่คณะอนุกรรมาธิการไปทาํมาทั้งหลายทัง้ปวง บางอันกเ็ปนคําพูด  

ผม ผม เปนของเฉพาะตัวอยู อะไรอยู ถาเราสงไปโดยไมมีการวิเคราะหสรุปเปนภาพรวม เปนองครวมของ

กรรมาธิการมนัหยาบครับ มบัหยาบเกนิไป มันไมเหมาะวาเราวิชาการ 

  ประธาน  :   ตรงนัน้ครับ ตัดออกไปแลวครับ  

  นายประวทิย  ทองศรีนุน  :  ผมเคยพูดวา ณ วันนี้อยากเสนอวาคณะอนุกรรมาธกิาร 

เอาผูเชี่ยวชาญเฉพาะตัง้แตวันพรุงนี้ได ๒ – ๓ วัน ๔ วนันีว่ิเคราะหเปนองครวม แลวก็สงไป เพราะหลาย

อยางใชได แตหลายอยางผมดูแลวมันสับสน หมายความวาเดก็ทาํวทิยานพินธหรือเล็ก ๆ นอย ๆ เพื่อใหมนั

เปนระบบนี่ คณะทีมงานมีไหมครับ ของทานสัก ๙ คน ๑๐ คนมานัง่วเิคราะห แลวกท็ี่ฝายวิชาการทํามา

ทั้งหลายทัง้ปวง แลวเอาของที่เขารับฟงมาดวย ผมดูแลววาเขาทาแตวากระจัดกระจายทําใหเปนระบบ 

เร่ืองเดียวกันเสีย จะดีครับ  

  ประธาน  :   กค็งจะอยางที่ทานเสนอ ก็คงจะตองทาํคณะอนุทัง้ ๒ ทาน แตสําหรับของ

ทานขอมูลสารสนเทศนั้นในขณะนี้ขอสรุปอยางนี้วา เร่ืองของการรับฟงความคิดเหน็ประชาชนจากภาค  

เทาที่เขาสรุปมามนัสงไดแลว ฉะนั้นก็จะขอสงอันนั้นไปอันเดียว สวนบทความเราไดคุยกันแลว บทความ 

ก็สงไดแลว ๒ บทความนี ้โดยสรุปอยางทีว่านี่ก็สงไปพรอมกัน สงไดแลวนี่บทความ ๒ อันนั้น สวนผลของ

การสัมมนาบวกดวยเรื่องของอาจารยกิตติศักดิ์ ถาจะเสนอตอไปขอไปปรับเสีย เร็ว ๆ นี้เราจะมาประชุมกัน

เพื่อผานอันนี้ เชนเดียวกับของทานวิจิตรในเรื่องของ พรบ. ประกอบพรรคการเมือง ๓ อัน ซึ่งความจริง 

สวนใหญจะเกี่ยวกับรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ แตบางสวนอยางทีท่านมานิจพูดมนัจะเกี่ยวกับตัว

รางรัฐธรรมนญูโดยตรง เพราะวาอะไรทีป่ลอยไป ดีไมดีคนที่ออกกฎหมายจริง ๆ ไมใชสภารางรฐัธรรมนูญ 

คือ สนช. เขาจะไมเอาดวย ถาเราตองการบังคับใหเอาดวยตองเขียนไวในรัฐธรรมนญู ของทานนครินทร 

คงไมมีอะไรแลว แตวาสาํหรับที่จะเสนออาทิตยนีน้ะครับ ฉะนัน้ขอผานไป 

 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                            จีรภา ๑๑/๖ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน  :  เร่ืองสัมมนาที่เราตั้งใจจะทําตอไป 

ทานประธานไมเหน็ดวย ถาผมจะเดินหนาไป คิดวาถงึประมาณเดือนกรกฎาคม 

  ประธาน  :  อันนี้ขอความเหน็ที่ประชุมดีกวาครับ  

  รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน   :  ควรทําหรือไมควรทํา 

  ประธาน  :   ขอความเห็นทีป่ระชุมวาอยางไรครับ  

  นายประวทิย  ทองศรีนุน  :  ปรับรูปแบบหนอย ทําแตวาปรับรูปแบบหนอย ใหเขากบั

สถานการณทีจ่ะเปนไปได 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ทานประธานครับ ผมคิดวานาจะไดปรับเพื่อใหเขากับ

สถานการณ นั่นก็คือวาเมื่อรางรัฐธรรมนญูเราออกมาแลว แตทางวิชาการก็อาจจะมีการสัมมนาเพื่อใหทํา

ความเขาใจกบัผูคนในเรื่องรางรัฐธรรมนญู แลวผมอยากเรียนอยางนี้นะครับวาคณะทํางานวชิาการของ

ทานอาจารยนครินทรนาจะมงีานอีกอันหนึง่ซึ่งจะชวยเกือ้หนนุงานของรางรัฐธรรมนญูได นั่นก็คือวามี

คณะกรรมาธกิารอีกคณะหนึ่งซึง่เพิ่งตั้งจากสภาเพิ่งตัง้ไป นั่นคือคณะกรรมาธกิารเผยแพรรางรัฐธรรมนูญ  

 

           - ๑๒/๑ 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                       หทัยกาญจน ๑๒/๑ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐  

 

อันนี้คณะกรรมาธิการนัน้อาจจะขอความรวมมือมาใหชวยทําสรุปเนื้อหาสาระในบางเรื่อง ซึ่งเปนที่นาสนใจ 

ในรัฐธรรมนูญนี้ในเชงิวชิาการ อาจจะชวยยอยรางรัฐธรรมนูญและทาํความเขาใจกับประชาชนเพื่อที ่

คณะกรรมาธกิารเผยแพรรางรัฐธรรมนูญนั้นจะไดเอาไปทําสื่ออีกทางหนึ่ง ขณะนีก้ก็ําลังมองหาอยูวาจะได

ใครมาชวยในเรื่องนี้ ถาเผื่อสะดวกทําไดก็จะเปนเรื่องด ีถาไมสะดวกอาจจะแนะนําใครตอใครใหมาชวยทํา

ในเรื่องนี้ดวยนะครับ เพราะวาคณะกรรมาธิการเผยแพรรางรัฐธรรมนญูนั้นกาํลงัตองการอยางมากทีเดียว

วาสาระของรางรัฐธรรมนูญอนันี้จะไปเผยแพรกับประชาชนกอนที่จะมีการลงประชามติ คือคณะโนนจะ

ทํางานหลงัจากรางแรกออกมาแลว ก็จะเริม่ทํางานครับ 

  ประธาน  :  เชญิครับ 

  รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน  :  ขออีกเรื่องครับทานประธาน คุณหมอเตอืน 

ผมวาการเขียนเอกสารวิชาการ ๑๐ เร่ือง ซึ่งตอนนี้อยูในกระบวนการ ๕ เร่ือง บางเรื่องเสร็จเขามาแลว  

บางเรื่องก็อยูในกระบวนการที่จะดูใหเรียบรอย อนุกรรมาธิการเราไดสัญญาที่จะใหเงินคนเขียนดวย  

เพราะวาคือไมใชใหมาพูดอยางเดยีว แลวผมเชื่อวาเอกสารทีท่ําไมใชเอกสารเด็ก ๆ ครับทานอัครวิทย 

ผมคิดวาเขาทาํในระดับที่ผมเช่ือวาไมงายนะครับ แมกระทั่งผมอยูในมหาวิทยาลยัเรื่องหลายเรื่องตองใช 

เวลาพอสมควร เชน เร่ืองวฒุิสภา เร่ืองเลอืกตั้งทาํมาดพีอสมควร เพยีงแตวาเราสงเขามากอน แลวเลือกตั้ง 

ที่สงมาก็ปรับปรุงไปมากพอสมควร ไมใชสงมารุนแรกแลวก็ใชเลย เราก็เชิญทานมาคุย พบกับทานอาจารย 

กิตติศักดิ์หลายรอบ เชิญไปรับประทานอาหารดวย ทําอะไรตาง ๆ เพราะฉะนั้นก็ตองขออนุญาตทีป่ระชุม 

  ประธาน  :  กค็งไมมีปญหา คงทาํไปนะครับ แตวาจังหวะมนัอาจจะนั่นไปนิดหนึ่ง 

เชิญทานมานจิครับ 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ทานประธานครับ เนื่องจากเวลาจํากัด ผมคิดวาการที่จะหาคน 

มา Edit อีกทหีนึง่คงจะกนิเวลา ถาเผื่อทําอยางนี้คือเปนการ Endorse คณะอนุกรรมาธิการคณะนี้เขา 

เห็นชอบดวยแลว แลวที่นีเ่ราเห็นชอบดวยแลว แลวก็สงไปบอก เราเหน็ชอบกับที่คนคนนีท้ํา แมวาจะใช 

ถอยคําวา ผมอยางโนน ผมอยางนี้ ก็อยาไปดูตรง ผม ดเูร่ืองเนื้อหาสาระของมันที่เขาทาํขึ้นมาจะไดไหม 

  ประธาน  :  ตรงเมื่อสักครูคงไปปรับไดนะครับ เชิญครับ 

  นางมาลนิี  สุขเวชชวรกิจ  :  ทานประธานคะ กอนที่จะผลิตเอกสารออกมานี่เราม ีFocus 

group นะคะ ซึ่งเปนคณาจารยมานั่งกอน คุยกนักอน รับประทานอาหารกอน เอาจนกระทั่งไดขอสรุปแลว 

เราจึงใหอาจารยไปคนเพิ่มเติมใหลึกลงไปอีก แลวก็เอามาเขาประเดน็ อันนี้เราไดพิจารณาแลวให  

Incentive อาจารยไปหาเดก็นักศกึษามาชวยดวย เคสละ ๔๐,๐๐๐ บาท เรียนใหทราบคะ  

  ประธาน  :  เชญิครับ 

 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                       หทัยกาญจน ๑๒/๒ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐  

 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานครับ ผมคิดวาเนื้อหามนั โอ.เค. แตวารูปแบบซึ่ง 

จะนาํเสนอยังไมเหมาะสมนกั ถาหากเหน็ดวยในเนื้อหา ผมคิดวาคณะเราควรจะทําสรุปแตละเรื่อง ๆ แนบ 

ปะหนา แลวสวนเอกสารนีเ้ปน Reference สําหรับที่จะอางอิง 

  ประธาน  :   หมายถงึอนัไหน ขอโทษทีครับ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ทัง้ ๒ เร่ือง อยางระบบการเลือกตั้งแลวก็เร่ืองวฒุิสภา 

  ประธาน  :   ยงัสงไมไดหรือครับ 

  รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน  :  ผมวาสงดีกวา สงอยางที่ประธานตัดสนิ 

เมื่อสักครูทานพูดวาเอกสารนี้เราพิจารณาแลวมีประโยชน ประโยคทีท่านประธานพดูสักครูนี้ ผมวาใช 

แบบนี้ดีกวา 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ถาอยางนัน้ผมขอความกรุณาทานประธานทําหนงัสือปะหนามา 

  ประธาน  :   มคีรับ มีหนังสือปะหนาแนบ ก็อยางที่ผมเรียนเมื่อสักครูวาจะออกไปในรูป

ที่วา อยางของทานสวัสด์ิ ประธานคณะกรรมาธิการยกรางสงเอกสารประกอบบทความของสาํนักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งไปใหสภารางรฐัธรรมนูญ ทานประธานเรานี่นะครับ วาพจิารณาแลวเหน็วา

บทความนีม้ีสาระประโยชน คือคณะกรรมาธิการนี้อาจจะบรรยายวาใหใครทํามาแลวก็เห็นวามปีระโยชน 

นาจะเปนประโยชนแกการยกรางรัฐธรรมนูญอะไรพวกนี้ จงึเสนอมาเพื่อประกอบการพิจารณา เทานั้นเอง 

เราไมวาอะไร อาจจะเปนประโยชน เร่ืองของทานก็คงจบอยางที่วา เดี๋ยวคอยวากนัวาจะประชุมคราวหนา

เมื่อไร กรณีนีข้อทานเถอะครับวา สําหรับทานขณะนีท้านเสนอผลการพิจารณาของพระราชบัญญตัิ ๒ ฉบับ 

คือพระราชบญัญัติปจจุบันที่วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งกับพรรคการเมือง สองอันนี้เราจะเสนอไป 

ไดไหม เอกสารที่ประกอบผมเหน็แลว ผมก็อานคราว ๆ แลว ทานเหน็อยางไรครับ  

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  กราบเรียนทานประธานครับ คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณา 

โดยรอบคอบเกี่ยวกับพระราชบัญญัติที่ใชบังคับอยูในปจจุบันและถกูยกเลิกไป ก็คอืเกี่ยวกับเร่ือง 

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง กับคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึง่ไดทําขอสังเกต

เสร็จแลว แลวบางมาตราตองไปบัญญัติอยูในรัฐธรรมนญู เปนตนวา การจัดสํานักงานเลขาธิการใหข้ึนตอ 

ประธาน แตวาขณะเดียวกนัก็มีอยูในกฎหมายทีว่า ใหออกพระราชบญัญัติรองรับนะครับ ก็มีปญหา  

เพราะฉะนัน้เมื่อเทียบเคียงกับองคกรอิสระอ่ืน เชน ศาลรัฐธรรมนูญ กจ็ะบรรจุอยูในรัฐธรรมนูญเลย ระบ ุ

ไปเลยวา ใหมสํีานักงานซึง่เปนหนวยงานธุรการสนับสนนุ กจ็ะเปนประโยชนในการทํางานไมกาวกายกัน 

หรือประเด็นวาดวยอาํนาจหนาที่ของ กกต. ซึ่งระบทุัง้ในรัฐธรรมนูญและก็ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

ก็ควรกําหนดใหชัดเจนในเรือ่งอํานาจหนาที่ของ กกต. ในเรื่องการสืบสวน สอบสวน  และประเดน็ที่เกีย่วกับ

อํานาจ กกต. ในการใหใบเหลืองใบแดง กพ็ูดกันมากวารัฐธรรมนูญควรจะกําหนดจาํกัดอํานาจ กกต. 



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                       หทัยกาญจน ๑๒/๓ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐  

  

ในการใหใบเหลืองใบแดงเฉพาะเมื่อกอนประกาศผลการเลือกตั้ง หลังจากนั้นจงึไปสูระบบของศาลเมื่อหลัง

เลือกตั้ง ก็เปนเรื่องเกี่ยวพนัที่จะตองพิจารณาใหทนัในรัฐธรรมนูญฉบบันี้ เพราะฉะนั้นทั้งสองอันที่คณะอนุ

กรรมาธิการไดนําเสนอคณะกรรมาธกิารแลวก็มีความสมบูรณในสวนที่จะพิจารณาใหสภารางรฐัธรรมนูญนี้

ที่มีหนาที่ในการปรับปรุงยกรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทัง้ ๒ ฉบับนั้น ไปเพื่อประกอบแนวทางในการ

พิจารณาไดครับ 

  ประธาน  :   ผมคิดวาคงจะสงไปใหเขาประกอบการพิจารณาไดนะครับ  

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ทานครับ มีอยูอันหนึ่งทีท่ําไดแลวก็คณะอนกุรรมาธิการไดไป 

ประชุมสัมมนาผูที่เกี่ยวของเมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคมนีน้ะครับ แลวก็ไดทอดแบบสอบถามไปก็ไดมาประมาณ 

๙๐ เปอรเซน็ต แลวก็เปนประโยชน ทางคณะอนุกรรมาธิการก็ไดทาํการสังเคราะหแลว ตามเปอรเซ็นต 

ความเห็นตาง ๆ อันนี้ก็เปนสมบูรณแลวทีส่ามารถนําเสนอทานวันนี้แลวครับ สรุปผลการวิเคราะหแบบ 

สอบถามการสัมมนา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทัง้ ๓ ฉบับ วาควรเปนอยางไร อันนีโ้ดยสอบถาม 

ความเห็นทีน่ําเสนอทานวนันี้ครับ คณุสโรชาเอาใหทานประธานอกีอนั แบบสอบถามอันนี้เปนภาค

ประชาชนและนักการเมืองทีเ่ขามามีสวนรวมประชุมสัมมนาเมื่อวนัที ่๓ พฤษภาคม ที่โรงแรม 

รามาการเดนส แลวหลงัจากนัน้ก็ไดมาถอดเทปแลวก็เอามาสงัเคราะหในประเด็นตาง ๆ วาผูเขารวม 

ประชุมสัมมนานัน้ไดใหความคิดเห็นอยางไร มีเปอรเซ็นตอยางไร อะไรนะครับ ในกฎหมายทัง้ ๓ ฉบับ 

อันนีก้็ครบถวนสามารถที่จะนําเสนอไดแลวครับ  

  ประธาน  :   ทางฝายเลขานกุารจับใจความไดนะ เชิญทานมานจิครับ 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ผมมีนิดเดียวครับทานประธาน เนื่องจากเอกสารของเรามมีาก 

นะครับ เอกสารที่ออกไปจากเรานาจะมีหมายเลขออกไปหนอยหนึ่ง เพื่อสะดวกในการที่จะอางอิง พวกเรา 

จะพูดกนัเองดวย แลวเราตามไปดูดวย นาจะอยูตรงทายวา เอกสารของคณะกรรมาธิการคณะนี ้

หมายเลข นาจะแบงเปน ๓ กลุม กลุมวิชาการ กลุมตรวจรางรัฐธรรมนูญ กลุมตรวจรางกฎหมายประกอบ 

รัฐธรรมนูญ 

  ประธาน  :   กไ็ด จะใชหมายเลขคนละหมายเลขหรือ 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  อาจจะเปน ๑ ๑/๑ ๑/๒ ๑/๓ หรือ ๒/๑ ๒/๓ ๒/๓  ๓/๑ ๓/๒ ไป 

  ประธาน  :   ฝายเลขานุการเห็นอยางไร ทําไดไหมครับ  

  นายอรุณ  ลายผองแผว  :  เห็นดวยครับ  

  ประธาน  :   คอืตอไปนี้เราจะทําเสนอไปเลย เสนออยางที่ผมเรียน ประธานสภาราง 

รัฐธรรมนูญ และสําเนาใหประธานคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนญู แลวก็เอกสารนั่นดวย  คราวนี้ระบบ 
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วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐  

 

สัดสวนไมเปนไร เพราะระบบสัดสวนก็จะมีเอกสารไป กอ็ยางที่ผมเรียนไววาอยากจะขอแยกหนังสือนําสง

เร่ืองของการตรวจรางไปฉบบัหนึง่ กําลังคิดอยูในใจวา ๒ ทานนี่จะรวมกันไหม รวมกันไดไหม 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  ถาแยกผูรับจะไมสับสน 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  แยกไปแลวใสหมายเลข 

  ประธาน  :   หมายเลขใช แตวาหนงัสือนาํสง ถงึประธานสภาคนเดยีวกัน จากประธาน 

คณะกรรมาธกิารเดียวกัน ทําไมหลายฉบับ สําหรับอนกุรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญไมเปนไร  

แยกออกไป หรือไมก็ลงคนละวันที ่

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  หนังสือนําสงทานก็บอกวา ส่ิงที่สงมาดวย ๑.  

  ประธาน  :  เขาใจ เห็นอยางไร    

  นายอรุณ  ลายผองแผว  :  ผมวานาจะรวม 

  ประธาน  :   ตรงอนุกรรมาธกิารตรวจรางรฐัธรรมนูญนี่รวมไมได อนุกรรมาธิการตรวจราง 

รัฐธรรมนูญไมควรจะรวม ควรจะแยกไปเลย แตวา ๒ อันนี้เขารวมได เอกสารของ ๒ คน ๒ คณะนี้ แตวา

เวลาบรรยายคุณตองบรรยายใหด ีเพราะวาเอกสารของทานจะสงไปในเรื่องของบทความ ๒ อัน ตองเขียน

ใหดีแนวที่วา ของทานนี้ไมใชบทความ ของทานนี้ก็มวีิเคราะหดวยก็อาจจะตองเขียนเหมือนกนั เพราะของ

ทานขึ้นแรกกม็ีการวิเคราะหประมวลความคิดเห็น แลวก็บทความ ๒ อัน ของทานนีก้็มีสรุปผลการสัมมนา

ของพระราชบญัญัตติปจจุบัน พระราชบัญญัติเกี่ยวกบัพรรคการเมืองกบัการเลือกตั้งปจจุบันเพื่อประกอบ

ในการพิจารณาของการยกรางใหม  แลวก็ขณะเดียวกันทานมีผลการวิเคราะหของการสอบถามการสัมมนา 

ฉะนัน้คุณตองสรุปความเปนมาใหเขาใจ จะอยูในฉบับเดยีวกนัก็ได แตวาไมเกีย่วกับเร่ืองของตรวจราง

รัฐธรรมนูญ อันนัน้แยกไปเลย โอ.เค. ครับ  

รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  สําหรับกฎหมายฉบับที ่๓ คือ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู 

วาดวยการเลอืกตั้ง สส. สว. นัน้ วันนี้บายก็จะประชุมอีก ก็คิดวาวนันีจ้ะเสร็จ แลวกอนสิ้นเดือนนีก้็จะ

เรียบรอย ฉบับนี ้

  ประธาน  :   อันนัน้ทานอาจจะยาก เพราะวาผลจะเปนอยางไร เลือกตั้งอยางไร อะไรตอ

อะไรมันไมนิง่  

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  คอืเราวิเคราะหสภาพปญหาที่ผานมาสงไปใหเขาประกอบ 

  ประธาน  :   โอ.เค. ไมมีปญหา ก็เรียนวาสิง่ทีท่านคางอยูทั้ง ๒ คณะนี้นะครับ  

ตรงสรุปผลการพิจารณาที่ผานมาของทานดวยนะครับ แลวก็อะไรที่คัง่คางอยู เพื่อประโยชนในการที่เรา 

เรียนกนัแลว คงจะตองอยางทีว่านะครับ ผมขอลงนามในหนังสือสงใหสภาในวนัที ่๑ อยางชาที่สุด ฉะนัน้ 

เราคงจะตองมาประชุมดูเร่ืองนี้กนัอีกครั้งหนึง่ในคราวหนา ซึ่งอยากจะเรียนวา อาทติยหนาจะมีวนัที ่๒๘ 
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วันที่ ๒๙ วนัที ่๓๐ เทานัน้เอง ซึง่ถานัดวนัที่ ๒๘ ก็จะเร็วไปสําหรับทาน วันที่ ๓๐ ไหวไหมครับ แตวา

ทั้งหมดนีจ้ะมปีระชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนญูหมดนะครบั ฉะนัน้ก็ตองเปน ๐๘.๓๐ นาฬิกา 

๑ ชัว่โมงจะทนัไหมครับ แตความจริงถาทานทําสรุปส้ัน ๆ มาดูกนัก็คงจะไหว เพราะไมมีอะไรแลว 

ตรวจรางรัฐธรรมนูญก็ไมมีแลว วนัที่ ๓๐ ไหวไหมครับ ถาเซ็นหนังสือออกไดเลยผมกเ็ซ็น ขอเปนวนัพุธที ่

๓๐ พฤษภาคม เวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา ชวยแจงทานกรรมาธกิารที่ไมไดมาดวย ตองรบกวนทานวชัรานะครับ 

ผมเรียนอีกทวีา เราคงไมประชุมอีกจนกระทั่งวนัที ่๙ มถิุนายนที่เรานดักัน ตองรบกวนวันเสารที่เรียนเมื่อ

สักครูนี้ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬกิา ที่เราทํามานี้เราไมเคยทําตามมติเดิมเลยที่บอกวาประชุมวนัศุกร ฉะนัน้ 

ขอเปลี่ยนมตขิองที่ประชุมวา เราถือวาการประชุมของเราจะกาํหนดในวันนัดประชมุ สสร. เวลา ๐๘.๓๐  

นาฬิกา เปนหลัก แลวกเ็วนแตจะมีเหตุทีจ่ะทําใหประชุมวันอืน่ สวนวันศุกรนั้นเลกิไปเลย ไมอยางนัน้ 

กลายเปนเรานัดวนัประชุมแลวไมเคยประชุมเลย ทานอื่นมีปญหาอะไรไหมครับที่จะยกขึน้มาพดูในวันนี ้

เชิญทาน 

  นายประวทิย  ทองศรีนุน  :  ผมฝากนิดเดียว ฝากทานเรือ่งพรรคการเมือง คือทีป่ระชุม 

โรงแรมรามาการเดนสแลวกท็านสรุป ฟง ๆ ดูแลวก็เปนความเห็นของพรรคการเมือง นักการเมืองเปนเรื่อง

ใหญ ๒ ประเด็นที่ผมขอฝากใหชวยวิเคราะห 

  ประเด็นที ่๑ เร่ืองเวลา  เวลาที่รายงานผลประจําป บอกวาภายในเดือนมีนาคม แตเขา

ตอไป ๑๘๐ วนั คือผลประโยชนของพรรคการเมือง ไมใชผลประโยชนของประชาชน อันนี้นะครับ เพราะเขา 

บอกลวงหนาแลว ๑ ป คุณตองสง แลวเลือ่นไปอีกทาํไม เร่ืองที ่๑ 

  ประเด็นที ่๒ ถาพรรคการเมอืงทาํผิด บอกวาใหปลดกรรมการบริหารพรรค อะไรตอมิอะไร 

ซึ่งความจริงการปลดมันสับเปล่ียนกนัไดครับ ปลดคนนีแ้ลวเอาพีเ่ขาไป อะไรเขาไป ผลทายที่สุดจะเสีย  

ฝาก ๒ ประเดน็ครับ  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ไมตองกลัวหรอกครบั รัฐธรรมนูญจะเขียนวา พรรคการเมอืงไหน

ถูกยุบแลวหามผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคมาสมัครภายในหาป  

  ประธาน  :  เราก็คงไมมีอะไรสําหรับวนันีน้ะครับ มีขาวนิดหนึ่ง อยาเพิ่งรีบกลับครบั 

มีอาหารกลางวันเลีย้งหนาหองประชุม ตอนนี้เที่ยงตรงอยาไปรับประทานที่อ่ืนเลย 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  วันที่ ๙ เวลาอะไร 

  ประธาน  :  เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา  เพราะวาเวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา คณะอนุกรรมาธิการ

เขาจะมาทาํหนาที่กอน เราก็มา ๐๙.๓๐ นาฬิกา เชิญครับ 

  รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน  :  เพราะวาผมมีงานคางอยู สัมมนาอีก ๓ คร้ัง 

ทานประธานคิดวาเราดําเนนิการตอไปไหมครับ  



วิ. วิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                       หทัยกาญจน ๑๒/๖ 

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :   กน็าจะทาํ แตวาทานสามารถปรับรูปแบบไดนิดหนอยนะครับ ใหสอดคลอง 

กับที่ ๒ – ๓ ทานไดพูดมากจ็ะเปนการดี แตถาปรับไมไดก็ชวยไมไดนะ ผมขอปดประชุมครับ  

 

เลิกประชุมเวลา ๑๒.๐๐ นาฬิกา 

กลุมงานชวเลข ๑  

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข  

  

 

 

 

   

 

 

   

   


