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เร่ิมประชุมเวลา  ๐๘.๓๐ นาฬิกา 
 

  (นายอัครวทิย  สุมาวงศ  ทาํหนาที่ประธานในที่ประชุม) 

  ประธาน  :  ทานกรรมาธิการมาครบแลวนะครับ ขอเปดประชุมนะครบั  

  ระเบียบวาระที่ ๑  เร่ืองที่ประธานจะแจงใหที่ประชุมทราบ ทานอรัญ  ธรรมโน ขอลา

การประชุมเนือ่งจากติดภารกิจนะครับ 

  ระเบียบวาระที่ ๒  รับรองบนัทกึการประชมุ ซึ่งมีวาระทกุทานแลวนะครับ หนาแรก 

เปนรายชื่อ หนาที่ ๒ หนาที ่๓ หนาที ่๔ ถาไมมีทานผูขอแกไขก็ถือวาที่ประชุมรับรองบันทึก 

การประชุมนะครับ  

  ระเบียบวาระที่ ๓  พิจารณาเรื่องตอเนื่องนะครับ สรุปผลการดําเนินงานของ 

คณะอนุกรรมาธิการ ๓ คณะ ขอฟงคณะแรก คณะอนกุรรมาธิการสงเสริมขอมูลดานสารสนเทศทั้งใน

และตางประเทศ วนันี้ทานประธานอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญจะไปธุระ 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ตอนนี้เจาหนาทีก่ําลังไปถายเอกสาร ยงัไมพรอม ขอเลย 

ไปคณะคุณวิจิตรกอนไดไหมครับ 

  ประธาน  :  มีอะไรไหมครับทานวิจิตร เดีย๋วทานวิจิตรเริ่มกอนก็ไดนะครับ เชิญ 

ทานวิจิตรกอนนะครับ 

  รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ  :  กราบเรียนทานประธานครับ การประชุมของคณะ 

อนุกรรมาธกิารตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ผานมานะครับ ก็มีความคบืหนาไปไดเรียน 

ทานเรื่องราง พรบ. คณะกรรมการการเลือกตั้งไปแลว ที่เสร็จไปแลวก็คือ เกี่ยวกับพระราชบัญญัติ

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมืองนะครับ คณะอนกุรรมาธิการกไ็ดไปศึกษากฎหมาย

ที่ใชอยูเดิมนะครับ วามทีี่ไปที่มาอยางไร มีจุดออนจุดแข็งอยางไร แลวก็ไดทําบนัทกึ แลวกน็ําเสนอซึ่ง 

อยูหนาทานประธานและคณะกรรมาธิการทุกทานแลวนะครับ สวนเรือ่งคบืหนาตอไปก็คือ ทาง 

คณะอนุกรรมาธิการไดจัดสัมมนา ๑ คร้ังที่โรงแรมรามาการเดนสเมื่อวันที่ ๓ นะครับ ก็ปรากฏวา 

ผูที่เกี่ยวของทีเ่ชิญไปมาเกนิความคาดหมาย รวมทัง้สื่อมวลชนดวยนะครับ วิทยากรที่เชิญไปก ็

ผูทรงคุณวุฒิไดแก ศาสตราจารยดอกเตอรลิขิต  ธีรเวคนิ  ทานยุวรัตน  กมลเวชช  แลวก็ทาน 



วิ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                                  เบญจกุล  ๑/๒ 
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เลขาธิการ กกต. ปจจุบนั ทานสุริยะใส ซึง่เปน NGO บุคคลภายนอก วทิยากรทัง้ ๔ ทานก็ไดใหความรู 

ความคิดเหน็ที่เปนประโยชน ขณะนี้กําลังบันทึกยอดเทปอยูนะครับ แลวก็จะสงกราบเรียนทานประธานร

และคณะตอไป สําหรับกฎหมายที่กาํลังดอูยูตอนนัน้ก็คอื กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ สส. 

สว. นะครับ กพ็ิจารณาไปไดประมาณครึ่งหนึง่แลวนะครับ วนัพรุงนี้กจ็ะมีการประชมุดําเนนิการตอ แลว

ก็จะมากราบเรียนที่ประชุมตอไปครับ 

  ประธาน  :  เอกสารสรุปผลการพิจารณาเกีย่วกับพระราชบัญญัติพรรคการเมืองนีพ่ึ่ง 

ไดแจกวันนีน้ะครับ ทางอนุไดรับรองแลวนะครับ อันนี้ทางเราคงอานไมทันนะครับ ผมคิดวาขอให

คณะกรรมาธกิารไปอานสกัครั้งหนึง่ แลวคราวหนาเรามาดูกนัวาเราจะเหน็อยางไรไดไหมนะครับ 

เพราะวาถาดกูันตรงนี้ผมวาไมทัน ทานวรพจนเหน็อยางไรครับ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  เห็นดวย 

  ประธาน  :  ทานวิจิตร มีอะไรเพิ่มเติมไหมครับ 

  นายวิจิตร  อยูสุภาพ  :  ไมมีครับ 

  ประธาน  :  ขอเชิญทานวรพจน 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานที่เคารพครับ บังเอญิผมไมอยูสักอาทิตยกวา ๆ 

แตวาจะขอกราบเรียนเสนอถึงสิ่งซึ่งคุยกันไว แลวก็ไดขอใหทาํเปน Paper มาเสนอ แตวาเนื่องจาก 

ผมไมอยูก็ไมทราบวาไปถึงไหน เดีย๋วผมขอกราบเรียนถึงหลกัการทีคุ่ยกัน เร่ืองสําคัญที่คุยกันนัน้ 

เราไดเชิญนักวิชาการหลายทานมาคยุกนั หารอืกนัอยางลงลึกวา ประเด็นสําคัญ ๒ เร่ืองที่มีอยูก็คอื 

เร่ืองการเลือกตั้ง สส. แลวกท็ี่มาของ สส. สําหรับเร่ือง สว. นัน้ มีความเห็นวา จากความเหน็ประชาชน 

ทั้งสวนใหญทเีดียวไมเหน็ดวยกับการสรรหาเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อตองมอํีานาจหนาที่เต็มเหมือนอยาง 

รัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ อยางไรก็ตามทางฝายวิชาการของเรานัน้คิดวา เพื่อใหมีความชอบธรรมและ 

ลดกระแสตานลงก็อยากจะเสนอวา ควรจะทําเหมือนอยางรัฐธรรมนูญ ๒๔๗๕ เร่ืองที่มาของ สส. 

ในสภา คือมี ๒ ประเภท และใหเปนบทเฉพาะกาลวา ในสองวาระแรกของการม ีสว. นี้ ใหมกีาร 

เลือกตั้งจากจงัหวัดตาง ๆ ๗๖ จงัหวัด และใหมีการสรรหาสวนหนึง่เปนบทเฉพาะกาลไวในระยะสอง 

สองวาระแรกของ สว. เมื่อส้ินสองวาระแลวก็คาดหมายวาประชาชนคงจะไดรับการพัฒนาดีข้ึนมาก 

เขาใจอะไรตออะไรดีข้ึนมากแลว ก็จัดเปนการเลือกตั้งทัง้หมด ถาหากเสนออยางนี้คิดวา คงจะเปนที ่

รับไดของสังคมครับ แลวก็มคีวามชอบธรรมในเรื่องการใชอํานาจหนาที่เนื่องจากมีสวนโยงใยกับ 

ประชาชนอยูจาํนวนหนึง่ สําหรับ สว. มีหลกัการดังกลาวนี้ สําหรับ สส. นัน้ ทางฝายวชิาการที่คุยกนั 

เห็นวา กน็าจะมี ๒ สวนอยางที่รัฐธรรมนญูเขียนมาแลวคือ จากเขตและแบบสัดสวน แตวาจากเขตนี่ 
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เพื่อความรวดเร็ว เพื่อความสะดวกในการบริหารจัดการ ก็อยากจะเสนอใหเปน ๔๐๐ เขตดังเดิม 

บวกกับ ๘๐ คนที่มาจากระบบสัดสวน โดยวิธีการเลือกนั้นจะใหประชาชนผูเลือก ผูใชสิทธิลงคะแนน 

คะแนนเดียว สวนคะแนนทีล่งใหใครนัน้กจ็ะนําไปคิดเปนคะแนนของพรรคที่ผูนัน้สงักัด รวมกนัแลว 

ก็คํานวณออกมาเปนสัดสวนวา แตละพรรคนั้นควรจะไดสัดสวนอยางไร และสําหรับบัญชีสัดสวน 

ที่แตละทานจะเสนอนั้นใหเสนอไดเปนจํานวนสองเทาของจํานวนทีจ่ะพึงม ีคือ ๘๐ คนใหเสนอได 

๑๖๐ เผื่อวาจะไดเลือกขึ้นมาโดยไมตองมขีอจํากัด และใหเสนอบัญชรีายชื่อนีก้ับผูที่ลงในเขตนัน้ 

อาจจะซ้าํกนัได ทั้งนี้เพื่อเปนหลกัประกนัวา นักการเมืองคนสําคัญ ๆ ของพรรคของเขานัน้ ยงัแทงได 

สองหนาก็คือ ทั้งลงเขตและอยูในบัญชีรายชื่อ ถาพลาดเขตก็ยังอาจจะไดในบัญชีรายชื่อ อันนี้คือ 

หลักการและวธิีการคิดคะแนนนัน้ก็จะทาํใหจํานวน สส. นั้นม ี๔๘๐ คน ไมมีขาดไมมีเกินตลอดเวลาครับ 

อันนี้เปนหลักเกณฑ สวนวิธกีารคํานวณคดิคะแนนนัน้ไดตกลงกันวาจะทําเปน Paper มาเสนอ บังเอิญ 

กระผมไมอยู Paper ก็ยงัมาไมถึง ขอกราบเรียนหลักการไวดังนี้ครับ 

  ประธาน  :  ทานกรรมาธิการมีอะไรจะซักถามทานไหมครับ เชิญทานวัชรา 

  นายวัชรา  หงสประภัศร  :  เนื่องจากเราเปนคณะกรรมาธิการวิชาการ เพราะฉะนัน้ 

กระผมอยากจะเรียนถามในแงวิชาการครับวา การเปน สส. และการเปน สว. นีน้ะครับ การไดมานี่ถา 

เลือกตั้งยงัไมมีปญหา เพราะเปนที่แนนอนวาจะไดมาโดยฐานของประชาชน แตในการสรรหา 

มันขึ้นอยูกับการแตงตั้ง คือตองมีผูแตงตั้ง สุดทายก็ตองมีการโปรดเกลาฯ และก็ตองมีผูรับสนอง 

พระบรมราชโองการ อยากทราบวาในแงวิชาการ ไดคิดกันในแงนีห้รือเปลาครับ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานที่เคารพครับ สําหรับเร่ืองนี้นัน้เปนรายละเอียด 

ซึ่งสามารถจะปรับแตงไดไมยากนัก เพยีงแตวาถารับหลกัการวา เราจะเอาผสมอยางนี้ในระยะสอง 

วาระแรกคิดวาประชาชนรับได สวน Technicality ในการที่จะโปรดเกลาฯ อยางไร จะแตงตั้งอยางไรนั้น 

เปนรายละเอยีดซึ่งสามารถจะคิดกันไดในภายหลงัครับ 

  ประธาน  :  ก็เปนขอเสนอของฝายวิชาการ อนุกรรมาธกิารวิชาการ ซึง่เราคงจะตอง 

พิจารณากันดวย ถาเห็นดวยเรากน็ําเสนอตอไปนะครับ เชิญทานคณุหมอครับ 

  นางมาลนิี  สุขเวชชวรกิจ  :  ทานประธานคะ  เนื่องจากการประชุมวันนั้นเปนการ

ประชุมสัมมนาที่ไมเปนทางการ กม็ีอาจารยจากจฬุาลงกรณ อาจารยจากธรรมศาสตรนะคะ แลวก็ดู

เร่ืองของการเลือกตั้งของทกุประเทศแลวนะคะ แลวก็มาดูสถานการณของประเทศไทยนัน้วาเรารับได

อยางไรนะคะ ก็อยางทีท่านวรพจนพูด ก็อยากจะสรุปงาย ๆ ก็คือวา โอ.เค. ในหลักการนั้นประชาชนตอง 
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เปนคนเลือกนะคะ แตวาในขณะนี้มีเสียงก้ํากึง่มาก คือจะตองสรรหาดวย อยากจะใหสรรหาเพราะวา

ของเกาดูแลวมันยงัไมพฒันาไปเทาไร แลวจะมาใหเลือกอีกก็จะเหมือนเดิมนะคะ ก็เลยคิดวาจะตกลง 

ยินยอมไดตรงที่ใหมีบทเฉพาะกาลวาขอสัก ๒  Period นะคะ ในการที่จะใหมีสรรหารวมนะคะ แต 

โอ.เค. ใน Principle แลวนี่กค็ือวา ทายที่สุดก็คงตองลง End – up ดวย เลือกตัง้นะคะ อันนั้นคือ 

ขอที่ ๑ ในเรื่องของ สว. ในขอที่ ๒ เร่ืองของ สส. นั้นก็คิดวา ระบบการนับคะแนนที่เปนระบบสัดสวน 

นั้นนี่จะทําใหเกิดความยุติธรรมมากขึ้นนะคะ อยางเชน ก็ยกตัวอยางมามากวา อยางคราวที่แลว 

ทางไทยรักไทยนัน้คะแนนเสียงได ๕๑ เปอรเซ็นตของทัง้ประเทศ แตได สส. เขามาอยูในสภานั้นถึง 

๗๕ เปอรเซน็ตนะคะ ซึง่อันนี้ The winner take all นี่นะคะ แลวก็มนัไมใชเปน  Absolute majority  

ดวย โดย The winner take all อยางนีท้ําใหเบี่ยงเบนความยุติธรรมไปเยอะนะคะ ถาหากวาคราวที่แลว 

ใชระบบสัดสวนนัน้ มหาชนเขาจะไดถึง ๓๔ คนนะคะ โดยหลักการ เพราะฉะนัน้นีค่ิดวาถาเอาระบบ 

สัดสวนเขามาใชแลวนี่ ความยุติธรรมนี่ประชาชนจะไมเสียเสียงไปเยอะนะคะ โดยที่ Wave ไปแลวก็จะ

หมดกาํลังใจไมใช ไมมาเลือกตั้ง อันนีก้็จะทําใหมีกาํลังใจที่จะเขามาเลือกตั้งมากขึ้นคะ  

  ประธาน  :  เชิญครับ 

  นายประวทิย  ทองศรีนุน  :  ทานประธานครับ ผมมีขอเสนออยางนีว้า การเปดเวท ี

ประชุมของฝายวิชาการก็ด ีของฝายรับฟงก็ดี แลวก็องคกรตาง ๆ หลากหลาย องคกรเอกชนอะไรดวย 

ผมอยากใหไดประมวลทัง้หลายทัง้ปวงมาสรุปรับฟงการสรุป ที่เราเปดเวทีแลวสรุปวาตองเปนอยางนี ้ๆ

มันมีเหตุผล มนัไมสมบูรณไมลึกนะครับ ฉะนั้นการวิเคราะหขอมูลขาวสาร ขอมูลทีก่ารเสนอไมวาเรื่อง 

สส. ก็ด ีสว. กด็ี แลวก็เร่ืองพรรคการเมืองกด็ี เมื่อผมดูแลวถาในเชงิวิชาการ หมายถงึยังตื้นอยู ขอให

วิเคราะหลงลกึ โดยเอาขอมลูที่หลากหลายนี้มา อยางผมรับไปรับฟงของราชการมันไมเปนอยางทีท่าน

วานะครับ โดยภาพรวมไมไดเปนอยางนี้ ซึ่งแตละเวทีทีเ่ขาทํามารับฟงมาจาก ๒๕ จังหวัดนี ่ก็มี

นักวชิาการ ผูเชี่ยวชาญและประชาชน เพราะฉะนั้นเกี่ยวกับ สว. นี ่คําวาสรรหา เขาเลิกพูดเลย เขา 

ตองการใหเลอืกตั้งโดยตรง แตวิธีการเลือกตั้งโดยตรง เขากําหนดกฎเกณฑการไดมาอยางนี้และศกึษา

อํานาจหนาที่ใหชัดเจน เลือกไปทําอะไร อยางนี้เวลาเรามา Present หรือเหตุผล เปนอยางนี้ตองมี

เหตุผลขอดีขอเสีย สรุปมาดูวา มันเปนอยางไร ในสวนนีผ้มคิดวา อนุกรรมาธิการคงไมมีเวลาที่จะทาํใน

เชิงวิเคราะหเชิงลึก ที่ผมเคยเสนออนุกรรมาธิการไปแลววา คุณควรจะมีผูเชี่ยวชาญโดยเฉพาะวเิคราะห  

๒ ๓ ๔ ๕ คน วิเคราะหประเด็นนี้ ๆ ลงลกึในเชิงวิชาการมันรับฟงได แตในเชิงการรับฟงนี้ไมลงลกึ 

 เราเสนอไปก็เหมือนกับที่รับฟงที่เขาเสนอมาแลว 

  นางมาลนิี  สุขเวชชวรกิจ  :  ทานประธานคะ ขออนุญาตคะ เหน็ดวยกับทานประวทิย 
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ทุกประการนะคะ แตเนื่องจากเวลาอนัสัน้นีค่ะ มันเรงเรานะคะ เราก็ไดแต โอ.เค. ขอมูลของ 

การเลือกตั้งทัว่โลก ๑๐๐ กวาประเทศ เราก็ใส Website ใหเลยนะคะ อยางนีน้ะคะ โอ.เค. เราก็ประมวล 

เหตุการณ ประมวลทั้งหมดนี่มานะคะ แลวตอนนีก้ารที่เปนตั้ง ๆ แลวมาใหคนอานนี่ ---------------------- 

           - ๒/๑ 
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เขาก็ไมอาน คราวนี้เวลาเราจะพูดก็จะไมมีเวลามาพูดแลวไมมีเวลาทีท่ําใหเกิดความเขาใจขึ้นคะ 

เพราะฉะนัน้คิดวาพวกเราคงจะตองคิดอยางไรในการที่จะตองสื่อออกไปใหได แลวกท็ําใหเกิดความ

เขาใจใหไดนะคะ 

  ประธาน  :  ทานวรพจนครับ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานครับ ผมเหน็ดวยกบัทานประวทิยอยูอยางหนึง่ 

ที่วา ในการจดัสัมมนานัน้ความจรงิไดประโยชนนิดเดียว คือเราไดฟงจากวทิยากร ๔ – ๕ ทานพดู 

ผูมารวมสมัมนานั้นก็ไมไดเตรียมการบานมามากมายนกั สวนใหญกแ็สดงโวหารพดูออกมา บางครั้ง 

ก็เสียเวลา ที่จะไดประโยชนจริง ๆ ที่พวกผมทําก็คือ เชิญนกัวชิาการมากินขาวกนั คุยกันทั้งคนื อันนี ้

เปนอยางไร เฉพาะกลุม เฉพาะของเรานีน่ะครับ ที่ตกผลึกไดมาเรียนเสนอในวันนี้เขาไดมาอยางนี ้

คือไดเชิญครูบาอาจารยทัง้หลายมาคุยกนั กนิขาวกนั อันนี้เปนอยางไรแลกเปลี่ยนกันอยาง 

ถึงพริกถึงขงิเลย แทนทีจ่ะพูดกันบนเวทคีนละเทานั้นนาทีเทานี้นาทแีลกเปลี่ยนกบัผูฟงซึง่ไมไดประโยชน

อะไรเทาไร ไดในแงประชาสมัพันธ ไดในแงพูดใหชาวบานฟง แตวาจะใหเขาใจลึกซึง้นี่มาจากไหน

ประเทศไหนมาทาํอยางไร คาํนวณอยางไรนี่มันตองมานัง่ลงกระดานพดูกันอยางนี้ แลวทีพ่วกผมทาํมา

นี่ไดทําอยางนี ้แลวจึงไดขอสรุปมาเรียนเสนออยางนี ้สวนรายละเอียดนั้นบงัเอิญทานผูที่จะทําเปน 

Paper มา ก็รับปากแลววาจะทํา พวกผมเขาใจเอามาเสนอแลวตั้งแตตอนผมไมอยู แตไมเปนไรครับ ผม

จะนํามากราบเรียนเสนออีกครั้งหนึง่  

  ประธาน  :  เชิญครับ 

  นายพิเชยีร  อํานาจวรประเสริฐ  :  กราบเรียนทานประธาน ทานกรรมาธิการนะครับ 

กระผม พิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ นะครับ อยากจะขออนุญาตเสนอ ๒ เร่ืองนะครับ คือเร่ืองที ่๑ 

ก็เหน็ดวยกับทานประวทิย  ทองศรีนุน นะครับ ที่ไดเสนอแลวก็รวมทั้งทานวรพจนดวยวา การจัดสัมมนา 

โดยมีวทิยากร ๔ – ๕ ทานอยูบนเวทนีี่ก็ไมสามารถที่จะแลกเปลี่ยนกับขางลางไดดีเทาที่ควร มีอีก 

รูปแบบหนึ่งทีท่ําได เขาเรียกจัดแบบเสวนาโตะกลมนะครับ การเสวนาโตะกลมนี่ก็จะไมไดมีวิทยากร 

๔ – ๕ ทาน แตวาจะเปดโอกาสใหผูเขารวมเสวนานี่ไดมีสวนรวมในการแสดงความคดิเห็นผมคิด 

ถาเราจะจัดครั้งหนานี่ลองเปลี่ยนเปนแบบเสวนาโตะกลม แลวก็เชิญผูรู จะเชิญจํานวนไดมากขึน้กวา 

อาจจะเปนสักประมาณ ๑๐ ทานนี่ไดนะครับ อยางคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณเขาเคยจัดเสวนาโตะ

กลมเรื่อง ความคิดเห็น เร่ืองการศึกษาในรฐัธรรมนูญก็ประสบความสาํเร็จดวยดีนะครับ อันนี้อันที่ ๑  

อันที ่๒ คือเร่ืองทีท่านคุณหมอมาลินีไดกรุณาพูดถงึเรื่องระบบสัดสวน คือผมคิดวา ในหลกัการนี่ผมก ็

เห็นดวยนะครับวา ระบบสัดสวนไดคํานงึถงึเสียงสวนนอยที่ลงคะแนนใหกับผูสมัครนะครับ แลวก็เปน 
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การที่เรียกวา สะทอนถึงเสยีงของอํานาจอธิปไตยของประชาชน แมจะเปนสวนนอย แตวาก็ยงัไดรับการ 

เคารพแลวก็ไดรับการนําไปปฏิบัติ อันนีก้็เปนสิ่งที่ดี แตมันมีปญหาอยางนี้ครับทานประธาน ก็คอืวา 

พี่นองประชาชนสวนใหญตอนนีย้ังไมคอยเขาใจเรื่องระบบสัดสวน เวลาเราออกไปพดู ออกไปสัมมนา 

ในตางจงัหวัดหรือวาในหลายวงสมัมนา ผมก็ไดรับเสียงสะทอนมาวา ชาวบานยังไมเขาใจวา ระบบ 

สัดสวนนี่มันเปนอยางไรนะครับ แลวก็ถายิ่งลงลกึไปในรายละเอียดนีว่า การคํานวณ วิธีการคํานวณ

สัดสวนเพื่อใหไดมาซึ่ง สส. ระบบสัดสวน อันนี้ผมคิดวายงั ขอประทานโทษนะครับ คอืยังรูสึกวา  

จะมั่ว ๆ มาก คือไมคอยมีหลักมีเกณฑเทาที่ควร ตรงนี้เราจะทาํอยางไรที่จะใหความรูความเขาใจกับ

ประชาชนเรื่อง สส. ระบบสดัสวนนะครับ เพราะวาถาไมอยางนัน้แลว เราบัญญัติเอาไวในรัฐธรรมนญู 

พอเวลาเอาไปปฏิบัตินี่เกรงวาชาวบานจะไมคอยเขาใจแลวมันจะมีปญหาอยางนี้ในทางปฏิบัติมาก  

ตรงนี้จะทําอยางไรนะครับ อันนี้เปนเรื่องใหญมากเลย แลวก็ สส. ระบบสัดสวนตอนนี้ก็เลยแตก

ความเห็นเปน ๒ ทาง ทางที ่๑ คือยงัใหเปนจํานวน ๘๐ คนเหมือนเดิมนะครับ แตวาแนวทางที ่๒ ทาน

บอกวาใหเปลีย่นมาโดยลด สส. เขตลงมา จาก ๓๒๐ นี่ใหเหลือ ๒๐๐ คน แลวกม็าเพิ่ม สส. ระบบ

สัดสวนอีก ๒๐๐ เลยคือพูดงาย ๆ วาเปน สส. เขต ๒๐๐ คน แลวก็ สส. สัดสวนอีก ๒๐๐ คน  ซึ่งตรงนี้

มันจะยิ่งไปกนัใหญนะครับ คือชาวบานแค ๘๐ คนนีก่็ยงัอธิบายลําบากนะครับ แลวถาไปเพิม่เปน  

๒๐๐ คน ผมก็ไมแนใจวามนัจะไปไหวไหมนะครับ แลวก็เร่ือง สส. นี้เปนเรื่องใหญทีสุ่ดเรื่องหนึง่ของ

รัฐธรรมนูญเลย อันนี้เราจะทํากนัอยางไรนะครับ ผมก็อยากจะใหวา ถาเปนไปไดนี่จัดการสัมมนาแลวก็

เผยแพรใหความรูเร่ือง สส. ระบบสัดสวนใหมากขึ้นกวาที่เปนอยูครับ ขอบคุณมากครับ 

  ประธาน  :  ทานวรพจนครับ 

  นายวรพจน  วงศสงา  :  ทานประธานที่เคารพ ที่ทานวิเชียรพูดก็เปนความจริงทีว่า 

ฟง ๆ วาสัดสวนนีย้ังไมเปนทีเ่ขาใจของประชาชน แตวาถาจะอธิบาย ถาหากวาแทนที่เราจะเอา 

สมบูรณเลยอยางที่วา คร่ึงตอครึ่งอยางที่มผูีเสนอ ๒๐๐ นั้น ผมคิดวาทัง้พรรคการเมอืงและทัง้ประชาชน 

ก็คงจะยงัสับสนอยูมาก และลําบากการจดัการดวย เราจึงเสนอวาประนีประนอม เอาหลักจากเขต 

๔๐๐ ตามเดมิ งายดวย พรรคการเมืองก็ไมตอตาน สัดสวนอีก ๘๐ เพื่อเปนการใหบทเรียนดวย 

เปนการใหความเปนธรรมดวยในระยะแรก วธิีการคํานวณนัน้ดูจะยุงยาก แตความจริงไมยุงยาก มันม ี

สูตรคํานวณทีแ่นนอนไมไดมั่วอยางที่คิด มันมวีิธีการคํานวณที่แนนอน เพียงแตวามันตองเขียนใส 

กระดาษยกตัวอยาง ยกตัวเลขใหดู เรามาพูดกันอยางนีม้ันกท็ําไมได มันตองลงกระดาษนีน่ะ พรรคนี้ 

ไดมาอยางนี ้คะแนนอยางนี้ เปนอยางนี้ คํานวณแลวจะไดมาอยางนีต้องเขียนใหดูอยางนัน้ถึงจะได 

นะครับ ทีนี้สําหรับทานสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญทัง้หลายนัน้ ถาหากวาเหน็ดวยในหลกัการนี้  



วิ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                                  เบญจกุล  ๒/๓ 

วันจนัทรที่ ๑๔ พฤษภาคม  ๒๕๕๐ 

 

กรรมาธิการของชุดของเราก็พรอมทีจ่ะทาํ Simplify เร่ืองนี้ใหมันงายครับ ใหเปนที่เขาใจเพื่อนาํเสนอ 

เพื่อทาํความเขาใจกับทานนอกรอบ คืออยากใหเปนการประชุมที่เปนทางการ เพื่อทาํความอธิบาย  

ทําความเขาใจบางอยางทีท่านพิเชียร จะเปนโตะกลมเปนอะไรก็ได อยางนี้กอน ทางคณะของเราก ็

พรอมที่จะทาํ 

  ประธาน  :  ในเรื่องนี้ มทีานผูใดจะเสนอความเห็น ถาไมมีเร่ืองนี้ก็คงจะจบ เดี๋ยวกค็ง 

จะไปสูคณะอนุกรรมาธกิารตรวจรางรัฐธรรมนูญ ซึง่กอนหนานัน้เดี๋ยวจะลืม มีเร่ืองที่จะเสนอดวยวา 

เมื่อกี้ทานอุดม ทานเลขานกุาร โทรเขามาวาขอลาการประชุม  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ในสวนของอนกุรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญซึ่งทาน 

มานิจ สุขสมจติร เปนประธาน ทานก็มาเขาประชุมแลวกท็านมีภารกิจอีกชุดหนึง่ซึง่เรื่องสําคัญก็เลย 

มอบหมายใหผมแถลงในทีป่ระชุมแทนนะครับ ในสวนงานของคณะอนุกรรมาธกิารตรวจรางรัฐธรรมนูญ 

เมื่ออาทิตยทีผ่านมากท็ํางานกนัอยางเขมแข็ง ไดประชุมกันถึง ๒ คร้ัง เมื่อวันที ่๙ และวันที่ ๑๑ 

วนัที่ ๑๑ คือวนัศุกรที่ผานมา ไดประชุมกนักห็ลายชั่วโมงนะครับ แตละครั้ง แลวก็ไดเนื้อหาสาระดมีาก 

ซึ่งเนื้อหาสาระสวนใหญนัน้ก็คงจะดูความถูกตองเรียบรอยของตัวหนงัสืออักษร ซึ่งทางคณะยกราง 

ไดทําในเวลาอันจํากัดก็อาจจะมีผิดหรือวามีซ้าํซอน หรือวามีใชถอยคําที่ไมสอดคลองกัน ทาง 

อนุกรรมาธกิารตรวจรางก็ไดดูอยางละเอยีด แลวก็เราไดทํา  Paper ไว Paper ที่จะแจงใหที่ประชุม 

ทราบกก็ําลงั  Make copy อยูเกือบเสร็จแลวนะครับ มันมีหลายแผนกเ็ลยใชเวลาหนอย ก็เปนผลงาน 

ซึ่งหนาชื่นชมภายใตอนุกรรมาธิการชุดตรวจราง สําหรับในสวนที่เปนสาระ ที่ไมเกี่ยวกับเร่ืองพิสูจน 

อักษรก็ยงัมีประเด็นที่ขอสังเกตที่อยากจะนําเสนอใหชุดกรรมาธิการของเราไดพิจารณา ในสวน 

สาระสาํคัญ อยางเชน  เร่ืองอํานาจผูตรวจการรัฐสภาซึ่งกําลังมองอยูวา มนัมากเกนิเหตุไหม แลวก ็

เปนเรื่องที่สมควรที่จะมหีรือไมในการที่อยูในมาตรา ๒๓๗ นะครับ ในการที่จะไปตรวจวาการทํางาน 

ของราชการและกระบวนการยุติธรรม ซึ่งตรงนี้จะทําใหเห็นวาการไปตรวจงานของกระบวนการยุตธิรรม 

ซ้ําซาก เร่ิมต้ังแตรองทุกข สอบสวน แลวกม็ีการพจิารณาคดีของอัยการ และพิจารณาคดียุติธรรมของ

ศาล อันที่ ๑ จะทําใหกระบวนการยุตธิรรมนั้นลาชาแนนอน แนนอนทีสุ่ดตองลาชา อันที ่๒ การไป

ตรวจสอบนี่สวนใหญเราก็จะรูวา ธงของผูไปตรวจสอบจะระมัดระวังผลประโยชนของฝายไหน ฝาย

ผูเสียหายหรือฝายผูตองหาหรือฝายจาํเลย เมื่อเปนดังนั้นการทาํงานกระบวนยุติธรรม ไมวาจะชัน้

สอบสวน ชั้นพิจารณาและชั้นของศาลกต็าม ก็อาจจะถูกชี้นาํไปในทางที่ผูตรวจตรวจได ผมจึงเหน็วา 

การตรวจสอบอํานาจของผูตรวจการรัฐสภาในชัน้กระบวนการยุตธิรรม ถาอยากจะทาํนะครับ เรา 

 



วิ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ                                  เบญจกุล  ๒/๔ 

วันจนัทรที่ ๑๔ พฤษภาคม  ๒๕๕๐ 

 

ควรจะทาํเมื่อคดีถึงที่สุด ซึ่งมีคําถามถามกันวา ถาทําตอนคดีถึงที่สุดแลวนี่จะเกิดประโยชนใน

กระบวนการยตุิธรรมอยางไร  เขาบอกเกิดได เกิดไดคือ ๑. นอกจากพิจารณาความผดิถูกของเจาหนาที่

ของรัฐในกระบวนยุตธิรรมแลว ก็สามารถที่จะมกีารรื้อฟนคดีได คดีอาญาหลายคดีทีถ่าเกิดไมไดรับ 

ความเปนธรรม อยางเชน คดีใหญเชอรี่ แอน ก็ร้ือฟนได การตรวจสอบในชั้นเริ่มตนของกระบวนการ

ยุติธรรม ชั้นลอ็กตองสอบสวนพิจารณาคดีของศาล มนัจึงทาํใหลาชาและอาจจะเปนการชีน้ําดวย และ

กระบวนการตรวจสอบโดยผูตรวจการรัฐสภา ๓ ทาน ก็ไมไดมีใครไปถวงดุลอํานาจของทานดวย กย็ัง 

คิดวา การตรวจสอบตรงนี้ไมสมควรอยางยิง่นะครับ ในการใหผูตรวจการไปตรวจสอบกับบริษัทกอนคดี

ถึงที่สุด ยงัมีสาระอีกเรื่องหนึ่งอยางเชนวา เร่ืองอาํนาจหนาทีวุ่ฒิสภาในการถอดถอน ถอดผูบริหารระดับ

ผูใหญ อยูในมาตรา ๒๖๑ ซึง่ถาหากวาถอดถอนในวรรคแรกนี่ พวกเราก็จะเหน็ดวย ผูที่ถูกถอด 

พวกนายกรัฐมนตรี สส. สว. ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ศาลปกครองสูงสุด อัยการ

สูงสุด อันนีพ้วกเราไมเหน็ดวย แตพอมาดูในบทบัญญัติของ มาตรา ๒๖๑ (๒) บอกวา ไปถอดถอน 

ผูพิพากษาหรอืตุลาการ พนกังานอัยการ ผูดํารงตําแหนงระดับสูงนี่กวางขวางมากเลย เรากเ็ลยมองวา 

แนวทัง้สองเขาก็มีองคกรมาตรวจสอบถอดถอนอยูแลว ผูพิพากษาตุลาการกม็ี กต. อยูแลว อัยการก็มี 

กอ.อยูแลว และเหตุไฉนคนทํางานอยูที่หนึ่งถกูถอดถอนโดยหลายองคกรเลย และหลายองคกร หลักการ 

ถอดถอนก็คงจะไมเหมือนกนัหรอก แกวงนะครับ ตรงนีก้็ขอฝากไปดวยวาเปนแงคิดที่ดีวา ตัวผูบริหาร 

สูงสุดถูกถอดถอนจนผูนาํเห็นชอบ แตผูปฏิบัติงานก็ตองถูกถอนโดยองคกรตัวเอง กต. กอ. ก็ฝากไปดู 

ดวยนะครับ นอกจากนั้นแลวในมาตรา ๒๔๖ เร่ืององคกรอิสระของอัยการตอนนี้ทีจ่ะเริ่มมีการ 

วิพากษวิจารณเยอะ กม็ีทัง้เห็นดวยไมเหน็ดวย ประเดน็อยูตรงที่วา มันมีอยูในวรรคหาวา จะไปดํารง 

ตําแหนงเปนกรรมการ ทาํหนาที่อะไรไมได ถาหากวาตรงนั้นศาลสั่งหาม คลาย ๆ ศาลประมาณนี ้----- 

 

           - ๓/๑ 

                               

 

 

 

   

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบ            นวพร ๓/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

แลวก็ยังมีบทบัญญัติในมาตรา ๒๙๕ มีบทเฉพาะกาลตองทาํตรงนี้ใหเสร็จใน ๑ ป ผมเลยกราบเรียนวา 

ถาพวกเรายอนไปดูวา กรอบอํานาจของอยัการมีอะไรบาง ก็มีกรอบใหญอยู ๓ กรอบ คือ ๑. อํานวย 

ความยากทางอาญา ๒. รักษาผลประโยชนของรัฐ ๓. คุมครองสิทธิของประชาชน อันที ่๒ คือ รักษา

ผลประโยชนของรัฐนอกจากจะตรวจรางสญัญา นอกจากดําเนนิคดีแพง แลวก็ยงัมอํีานาจหนาทีอั่นหนึ่ง 

ก็คือวา ไปเปนบอรด ไปเปนกรรมการตามรัฐวิสาหกิจหรือกรรมการตาง ๆ ตามตางจังหวัดนี่คือกรอบ

ของอัยการ ประเด็นอยูตรงที่วาถาเกิดวาตรงนี้ทาํหนาที่ไมไดแลวคนที่เสียหายคือใคร ไมไดหมายถึง

อัยการคนที่เปนบอรดเสียหาย ทีว่าไมไดเบีย้ประชุม ไมไดโบนัส แตผลประโยชนที่จะหายคือ รัฐ 

ผลประโยชนของรัฐที่ถกูคุมครอง โดยบอรด โดยกรรมการตามมติ โดยกรรมการตาง ๆ ในรัฐวิสาหกิจ

และกรรมการในตางจงัหวัด ซึ่งอัยการจงัหวัดเปนกรรมการ หากตีความและทาํหนาที่ไมไดไปปรึกษา 

ตอไปผลประโยชนของรัฐตรงสวนนี้ใครจะคุมครอง ก็เลยเลยถามวา ในบอรดหรือกรรมการทกุอยางที่ผม

กราบเรียนจําเปนตองมนีักกฎหมายอยูในตรงนั้นไหม ถาทุกคนบอกจาํเปนตองมีเพือ่กําหนดทิศทางวา

ใหถูกกฎ ถูกระเบียบ ก็ถามวาถาอัยการไมทํา ใครจะทาํ กฤษฎีกา อาจารยมหาวทิยาลัย ทนาย หรือ

อยางไร ใครเหมาะสมกวากนั ผมถามตรงนี้วาเรามาพูดตรง ๆ วากฤษฎีกาเปนผูรางกฎหมาย เปนผูรูวา

กฎหมายเคยออกมาอยางไร แตปญหาอปุสรรคในการใชกฎหมายไมมีนะครับ อัยการเปนผูใช เปนคนวา

ศาล แกตางทาํทุกอยางที่อยูในสังคม รูวาเปนจุดบอด เปนออน จุดแข็งอยูตรงไหน เสียเปรียบ ไดเปรียบ

อยางไร ไปเปนกรรมการหนงัสือพิมพนาจะเปนประโยชนกวา ผมไมเคยมองวาอัยการที่เปนบอรดมีไมกี่

คน อยูกองที่ปรึกษา อัยการหลายคนบอกวา ไมเหน็กระเทือนเลย มีรอบขางไมเปนไร เพราะเขาไมได

เปนบอรด ไมเปนกรรมการ เขามองในแงตวัของเขา แตผมเอง ผมก็ไมเคยเปนบอรดที่อ่ืน แตผมมองวา

ส่ิงที่จะไดคือ รัฐเมื่อรูวารัฐมผีลประโยชนแลวก็ตองมนีักกฎหมายตองคุมครองดูแล เหตุไฉนกลับไปตัด

คนดูแล ตรงนีม้องเพยีงวาถาอัยการเหมือนศาลก็ตองไมไดเปนกรรมการทําหนาที่ตาง ๆ ของศาลดวย 

และถามวาตรงนี้ใครเสียหาย รัฐเสียหาย เกิดมีการตีความขยายถึงวาอยัการตรงนี้แลว เปนอิสระ จะวา

ตาง แกตางกนัไหม ตีกันไปไกลเลย ตรงนีก้็ตองมาถกแถลงถงึวา งานอัยการ งานศาลเราดูแลวทีม่า 

คุณสมบัติคลาย ๆ กัน ในการจบกฎหมาย ในการไดเนติบัณฑิต คุณสมบัติผานงานตาง ๆ เขาเรียกวา

เมื่อเรียนมาจนถึงสุดทายแลวเขาใหเลือกเดินไปขวา ไปศาล ไปซาย ไปอัยการ คนทีรั่บราชการก็คงจะ

เปนอยางนี ้

  คราวนี้ประเดน็ตอไปคือวา ศาลเปน ๑ ใน ๓ อํานาจ อํานาจประชาธิปไตย อัยการเปน 

คนไปอยูในฝายบริหาร แตวาทาํหนาที่ดานยุติธรรม มันก็คือกึ่งบริหาร กึ่งยุติธรรม ตรงนี้เราก็มาดกูัน 

ตรงนี้วากรอบอํานาจของอัยการ ถาหากวาใหทําหนาทีต่รง ๆ โดยที่วาไมตองเกีย่วของอยางทีว่รรคหา 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบ            นวพร ๓/๒ 

วันจนัทรที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

 

มันเปนไปไดไหม แลวถาเกดิบอกวา ถามกีฎหมายตรงนี้แลววรรคหาเกิดขึ้น หนาทีก่ารวาตาง แกตาง 

จะหมดไหม ผมตอบวาเอามาปนกนัเลย ทานอยาลืมตรงนี้วาหนาที่การรับวาตาง แกตาง หรือการเปน 

ที่ปรึกษามันเปนกรอบงานของอัยการ มนัแตกตางกับความเปนอิสระ อิสระคือ อิสระในกรอบ ไมได

หมายความวาคุณจะปดหนาที่จากกรอบทิ้งไป ขอกราบเรียนวาผมเอง ผมก็ไมเคยไปดิ้นรนตรงนี้ครับ 

ทานประธานก็รู ใครก็รู ผมไมเคยถามจรงิ ๆ ผมไมเคยเขาไปแลว แตผมวาพอหลงัจากมมีาแลว  

เสียงสะทอนทัง้อัยการ หลากหลายก็ดี ประชาชน รวมทัง้ สสร. หลายคนก็ดี มนัออกมาวามาตรา ๒๔๖ 

ออกมารัฐไดประโยชน เสียประโยชน อัยการไดประโยชน เสียประโยชน ประชาชนไดประโยชน  

เสียประโยชน เรามามองตรงนี้กนัมากกวา อยาไปมองยังผลประโยชนอยางหนวยหนึ่งหนวยใดเลย  

ผมไมเคยสนใจเขา ในเร่ือง ๒๔๖ หรืออะไรก็แลวแต ผมสนใจเพยีงวาประชาชนและรัฐไดประโยชนใน

เร่ืองมาตรา ๒๔๖ ผมเองถงึจะวรรคหา ผมก็ไมเสีย ผมไมเคยเปนบอรดตาง ๆ อัยการหลายคนก็บอก 

ไมเสีย แตถามวาถาเกิดมาตรา ๒๔๖ มนัคลอดมาตามนั้นจริง รัฐเสียหายไหม ก็เลยฝากที่ประชุมไวดวย 

อันนี้เอามาแลวใชไหมครับ ตกลงในรางของชุดตรวจรางที่กราบเรียนวา ไดประชุมเมื่อวันที่ ๙ กับ ๑๑  

ทําการบานมาเยอะทานประธานด ูอันนี้ก็คงจะใหทานประธานกับที่ประชุมคณะกรรมการธิการชุดของ

เราดู ณ เวลานี้คงจะดูไมหวาดไมไหวแน ก็เลยกราบเรียนทานประธานวาจะฝากเปนการบานแลว ไว

วิเคราะหเปนคราวตอไป เพือ่เปนผลงานเสนอ สสร.  

  ประธาน  :  เชิญคุณพิเชียร 

  นายพิเชยีร อํานาจวรประเสริฐ  :  เรียนทานประธานนะครับ อยากเรียนถามทานรอง 

เสริมเกียรตินะครับวา ชวยกรุณาวิเคราะหใหเราฟงสั้น ๆ สักนิดหนึง่ไดไหมวา มาตรา ๒๔๖ จะเปนผล

ดีกวาปจจุบันที่ดํารงอยูอยางไร ปจจุบันนีอั้ยการขึ้นกับสํานักนายกรฐัมนตรีหรือข้ึนกับกระทรวงยุติธรรม 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  เมื่อทานกรรมาธิการอยากจะทราบ ผมก็จะขออนุญาต

ชี้แจงนะครับ คือ ณ เวลานัน้สํานักงานอยัการสูงสุดไดมีการพฒันาเปลี่ยนแปลงไปจากเมื่ออดีตเยอะ 

เมื่อกอนนั้นกรมอัยการ สังกดักับกระทรวงมหาดไทย และตอมาก็ไดมกีารปฏิวัติรูสึกสมัย รสช. ก็ไดยก

ฐานะเปนสาํนกังานอัยการสงูสุด ซึง่มีอํานาจอิสระในการทํางาน อยูในการกาํกับดูแลของทาน

นายกรัฐมนตรี และตอมากม็ีการเปลี่ยนแปลงในรัฐบาลชวงที่หมดอํานาจไปก็ใหสํานักงานอัยการสูงสุด

ไปอยูในการกาํกับดูแลของรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมไมไดหมายความวา ข้ึนกับกระทรวงยุติธรรม 

ข้ึนกับกระทรวงยุติธรรม กับกํากับดูแลนี้ตางกนั คาํวา ข้ึนกับกระทรวงยุติธรรม ก็เหมือนกับสวนราชการ

พวกกรมราชทณัฑกรมสถานพินจิตาง ๆ ทีว่าตองผานปลัดกระทรวง แตวาสํานักงานอัยการสูงสุดไมได 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบ            นวพร ๓/๓ 

วันจนัทรที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

ข้ึนกับกระทรวงยุติธรรม คือไมตองผานปลดักระทรวง เพยีงแตวารัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมมา

กํากับดูแลเกีย่วกับเร่ืองตาง ๆ โดยเฉพาะการบริหารงานบุคคล งานงบประมาณนี่คือการกํากับดูแลก็

แตกตางจากเรื่องวา อํานาจหนาที ่อํานาจหนาที่ของราชการตั้งแตอดีตจนปจจุบนันี้คาํวา อิสระ ยังอิสระ

อยูนะครับ การจะสั่งคดี จะฟอง ไมฟอง จะรับดําเนนิคดีหรือไมอยางไร ทัง้คดีแพงรวมทั้งการตรวจราง

สัญญาทุกสิง่ทุกอยางทํากนัก็ยงัอิสระอยู ไมไดมีการเปลี่ยนแปลงความเปนอิสระเลย คราวนี้ประเด็นอยู

ตรงที่วาหากมมีาตรา ๒๔๖ ข้ึนมา ทานพิเชียรอยากถามวามนัจะมีความเปลี่ยนแปลงอยางไรใชไหม

ครับ 

  นายพิเชยีร อํานาจวรประเสริฐ  :  คือดีข้ึนกวาเดิมอยางไร  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คือผมเอง ผมมองวาในเรื่องอิสระในการทาํงาน เมื่อผมบอก

วาขณะปจจุบนัมันอิสระอยูแลว ตัวหนงัสอืที่ปฏิบัติข้ึนมามันไมไดทาํใหเร่ืองอํานาจหนาทีม่ันเพิ่มข้ึน 

หรือลดลงอยางไร เพียงแตวามันเหมือนกบัขอที่มีตัวหนงัสือเขียนในรฐัธรรมนูญขึ้นมา ผมคิดวาอยางนัน้

เมื่อกับขอเหมอืนกับดูมนัสงางามขึ้น แตบทบาทอํานาจหนาที่ความเปนอิสระไมไดทาํอะไรเพิ่มข้ึนเลย  

ทุกอยางคาํวาดุลพินิจก็อยูในกรอบกฎหมาย ดุลพินิจของอัยการก็ยงัแข็งแรงยังมัน่คงเหมือนเดิม ไมได 

มีเพิ่มหรือลดลง แตวาสิ่งที่เราไดเพิ่มในมาตรา ๒๔๖ กใ็นเมื่อพดูก็ตองพูดใหชัดเจน ส่ิงที่ไดเพิ่มกค็ือวา 

จะบัญญัติวาในเรื่องการบริหารงานบุคคลและงบประมาณใหเปนอสิระตรงนี้คือส่ิงที่ไดมา เพราะวา 

ถาหากวาไมมบีัญญัติตรงนี้ก็จะตองผานทางฝายบริหารตามขั้นตอน มี ก.พ.ร. มีคณะกลั่นกรอง ๑,๒,๓ 

อะไรอยางนี้ ซึง่ก็อาจจะมงีานชะงักงนับางเปนบางจงัหวะ แตอิสระก็เหมือนศาลเหมอืนองคกรกลางอื่น

ไมไดอิสระแทจริง ก็ตองมีคนตรวจสอบ อยูดี ๆ เปลี่ยนบุคคลที่มาดูแลเทานั้น อันนีค้ือความ

เปลี่ยนแปลง 

  นายพิเชยีร อํานาจวรประเสริฐ  :  แลวในมาตรานี้ใครตรวจสอบอัยการ 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ตอไปครับ ก็เร่ืองทีว่าอิสระในเรื่องบุคลากร 

การบริหารงานบุคคลและงบประมาณมนัก็องคกรหนึ่งซึง่เปนองคกรเดยีวกับที่ดูแลศาลที่องคกรอิสระ 

ก็เปนองคกรเดียวกนัที่เปนคนดูแลตรงนี้ในวรรคนี้ประมาณนี้แหละ แตส่ิงที่อัยการตองไดรับผลพวงมา 

ก็คือวา อันที่ ๑ การแตงตั้งอัยการอื่นเมื่อเดิมจากคณะกรรมการอัยการเทานัน้ แตตอไปนี้ เมื่อกรรมการ

อัยการแตงตั้งแลว ตองไดรับความเห็นชอบจากวฒุิสภา อันนี้คือส่ิงที่ไดมา ซึง่แตกตางกับศาลแลว ของ

ศาลเขาแค กต. เทานั้น ผมกําลังมองวาเอาอัยการมายาํตอนนีม้ันขยบัไปทางนัน้ ขยับมาทางนี ้มนัไป

หลายทางจงัเลยทานพิเชียร องคกรอัยการมันเริ่มรูสึกวามันไปไดหลายทางแลว แทนทีท่านก็รูวาหลาย

ทางเมื่อกี้ผมกราบเรียนวาวฒุิสภานอกจากการจะแตงตัง้ถอดถอนไดทางหนึ่งได ยังมาถอดถอนผู 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบ            นวพร ๓/๔ 

วันจนัทรที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

พิพากษา ถอดถอนอัยการอีก ผมวามนัจะเริ่มลึกเกนิไปไหม อีกหนอยเปนอัยการอยูในจังหวัดของทาน

ไหนก็ตาม ทานหมอมาลนิีกต็าม อัยการจะไปซากับวุฒสิภาไมได มันเปนความจริงที่เกิดขึ้นได ผมถึง

บอกวาทุกสิง่ทุกอยางรวมทัง้การที่ทานใหผูตรวจการมาแทรกแซงงานมันก็ไปชีน้ําได ผูตรวจการเวลาคน

มาแทรกแซงคนอานหนังสือก็จะรูวาคุณจะทางฝายโจทย ฝายจําเลย ฝายผูเสียหาย ฝายผูตองหา

สมควรหรือไมไปแทรกแซงในชั้นนัน้ และตอไปทานลงมาดูวรรคหาที่ผมบอก มนัทาํใหเกิดความแกวง

งาย ทีว่ารัฐจะไมมีคนรักษาผลประโยชนไมวาจะในบอรดหรือในกรรมการสวนราชการและในตางจังหวัด  

เพราะคนเขาตีความวา อัยการทาํหนาที่เปนกรรมการในตางจงัหวัดไมไดแมแตศาลเดียว และใครจะไป

เปนคนดูมือกฎหมายมีไหม ทานอยูตางจังหวัด ทานวัชราก็รูวาเวลามปีญหาในที่ประชุม อัยการวา

อยางไร ปญหานี ้ตอไปจะถามใคร ถาเอามารวมกันตรงนี้ผมเองในความคิดสวนตวัไมไดผูกพันองคกร 

ผมไมเคยมีคําสั่งจากกรมมา ผมไมเคยมารองขอทานวัชราใหทําโนนทาํนี่ แตในความเห็นสวนตวัผม ผม

เห็นวาการทาํหนาที่ศาลอัยการ ตองแยกแตกตางไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายทกุอยางทัง้ปวง แต

ที่มาที่ไปอัยการกับศาลคนเปนนกักฎหมายก็ตองรูดีวา เรียนกฎหมายมาเหมือนกัน จบกฎหมาย

เหมือนกนั จบเนติบัณฑิตเหมือนกนั ผานการแขงขัน และความรูมนัมากก็ไมไดยิง่หยอนกวากนั 

เพราะฉะนัน้สทิธิประโยชนของคนเปนอัยการศาลควรจะเทาเทียม หรือใกลกันมากใชไหมครับ แตสวน

เร่ืองกรอบอํานาจคุณจะตองไปดูแลอะไร อันนัน้ผลประโยชนของรัฐ ของประชาชนอยามาปนเปเกีย่วกับ

เร่ืองเงนิเดือน เงินประจําตําแหนง ถาปนเปไปแลวมันจะทําใหเขว เอามาเปนตัวตัง้วาอัยการอิสระ

เหมือนศาล งานอืน่คุณตองลดลง ตลกไหมครับ เอาเรื่องผลประโยชนของพนกังานอัยการมาปนเปกับ

อํานาจการดูแลประเทศชาตแิละประชาชน อันนี้ผมกราบเรียนครับ 

  ประธาน  :  เชิญทานวัชราครับ  

  นายวัชรา หงสประภัศร  :  กราบเรียนทานประธานครับ เร่ืองตรวจสอบความจรงิ 

ผมเปนผูเสนอเองมาตรา ๒๔๖ ตรวจสอบองคกรอิสระ ผมหมายความถึง องคกรอิสระที่ ปปช. กกต.  

ผมหมายถงึองคกรอิสระเหลานัน้ ซึง่ไมมหีนวยงานใดเขาไปแตะตองมากอนนะครับ แลวก็ตอนนัน้ที่ผม

เสนอนะครับ ไมรวมถงึองคกรยุติธรรมดวย แลวก็ไมรวมถึงองคกรอัยการดวย เพราะตอนนัน้ยังไมไดตั้ง

องคกรอัยการขึ้นเหตุผลที่ผมเสนอก็เพราะวาไมมหีนวยงานใดตรวจสอบองคกรอิสระเหลานัน้เลยนะ

ครับ ซึ่งมนัผิดอยูมันจะตองมีอะไรสักอยางหนึ่งไปถวงดลุนะครับ แตตอนนีพ้อทานเขามาเปนองคกร

อิสระ มันก็เขาไปอยูในขายอนันัน้ดวย แตเร่ืองกระบวนการยุติธรรม ผมไมไดเสนอนะครับ ผมอยากเรียน

สักนิดหนึง่วาที่วาตรวจสอบผูพิพากษาอัยการ ซึง่ไมใชประธานศาลฎีกาหรืออะไรนีน่ะครับ ความจริงมี

ในป ๒๕๔๐ ซึง่ผมเองก็ยงัเหน็วาไมถูกตองนะครับ แตปลอยไปอยางไรป ๒๕๔๐ เหตผุลที่ไมถูกตองก ็



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบ            นวพร ๓/๕ 

วันจนัทรที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

เพราะวาความจริงการถอดถอนอันนี ้มันเปนเรื่องของการถอดถอนระดับสูง ไมควรจะยุงเกี่ยวกับระดับ

ลาง ซึ่งมีองคกรอ่ืน ควบคมุดูแลอยูแลวครับ เหน็ดวยอยางยิง่ครับ แลวก็เห็นดวยตอไปอีกนะครับวา ใน

ทองถิน่ในตางจังหวัดเราตองการใหอัยการเขามา เชน กรรมการ กกท. ที่ผมเปนอยู เนื่องจากอัยการมี

เขามาเปนไปไมไดพอเขามาเปนเขาบอกใหออก ถอดออกไปนะครับ เลยเขาตองหาทนายแตงตั้งเขาไป 

ผมก็ตองเปน ซึ่งความจริงผมวาควรจะเปนอัยการ 

 

     

- ๔/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบ              นวพร ๔/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  อันนีก้็เปนความคิดเห็น ซึ่งเราจะตองมาดูกนัตอไป เมื่อจบในยกนี้ ก็เปน

เร่ืองของคณะอนุกรรมาธกิารจบฉบับเร่ืองรับฟงความคดิเห็นใชไหมครับ ถาจบก็เปนเรื่องที่คณะอนุ

กรรมาธิการทาํมาเราเหน็อยางไร ที่จะสงไปยังคณะกรรมาธิการสภารางรัฐธรรมนูญ แลวก็

คณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ ทีนีค้ณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญเขาจะเริ่มพิจารณาความ

คิดเห็นที่เสนอไปทั้งหมดยุติในวนัที ่๒๕ – ๒๖ พฤษภาคม เขาจะเริ่มพจิารณา ความจริงเขาพิจารณาไป

กอนก็ตาม แตวาเขาจะจบวนัที ่๑๐ มิถุนายน วนัที ่๑๑ มิถุนายน ตองเสนอรางฉบับสมบูรณของ

คณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญตอสภารางรัฐธรรมนูญ และหลังจากเปนเรื่องของการพิจารณาของ

สภารางรัฐธรรมนูญ ฉะนัน้ของเราคงจะตองเสนอสภา เพราะเราเปนคณะกรรมาธิการของสภา เราก็

เสนอสภา เขาจะสงยกรางหรืออะไรก็เร่ืองของเขา ของเราใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดวย ถา

เปนไปไดควรจะกอนวันที่ ๒๖ แตถาชากวานัน้นิดก็คงไมเปนไร เพราะวาเขายังอยูในชั้นทีพ่ิจารณาถึง

วันที่ ๑๐ มิถนุายน แตถาเปนไปไดก็นาจะไปพรอม ๆ คนอื่นเขา แตนีผ้มมาดูแลววนันี้เราก็คงไมสามารถ

ดูได เพราะมนักระชั้นชิด ถาเปนไปไดก็คงจะตองดูกันอาทิตยหนา อาทติยหนามาไลดูแลว วนัที ่๒๑ 

และ ๒๒ เปนวันที่ สสร. จะประชุมนอกรอบหรือเปลาผมไมรูนะ แตวาเขาตั้งแนววาอาจจะประชมุ

ตางจงัหวัด ขอใหแสดงความคิดเห็น ผมแสดงแลวกรุงเทพ แตวาไมรูวาในที่สุดจะเปนอยางไร แตวันที ่

๒๑ วันที่ ๒๒ เขาใจจะประชมุทั้งวนั ฉะนั้นเราคงมีโอกาสก็จะมีวนัวางคือ วันที ่๒๔ เปนวนัที่

คณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญจะพจิารณาเขาใจวาทั้งวัน ถาจะดูวันพุธที่ ๒๓ วนัศุกรที ่๒๕ ที่ผม

เรียนก็คืออยากจะพิจารณายาวนิดหนึ่ง อันนี้คงไมใชใชเวลาพจิารณาแคชั่วโมงเดียวหรืออะไรอยางที่เรา

ทํากนัอยูปกต ิฉะนัน้ก็อยากจะเรียนถามวาเปนไปไดไหมที่เราจะนัดประชุมสักครึ่งหนึ่งในวนัพธุที ่๒๓ 

หรือวันศกุรที่ ๒๕ วนัพธุที ่๒๓ ไดไหม 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  วนัพุธที่ ๒๓ จะดีกวาครับ 

  ประธาน  :  เชาหรือบายครับ 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  อยากกราบเรียนวาควรจะเปนเชาดกีวา 

  ประธาน  :  โอ.เค. ผมไมวาไดครับ ผมไมมีปญหา 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คือขออนุญาตทานประธาน ในเมื่อส่ิงที่คณะอนุกรรมาธิการ 

ตรวจรางรัฐธรรมนูญไดมีความเหน็คอนขางหลายแผน และมีประเด็นทีรู่สึกพวกเราสนใจเยอะ ก็ควรจะ 

มีเวลาใหพวกเราไดคุยกันมากกวาชัว่โมงหนึง่ 

  ประธาน  :  คือไมมีปญหาในขอนัน้ ผมถามเวลาทีพ่วกเราได ถาไดไมมีปญหา  

๐๙.๐๐ นาฬกิา ของวนัพุธที่ ๒๓ คือนอกจากเรื่องนี้แลวก็คงจะเปนเรื่องอื่น ๆ ดวย ความคิดเหน็ที่ฝาก 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบ            นวพร ๔/๒ 

วันจนัทรที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

ไปดูนะ ของคณะอนุกรรมาธิการสงเสริมขอมูลดานสารสนเทศทั้งในและตางประเทศ ทีจ่ะตองเสนอเขา

มาเรื่องการสมัมนาที่ผานมาผลของตาง ๆ ที่เราจะนาํเสนอนะครับ รวมทัง้อันหนึ่งคือที่ฝากไป แลวก็ควร

จะตองรีบเสนอสภาก็คือ ขอมูลที่ไดจากคณะกรรมาธิการรับฟงความคิดเห็นทั้งภาคและจังหวัด ประมวล

แลวเปนอยางไร ควรจะเสนอสภาพพรอมกันคราวนี้ถาเปนไปได แลวก็ของคณะกรรมาธิการตรวจราง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู ซึ่งยงัไมมีเรือ่งการตรวจจริง ๆ แตวา ถามีอะไรที่ทางคณะกรรมาธิการ

เห็นสมควรดําเนินการตามทีอ่นุกรรมาธกิารเสนอมาก็อาจจะนาํมาพิจารณาพรอมกนั กเ็สนอเปน

รายงานตอสภาในครั้งแรก อันนี้ไมทราบทีป่ระชุมจะเห็นอยางไรครับ เชิญครับ  

  นายพิเชยีร อํานาจวรประเสริฐ  :  คือคณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

กับคณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ๓ ฉบับ ก็คงจะเสนอขอคิดเห็น 

เขามาใหครับ 

  ประธาน  :  เชิญทานวรพจนครับ 

  นายวรพจน วงศสงา  :  ทานประธานครับ พอดีมีเอกสารชิ้นหนึ่งที่สงเขามาที่มาและ 

อํานาจหนาทีข่องวุฒิสภาทีเ่หมาะสม สําหรับการยกรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งอาจารยมานิตย  

จุมปา เขียนมา ทานเปนทานหนึ่งทีน่ั่งคุยกันในหมูพวกเรา ขอเสนอนัน้ไปอยูทีห่นา ๒๕ และหนา ๒๖  

ของเอกสารนี ้ขอเสนอมาเปน ๒ ทางเลือก คือทางเลือกที่ ๑ และทางเลือกที่ ๒ ผมขอกราบเรียนขอสรุป

นี้มีอยูในหนา ๒๕ และหนา ๒๖ ทางเลือกที่ ๑ อยูในหนา ๒๕ ทางเลือกที่ ๒ อยูในหนาที่ ๒๖ ที่ผม 

กราบเรียนวาแบบผสมคือเลือกมาจากจงัหวัด แลวก็สรรหาครึ่งหนึง่เทา ๆ กนันัน้ อยูในทางเลือกที่ ๒  

แตบังเอิญทานผูที่เสนอบทความนี้ ทานโนมเอียงไปในทางการเลือกตั้งแบบที่ ๑ ทานกเ็ลยสรุปมาวา

อยางนี้  แตในความจริงนัน้ กระผมคิดวา ถาหากวาจะใหผานประชามติ ทางเลือกที่ ๒ นาจะผานได

ดีกวา แลวก็มนัจะงายกวา แลวก็ถาการเลือกการสรรหานี้อยูในบทเฉพาะกาลอยางที่กราบเรียนไวแลว 

บังเอิญในนี้ไมไดเขียนไวนะครับ ถาการสรรหานี้เปนการกระทําในชวงบทเฉพาะกาล ๒ วาระ ดังที่กราบ

เรียนแลวนั้น คิดวาอันนี้คงจะเปนที่ยอมรับได สวน ส.ส. นั้นเมื่อได Paper แลว ผมจะนํากราบเรยีน  

ถาไดมากอนการประชุม ผมอยากจะขอใหทําสงไปยังทานกรรมาธกิารทุกทานที่บานเลย กอนทีจ่ะมาเขา

ประชุม เพื่อทีท่านจะไดดูกอนที่จะมาเขาประชุมครับผม 

  ประธาน  :  สรุปแลวเราก็คงไมเลื่อนการประชุม เราก็ตกลงเปนวนัพธุที่ ๒๓  

เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา แลวกจ็ะใชเวลาชวงเชา การพิจารณานัน้นอกจากพิจารณาเรื่องของ 

คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญแลว เรากจ็ะดเูร่ืองของคณะอื่นกับคณะอนุกรรมาธกิารสงเสริม

ขอมูลดานสารสนเทศทั้งในและตางประเทศ แลวก็คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบ 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบ            นวพร ๔/๓ 

วันจนัทรที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

รัฐธรรมนูญดวย ในเรื่องของคณะอนุกรรมาธิการตรวจรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ในรายงาน

อยากจะทาํใหชัดเจนวา การตรวจรางรัฐธรรมนูญ เราตรวจจากฉบับโรเนียว เพราะวาเราไมไดดูจาก 

ราง ผมจะบอกให มีอันหนึง่ที่ไมเหมือนมาตราของคุณทีพู่ดถึงอยัการ มันจะมี คําวา ให อยูในรางซึ่งในนี ้

เขาตัดออก ถามีคําวา ให พนักงานอัยการตองหามมิใหดํารงตําแหนง ในนี้คําวา ให จะไมมีแลว แตวา

เวลาเราตรวจเราคงจะตองตรวจจากรางฉบับโรเนียว จะเรียกอยางนัน้ก็ได เพราะวานั่นเปนรางทีจ่ะสง

พิมพ ไมใชสงรางนี้ไปพิมพ และที่ผมเคยพูดไว รูสึกวาคณะอนุกรรมาธิการไมไดดูกค็ือวา นาจะดูดวยวา 

เร่ืองของการเวนวรรค เร่ืองของการอะไรคือมันเปนอยางไร เพราะวามีในรางฉบับโรเนียวจะมีบางท ี

ไปคร่ึงบรรทัด แลวมันยงัไมจบความเลยขึ้นบรรทัดใหม ซึง่มีอยูมาก รวมทั้งวรรค มนัวรรคผิดที่ ไมควร

วรรคไปวรรค หรือไมวรรคทัง้ ๆ ที่ควรวรรค ส่ิงเหลานี้ผมคิดวาคณะอนุกรรมาธกิารตรวจรางรัฐธรรมนูญ

จะตองชี้แจงแจงเขาไปดวย อยากจะฝากทานอนกุรรมาธิการใหชวยตรวจดูในจุดนี ้และทําเพิ่มเตมิ 

ในจุดนี ้ผมเองผมดูมาเยอะในเรื่องนี้และไดจดไว แตวาคิดหวังพึ่งทานอนุกรรมาธิการมากกวาตัวเอง ยงั

ไมไดอานของทาน แตวาผมจะไปอานดนูะ แลววนัพธุเราจะตองมาพูดกันในเรื่องนี ้และก็ตองรีบทาํ

รายงาน เชิญทานประวทิยครับ 

                                  -๕/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบ            นวพร ๕/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายประวทิย ทองศรีนุน  :  ทานประธานครับ ผมขอเสนอเพิ่มเติมนิดหนึง่วา  

ที่คณะอนุกรรมาธิการทัง้ ๓ คณะนะครับ โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะอนุกรรมการสงเสรมิขอมูล 

ดานสารสนเทศทั้งในและตางประเทศ ผมฝากประเด็นทีม่ันเปนปญหาอยูในขณะนี ้ซึง่เปนประเด็นที ่

ฝายพระ ฝายเจาและสงฆ แลวก็ฝายเรา ฝายสภารางรัฐธรรมนูญก็โตแยงออกไปในลักษณะทีท่าํใหเกิด

ปญหารุนแรงเพิ่มข้ึน เพราะวาเหตุผลขอโตแยงก็ดี พุธบริษัทก็ดี เร่ืองปญหาความแตกแยกก็ดี อะไรก็ดี  

เปนเหตุผลที่ผูรูจริงหรืออะไรยังไมวิเคราะหในเชิงลกึ เพราะฉะนั้นเราในฐานะขอมูลขาวสาร ผมอยากจะ

ฝากประเด็นในเรื่องที่วาเอาพุทธศาสนาใสเขาไปหรือไมใสเขาไป เหตุผลเพราะอะไร เพราะวาอนันี้เปน 

ความบอบช้าํตั้งแตป ๒๕๔๐ ผมเองเคยเสนอ แลวก็มีผูใหญมาขอรองวาใหถอนในประเด็น

พระพทุธศาสนา ผมเองศกึษาและวิเคราะหวิจยัมาในระดับผูเชี่ยวชาญเรื่องการสอนในสถานศึกษา 

เพราะฉะนัน้ปญหาของบานเมืองในขณะนีท้ี่เกิดความแตกตางฝายสงฆ ฝายฆราวาส ฝายรัฐธรรมนญู

มันหลากหลาย เพราะฉะนัน้ซึ่งเราในฐานะนกัวิชาการก็ควรจะแสดงเหตุผลในเชงิวชิาการออกไปวา ถา

ใสเพราะอะไร ถาไมใส 

เพราะอะไรเกดิผลดี ซึ่งไมมใีครพูดในเชิงนี้เพราะพูดอยูดานเดียว ดานเดียวที่สภาเราพูด โดยเฉพาะ

อยางยิ่งทานประสงคพูดมาตั้งแตป ๒๕๔๐ ครับในสภารางรัฐธรรมนญู วาพุทธบรษิัทเทานั้นที่อยูไดไม

จําเปนตองใส แลวก็หลาย ๆ คนขยายออกไปก็เกิดเปนปญหาความแตกแยก อันนี้ผมอยากจะเสนอวา

ฝายอนชุุดที่ ๑  

สงเสริมขอมูลดานสารสนเทศทั้งในและตางประเทศ ใหวเิคราะหเร่ืองพทุธศาสนาดวย ซึ่งเขาจะใส 

ในมาตรา ๒ สวนมาตรา ๗๘ ก็เขาพอใจนะครับ เมื่อวานยังประชุมที่วัดราชาธวิาสราชวรวิหาร  

พระผูใหญ ๆ เยอะ ผมดูแลว มันเปนสงครามเงยีบ เพราะฉะนัน้ขอใหศึกษาฝายวิชาการ เพื่อตอบ

คําถามกับสังคมไดครับ 

  ประธาน  :  ขอฝากทานอนกุรรมาธิการไปพิจารณาวา สมควรหรือไมสมควรที่จะทาํ

เชนนัน้ 

  นายวรพจน วงศสงา  :  ขออนุญาตยอมแพไดไหมครับ ปญหานี้ไมขอรับพิจารณาครับ  

  นายพิเชยีร อํานาจวรประเสริฐ  :  ครับ ทานประธานครับ ประเด็นนี้ ผมคิดวาทานอยา

เพิ่งยอมแพ คือผมคิดวา ตอนนี้สังคมขาดขอมูลทางวิชาการเกี่ยวกับประเด็นนี ้แลวก็ผมคิดวานาที่จะมี

การศึกษาในเชิงวิชาการนะ ไมตองวางจุดยืนลงไปวาจะเห็นดวยหรือไมเหน็ดวย แตวาใหพิจารณาในเชงิ 

วิชาการวา ผลดีของการบรรจุเปนอยางไร ผลดี ผลเสีย แลวก็ผลดี ผลเสียของการไมบรรจุอยางที่เปนอยู 

ตอนนี้ มันเปนอยางไร แลวกไ็มตองชี้อะไรทั้งสิน้ คือเพียงแตใหสังคมไดรับทราบขอมูล ซึ่งตรงนี้ผมคิดวา 



คณะกรรมาธกิารวิสามัญวชิาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบ            นวพร ๕/๒ 

วันจนัทรที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

จะเปนสิง่ที่ดีแลวก็สังคมก็จะไดรู แลวก็เราอาจจะเสนอแนะไปดวยนดิหนึง่วา ในประเด็นนีก้็ไมควรที่จะ

เปนประเด็นทีก่อใหเกิดความแตกแยก หรือกอใหเกิดปญหา แตวาควรที่จะใชปญญา แลวก็วิเคราะห  

วิจารณกนัดวยเหตุดวยผล แลวก็เมื่อผลของการตัดสินออกมาเปนอยางไรก็ขอใหเปนอยางนัน้ คืออยา

ไปโยงใยหรือวาทาํอะไรใหมนัยืดยาวออกไปอีก เพราะวาถาไมอยางนั้นมันจะตามมาอีกเยอะแยะเลย  

ซึ่งผมคิดวาการใหขอมูลทางวิชาการจะเปนประโยชนตอสังคมครับ  

  ประธาน  :  ถาไมมีอะไรนอกเหนือจากนี ้กอนจะปดผมมีเร่ืองหนึ่งคือผมไดรับหนังสือ

จากทานประธานคณะกรรมาธิการวิสามญับันทกึเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการ

ประชุม ขอเชญิคณะกรรมาธิการนัน้ กําหนดจัดนทิรรศการ เร่ืองจดหมายเหตุการรางรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดแสดงขอมูลเอกสาร ภาพถาย แผนผัง กระบวนการสรรหาสมาชิก

สมัชชาแหงชาติสมาชิกสภารางรัฐธรรมนญูและกิจกรรมการดําเนินการงานของคณะกรรมาธิการ 

ชุดตาง ๆ ของสภารางรัฐธรรมนูญ ใหสาธารณะชนไดรับทราบในรูปแบบจดหมายเหตุ ในวนัศุกรที ่๑๘ 

นี้นะครับ เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา ณ บริเวณหองโถงชัน้ลางอาคารรัฐสภา ๑ ซึ่งก็จะขอเชิญ ผมหรือผูแทน

เขารวมพธิีเปดการแสดงนทิรรศการนั้น กข็อแจงวาซึง่วนันัน้ผมติดการประชุมที่ศาลฎีกาเวลานัน้ ผม

เรียนถามทานรองทั้ง ๒ แลวทานก็ติด ไมทราบวามีทานกรรมาธิการทานไหนพอจะวางเปนตัวแทนไป

ไหม วนัศุกรที่ ๑๘ เวลา ๑๕.๐๐ นาฬกิา ซึง่ทานคงจะมา ๑๔.๔๕ นาฬกิา ทีห่องโถงชัน้ลางนะครับ  

ทานประวทิยวางไหมครับใหทานประวทิยมาก็แลวกัน ขออนุญาตใหทานเปนตัวแทนก็แลวกัน วนัศุกรที่ 

๑๘  เวลา ๑๔.๔๕ นาฬิกา พรอมกันทีห่องโถงชั้นลาง อาคารรัฐสภา เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา ทานประธาน

คณะกรรมาธกิารทานกลาวรายงานวัตถปุระสงค เวลา ๑๕.๑๐ นาฬกิา ถึงเวลา ๑๔.๓๐ นาฬกิา  

ทานประธานสภารางรัฐธรรมนูญกลาวเปดการแสดงนทิรรศการ แลวกเ็พื่อเยี่ยมชมนทิรรศการถึงเวลา 

๑๕.๓๐ นาฬกิา ถาไมมีอะไรก็ขออนุญาตปดประชุมและขอนัดประชมุคร้ังตอไปวันพุธที ่๒๓  

เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ขอขอบคุณทุกทานและขอปดประชุมครับ  

 

เลิกประชุมเวลา ๐๙.๓๐  นาฬกิา 

กลุมงานชวเลข ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

 

 

 



 
 
 
 
 


