
รายงานการประชุม 

คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 

ในคณะกรรมาธิการวิสามญับันทกึเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

คร้ังที่ ๙/๒๕๕๐ 

วันจนัทรที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ 

ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ 

------------------------------------------------------------ 

 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๓.๔๕ นาฬิกา 

 

(ผูชวยศาสตราจารยสมเกียรติ วรปญญาอนันต ทาํหนาที่ประธานในทีป่ระชุม) 

ประธาน  :  ขณะนี้ครบองคประชุมแลว ขออนุญาตเปดประชุมนะครบั ขอเรียน 

นะครับวา ในการประชุมวันนี้นะครับ  

  ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม จริง ๆ แลวผมไมมีเรื่องที่

จะแจงนะครับ ทานเลขามีไหมครับ ไมมนีะครับ 

  ระเบียบวาระที่ ๒ เปนการรบัรองบันทึกการประชุมนะครับ มีบันทึกการประชุม  

๒ คร้ังนะครับ คร้ังที่ ๗ วนัพธุที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐ นะครับ เขาใจวาจะตองใชในแฟม คร้ังที่ ๗  

หนาแรก พิมพวันผิดนะครับ วันที่พมิพถกูกค็ือวันที ่๑๑ เมษายน ๒๕๕๐ แตวา

บังเอิญวาเปนวันพุธนะครับ ขออนุญาตแกนะครับ จะตรงกับวนัพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐ ครับ 

เอกสารจะเปนวนัจันทรนะครับ หนาแรกจะเปนชื่อของอนุกรรมาธกิารผูมาประชุม อนุกรรมาธกิารที่

ลาประชุม ๑ ทาน และก็รายชื่อผูเขารวมประชุมนะครบั  

หนา ๒ ก็จะเปนระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองทีป่ระธานแจงตอที่ประชุมนะครับ มีทานใด

จะใหแกไขเพิม่เติมสวนใดหรือไม ก็เชิญตอนนีห้รือเชิญภายหลงัไดนะครับ หนา ๒ มใีหแกไขไหมครับ

ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบนัทกึการประชมุ 

หนา ๓ ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองพิจารณานะครับ เร่ืองพิจารณานัน้ก็จะมีตอเนื่อง

มาถงึหนา ๔ หนา ๕ ซึ่งจะมีเนื้อหาที่พูดกันยาวนะครบั และก็ตอเนือ่งไปถึงหนา ๖ เลยนะครับ  

มีไหมครับหนา ๓  

  หนา ๔ นะครับ  

  หนา ๕ นะครับ 

  หนา ๖ นะครบั  

  ตรงนี้ขออนุญาตรับรองบันทกึการประชุมไปกอน โดยทีม่กีารแกจากวนัจันทรเปน 

วันพุธนะครับ  



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ        นนทลี  ๑/๒ 

วันจนัทรที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

  ตอไป รับรองบันทกึการประชุม คร้ังที่ ๘ วันพุธที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๐ นะครับ 

บันทกึการประชุมคณะอนกุรรมาธิการบนัทึกเจตนารมณ ในคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทกึ

เจตนารมณ จดหมายเหต ุและตรวจรายงานการประชุม คร้ังที ่๘ วันพธุที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๐  

ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๕๐๒ ชั้น ๕ อาคารรัฐสภา ๓ นะครับ 

  หนาแรก เปนรายชื่ออนกุรรมาธิการผูมาประชุม อนกุรรมาธิการผูไมมาประชุม  

ชวยดูชื่อ นามสกุล ดวยนะครับ และก็ตําแหนง รายชื่อผูชํานาญการ นกัวิชาการผูเขารวมประชุม 

และรายชื่อผูเขารวมประชุม 

  หนา ๒ ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานแจงตอที่ประชุม ก็จะปรากฏวันที่ตาง ๆ ที่

เปนกาํหนดการที่เพิ่มเติมกรอบเวลาในการทํางานของสภารางรัฐธรรมนูญนะครับ ระเบียบวาระที่ ๒ 

รับรองบันทกึการประชุม ระเบียบวาระที ่๓ เร่ืองที่พิจารณา ซึ่งจะเปนขอความในทายหนา ๒ 

ขอความในหนา ๓ และก็หนา ๔ นะครับ เชิญครับ 

  นางโสมสุดา ลียะวณิช  :  ทานประธานคะ ขออนุญาตเรียนถามวา ในการประชมุนี้ 

เวลามทีี่ปรึกษามาเขารวมประชุมนี่จะลงชือ่มาประชุมไหมคะ เพราะวาเมื่อวันที่ ๑๑  

ทานคุณหญิงกุลทรัพยทานมา ทานก็เลยนึกวาไมไดลงที่ปรึกษา 

  ประธาน  :  ตองขออภัยครับ ถาอยางนัน้ขออนุญาตเพิม่รายชื่อทีป่รึกษาในหนาแรก 

ของบันทึกการประชุมคร้ังที ่๗ เพิม่ชื่อ คุณหญิงกุลทรัพย นะครับ ขอบพระคุณครับ ขออนุญาต

ยอนกลับมาทีก่ารรับรองบันทึกการประชุม คร้ังที ่๘ นะครับ ไมทราบมปีระเด็นอื่นอกีไหมครับ  

ขออนุญาตใหรับรองบันทกึการประชุมไปกอนนะครับ ถาหากวาทานเห็นที่มีผิดหรือแกไขเพิ่มเติม 

กรุณาบอกทางฝายเลขานกุารไดทันทีนะครับ ขออนุญาตรับรองตรงนี้ไปกอนนะครับ  

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  ขออนุญาตตั้งขอสังเกตนะคะ แกคงไมไหว คือ

อยากจะสอนนองเขาวา เวลาเขียน เขาจะ มีการ เยอะมาก มีการ มกีาร มกีารไมตองเขียนนะคะ 

นอกจากบางกรณีจริง ๆ เทานัน้ถงึจะเขียน เพราะฉะนัน้ถาไมจําเปน ไมตองไป มีการ มีการพิจารณา 

มีการประชุม ๕ คร้ัง และก ็๑ พิจารณาไปเลยนะคะ เขาจะชอบเขียน มีการ เดก็สมยัใหมจะติดมาก

เลย มกีาร ใหความ อะไรนีน่ะคะ ใหความสนับสนุน ใหการสนับสนนุ ไมตองแลวคะ สนับสนุนก็

สนับสนนุไปเลยนะคะ บอกใหหัดใหมนะคะ มันเปนการใชคําฟุมเฟอยนะคะ ตัดทิง้ไป หลักการกค็ือ 

ถาตัดทิง้แลวรูเร่ืองก็ตัดทิ้งเลย เพราะมนัเปนการผิดหลักการเขียนที่ดี ฟุมเฟอย แตในนี้มเียอะมาก 

เพราะฉะนัน้จะบอกเปนหนา ๆ คงไมไหวนะคะ เอาไวครั้งตอไป 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ        นนทลี  ๑/๓ 

วันจนัทรที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  เปนหลกัการวา สําหรับการบนัทกึการประชมุคร้ังตอไปก็รับขอสังเกต

ตรงนี้ และก็ไปปรับปรุงสําหรับการประชมุคร้ังตอไปนะครับ อันนี้เราขอยังไมตองแก แตวาครั้งตอไป

ใหนาํไปใชนะครับ ขอบพระคุณครับ  

  ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองพิจารณา มีเอกสาร เปนการพิจารณาสรุปประเด็นการ

อภิปรายของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ และคณะอนุกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญทัง้ ๓ 

กรอบ ที่จริงชือ่ระเบียบวาระเปนอยางนัน้นะครับ แตผมขออนุญาตอธบิายเอกสารสกันิดหนึง่นะครับ

วา เขามีการไปเพิ่มเติมขอมลู ในแตละประเด็นจะมี ๔ เร่ือง ผมเปนคนเสนอ แตทานอนกุรรมาธิการ

และทานที่ปรึกษาใหแกไขไดเลยนะครับ คือคิดวาในแตละประเด็น จะมีเนื้อหาสาระจาก ๔ เร่ืองก็คือ 

อันที ่๑ เอาเรือ่งประชาชนขึน้กอน ดังนัน้จงึเปนการสรุปประมวลความคิดเห็นของประชาชน เพื่อ

ประกอบการยกรางรัฐธรรมนูญนะครับ สรุปประมวลความคิดเหน็นีเ่ขาใจวาตกคําวาประชาชนไป 

เพราะไมรูวาสรุปประมวลความคิดเหน็ของใคร ขออนุญาตเติมนะครับ มันตองเปนสรุปประมวล

ความคิดเหน็ อันนี้รูสึกจะใช Format ไมเหมือนกนัดวยนะครับ เอาเปนวาอนัที ่๑ จะเปนสรุปประมวล

ความคิดเหน็ของประชาชนนะครับ และสวนที ่๒ ที่ตามมาคือ เปนการประมวลความคิดเห็นซึง่มา

จากรายงานคณะกรรมาธิการรับฟงความคิดเห็นขององคกรตามรัฐธรรมนูญ พูดงาย ๆ คือ  

๑๒ องคกรนะครับ ๑. ประชาชน ๒. ๑๒ องคกร ๓. อนกุรรมาธิการ กรอบที่ ๑ กรอบที่ ๒ กรอบที ่๓  

ทีนี้มนัเปนตาราง เพราะฉะนั้นของกรอบที่ ๒ ก็จะเปนอนุกรรมาธกิาร กรอบที่ ๓ ของกรอบที ่๓ ก็จะ

เปนอนกุรรมาธิการ กรอบที่ ๓ นะครับ เปนอนกุรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ และอันสุดทายจะเปน

ชองของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ เพราะฉะนั้นในแตละประเด็นนีก่็จะมอียู ๔ สวน และจะ

ไลไปตามนี้ เพราะฉะนัน้จะไมจํากัดเฉพาะการอภิปรายของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ และ

คณะอนุกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญอยางเดียว แตจะมีความเหน็ของประชาชน และก็มีความเหน็

ของ ๑๒ องคกรนี่พยายามกํากับเอาไวเทาที่มีปรากฏ ยกเวนในบางสวนจะไมมี กเ็ลยไมไดใสเอาไว 

แตที่จริงแลวนะครับถาเปนไปได จะตองมชีองเอาไว ถาไมมีก็คือบอกวาไมมี เหมือนกับในสวน

ความเห็นบางสวนนี่พอตัง้ประเด็นไวแลวไมมีการอภิปราย เขาควรจะตองมีการระบเุอาไววา (ไมมี

การอภิปราย) อยางนี้เปนตน ทนีี้กอนที่จะประชุมวนันี ้มกีารประชุมคณะทํางานไปครั้งหนึง่ ถึงได 

ตกลงกนัและก็เอามาเสนอที่ประชุมในวนันี้นะครับ ผมเรียนอยางนี้นะครับวา เนื่องจากกรอบที่ ๒ นั้น

จะมีประเด็นทีซ่ับซอน มีการอภิปรายมากที่สุด ก็จะเร่ิมตนที่กรอบที่ ๒ สําหรับรูปแบบในการบนัทึก 

ตาง ๆ กรอบที ่๑ และกรอบที่ ๓ สามารถเดินตามกรอบที่ ๒ ได เพราะฉะนัน้จะขออนุญาตยนื 

กรอบที่ ๒ เปนหลกั แตวาถาเปนเนื้อหา กต็องพิจารณาเนื้อหาทัง้ ๓ กรอบ ซึ่งก็ไดพยายามที่จะขอให

หลายทานซึง่ชวยดูแลกรอบตาง ๆ นี่ชวยดูแล ทีนีท้างทมีทํางานพอดีผมไมไดเตรียมชื่อมา ชวยสรุป 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ        นนทลี  ๑/๔ 

วันจนัทรที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

นิดหนึ่งวากรอบที่ ๑ ไดเสนอใหใครชวยพจิารณาบาง กรอบที่ ๒ และกรอบที่ ๓ เดีย๋วเอาตรงนีก้อน

นะครับในเรื่องของเนื้อหา 

  นายนพรัตน วจิิตรพันธ  :  ผม นพรัตน นะครับ ของกรอบที่ ๑ กม็ีทานวัชรินทร ชวย

พิจารณาเนื้อหาครับ 

  ประธาน  :  กรอบที่ ๑ ทานวัชรินทรนะครบั แลวกรอบที ่๒ จะมีอยูหลายทาน 

นะครับ มทีานประโภชฌ มีคุณปทมา มีอาจารยสมเกยีรติ แตผมตอนนั้นประชมุคณะทํางานผมก็

เสนอตัวมาอาน กรอบที่ ๒ ดวย มีใครอีกกรอบที่ ๒ อาจารยวิจิตราดวยใชไหมครับ --------------------- 

 

-  ๒/๑ 
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เร่ืองบางเรื่องพอสื่อมวลชนรับรู ประชาชนรับรู บางทีเราไมใส เราพยายามตองใสลงไปดวยนะครับ 

ในการประชมุที่สปริงฟลดอะไรตาง ๆ ที่มนัขาดตกไป อันนี้เนื่องจากมรีายละเอียดคอนขางมาก 

ในเรื่องของเนือ้หากเ็ลยตองขออนุญาตวา คงตองมหีลายคนชวยกนัเตมิชวยกันแก ชวยกนัดู

ไมอยางนั้นแลวก็จะมีปญหาวาบนัทกึไมครบถวน ทีนี้สําหรับกรอบที ่๓ จะมทีานคณติแลวก็ 

อาจารยสมเกยีรติใชไหมครับ มีคนอืน่อีกหรือเปลาครับ มีแค ๒ คน โอ.เค. ครับ ทีนีผ้มจะขออยางนี้

นะครับวา จะขออนุญาตใหชวยดูเรื่องรูปแบบกอนนะครับ เร่ืองรูปแบบซึ่งหลายทานไดเห็นเอกสาร 

แลวก็คิดวานาจะ Comment ได แลวก็คอยตามดวยเรื่องของเนื้อหา สําหรับเร่ืองรูปแบบนี้นะครับ 

พอมาดูของอนันี้แลวนีน่ะครับ ก็ไดเห็นดวยกับทานประโภชฌอยางยิง่นะครับวา ควรจะตองจัด

ฟอนทเพื่อใหมีความแตกตาง แตเผอิญพอจัดออกมาแลวจะเห็นไดวา ฟอนทที่เปนความเห็นของ

ประชาชนตวัใหญมาก จริง ๆ เปน Font  ๑๔ Point  ทัง้หมดเลยนะครบั ความเหน็ของประชาชน 

จะเปน Font Tahoma ๑๔ Point ซึ่งจะเสนอนะครับวา จะลดฟอนท ขนาดฟอนทเฉพาะฟอนทนี้ลง

มาใหเหลือ Tahoma ๑๑ Point นะครับ เดีย๋วผมจะขออนุญาตอันนี้เวยีนใหทานอนกุรรมาธิการและ

ทานที่ปรึกษาชวยดูดวยนะครับ จะลดลงมาเหลือฟอนท เพราะมันตวัใหญไปครับ แตวาฟอนทอ่ืน

เปนฟอนท ๑๔ ทัง้หมดนะครับ ถาเปนสวนของคณะกรรมาธิการรับฟงความเหน็ ๑๒ องคกร จะเปน

ฟอนทอะไรนะครับ ฟอนทอะไรผมลืมไปแลว ๑๒ องคกรนี้ฟอนทอะไรครับ Browallia ใชไหมครับ 

แลวก็ของอนกุรรมาธิการยกรางจะเปนฟอนท Angsana ๑๔ แลวก็อันสุดทายจะเปน Freesia UPC 

ใชไหมครับ ๑๔ เหมือนกนันะครับ เพราะฉะนัน้จะขออนญุาตวาลดฟอนทในสวนของความเปน

ประชาชนเพราะมนัตัวใหญเกินไปนะครับ เหลือฟอนท ๑๑ นะครับ ทนีี้ก็จะไลไปตามประเด็นนะครับ 

แลววันกอนไดมีโอกาสไดพบกบั สสร. ทานหนึง่ซึ่งเปนประธานกรรมาธกิารคือ อาจารยคมสัน 

อาจารยคมสนัมีขอสังเกตฝากมาใหคณะอนุกรรมการไดพิจารณาในวันนี้นะครับวา ในชองสุดทาย 

จะเปนชองเลขมาตรานะครบัวา ประเด็นสุดทายประเด็นตาง ๆ ไปเปนมาตราอะไร อาจารยคมสนั

เสนอวาใหใสคะแนนโหวตดวยในบางประเด็นมนัมีการโหวต ใหใสคะแนนโหวตดวย คือการโหวตนี่

บางเรื่องเปนการโหวตในรายมาตรา บางเรื่องเปนการโหวตประเด็นเพยีงแตวาอยาไปใสวา ใครงด

ออกเสียง ใครโหวตคัดคานและเปนเสียงขางนอย อันนีก้็คือตามขอสังเกตของทานประธานเดโช 

นะครับ แตวาคะแนนโหวตดูเหมือนยังขาดอยูอยากจะใหใสดวยอนันี้เปนขอเสนอนะครับวาจะใส

ดวย เพราะวาตอไปจะเปนรายมาตราก็จะเชื่อมตอกันได อยากใหใสคะแนนโหวตดวยนะครับ ทนีี้

สําหรับขอสังเกตขออ่ืน ๆ ผมอยากใหชวยดูในเรื่องของรปูแบบของการนําเสนอนีน่ะครับ  ในการ

ประชุมคณะทาํงานคิดวาจะไมมีตารางอยางเดียว จะตองมีในสวนที่เปนความเรียงดวย  
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ซึ่งความเรียงจะตองมีการดึงขอความในตารางออกมานีน่ะครับ แลวก็เนื้อหานีน่ะครบั ถาดูในหนา

ตาราง ๑๔ เลมสีเขียวนี้นะครับ ๑๔ หนามนัจะมีประเด็นใหญนีน่ะครับ ที่เปนที่มาของมาตราตาง ๆ  

ตรงนี้ละครับทีเ่ราจะพยายามดึงขอความในตารางออกมาแลวมาเขียนเพื่อใหเหน็ แลวก็จะเปน

รายละเอียดจะอยูในตาราง เพราะฉะนัน้ประเด็นใหญจะมี ๑. คุมครองสงเสริมขยายสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนอยางเตม็ที ่๒. ลดการผูกขาดอํานาจรัฐแลวก็จากการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม  

๓. การทาํใหการเมืองมีความโปรงใส มีคณุธรรมและจริยธรรม ๔. ทาํใหระบบตรวจสอบมีความ

เขมแข็งและทาํงานไดอยางมีประสิทธิภาพแลวก็มีแจงไปทั้งหมด ๑๔ หนา ตรงนี้เราจะตองอธิบาย

เหตผุลโดยที่ดึงออกจากตารางออกมา ตรงนี้จะตองมีการมาดึงอีกครั้งหนึง่ สวนรายละเอียดจะอยู 

ในตารางซึ่งตารางจะหนาประมาณ ๒๐๐ หนานะครับ แตขอความหนาตารางคํานวณดูแลวนาจะ

ประมาณ ๕๐ หนา คิดวานาจะมีเนื้อที่ประมาณ ๕๐ หนา รวมทัง้หมดในรอบแรกที่จะเสนอไปนาจะ

มีเนื้อหาประมาณ ๒๕๐ หนาครับ เพราะฉะนัน้ตรงนี้ในเรื่องรูปแบบการนําเสนอตรงนี้อยากจะขอฟง

ความเห็นของทานที่ปรึกษาและทานอนกุรรมาธิการนะครับ เรียนเชญิครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขออนุญาตนะครับ ผมตามไมทัน ทานประธานจะใหเอา 

มาตรานี้ลงมาในนี้อีกหรือครับ 

  ประธาน  :  อยูหนาตารางครับ มาตราตาง ๆ ไมใชเรียงมาตรานะครับ เปนประเด็น 

ในเลมสีเขียวครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ในนี้มีเลขมาตราและเนื้อหาของมาตราลงมาในนี้ดวย 

ถูกไหมครับ  

  ประธาน  :  จะเปนอีกรอบหนึ่งครับ รอบที ่๑ จะไลตามประเด็น แลวก็ที่เรียงมาตรา 

จะเปนรอบที่ ๒ ซึ่งเราจะตองทาํในโอกาสตอไป แตรอบแรกนี้เราจะกาํหนดตามประเด็นกอนครับ 

ทานวัชรินทรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ขอบคุณมากทานประธาน คือผมเห็นวาอยางนี ้

คือ โอ.เค. หมายเหตุที่มาตรา เราใสในมาตราแคนั้นเอง เขาคงไมใสเนือ้ความ ทนีี้ปญหา คือเมื่อกี้

ทานพูดถงึวาจะตองดึงมาสรุปเปน ๔ ประเด็นใหญ ไมทราบจะดึงอยางไร ผมยงัไมเขาใจ เพราะวา

มันมีในสรุป เขาก็บอกอยูแลววา อันไหนมาตราไหน เขาพูดคอนขางละเอียดอยูแลว ถาเราจะ 

ไปอธิบายเพิ่มเติม ที่เขาสรุปไวในเลมนั้นนะครับ เขาจะดงึมาจากไหน 

  ประธาน  :  คือผมเรียนอยางนี้ครับวา คือในตารางเราอธิบายทั้งหมดนะครับ แตวา 

มันไมใชความเรียง เราเคยคยุแลวก็มกีารตัง้ขอสังเกตกนัวา บนัทึกเจตนารมณมนัไมใชตาราง 

อยางเดยีวเพราะฉะนั้นมันตองมีการอธิบายกอนที่จะถึงตาราง แลวตารางจะเปนรายละเอียด 
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ทั้งหมดซึ่งมันละเอียดมาก เพราะฉะนัน้ถาอยากดูฉบับยอ มนัก็จะมีสรุป ทีนี้ในสวนของกรรมาธิการ

ยกราง เขาสรปุเขาดึงออกมา ๑๔ หนา แต ๑๔ หนามนัมองไมเหน็เหตุผลและเจตนารมณตาง ๆ  

วาทําไมออกมาอยางนี้ประเด็นตาง ๆ กาํหนดอยางไรนี ่เราพยายามดึงออกมาวาทาํไมประเด็น 

มันออกมาอยางนี้ เราถึงพยายามที่จะใหมีในสวน ๕๐ หนาแรก แลวตามดวยตาราง ๒๐๐ หนา

ออกมาครับ เพราะวา ๑๔ หนามนัจะปนกันทั้ง ๓ กรอบ มันจะปนกนัหมดนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อยางนีค้รับ ผมไมทราบเวลามนัจะพอหรือเปลา 

เพราะวาเหน็บอกวาจะเสนอวันที่ ๑๑ ใชไหมครบั ก็เลยวา คือถาไปดงึออกมาหมด ผมคิดวาคงจะ 

ไมทันนะครับ แตถาเปนสรุปที่เขาทําอยูแลว ๔ กรอบใหญ เราอาจจะเพิ่มเติมตรงนัน้บาง แลวก ็

ปะหนา แลวกท็ําสารบัญ ผมวาก็นาจะจบตรงนี้ บางสวนที่จะไป กอนที่จะพิมพเปนเลมที่จะเผยแพร

อยางจรงิจังเราถึงมาดูอีกรอบหนึง่ใหมันละเอียดรอบคอบไมทราบจะดไีหม ผมเกรงวาถาเรากลับไป

ตรงนั้นอกีก็จะ Work อีกนาน ผมวาเดือนจบจึงจะใชไหมครับ 

  ประธาน  :  เลมสีเขียวครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือทางกรรมาธิการเขาสรุปไวนะครบั มีประมาณ 

๑๐ กวาหนาตรงนัน้ คือถาเพิ่มผมเห็นดวยถาเพิ่ม แตวาถาจะไปมันจะทนัไหมอาจารย ผม

ปรึกษาหารือตรงนั้นวา เวลาเราจะไมทัน สวนกรอบ ๑ นี่ผมก็ไปอาน ทีนี้ปญหาก็คือวา เราเรียงนี่

เรียงอยางไร เชน ประเดน็นีน่องเขาก็ไมใสเลข ผมก็ไปใสนะครับ เสร็จแลวก็คือบางอนัก็ไมมทีี่

ความเห็นของประชาชนอะไรพวกนี้ ทีนี้ปญหาวาถาเราจะตามไปเก็บตรงนั้นมันจะมาเพิม่ มนัจะ

เสียเวลาเพิม่เติมอีกหรือเปลานะครับ แตในชั้นนีท้ี่ผมอาน อานไปไดคร่ึงหนึ่งก็แกแลวก็เนื้อความที่

นักวชิาการ Refer  บางทกี็ไมตรงกับมาตราเทาไร ผมก็แกตามไปดวยนะครับ กพ็ยายามดูอยู ซึ่งอาน

ก็เขาใจวา เนือ้ความแลวกอ็ะไรเปนอะไรก็พอจะจับใจความไดในประเด็นตาง ๆ เพียงแตวา คือถาจะ

ตีกรอบแบบกรอบ ๒ ใชไหมครับ ทีนี้ปญหาก็คือวาจะกลบัไป นพรัตนวาอยางไรกลับไปทําออกมาได

อีกไหม ซึง่ตรงนั้นก็มีของประชาชน เพราะวาบางอนัก็ Refer ประชาชนทีว่าเปนความเหน็ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธ  :  ขออนุญาตนะครับ ก็ขอที่ใสของประชาชนนะครับ  

ถาเกิดอนัไหนมีก็ใสครับ ถาเกิดไมมี ก็คือไมมีขอมูลใหใสแลวครับ  

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตเสนอนะครับ กค็ืออันที่ไมไดบันทกึเอาไวตองมีชอง 

เอาไวให แลวก็บอกวาไมมีขอมูล หรือวาไมมีความเหน็ ตอนนี้ยงัไมมคีวามเห็น เพราะอีกหนอยจะม ี

เพราะเปนรอบที่ ๒ แตวามนัไมมีชอง เราก็เลยสงสยัวามันมหีรือไมมี อีกอันหนึง่ก็คอื ตัวเลขมาตรา 

มันมีการเลื่อนระหวางทาง เพราะฉะนัน้ขอใหตรวจสอบดวยนะครับ ทานวัชรินทรก็ชวยดูอีกใน 

กรอบที่ ๑ อยู เพราะทานกรณุาชวยดูให ทนีี้กรอบอื่นเราก็ตองดูดวย ตองระวงัวาตัวเลขมาตรา 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                          ธนัชญา  ๒/๓ 

วันจนัทรที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

อาจจะมกีารอางผิด เพราะวามีการเลื่อนเลขมาตราในตอนราง มีการเลื่อนไปเลื่อนมาอยูครับ ฉะนัน้ 

ประเด็นมี ๒ ประเด็น ประเด็นแรกก็คือวา เกรงวาจะมีปญหาวาเราจะทําไมไหวในรอบนี้นะครับ เดี๋ยว 

ผมอยากจะฟงความเหน็อนันี้จากทานอืน่ ๆ ดวยนะครับ เชิญคุณหญิงกุลทรัพยนะครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ที่วาจะเอาในเลมเขยีวมาใสนีน้ะคะ มันจะใส 

ลําบาก มนัจะเปนตารางอยางนี้ แลวมันกจ็ะเขยงอยางไรคะ มันจะมาโยงกบัอะไรอยางไร ตองไปคิด 

สมมุติวาบรรยายและนําหนาหรือคะ นําหนาก็ไมมีปญหา ถาเอามาใสเปนชองนี้มนัจะทาํไมไดหรอก 

เพราะมนัจะเขยง อันนี้เขยง 

  ประธาน  :  เปนบรรยายครับผม คืออธิบายเติมไปเปนยอหนา ๆ วาทําไมมันเปน

อยางนี้ตองมาแตกลูกแตกหลานออกมา แตวาในรอบนี้ทีจ่ะเสนอวันที่ ๑๑ นีก้็นาหวงเหมือนกนันะ

ครับวาจะทําเสร็จหรือไม  

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ถาเปนบรรยายแลวจะลงอยางนัน้ ลงไปทัง้ปก 

กอนลงอยางไรคะ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออยางนี้สวนที่บรรยายสรุป ๔ ประเด็นนั้นก็

อาจจะบรรยายเปนหนาอยางนี้ครับ ก็คือเปนหนา ๔ อยางนี้ลงมานะครับ ในความเหน็ผมนะครับ พอ

ปะตรงนี้เสร็จแลวพอพลกิเขามาก็จะเปนตาราง เปนกรอบ ๆ ไป แลวกม็ีสารบัญปะหนามาอีกทีหนึง่ 

ทีนีถ้าตามทีห่ารือกันวา ถาจะลงไปเก็บอีกนี่ซึง่ผมคิดวานาจะปดงบตรงนี้วา พอหลังจากนัน้เราไป 

Hearing คือหลังจากที่รางออกมาแลวแนนอนมนัจะ Feedback กลับมาอีกเยอะแยะ ตรงนัน้ผมวา

เราตองเริ่มตนแลว เพราะเรายังไมเร่ิมตนตรงนัน้เลย ผมเกรงวาขอมูลมนัจะไมนั่นกัน คือตรงนี้

หมายความวา คือผมอยากจะเรียนวา อันนี้คือยุติจากสปริงฟลด คือกอนที่จะออกมาเปนรางนะครับ 

ทีนีห้ลังจากรางออกมานี้เดือนหนึ่ง เร่ิมไปรับฟงแลวมันจะมีเสียงสะทอนกลับมาเยอะเลย ทั้งองคกร

ตาง ๆ ก็สัมมนากนั เมื่อวานนี้คณะกรรมการสิทธมินษุยชนก็สัมมนา ก็มีการทาํบันทึก เมื่อกีน้ี้สํานัก

นายกก็โทรหาผมนะครับ วาใหรับบันทึกในสวนทีก่รอบนี้อันไหนที่ควรจะเพิ่มเติมอะไร ผมก็ทาํแลวก็

สงไปใหเขาแลว เดี๋ยวเขาก็จะ Feedback มานี ้ตรงนัน้เราตองมารวมอกี ทานอาจารยครับเราตองมา

รวมอีกอันหนึง่วา พอไดตรงนั้นแลวมันก็จะเกิดการเปลีย่นแปลงอะไรอีก มนัจะมีอยู ๒ – ๓ ชวง ผม

คิดวาอยางนัน้ ทีนีก้็เลยอยากจะหารือวา ถาเราจะลงไปเก็บตรงประชาชนอกีนี ่ถึงแมอาจจะขาดเกิน

เราก็เขียนในอารัมภบทไววา ความเหน็ประชาชนบางสวนอาจจะยังไมทันนํามาประกอบ เขียนใน

อารัมภบทไว คือแจงใหเขาทราบวา ขอมลูเทาที่เราหาไดขณะนั้นมนัก็จะทาํใหทนัในวนัที ่๑๑ นะครับ 

ขอบคุณมากทานประธานครับ 

  ประธาน  :  ไมทราบวาพอจะถือตามที่ทานวัชรินทรไดเสนอจะไดหรือไมนะครับ 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                          ธนัชญา  ๒/๕ 

วันจนัทรที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

เชิญทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ประโภชฌ  สภาวสุ  อนุกรรมาธิการนะครับ คือผมมอง 

กลับพวกนีบ้างอยาง ก็คือเวลานี้เรากําลงัทําเหมือนกับจดหมายเหตนุะครับ อันนี้ผมวามนัก็ละเอยีด

ดีสืบคนไดดวยความเปนไปเปนมา แลวเราจะสกัดเจตนารมณกันหรือยังครับ ตกลงจะมากันคอนป 

นะครับ คือจะเริ่มตนหยิบมาตราหนึ่งมา แลวมานั่งคุยวา มาตรานี้เจตนารมณเขาเปนอยางไร 

ความจริง ตรงนั้นมนันาจะเสียเวลาทาํมากกวาเพื่อน เวลานี้มานัง่เก็บขอมูลที่เปนขัน้ตอนของสิง่ที่

ไดมา เอาละอันนัน้มนัก็ตองทํา แลวเมื่อไรจะเริ่มทาํ เมื่อไรจะพูดกันถึงเจตนารมณเปนรายมาตรา

เสียท ีแลวจะพูดบนพื้นฐานอะไร แลวจะเริ่มตนกันเมื่อไรครับ พอผมมานัง่นกึ ๆ บางทีผมนกึทกุวนัวา

ทําไมมาใหเราทําทําไมไมใหกรรมาธิการยกรางเปนคนเขียนเจตนารมณ มาใหเราดกูอน แลวเรากเ็อา

นี่มานัง่ดูกัน แลวก็เอาอนันั้นมานัง่ดู เรานาจะตรวจสอบสิง่ที่เขาเขียนมาให ทําไมเราไมไดเขียนแต

เรามานั่งสูรูส่ิงที่เขาคิดในใจ แลวก็ไมไดเขาไปฟง ไมไดเขาไปอะไรเลย แลวอันนีท้ี่ไดมาแลวอยางไร

ครับ  ----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

          - ๓/๑ 

   

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ        นนทลี  ๓/๑ 

วันจนัทรที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

มันอาจจะตกหลนก็ได สลับมาตรากนัไปสลับมาตรากนัมา แลวมันมีครบทุกมาตราหรือเปลาผมกย็ัง

ไมรูเลย เดี๋ยวมี ๑๑๐ เดี๋ยวมี ๑๑๒ แลวอนัไหนมันขาดมันตกบาง อันไหนที่พูดในสปริงฟลด แตไมมี

เลยในยกรางมานี ้มีกีม่าตรา และตรงนั้นจะสรุปเจตนารมณกันอยางไร มีอันไหนทีม่ันหายตกไปใน

หวงอากาศบางนะครับ ผมวามันนาจะเริ่มตนจากยกรางเปนรายมาตรามาดู แลวมาตราไหนเขา

กรอบไหน ก็ไปหยิบอันนัน้ขึน้มาเปนตารางเลย แลวตี ๔ เบี้ยกนัถงึเจตนารมณตามทีป่ญญาเราจะ

พึงม ีโดยเอาอนันี้เปนพื้นฐานกนัไดแลว ผมวามนันาจะเริ่มทําไดแลวนะทานประธาน มันจะไมทนั  

ถาเราไปหวงอนันัน้ สวนรอบ ๒ รอบ ๓ จะมีมา แลวเขาเปลี่ยนไหมละ ถาเขาไมเปลีย่น เราจะมาถือ

สาหาความกบัมันทําไม ถาเกิดเขายกรางเขาผานเขาอะไรแลวนะครับ และสุดทายเขาไมยอม

เปลี่ยนแปลงตามความคิดเห็นของประชาชนขึ้นมาละ แตถาเขาเปลีย่น เราก็คอยมาสนใจวา ออ ที่

เขาเปลี่ยนเพราะอยางนี้ เราก็ไปจับมาได แลวจึงคอยไปจับก็ได มันไมชาเกนิไปหรอกที่จะไปจับ จะ

ไดไมตองไปเสียเวลาไปหยิบมาอีกกระบงุใหญ ๆ มาอีก แลวก็ไมรูจะไปเขยาอยางไรใหมันเปน

เจตนารมณ คือผมวามนัเยอะมาก ๆ แลวกม็ันวนไปวนมาอยูนี่ครับ ความเห็นก็ไมรูเปนความเหน็

อยางนี้ ความเห็นที่ ๑ ก็ไมรูใครเห็นบาง มจีํานวนกี่เปอรเซ็นตของทั้งหมด มันเปนสาระหรือเปลา 

หรือมันเปนคนบางกลุม แตความเห็นมันดี แลวใสลงไป หรือเปนความเหน็สวนใหญในที่ประชุม 

ความเห็นที่ ๒ อยางนี ้ก็ไมรูเปนความเห็นของใคร มันสาํคัญหรือ มนัเยอะไหม มันเปนความเหน็สวน

ใหญของที่ประชุมหรือ ก็ไมรู แตเขียนวาความเหน็ที ่๑ ความเห็นที่ ๒ มันอาจจะแคคนคนเดียว และ

ฟงดูและจดมาพอดีจดทนัอะไรอยางนี้ ผมไมไดดูถูกเขานะ แตเลาใหฟง เอาใจสาํหรับคนที่มาอาน 

โดยที่สมมุติวาเราไมรูจักนองเลยวานองทาํงานอยางไรเราไมรูเลย แลวผมมาอานนี ่ความเห็นที่ ๑ 

ความเห็นที่ ๒ ทาํไมถึงหยิบความเห็นที่ ๑ มาละ เขาสาํคัญอยางไร 

  ประธาน  :  ขออนุญาต หนาอะไรครับ 

  นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ก็ทัง้หลายนี่ครับทานประธาน อยางอนันี้ คณะ 

อนุกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ ความเหน็ที ่๑ เหน็วา ความเห็นที่ ๒ เหน็วา คนคนเดียวเห็น  

ผมเหน็หลายครั้งแลว มทีานประพนัธทานพูดอะไรมากไ็มเห็นมีใครสนใจเลย บางททีานประธานในที่

ประชุมก็ไมหยิบยกเอาความเหน็นัน้มาพดูเสียดวยซ้าํ ปลอยใหทานพูดลอยไปลอยมา ทานบางทีก็

นอยใจเดินออกจากที่ประชุมไปก็มี จริง ๆ นะครับ แตเราก็เอามาเขียนอยางนี้เปนตน เรามีมาตรฐาน

ในการจดบนัทึกอยางไร แลวก็เปนความเห็นที่พูดกันอยางกวางขวางในที่ประชุมจริงหรือเปลา 

  ประธาน  :  เวลาจด หลกัการก็คือดูจากชวเลขใชไหมครับ ยกเวนสวนที่ชวเลขไมได

ตามไป เชน สปริงฟลด กบั เดอะไทยรีสอรท นะครับ แตวาถาหากวาเปนการประชุมที่สภาที่นี่จะ

อาศัยบันทึกของสํานักรายงานการประชุมและชวเลข ตรงนี้ไมรูวาทีเ่ขาใจนี่มันถูกหรอืเปลา หรือวา 
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มันจะมีการขาดตกบกพรองอะไรหรือเปลา เพราะวาถาขาดตกบกพรองเราก็ไมควรจะทํานะครับ มนั

คงจะตองครบถวนนะครับ ตรงนี้เวลาทํางานชวยยนืยนักอนนะครับวา ดูจากชวเลขครบทุกครั้ง 

หรือเปลาครับที่เอามาตรงนีก้อนที่จะไปทีส่ปริงฟลด ไดตรวจสอบทุกครั้งหรือเปลา  

  นายวัชรินทร ปจเจกวญิูสกุล  :  ผมคิดวาอยางนี้ครับ ทานประโภชฌพูดก็ถูกแลว 

คือหมายความวาตรงนี้เราคงตองปดงบ เสร็จแลวตอไปคงจะมาลงมาตรา ใจผมนะก็คือตีมาตราตรง

จากรายมาตรานี้กจ็ะกลับข้ึนมาเปนแตละมาตรา อันไหนที่ไมมีการแกไข เราก็คงตองกลับไปดูของ

อาจารยมนตรทีี่บันทึกไว อันไหนที่มีการแกไข ก็คงจะตองมาคุยกนัทีละมาตรา คลาย ๆ รางกฎหมาย 

คือมาตรานี้เราสรุปวาเจตนารมณอยางนี ้เราก็ตองกลับไป ที่ผมคิดนะถาผมทําผมกต็องกลับไปคน

ไปนั่งอาน เชนเขาบอกเจตนารมณที่ ๑ จริง ๆ ไหม ผมตองเอาปกใหญ ๆ นัน้ไปนัง่อานที่บาน หรือไป

อานที่ไหนก็ตาม เพื่อทีจ่ะมาดูวามันนิ่งจริงไหม ถามันมอีะไรที่มันกลบัมาเปลี่ยน หรือวามีการ 

แปรญัตติใน สสร. ก็ตองบนัทกึไว ตรงนีต้องบนัทึก ถามีการแปรญัตติตองบันทกึใหเหน็ชัดเลยวา ใคร

แปรญัตติ ตรงนี้มันสาํคัญวามันจะเปลี่ยนหรือไมเปลี่ยน ผมคิดวาคงตองอยางนัน้ คลาย ๆ ราง

กฎหมายทีละมาตรา เราตองมานั่งคยุกนัพอสมควรครับ นองเขาอาจจะเก็บเปน ทีผ่มโทรคุยกับ

นพรัตนบอกวา ตอนนี้ก็ใหเร่ิมกลับ ก็คือเอามาตรานี้ข้ึนมา และลองดูวาขอมูลนี่ใสเลยเจตนารมณ

คราว ๆ ไวกอน และผมจะกลับมาดูใหทีละมาตรา ๆ และก็จะดู และมาปรึกษากันเขาที่ประชุม  

คลาย ๆ รางกฎหมาย มาตรานี ้ๆ เราเก็บขอมูลทั้งหมดนีม่ันจริงไหม ถาจริงก ็โอเค เขาสภา สภาเขา

รับรองก็ถูกตอง อันนัน้ก็คือจบไป สวนหนึ่งที่ผมเขาใจอยางนั้น และหลงัจากนัน้ถงึจะพิมพเปนเลมไว

เปนหลกัฐานในการอางองิ คงหลงัจากที่จบแลวนะครับ ทีนี้ในชั้นนี้ผมก็เลยอยากจะกราบเรียนวา ถา

หากเปนไปได ตรงไหนที่มันปดงบไดเราก็ไปกอน เพื่อที่จะเสนอวนัที่ ๑๑ ใหมันมีผลงานของคณะเรา 

แตวาขอมูลพืน้ฐานอาจจะไมถูกตอง ๑๐๐ เปอรเซน็ต ตอเมื่อมีการเอามาทีละรายมาตราแลวทีนี้

ตองไปเช็ค ก็คงปลอยไมไดทีว่าจะใหมนัหลุดไปโดยไมถกุตองนะอาจารย เพราะเราตองรับผิดชอบ

รวมกัน ตรงนีผ้มก็อยากจะขอกราบเรียนอยางนัน้ครับ ไมทราบทานกรรมการอื่นเหน็อยางไรครับ 

  ประธาน  :  เชิญ คุณหญิงกลุทรัพย ครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  ถามอะไรแลวมันไมถกู เพราะดิฉันไมไดมาตั้งแต

ตน คืออยากจะถามวา เรามนีิยามวาเจตนารมณนีห่มายถึงอะไรไวแนนอนหรือยัง ทนีี้อยางที่ฟง

อภิปรายนี่ดูเหมือนมนัจดสรุปการประชุม และบอกเจตนารมณ ดิฉันเขาใจมาจากการไปทํางานครัง้

กอน ๆ เมื่อป ๒๕๔๐ นะคะ มันเสมือนวา เขาใจอยางนี ้ถาไมถูกก็แกนะคะ วาเจตนารมณนี้มัน

หมายความวาเมื่อเราทํารางเสร็จ ทํากฎหมายเสร็จ พอรัฐธรรมนูญเสรจ็ มาตราที่ออกไปนี่นะคะ 

ออกไปอยางนี ้เชนวาใหการประหารชวีิตมอียู มนัมีเจตนารมณ ทาํไมถงึใหมกีารประหารชีวิต ก็คือ 
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อยางนี้ใชหรือเปลา แตถาเราจดอยางนีม้นัเปนการอภิปรายกนัไปอภิปรายกนัมา แลวในที่สุดยังไมได

สรุปเลยวา ไมใชใชไหมคะ เพราะฉะนัน้ดิฉันคิดวา เจตนารมณก็คือวาตองเปนกฎหมายแลว และก็

บอกวาเบื้องหลังของการที่เขาจะพูดอภิปรายอะไรกันในสภาก็แลว แตสุดทายแลวนี่มันมีเจตนารมณ

ที่จะใหอยางนี ้ๆ แตวามนัจะไมไดเขียนรายละเอียดไว เพราะวากฎหมายมันจะเขียนสัน้กระชับ 

ถูกไหมคะ แตวาถาเกิดความสงสัยในการดําเนนิงาน ตอไปเอากฎหมายนี้ไปใช เขาจะไปหยิบอันนี้

มาดูเปนหลักฐาน เพราะฉะนั้นอนันีม้ันสาํคัญมาก เจตนารมณนี่ สําคญัยิ่งกวาจดรายงานการ

ประชุม จดหมายเหตุอะไร จดหมายเหตนุีก่็จะจดไปหมดเลย เขาทําอะไร ทําเมื่อไร ประชุมอะไร จด

ไปหมดเลย จดหมายเหตนุีม่ีอะไรก็จด แตวาโดยเจาหนาที่มหีนาที่จดัการวา ใหส่ิงที่จดมันเปน

หลักฐานเอาไว แตอันนี้พอเมื่อสักครูอานดูแลวไดฟงอภิปรายก็เลยสงสัยวา ถาเริ่มทาํเจตนารมณ

ตอนนีน้ะคะ กค็ือเจตนารมณหลังรางถกูไหมคะ รางนาจะออกมากอน แตจริง ๆ แลวตองเสร็จ

กฎหมายแนนอนวาเปนกฎหมายอยางนีอ้อก ยกตวัอยางอยางที่วา ถามีการใหประหารชีวิต เขาก็

อภิปรายไวเยอะมาก ใหประหารหรือไมใหประหาร เขาเลิกกนัหมดแลว แลวเปนภาคีอะไรนี่นะคะ ใน

ที่สุดเรากย็ังมปีระหารชวีิตอยู มนัเพราะอะไร เพราะมีเจตนารมณอะไรจะใหอยู ตองอยางนีจ้ะเปน

เจตนารมณใชไหม ไมทราบวาเรานิยามไววาอยางไร ดิฉันอาจจะเขาใจผิด ไมไดมาตั้งแตตนนะคะ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผมช้ีแจงอยางนี้ครับ จริง ๆ แลวอันนี้มนักเ็ปน

สวนหนึง่ทีจ่ะเปนขอมูลดิบ เพื่อที่จะนาํไปสูรางมาตราใชไหมครับ เพราะจากมาตรา บันทึก

เจตนารมณมนัก็ตองกลับไปดูวาเขาเถียงกันเรื่องอะไร อันนี้มนัจะเปนขอมุลพืน้ฐานครับอาจารย 

สรุปวาความเห็นตาง ๆ เขาเห็นอยางไร สรุปมา ยังไมใชเจตนารมณ 

  ประธาน  :  ยังไมเสร็จครับ เพราะวาหัวใจอยูที่รายมาตรา และอาจารยมนตรีทานก็

เคยแนะนําไววาทําใหตรงทีสุ่ดมันตองดูรายมาตรา แตวาตอนนี้เราแคตองการตอบโจทยอยางเดียว

ครับวา กอนทีม่ันจะออกมาเปนรายมาตราเขาคิดเขารางอะไรกันอยางไร เขาคิดประเด็นกันอยางไร 

แตยังไมเปนทีส้ิ่นสุดนะครับ แตวาเราอยากจะปดงานตรงนีก้อน แลวกเ็ดี๋ยวเรามาดูวาแลวเราจะทาํ

อยางไรสําหรบัมาตราที่ไมมีการแกไข อันนัน้ตองมาดวูาเราทําเลยไดไหม และถาหากวามาตราที่ไมมี

การแกไข มันนิ่ง เราก็สบาย แตถามนัไมนิง่ เราก็ตองตามไปแก ตามไปหาเหตุผลวาทําไมเขายังไปแก

อีก เพราะตอนแรกไมคิดจะแก เพราะฉะนัน้ก็เทากับวางานนี่แบงออกเปน ๒ สวน สวนที่ ๑ เขาเปน

การทาํงานที่เขาไปรับฟงประชาชน ที่เขาฟง ๑๒ องคกร ที่เขาไปยกรางกนัมานีน่ะครับ เราก็จะบนัทกึ

เอาไว ดูเหมือนจริง ๆ แลวกเ็หมือนที่คุณหญิงกุลทรัพยวานะครับ คลาย ๆ เปนการจดบันทึก แตวา

เจตนารมณมนัยงัสกัดออกมาอะไรไมได เพราะเขายงัรางกนัอยู และก็ยงัรางไปแกไปรับฟงกนัไป ทั้ง

ในชั้นของสภารางรัฐธรรมนญู และกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญ เพราะฉะนัน้ผมเสนอนะครับวา ใน 
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ข้ันตอนนี้เราเอาตรงนี้ใหมันจบไปกอน แลวก็ของจริงคือรายมาตรา อันนี้ตองทาํงานยิง่หนักขึ้นไปอีก 

เพราะมนัม ี๒๙๙ มาตรา นะครับ เพราะฉะนัน้จะขอความเห็นในทีน่ี้กอนนะครับวาเราจะทาํอยางนี้

กอน แลวเรื่องนี้ผมคิดวาเรานาจะตองดูกนัอีกรอบหนึ่ง หรือที่ประชุมตองมีมติมอบหมายใหใครไปดู 

แลวจะไดเสนอกรรมาธิการไดทันการประชุมกรรมาธกิารวันที ่๑๑ เพราะวาขั้นตอนหลังจากนั้น พอ

เอามาตรวจสอบแลวเราจะตองเสนอไปทีก่รรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ และเสนอสภาราง

รัฐธรรมนูญดวยนะครับ ซึ่งมีอีกหลายขั้นตอนที่รออยู เพราะฉะนัน้ในสวนนี้เราตองผลักงานใหเสร็จ

จุดนี้ และตองลุยเดินหนาตอไปสําหรับรายมาตราครับ และอันนัน้สําคัญอยางยิง่ และคงตองชวยกัน

ระดมความเหน็ครับ 

  คุญหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  ดิฉันคอนขางจะเห็นกบัอาจารยประโภชฌวา 

ทําไมเขาไมเขยีน คือเราไมไดประชุมใชไหมคะ เราไมไดเขาประชุม และเขากพ็ูดกันไปพูดกันมา ตัว

คนรางนี่แหละเขาจะตองรูวา เจตนารมณของเขา หลังจากตกลงวาเขารางกนัเสร็จ คอืเขาเปนคนทาํ

กฎหมาย ทําเสร็จแลวเขามีเจตนารมณอะไร ทําไมเขาไมทํามา ทําไมเขาใหเราทํา อันนี้ก็ไมเปนอะไร

นะคะ ในเมื่อเขาใหเราทํา แตทีนี้เมื่อเราทาํเสร็จแลว มนัถูกไหม ใครเปนคนตรวจ  

  ประธาน  :  กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนญูและสภารางรัฐธรรมนูญครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  โอเค  

  ประธาน  :  คือเราก็จะทํางานเหนื่อยครับ ผลที่สุดจะมีคนมาแกของเรา 

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  อันนี้ยากนะคะทีท่ําเจตนารมณ ดิฉันบอกวามนั

ยุงยากมาก เราจะตองมีความเขาใจ แลวกค็นที่อยูกับเขานี่ตองมา ถาไมไดใหพวกนอง ๆ นี่เขาไป

ประชุมดวย มนัจะยากมากเลย ตองเอารายงานการประชุมมานั่งอาน อภิปรายกันวาอยางไร แลวใน

ที่สุดก็ตองคิดขึ้นมาวา เบื้องหลังการอภิปรายเปนอยางนี ้แลวถงึจะสรปุออกมาถกูไหมคะ วา

เบื้องหลงัมาตรานี้ แลวมาตราไหนที่เขาไมมีการอภิปราย ไมมีอะไรแกไขเลย ก็ตองไปถามเขาวา เมือ่

ออกอยางนี้แลว ทําไมถงึไมตองมีความเหน็อะไรเลย ก็ออกมาเลย มนัก็เหมือนรัฐธรรมนูญเกาใชไหม

คะ ไปดูเบื้องหลังรัฐธรรมนญูบทเกา ๆ ดวยนะคะวา ถามันเหมือนครั้งโนนเขามีเจตนารมณอะไร  

อันนีก้็คอนขางจะยากหนอย ขอใหสังวรตรงนี้หนอย 

  ประธาน  :  บังเอิญเขาเขียนวาเปนอาํนาจหนาที่ของกรรมาธิการชุดนี ้คือสภาราง

รัฐธรรมนูญมอบใหชุดนีท้ํา แตตองถูกตรวจโดยกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ และสภาราง

รัฐธรรมนูญ กเ็ปนปญหาอยางที่ทานประโภชฌและทานคุณหญิงวา กเ็ปนงานที่คอนขางหนัก 

คอนขางเหนื่อยหนอยนะครับ  

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ        นนทลี  ๓/๕ 

วันจนัทรที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

  นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ผมคิดวามาถงึจุดที่เราควรจะเริ่มตนทาํเกีย่วกับราย

มาตราและกาํหนดเจตนารมณ ในสวนของแปรญัตติไมตองไปหวงหรอกครับ ผมคิดวานาจะมกีาร

แกไขไมเกิน ๑๕ เปอรเซ็นต นั่นหมายความถึงวางาน ๘๐ กวาเปอรเซ็นตของเราจะลุลวงไปไดมาก 

พอสมควร เพราะฉะนัน้มนัควรจะเริ่มทาํไปได เพราะถาเราเขียนไมได เราก็ถามอาจารยคมสันถาม

ใครมันถามไปไดวาควรจะเขยีนแบบไหนอยางไร ตรงนี้ถกูตองไหม บางประเด็นที่เราสามารถลงไปได

เลย เพราะวามันมีความชัดเจนอยูแลว มนัก็เปนแบบนีม้าตั้งนาน นาจะยอมรับ ส่ืออะไรก็เห็นวา

ประชาชนยอมรับ เราก็สามารถที่จะมั่นใจในการเขียนได อยางนอยเรามีตัวอักษรมานัง่พูดกนัไดบาง

แลวนะครับ เพราะฉะนัน้เดีย๋วมนัจะชา ไมไดเร่ิม มัวแตหวงตาราง อันไหนจะ Front size ไหน อะไร

อยูนัน่ มนัจะไปไมถึงไหนกนันะครับ และทัง้หมดนี้มนัก็จะไมไดสําหรับเนื้องานที่เปนเนื้องานจรงิ ๆ 

เปนแควัตถุดบิเทานัน้เอง แลวเราก็มาใชความรู ระยะเวลาในการที่จะมาดูเร่ืองพวกนี้มากจนเกนิไป 

สวนแปรญัตติเราก็ไมตองไปเก็บทกุคําแปรญัตติ เรารูวาเก็บไดที่ไหนอยูแลว เราก็เพยีงแตวาคอยนั่ง

เฝาวา ไหนเขาโหวตแลว คณะไหน ทีมไหน เขาจะแปรเปนกลุม กลุมไหนที่จะชนะโหวต แลวมันจะ

กลับเอามาตราตาง ๆ บางมาตรา เราก็จะรูแลววาอันนีน้ะ มนัมาจากการโหวตของกลุมที่แปรญัตติ

กลุมนี-้--------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

-  ๔/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                               ธนัชญา ๔/๑ 

วันจนัทรที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

เพราะฉะนัน้เราก็จะรูแลววากลุมนี้มีความตองการเปนอยางไร เราก็ไปสืบเอาจากคําอภิปรายได 

ในสภาเราอัดเทปไดอยูแลว ตรงนี้กง็าย เราไมตองทาํอะไรเลย เพียงแตวามนัเปลี่ยนจริงไหม ซึง่โหวต

แลวมันอาจจะแพไปหมดกไ็ด พวกนี้อาจจะพูดเกง พูดนาฟง เสร็จแลวมาโหวตก็มาโหวตกันอยางนี้

มันก็มเียอะไปที่เหน็ ไมตองมาเสียเวลา เอาที่แน ๆ เขียน ผมวาเริ่มไดเลย ก็คือดึงรายมาตรามา และ

ก็ทางขวาก็คือเจตนารมณ 

  ประธาน  :  ขออภัยครับ เมื่อกี้ผมไปรับโทรศัพท แตวาผมก็พยายามฟงทาน 

ประโภชฌไปดวยนะครับ ตองขอโทษทานจริง ๆ นะครับ บังเอิญคนที่โทรเขามาผมไปตัดสายเขา

ไมได เพราะฉะนัน้จากขอสังเกตของทานประโภชฌ เราจะเริ่ม คือเวลามันไมรอไมอยางนั้นทําไมทนั 

ในสวนนี้เราคงชวยกันวางแผนที่จะทาํกนั ซึ่งคงจะตองมกีารพยายามทําตารางงานดวย เพราะ

ไมอยางนั้นแลวมันจะไมทนั  ในสวนแรกผมเสนอครับวา สวนที่ควรจะตองเริ่มตนทาํกอน เราเคย

หารือกนัในเบือ้งตนในที่ประชุมกรรมาธกิารนะครับวาสวนที่ไมมกีารแกไขเราก็รีบไปเอางานที่

อาจารยมนตรวีิจัยไวเมื่อ ป ๒๕๔๒ เอามา เพราะมนัตองมีการบันทกึขอมูลและมนัเปนเนื้องาน  

เรามีเลขมาตรา มนัจะนิ่ง ไมนิ่งไมรู แตวาเรามีเลขมาตรา เรามีแลวใชไหมครับ ๒๙๙ มาตรา  

มันจะยายมันจะอะไรเราคอยยายตามทีหลัง แตวาตรงนี้เราตองเอามาใสกอน โดยเฉพาะสวนที่ไมมี

การแกไข โดยเฉพาะอะไรครับ หมวด ๑ หมวด ๒ ตรงนีท้ําเลยไดหรือไม เชิญทานอาจารยวิจิตราครับ 

  รองศาสตราจารยวิจิตรา วิเชียรชม  :  ขอโทษคะ วิจิตรา วิเชียรชม  ขออนุญาต 

ทานประธานนิดหนึ่ง  จากที่ไดสรุปมาแลวในเลมเขียว มันแสดงสวนหนึง่วามนัเปนเจตนารมณของ 

รัฐธรรมนูญในประเด็นแตละเร่ืองอยู เพราะฉะนัน้ตรงนี้จริง ๆ แลวเราทาํอาจจะไมยากนัก ก็คือ 

ดูแตละประเด็น ไมวาจะเปนประเด็นใหญ ประเด็นยอย และเราก็ใสในเนื้อหาเขาไปวามันมีความ

คิดเห็นเปนอยางไรบาง โดยเหตุผลอะไร อันนี้จะเปนในสวนที่เราขยายความจากสาระที่เขาสรุป

มาแลว อันนี้ในสวนนี้เราจะเปนสวนทีเ่ราจะทําขยาย ซึ่งในประเด็นพวกนี้มันมีมาตราอยูแลวดวย 

เพราะฉะนัน้ตรงนี้เราสามารถที่จะรูในแตละมาตราไดดวยวามันมเีจตนารมณอยางไร แตเพียงบาง

มาตราทีม่ันยงัไมไดปรากฏอยูในนีเ้ทานัน้เอง ตรงนั้นเราอาจจะเสริมเขาไปได โดยเรามาคุยกนัใน

สวนที่ยงัไมไดอยูใน ๑๔ หนานี ้ตรงไหนทีม่ันเปนสวนทีย่ังไมมีอยูเราก็จะมาคุยในสวนที่ไมมนีั้นเสิรฟ

เขาไปได ในสวนที่มนัมีแลวเรายังพอที่จะรูแลววามนัมีเจตนารมณอยางไรบาง อันนีม้ันก็อาจจะ

ทํางานไดงายขึ้น คือพิมพจากหลกัอันนี้กอนใน ๑๔ หนานี ่และก็เสริมในรายละเอยีดเขาไปวามนัมี

ความเห็นในกรอบตาง ๆ อยางไร โดยที่เรามีในความเห็นทั้ง ๔ สาย ๔ ดานมาแลว นัน่ก็คือในสวนที่

เปนประชาชน องคกรอิสระ แลวก็คณะอนแุลวก็คณะกรรมาธิการ เพราะฉะนั้นตรงนีเ้ราก็สอดแทรก



เขาไปในสวนนี้ มนัก็จะทาํงานไดงายขึ้น คือมีในสวนหนึ่งแลวจาก ๑๔ หนานี้ แลวก็ในมาตราที่เหลือ

อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                               ธนัชญา ๔/๒ 

วันจนัทรที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

ที่ยงัไมไดอยู เราก็เอามาลองดูกัน พอครบทั้งหมดเราก็ดู อันนี้เราเรียงรายมาตราไดเลย มนัก็จะ

ครบถวน  

  ประธาน  :  เทากับวาสวนที่ไปดูของเกาไดเนื่องจากไมมกีารแกไข ทีนี้สวนที่มีการ

แกไขก็ลองเริ่มจากตรงนัน้ แลวถาอนัไหนไมครบเราตองมาดูอีกรอบหนึ่ง ดูจากหัวถงึทาย ทนีี้ปญหา

คือมันก็ยงัไมครบวามีตรงกลางอีก  ทีนี้ผมเสนออยางนีค้รับวา ในที่สุดเราตองทาํงานคูกับการรับฟง

ความคิดเหน็ของประชาชนในรอบที่ ๒ ซึง่กําลังจะเกิดขึน้ในชวงนี้ การฟง ๑๒ องคกร ซึ่งเกิดขึน้

ในชวงนี ้ใชไหมครับ แลวก็การทํางานของคณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ แลวก็การประชุมของ

สภารางรัฐธรรมนูญ เพราะฉะนัน้หมายความวาที่จะเปนรายมาตราเราคงตองมีการบนัทกึในแตละ

มาตรา ถามนัมีก็บันทึกลงไป ๔ สวนดวยกัน คือสวนประชาชน สวนรบัฟง ๑๒ องคกร สวนของ

กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญแลวก็สวนของสภารางรฐัธรรมนูญ แตปญหาคือวาเดี๋ยวมนัจะเปนไป

ตามขอสังเกตของทานประโภชฌกับทานคุณหญิงกุลทรัพยนะครับวา  เราทําหนาที่เปนเลขาการ

ประชุมแลวกบ็ันทกึเฉย ๆ หรือไมมีการสกัดไมมีการยอยอะไรเลยอยางนั้นใชหรือไม ตรงนี้ละครับที่

ผมจะขออนุญาตหารือวาเราจะสกัดในสวนนี้เราคิดวามนันาจะมีรูปแบบอยางไร เราจะเปนสวนสรุป

ของเราใชหรือไม และเรากท็ดลองเสนอไป ถาเขา Approve ก็ โอ.เค. ถาไม Approve เขาก็แกมา

อยางนี้จะเปนไปไดหรือไม เดี๋ยวเราจะมีคลาย ๆ ๕ สวนใหญ ๆ จะใชหรือไมนะครับ คือกํากับแตละ

มาตรา ประชาชน ๑๒ องคกร กรรมาธกิารยกราง แลวกส็ภารางรัฐธรรมนูญ แลวที่เราสกัดเราก็สรุป

ของเราอยางนีจ้ะใชหรือไม ๕ สวน กาํกับรางรายมาตรานี่ใชหรือไม ขออนุญาตเรียนถาม เชิญทาน

วัชรินทรนะครบั  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผมคิดวาคงไมตองไปแยกแยะแลวละ ถึงตอน

บันทกึเจตนารมณ เชนมาตรานี้มเีจตนารมณอยางไร เราคงพูดเปนคลาย ๆ กับเปนเรียงความ แลวก็

ถามนัมีขอสําคัญจริง ๆ เราก็ Footnote ไว วามนัเปน Control visual ไหมประเด็นนี ้แลวก็มกีาร

โหวตกันหรือเปลา สมมตินะครับ นี่มนัก็จะทําใหอานแลว พออานมาตรานี้ปบกม็องไปดูเจตนารมณ

วาจริง ๆ เขาตองการอะไรในประเด็นนีม้ันก็จะชัดขึ้น แตถาทานยังไป Classify ออกมาเปนกลุม ๆ 

การอานมันกจ็ะไมบูรณาการ ผมกย็ังคิดวาเปนหนาที่ของเราที่ตองบรูณาการทัง้หมด ทัง้จากที่เรา

เก็บมาแลว แลวก็มีการรับฟงความคิดเหน็ถาประเด็นไหนที่มนัยงัไมนิ่งมนัอาจจะมีการเคลื่อนไหว 

หรือความเหน็ตาง ๆ ก็ตองสรุป คลาย ๆ กบัเขียนในเชิงสังเคราะหวาจริง ๆ แลวมนั Integrate เขามา

อยางไรแลวก ็Footnote แตถามนันิง่แลวก็ไมจําเปนผมคิดวาคงจะตองอยางนัน้ คงไมตองไปให 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                               ธนัชญา ๔/๓ 

วันจนัทรที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

ขอมูลเปนสวน ๆ เวนแตวามีการอางอิงจริง ๆ เราก็อาจจะRefer ไปวาไปคนที่ไหน อยางนี้ เชน เปน 

ขอมูลดิบที่เปนปง เปนแฟมเอกสารอะไรกถ็ึงจะไป Refer ตรงนัน้คลาย ๆ อานแลวเขาใจอาจารย 

เพราะวาเขาคงไมมานั่งอานมาตรานี้แลวมาดูความเหน็คนโนนคนนี้เราตองเขียนใหเขาเลย เขาอาน

ทีเดียวเขารูเรื่องเลยอยางนัน้ เพียงแตวาที่มา อันนี้ในความเหน็ของผม 

  ประธาน  :  หมายความวาไมจําเปนตองมารายงานวาใครทําอยางไร แตวาใหเรา

สกัดเลย 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  สกัดเลยครับ เปนเจตนารมณออกมาเลยมาตรานี ้

เจตนารมณอยางไร  แตถามันมีขอสังเกตเราก็ Footnote ไว  

  ประธาน  :  ผมอยากจะฟงอีกหลาย ๆ ทาน เชิญอาจารยครับ 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทานประธานคะ ขออนุญาตเปนหนึ่งในหลาย ๆ ทานนะ

คะขอประทานโทษคะนาน ๆ มาที ดิฉันนกึวาเรามนัเหมือนกลับมาคุยเรื่องเดิมอยูทุกครั้ง ถาถาม

ความเห็น ดิฉันอยากจะเลาวาอยางคราวรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ตอนทีไ่ปทํากฎหมายเลือกตั้ง กกต. 

แลวก็กฎหมายเลือกตั้ง ส.ส.  ส.ว. นี่นะคะ มันจะมีอยูในรัฐธรรมนูญทีก่ําหนดวาตีความแลวก็คือให

ประชาชนมีสิทธิเลือกตัง้นอกเขตได แลวทนีี้ก็มาถกกันวาในกฎหมายลูกเราจะเขียนวาอยางไร จะให

เลือกอยูนอกเขต ก็คืออยางอยูตางจงัหวัดแลวมาทํางานในกรุงเทพ แลวเวลาเลือกตั้งใหเลือกตั้งนอก

เขตไดแปลวาอะไรตอนที่เจตนารมณก็คือเราก็บอกวาฝายแรงงานจะเปนคนเรียกรองขอนี้มาก เพราะ

เขาไปทํางานอยูในเมืองเขาออกจากบานมาและเขาอยากจะลงคะแนนโดยไมตองกลับบาน 

เจตนารมณของเขาคือเขากอ็ยากจะเลือกที่นี ่ทนีี้ตอนทีท่ํากฎหมายกนั ส.ส. ทัง้หลายก็จะมาบอกวา 

ถาลงทีน่ี่ก็ได แตตองเลือก ส.ส. ที่อยูที่บานเพราะวาเจตนามนัตางกนั เจตนานักการเมืองก็บอกวา

เจตนาพรรคที ่ที่คิดวาตัวเองมีเสียงอยูในชนบทเขากน็ั่งพดูกันไมอายดฉัินเลยนะคะ และเขาก็บอกวา 

นี่นับไมไดนะเราตองทบทวน เพราะวาถาใหพวกที่นอกเขตก็คือพวกทีอ่ยูบานนอกมาทาํงานในเมอืง 

พวกมาอยูทาํงานในเมืองถาใหลงเลือกโดยเสรีขอประทานโทษนะคะ เขาพูดอยางนีจ้ริง ๆ เขาบอกวา

มันก็มกัจะเลอืกพรรคประชาธิปตย เพราะฉะนัน้ถาเราจะคุมไดเราตองใหเลือก ส.ส. ที่บานนั่นแหละ 

เลือกที่กรุงเทพก็จริงแตตองเลือกคนทีบ่าน คราวที่แลวมันถงึไดออกมาแบบนีว้าลงคะแนนทีก่รุงเทพ

ก็จริง คุณมาลงจดทะเบียนทีเ่ขตหลักสี่ แตคุณตองเลือก ส.ส. กาฬสินธุนะ ไมใช ส.ส. กรุงเทพ แตถา

เปนเลือก ส.ส. กรุงเทพมันกจ็ะมีประเด็นวา และประชากรมันจะเพิ่มข้ึน ลดลงอยางไร อันนี้กเ็ปนอีก

ประเด็นหนึ่ง เพียงแตวาตอนนัน้ดิฉันก็บอกวา ถาอยางนั้นตองคํานงึถึงเจตนารมณ เขาอยากจะใช

สิทธทิี่นี ่แลวเขารูจักคนสมคัรที่นี่ นี่คือเจตนารมณ ส.ส. บางคนพูดในที่ประชุมบอก  ไมตองพูดถึง 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                               ธนัชญา ๔/๔ 

วันจนัทรที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

เร่ืองเจตนารมณ เจตนารมณเปนเรื่องของกระแส ตอนนี้ไมมีกระแสแลวเราไมตองสนใจ ดิฉันถึงได

สมัครที่จะอยูเจตนารมณ วาเราจะตองบนัทึกเอาไว สมมตุิวา อยางนีว้า ถารัฐธรรมนญูบอกวา 

ประชาชนมีเสรีภาพในการชมุนุมโดยสงบปราศจากอาวธุ ถากําหนดอยางนี้แลวมนัตองไปฟงวาแลว

ทําไมเขาถึงบอกวาใหชุมนมุไดโดยสงบปราศจากอาวุธ แลวก็ตองรูวาเจตนารมณ มนัตองตีความวา

เจตนารมณกค็ือใหมีคนมาชุมนุมสัก ๑,๐๐๐ คน แตมีคนพกอาวธุมาสัก ๒ คน ไมเปนเหตุใหสลาย

การชุมนุมนะคะ ๒ คนทีพ่กอาวุธมานั่นกต็องถูกจับไปในขอหาในฐานพกพาอาวุธ แตถาคนไม

ตีความแลวไมดูเจตนารมณวากอนหนานี้เขาคุยกันวาอยางไร เหตุผลทําไมถงึลงอยางนี้ มนัก็จะบอก

วา ถามีคนสัก ๒ คนหรือ ๓ คนพกอาวธุมา คุณก็ตองสลายการชุมนมุเลย เพราะถอืวาการชุมนมุนั้น

ผิดกฎหมาย อยางนี้เปนตน คือเราอยากจะใชเวลาเขาตคีวามดวยคะอาจารยวาเขาควรจะตีความให

มันตรงตามเจตนารมณตอนที่ยกรางเพราะฉะนัน้ดิฉันเห็นดวยกับทานวัชรินทรวาเราคงไมตองไป

บอกวาใครคิดอยางไร เพียงแตวาดิฉันกย็งัคิดวาถารัฐธรรมนูญบอกเอาไววา มาตรา ๘๒ รัฐตอง

สงเสริมและสนับสนนุใหมีการดําเนนิการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง มันกจ็ะมีเจตนารมณวา 

ทําไมเขาถึงอยากใหกาํหนดอันนี้เอาไว เพียงแตวากาํกบัวามนัมีประเด็นขอโตแยงทีสํ่าคัญ ๆ 

อะไรบาง ข้ีหมูข้ีหมาเราก็ไมใส ประเด็นสําคัญ ๆ มนัเปนแนวคิดมันคืออะไร แคนั้นคะ หรือถาเราจะ

บอกที่มาก็อาจจะวงเล็บสักหนอยวามาจากไหน แตคงไมตองไปแยกเปน ๔ ชองวาคน ๔ กลุมนี้ รอบ 

๑ วาอยางนี้ รอบ ๒ วาอยางนี ้รอบ ๓ วาอยางนี้ เพราะจริง ๆ เราคงตองทาํขอสรุปรวบยอดไปเลยวา

สรุปแลวที่ระบเุอาไวอยางนี้เจตนารมณของมาตรานีท้ี่เอาตามนี้มนัคืออะไร เพราะมนัคงมีเยอะแยะ 

ขอบคุณคะ  

  ประธาน  :  มยีกมือทานเดยีวนะครับ เชญิทานประโภชฌครับ  

  นายประโภชฌ  :  ขอบคุณทานประธาน ประโภชฌอีกครั้งนะครับ  คอืในสวนเมื่อกี้

ผมไดเลาไประหวางที่ทานรับโทรศัพทวา สวนของในระหวางแปรญัตติก็ไมตองสนใจ จนกระทัง่ใน

กลุมที่แปรญัตติชนะ ก็คือวาทางสภาเขารบัการแปรญัตตินั้น ในสวนของการที่ประชาชนไปรับฟง

ความคิดเหน็ของประชาชนกไ็มตองไปยุงเลย นองนกัวิชาการกท็าํดวยเจตนารมณใหครบ ๒๙๙ 

มาตราไปเสียกอนทําใจเย็น ๆ สบาย ๆ ทาํเปนเหมือนไมรูเร่ืองอะไรเลย ปลอยใหเขาทําไปเถอะ ไม

ตองไปสนใจเลยวาใครจะพดูอยางไร เดี๋ยวมันสรุปมาใหเอง เขาจะมกีรรมาธิการวสิามัญเขาจะสรุป

เปนเปอรเซน็ตมาใหเสร็จตรงนัน้ก็ไมตองยุง มองเฉย ๆ ผานตรงนั้นไมตองไปยุงเลย จนกวาสิง่นัน้จะ

หยิบยกขึ้นมากรรมาธิการก็เงี่ยหูฟงนิดหนึง่และไมตองไปยุงอีก จนกระทั่งกรรมาธกิารยกรางเอามา

เขียนใสเร่ิมคอยฟงแลว แลวพอสภารางรัฐธรรมนูญเขายกมือแลวชนะ และใหเปลี่ยนตาม ตรงนั้นละ 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                               ธนัชญา ๔/๕ 

วันจนัทรที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

ถึงสาวกลับไปวามนัเพราะอะไร มันจะไดไมตองไปเสียเวลา ไมตองไปตามวา เดนิทางไปแลวไปแวะที ่

รานไหนไปที่ไหนปวดหวันะครับ แลวก็เอามาใสเปนกระบุงบุงกี๋อยางนี ้มันมีกี่คน มนัไมรูจะเอาไปทาํ

อะไรนี่ความเห็นที่ ๑ ที่ ๒ เยอะแยะไปหมด  ผมเปนนกัศึกษามานั่งดูนี่ผมก็ปวดหวัวาความเหน็นี้ของ

ใคร อะไร อยางไรไมรูจะเขียนอยางไร แตวาทาํแลวมนักด็ูดี มันไดรูเร่ืองไดอะไร เรียกวาดูหนงัทกุชอ็

ตทุกตอน แตมันจะหมดทั้งกระบวนการหรือ มันเปนเรื่องทียุ่งยากมาก แลวก็ไมไดเนือ้หา เวลานี้มุง

แตมาตราแลวดึงมาเปนเจตนารมณ อันไหนสงสยัถามอาจารยคมสนัเลยอยูในเหตุการณ หรือถาม

อาจารยปกรณ หรือถามใครก็ไดที่เกี่ยว ทานรูดีวาใครเปนคนตนเรื่องทีจ่ะพูด ---------------------------- 

 

           - ๕/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ        นนทลี  ๕/๑ 

วันจนัทรที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

แมกระทัง่ตัวอาจารยจรัญเอง บางทีก็ขอแวะไปถามตรงนี้นิดหนึง่ก็ได ทานก็อาจจะให Idea มา แลว

เราคอยมาดูสํานวนวิธีการเขียนตรงนีเ้ราจะเริ่มไดแลว และบางทีเราเขียนเจตนารมณ ๑๐ – ๒๐ 

มาตรานีเ้ราอาจจะแอบไปใหเขาดูนิดหนึง่ก็ได คนนัน้ดูคนนี้ดูใน ๓๕ คนนัน้ถาพอมเีวลา ผมวาตรงนี้

มันจะเรว็หนอยและไดเนื้อหามากกวาครับ อยาเพิ่งไปสนใจเรื่องแปรญัตติอะไรทั้งหลายเลย เวลาทาํ

นี่ทาํตรงนีเ้ถอะครับเดี๋ยวจะไมทัน 

  ประธาน  :  เชิญคุณหญิงกุลทรัพยครับ  

คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  ดิฉันเหน็ทีท่านอาจารยรัชฎาภรณพูด ดิฉันวา

ถูกตองมาก แลวนองตองทาํความเขาใจวา ส่ิงที่พูดก็คือเหมือนคลาย ๆ เจตนารมณ พูดภาษา

ชาวบานคือมนัเบื้องหลังของการออกมาตราอยางนี ้หลงัจากอธิบายกนัมา เถยีงกันไปสภาจะแตก

แลว สุดทายลงเหน็ชอบวามาตราตองเปนอยางนี้ เอาความเห็น ไมวาความเหน็ของประชาชนหรือ

ของใครก็แลวแต แตในที่สุดมันจะออกมาเปนกฎหมายอยางนี้ แลวการที่มันออกมาเปนกฎหมาย มัน

มีเบื้องหลังอะไร ความคิดเหน็ที่อยูเบื้องหลัง สรุปแลวหมายความวา ยอมรับแลววาจะตองออกอยาง

นี้ แลวอนันัน้คอืตัวเจตนารมณนะคะ ซึง่อยางที่อาจารยรัชฎาภรณพูดวา ในที่สุดถาเขาถกเถยีงกัน

เขาตองกลับไปดูใชไหมคะ กลับไปดู ดิฉันเห็นวาอยางนี ้ถาเผื่อนองทําความเขาใจเสยี แลวก็ลงมือ

ทํา สวนทีท่ํามาแลวนีก่็ดีทีว่ามันเปนบนัทกึการอภิปราย บันทึกสรุปความเห็นตาง ๆ อาจจะไม

ครบถวน แตมันจะเปนสิ่งที่ดนีะคะ ดิฉันคิดวาถาลงมืออยางอาจารยวา แลวก็คงจะกาวไปเร็วขึ้น 

สวนที่จะมกีารเปลี่ยนแปลงในที่สุดตอนหลงัเปลี่ยนแปลงอะไรคอยเอากลับมาทําใหม เหมือนกับวา

เรายกรางที ่๑ นะคะ กอนจะไปสงใหเขาเราก็ดูกันใหดีกอน และเขากอ็าจจะแกมาอกีก็เปนรางที่ ๒ ที ่

๓ อะไรไป 

ประธาน  :  ถาอยางนัน้ดูเหมือนวาเราจะตกลงแนวทางวา เรานาจะตองเริ่มลุยไป 

และก็เขียนไปกอนตามนีน้ะครับ ทีนี้ผมมีเร่ืองหารือตามมาครับวา หลงัจากที่เราจะเพิ่มเติมให

สมบูรณข้ึนนีน่ะครับ คือในตอนที่คณะกรรมาธิการวันนัน้ตองไปรอกันทั้งวันเลยนะครับ ไปรายงาน

ตอสภารางรัฐธรรมนูญ สภารางรัฐธรรมนญูมีขอสังเกตวา ใหบนัทกึความเหน็ของประชาชนใหมาก

ที่สุด คือหมายความวาอาจจะบันทึกวันนีห้รือบันทึกวนัหนา แตในฉบบัสุดทายนี่ตองมี ทานขอวาให

บันทกึใหละเอยีด ผมขออนญุาตเอยนามนิดหนึ่ง คนทีข่อนี่คือ คุณการุณ ใสงาม เนื่องจากวาเขา

วิจารณมากวา เวลาที่กรรมาธิการยกราง ประธานของแตละกรอบออกไป Present เขาวิจารณ

มากกวา รางโดยไมฟงใครเลยหรือ ประชาชนอะไรตาง ๆ นี่ เขาวิจารณมากตั้งแตรอบนั้นแลว ซึง่ตอน

หลังมนักม็ีคนอื่นบอกวารางโดยไมฟงนักวชิาการบาง ไมฟงใครบางนีน่ะครับ แตวาในสวนที่เราไป

รับปาก คือทานประธานเดโชทานก็รับปาก คือทานรับขอสังเกตของ สสร. มาวา เราจะตองบันทึก  



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ        นนทลี  ๕/๒ 

วันจนัทรที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

เอาเปนวาตกลงอยางนี้ไดไหมครับวา เราตองเริ่มทาํงาน และไมตองไปสนใจใคร เราก็คิดออกมา 

และก็มาระดมความเห็นกันออกมา หลงัจากนัน้มันจะตองมีตามมาอยูแลว ทัง้ของกรรมาธิการ ทัง้

การแปรญัตติตาง ๆ แลวมาเติมทีหลงั แตวาเราจะเริ่มจากจุดไหน มนัจะไดเปนไปตามทีเ่ราคิดวามัน

นาจะเปนแนวทางที่ควรจะเปน และเติมในสวนที่เกิดขึ้นของการทาํงานของกรรมาธิการ เกิดขึ้นจาก

การทาํงานของ สสร. ในชัน้แปรญัตติตาง ๆ และขอสําคัญก็คือวา เราควรจะตองกาํกับของประชาชน

ลงไปดวย แตวาเราเริ่มจากตรงนี้กอน แตวาในสวนนัน้เราก็ไปรับปากเขามาวา เราจะบันทึก

ความเห็นของประชาชนใหละเอียดดวย ซึ่งละเอียดแบบไหน เพราะมหีลายรอบ เดี๋ยวตองมานัง่ดู

ขอมูลดวยนะครับ อันนี้ผมกม็ีเรื่องที่เสนอนะครับวาจะทาํอยางนี้ใชหรือไม เชิญอาจารยรัชฎาภรณ

ครับ 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทานประธานคะ ดิฉันรูสึกวาทานประธานกังวลมากเลย 

ในการที่จะใสความเห็นเหลานี้เขาไป ที่จริงคุณการุณเขาก็เปนคนไมฟงใครอยูแลว คอื Style ของคน

ที่อภิปรายมนัตองอภิปรายเมื่อถายทอดสภา ดิฉันไมอยากจะมองในแงไมดีนะคะ คอืเขาก็จะตองพูด

อยางนี้ จะตองรับฟง อยาวาแตทานประธานเลย คณะเลขานุการยกรางรัฐธรรมนูญก็ยังบอกวาฟง

ทุกคน แตสุดทายมาก็ไมฟง แตไมไดแปลวาชุดเราจะไมฟงนะคะ เพยีงแตวาไมอยากใหทานประธาน

กังวลวา เราจะตองใสความเห็นของประชาชนโดยละเอยีด เพยีงแตวาเราไมละเลยความเห็นนัน้ แต

ถาสมมุตวิาความเหน็ของประชาชนไปสอดคลองกับเหตุผลที่เราไดมาจากที่ผาน ๆ มา แมกระทัง่ถา

ตรงกับเหตุผลของกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ยกรางมาอยางนี้ ถาตรงกันมนัก็จะเปนขอเดียวกัน 

เพียงแตวาขอนี้เราไมตองไปบอกวานี่ของประชาชนนะ ประชาชนเพิ่มประเด็นอยางนี้เดี๊ยะเลย แต

ละเอียดมากขึ้นอยางนี้ ดิฉันยังคิดวาถามนัตรงกนัก็ตรง ตรงกันก็แลวไป ถาอันไหนไมตรงนะคะ แลว

จะตองเปนประเด็นเราก็ใส ถาอันไหนที่มนัไมเปนประเด็นเราก็ไมใส เพราะฉะนัน้ความเหน็ของ

ประชาชนมันก็จะไมถูกแยกออกมา แตมนัก็จะถกูรวมเขาไปกับเหตุผลทั้งหลายที่มนัมีอยูแลว ถาตรง

ก็คือ อันนั้นแหละความเห็นของ ดร. สมเกยีรติ มันก็เปนอันเดียวกันเลยกับความเหน็ของประชาชน 

ประชาชนเหน็ก็นาจะรูแลววาอันนี้แหละกค็ือความเห็นของตัวเอง ไมอยางนัน้อาจารยจะตองเปน

ภาระนะคะวา ประธานเราไปรับปากมาแลว และก็จะรับฟง จะใสขอมูล เหตุผลของประชาชนอยาง

ละเอียด ภาคพิสดารมาใสเพิ่มจากคนอืน่นี่ ทํางานยากนะคะอาจารย เพยีงแตวาถาเราไมละเลย  

เราไมตัดของเขาทิ้ง ถามนัตรงอยูแลวกถ็ือวามนัตรงและก็มีอยูแลวดวยคะ 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌ ครับ 

  นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ผมวาเรื่องของความคิดเหน็ของประชาชนนีม่ันอยูที ่

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ        นนทลี  ๕/๓ 

วันจนัทรที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

คณะอนุกรรมาธิการจดหมายเหตุไมใชหรือ คือเจตนารมณนี้มนันาจะไปยึดโยงกับคณะกรรมาธกิาร

ยกรางรัฐธรรมนูญ วาเปนความคิดเหน็เปนเจตนาของผูยกราง ประกอบกับเห็นสอดคลองกับสมาชิก

สภารางรัฐธรรมนูญ จงึออกมาเปนรางรัฐธรรมนูญ เราไมไดเปนเจตนารมณของประชาชนถูกไหม

ครับ เพราะมนัตองเริ่มตนจากวา แตเมื่อใดก็ตามที่ประชาชนเอามา และกระทบแลว และ

คณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญแปรตาม เปลีย่นตาม สภารางรัฐธรรมนูญเหน็ชอบดวย เพราะ

อยางเลือกตั้ง สว. เดิมทีเลือกตั้งกับแตงตัง้ ประชาชนก็เอาเลือกตั้ง แตสุดทายคณะกรรมาธิการ 

ยกรางรัฐธรรมนูญก็เอามาสรรหาเสียอยางนั้น ก็ไมเหน็จะใสใจอะไรกับประชาชนเลย แตพอถาม

ประชาชนอกีทีหนึ่ง ถาม ๒ – ๓ เวที บอกเริ่มสนใจแลว สรรหาก็สรรหา เพราะเผื่อตัวเองจะไดมีสิทธิ

บาง ประชาชน ครูบาง ชาวไร ชาวนา กํานัน ผูใหญบาน บอกเผื่อจะมีสิทธิบาง สมมุติอยางนีน้ะครับ 

อยางนี้เปนตน เพราะวาเจตนารมณตองเกาะแนนเลยกบัคณะกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญเทา

นั้นเอง อยางอืน่อยาเพิง่ไปสนใจ แตวาอาจจะเปนจดหมายเหตุที่เขาสนใจก็อาจจะเปนไดนะครับ  

ผมก็ไมทราบวาจดหมายเหตเุขาทาํงานอยางไร เพราะผมก็ไมไดฟงเขาประชุมดวยครับ 

  ประธาน  :  คือจดหมายเหตุนี่จะมีเอกสารที่เปนตนฉบบั และเมื่อทาํงานเสร็จก็จะ

สงไป ๆ แลวกจ็ะเปนเลม ๆ เปนอะไรตาง ๆ ทุกเลม อันนีเ้ขาก็ไปจดหมายเหตนุะครับ แตวาไมมีมา

รวมไวในที่เดยีวกนั และก็ไมมีการสกัดไมมีอะไร รายงานการประชมุ บันทกึการประชุมตาง ๆ ที่

จําเปนสาํหรับของกรรมาธิการแตละชุดตาง ๆ ก็ไปหมดเลยครับ ตองสงหมดเลย อันนั้นก็จะเปน

เอกสารตนฉบบัจํานวนมาก ซึ่งคนละวัตถปุระสงคกับการบันทึกเจตนารมณ เพราะฉะนัน้ผมคิดวา

เราคงตองไปเริ่มรางมา และก็ตองทาํใจไวกอนนะครับวา อาจจะถกูพวกเราปรับปรุงแกไขเพื่อใหมัน

ตรงที่สุด แตวาตองเริ่มแลว และก็ไปทํามา เพราะฉะนั้นผมเขาใจวา ในสวนการทํางานของคณะ 

อนุกรรมาธกิารจดหมายเหตนุี่มันจะเปนงานอีกลักษณะหนึง่ แตวาในที่สุดเรื่องเจตนารมณ มาที่เรา 

ที่เดียวนะครับ และก็มีขอกงัวล มีความกดดันหลายอยาง อยางทีห่ลายทานไดตั้งขอสังเกต มันก็เปน

อยางนัน้อยูครับ เจาหนาที่ของเราก็เร่ิมเครียดแลว แตวาเราก็ตองทาํ มนัเปนหนาที่ และวางแผนและ

ประชุมระดมตรงนี้ คร้ังนี้ก็เหลือแตเพียงวา เราก็ตองทําเนื้องานออกมา และตองเริ่มทํางานแลว 

นะครับ ก็คงตองเปนอยางนัน้นะครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  สรุปวาคงจะเอาตามนี้ไปกอนใชไหมครับ วันที่ 

๑๑ นี ้ผมก็อยากจะหารือ ทนีี้ปญหาคือตัวอักษรนี่ผมวา อยูที่ดุลพนิิจของอาจารยก็แลวกันวา ความ

เหมาะสม แตผมวาอยางไรก็ตาม มันก็ยังไมพิมพเปนเลม เปนเอกสารที่จะเผยแพร คืออยางไรก็ตาม

เปนขอมูลดิบ สรุปแลว Paper นี้ขอมูลดิบ สวนอักษรนี่ผมวาจะไมตางกันก็ไมเปนไร ก็คิดวานาจะ

ใชไดแลวนะครับ แตสวนที ่๑ ผมก็อานเกอืบจบแลว ผมก็จะไปอานใหนะครับ เสร็จแลวปญหาคือ 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ        นนทลี  ๕/๔ 

วันจนัทรที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

การลําดับประเด็น ผมก็ลําดบัใหมคือ ๑ ๒ ๓ ไลไปเร่ือย ๆ สวนกรอบที ่๒ จะตอ หรือวาจะนับ ๑ ใหม

ก็แลวแตนะครบั ทนีี้ในสวนนีผ้มเพิง่อานเมือ่เชานีน้ะครับ ก็เกือบจบไป สวนใหญเนื้อความกเ็ปนไป

ตามที ่กรอบที ่๑ พูด ผมก็จาํไดวาเขาพูดอะไรบาง ก็อยูในนีท้ั้งหมดนะครับ ซึ่งก็สวนนี้คิดวาคง 

วันศุกรนี้จะเสร็จในสวนนี้ กค็ือผมรับวาจะดูใหจบ และกม็ีคําแกคําผิดในนีก้็คอนขางเยอะเหมือนกนั 

ผมก็ปรับปรุง นองไปดูอีกทหีนึง่ก็แลวกันนะครับ สวนกรอบที่ ๒ กรอบที่ ๓ แลวแตทานไหน

รับผิดชอบก็วากันไป คือเสร็จแลวก็อยากจะเรียนวา ทางคุณนพรัตนกค็งจะตองไปแกตามนี้นะ และ

อางมาตรานีม้นัไมคอยตรงกนัเทาไร ผมก็แกใหหมดแลว ไปปรับปรุงและชวยดูใหดีหนอย ผมก็คิดวา

นาจะจบสวนนี้ไปกอน และหลังจากนั้นกท็ําเปนรายมาตรา และอันไหนที่มนันิง่แลวเราก็เขยีนไดเลย 

เขียนมาแลวกม็าดูกนั และผมชวยดูให คงตองเอาเขาทีป่ระชุมมาชวยกันดูอีกทีหนึ่งวามนัตรงกนัไหม 

เสร็จแลวก็ไปวากนัอีกทีหนึง่ ผมวามนัจะไดเดินไปได ขอบคุณครับ 

  ประธาน  :  ที่ประชุมไหน ทีป่ระชุมคณะอนุกรรมาธกิารหรือวาที่ประชุม

คณะกรรมาธกิารวิสามัญครับ เดี๋ยวผมจะถามความเหน็วาตองเอาเขาที่ประชุมชุดนี้อีกครั้งหนึง่ ควร

จะเปนอยางนัน้หรือไม เดีย๋วผมคอยถาม เชิญคุณหญิงกลุทรัพยกอนครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  ขอโทษ ถาไมเปนการชักใบใหเรือเสยีนะคะ  

ในที่สุดหลังจากฟงอภิปรายแลว เรายงัจะคงเรียกวา รายงานบนัทกึเจตนารมณ หรือเปลา อันนีย้งัไม

เปนเจตนารมณนะ นี่คืออานดูแลวตามลกัษณะนีม้ันเปนเหมอืนบนัทกึสรุปการอภิปรายมากกวา 

ถามอาจารยรัชฎาภรณ อันนี้เปนเจตนารมณไหมคะ ถาไมใชเจตนารมณเราก็อยาไปเขียนใหเขาใจ

ผิด แตวามนัเปนการบันทึกเอาไวนะคะ มนัเปนเหมือนสรุปการอภิปรายความเหน็ แลวเจตนารมณ

ยังไมไดเขียนออกมาถกูไหมคะ ถาอานดูตามนี ้ดิฉันอานไปไดสักครึ่งปก มนัจะมีบางมาตราอาจจะ

เปนความเห็นของใครสักอยางหนึง่ ซึง่มนัไปเขาประเด็นวามนัเปนเจตนารมณนะคะ เลยดึงมา แต

ทั้งหมดนีเ้ราจะเรียกวาอยางนี้หรือเปลา 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ขออนุญาตเอาใหตรงกับความหมายที่เราไดบันทกึจริง ๆ  

นะครับ มนัจะประกอบไปดวย ๒ สวนก็คือ สวนที่เปนความเหน็ประชาชน และ ๑๒ องคกร อีกสวน

หนึง่เปนการสรุปการอภิปราย เราแกตรงนี ้อยาเพิ่งใชคาํวา รายงานบนัทกึเจตนารมณ คร้ังที่ ๑ แต

เปลี่ยนเปน สรุปขอมูลเบื้องตน 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  สรุปขอมูลเบื้องตนในการจัดทาํบันทึก

เจตนารมณ คร้ังที่ ๑ เพราะอานอยางนี้มนัไมใชแลว มนัเปนขอมูลดิบ 

  ประธาน  :  เปลี่ยนเปนวา ขอมูลเบื้องตนในการจัดทําบนัทกึเจตนารมณ คร้ังที่ ๑ 

ไมใชคําวารายงานนะครับ คําวารายงานสื่อไปอยางนั้น ขอมูลเบื้องตนในการจัดทาํบันทกึ 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ        นนทลี  ๕/๕ 

วันจนัทรที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

เจตนารมณ คร้ังที่ ๑ นี่มนันาจะเห็นชัด ๆ หนอย วาดวยประเด็นในการรางรัฐธรรมนญู คือมันเรื่อง

ประเด็นเทานัน้ ยงัไมใชรายมาตรา โอเค ครับ ขอบพระคุณนะครับ  

  ทีนี้ผมจะหารอืครับวา ของกรอบที่ ๑ ตองขอบพระคุณทานวัชรินทรเปนอยางยิง่ 

นะครับ ที่วาทานดูอยางละเอียด และก็ใกลจะเสร็จแลวนี่นะครับ ทนีี้ผมขออนุญาตหารือวา กรอบ 

ที่ ๑ กรอบที่ ๒ กรอบที ่๓ เราควรจะตองเอามาเขาที่ประชุมคณะอนกุรรมาธิการอีกรอบหนึ่งหรือไม 

หรือวาจะมอบหมายใหคนทีดู่แตละกรอบไปดู แลวก็เสนอในที่ประชุมเลย เสนอเลยใชไหมครับ แตวา

ตองมีกรอบเวลา เพราะวาตองทาํใหทันการประชุมวันที่ ๑๑ ใหได จะขออนุญาตตกลงกนันะครับวา 

อันแรกก็คือวา เราอนมุัติในหลักการตรงนี ้แตวามอบหมายใหผูทรงคณุวุฒิในคณะอนุกรรมาธกิาร 

และที่ปรึกษาบางทาน ไปชวยตรวจแกในแตละกรอบ ซึ่งมีกรอบที ่๑ จะไดแกทานวชัรินทร กรอบที่ ๒ 

ก็รายชื่อตามที่ระบุนัน้ และกรอบที่ ๓ ทนีีต้องมีกรอบเวลานิดหนึง่นะครับวา จะตองไปตรวจกลับมา 

และสงใหกับทีมคณะทาํงานนี่ประมาณวนัที่เทาไร ทนีี้วนัจันทรเปนวนัหยุด------------------------------ 

 

-  ๖/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                         ธนัชญา  ๖/๑ 

วันจนัทรที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ 

  

ถาเปนไปไดขออยางชาวนัองัคารจะไดหรือไมครับ คือทานไดเอกสารตรงนี้ไปแลวทานชวยกรุณา 

ตรวจแกมา เพราะเขาตองใชเวลาในการจัดทําแลวก็เสนอตอคณะกรรมาธิการในวันที่ ๑๑ นีน่ะครบั 

ไมทราบวา ถาหากวาจะขอวาใหทานแกแลวสงกลับมาใหกับทีมคณะทํางานนีน้ะครบั ภายในวนั

อังคารพอจะไดไหมครับ ทุกกรอบพอจะไดไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไดครับ ไมมีปญหา ทนีี้ปญหาสารบญัตองทํา

ไหมเพราะวาบันทกึทีว่า บนัทกึ ๑๔ หนา ผมวาเอาตามนั้นเลยก็ไดยงัเลยกเ็ทานัน้ พอเสร็จแลวก็

ปญหาวา 

  ประธาน  :  เอา ๑๔ หนานัน้คงไวกอน ยงัไมจําเปนตองไปเพิ่มอะไรใชไหมครับ 

แตตองมีคําอธิบาย สปริงฟลดคืออะไร อะไรคืออะไรมีคําอธิบายอยู ตัวยอทัง้หลายมาจากไหน  

ผมรับที่จะไปดูในสวนนี้ดวย  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เขียนคํานาํอะไรดวยอาจารย ขอมูลเบื้องตน 

อะไรตออะไร เขียนแปะ ๆ ไวดวย  

  ประธาน  :  คือคํานําในสวนตนมันนาจะเปนหนังสือนําของทานประธาน เวลาเปน

หนงัสือแลวกน็ําไปยงักรรมาธิการยกรางกับสภารางรัฐธรรมนูญหรือเปลาครับ เรายังไมไปทําเปน

ตนฉบับสําหรับการจัดพิมพ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมอาจารย คือหมายความวาบนัทกึวา ขอมูลเรา 

รวบรวมอยางไรระหวางไหนถึงไหนนะครับ บันทึกถือวาเรารวบรวมตั้งแตเมื่อไรถึงไหนอยางไร  

  ประธาน  :  อันนัน้ดวยครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  : ชวยเขียนหนอย ปะหนา ทนีี้ปญหาก็คือวา 

สารบัญจะทาํไหม จะทําอยางไร คือถามีสารบัญเขาก็จะงาย 

  ประธาน  :  วาอยูหนาไหนใชไหมครับ โอ.เค. ครับ รับไปนะครับ ตองทาํสารบัญ 

ไมอยางนั้นยากมากวาประเด็นไหนอยูหนาอะไร 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาทําผมก็จะเขียนใหเลย ปะหนาใหเลยนะครับ  

หนานี้จะปะใหเลย 

  ประธาน  :  โอ.เค. ครับ เพราะเดี๋ยวตองไปรันหนาตอกนั ตองรันหนาวากรอบที่ ๑  

หนา ๑ อะไร แลวพอกรอบที่ ๒ ตองตอจากกรอบที่ ๑ นะครับ ตองหมายความวาอยางนัน้ เดี๋ยวชวย

มาแจงเลยนะครับวา กรอบที่ ๒ เร่ิมตนทีห่นาอะไร แลวกรอบที่ ๓ เร่ิมตนทีห่นาอะไร หนาตองตอกนั

ครับ ไมรูเราดูจากตรงนี้หนามันจะเลื่อนอีกหรือเปลา เอาตามนี้ไปกอน แลวทําสารบญัไลประเด็น 

เชิญครับ อาจารยวิจิตรา 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                           ธนัชญา  ๕/๒ 

วันจนัทรที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

  รองศาสตราจารยวิจิตรา  วิเชียรชม  :  วิจิตรา  วเิชียรชม  ขออนุญาตทานประธาน 

นะคะ มันมี ๓ กรอบคงจะตองอยูในระบบเดียวกนันะคะ แลวก็คือไมทราบจะคุยกนัไดหรือเปลา 

กอนที่จะสงในละกรอบวา มนัจะใชวธิีการอยางไรในแงของการนําเสนอที่จะเปนระบบเดียวกนันะคะ 

เพราะวามนัควรจะมีลักษณะที่มนัเปนเอกภาพทัง้ ๓ กรอบ เพราะฉะนั้นตรงนี้คงขอ ถาเผื่อวาจะไม

คุยกันกอนก็อยากจะใหทานอาจารยสมเกยีรติชวยดูเปนชวงสุดทายทีจ่ะปรับใหมนัเขาอยูในระบบ

เดียวกนัดวยคะ ขอบคุณคะ 

  ประธาน  : ครับ ตองใชรูปแบบเดียวกนั ซึง่ทานอาจารยวิจิตราก็ไดกรุณาในเบื้องตน 

กอนการประชมุ ทางผมแลวก็อาจารยวิจิตราก็ไดใหความเหน็กอนเลิกประชุมไปบางสวนแลวก็คงจะ

รับในสวนนัน้ไป แลวกท็ําใหเปนรูปแบบเดียวกนันะครับ อันนัน้ในสวนนี้ขออนุญาตรบกวนวา ทาน

ชวยกรุณาทีท่านชวยดูแลในแตละกรอบ ชวยกรุณาสงคนืมาภายในวนัอังคารนะครบั แลวก็เพื่อให

เตรียมการประชุมไดทันวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ซึง่หลงัจากนัน้จะตองเสนอไป ๒ ทาง คือ เสนอไปยัง

คณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญและยังตองเสนอไปที่สภารางรัฐธรรมนูญดวยเผื่อมีการแกไข 

ก็ตองแกตามตามที่มีขอสังเกตกลับคืนมานะครับ ผมขออนุญาตสรุปประเด็นอีกประเด็นหนึ่ง คือเร่ือง

ของรางรายมาตรา คือที่ประชุมดูเหมือนจะมีมติเหน็ดวยนะครับวา ควรจะตองยึดโยงกบัสวนการ

ทํางานของกรรมาธิการยกรางเปนหลกัและสวนอืน่เปนสวนประกอบ จะขออนุญาตสรุปตามนี้กอน

นะครับ ทีนี้สําหรับการประชมุคร้ังตอไป ผมจะขออนุญาต ผมไมรูวาในระเบียบวาระไมมีเร่ืองอื่น ๆ 

หารือใชไหมครับ จะขอหารอืเร่ืองการประชุมคร้ังตอไปครับ เราคิดวาควรจะประชุมตอไปเมื่อไร 

จําเปนตองประชุม เชิญทานวัชรินทรครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อาทิตยหนึง่ครับ เร่ืองสารบัญ ผมวาเอาตาม

หมวดไมทราบวาจะเปนไปไดไหม เชนมหีมวดทั่วไป หมวดสิทธหินาที่ของชนชาวไทยของกรอบ ๑  

ถาเราเอาตามหมวดมนักจ็ะงายดีไหมครับ ของทางหมวดกรอบ ๒ ก็จะมีแยกออกเปนศาล

รัฐธรรมนูญอะไรนี่ผมวามันก็จะดูงายดี ทีผ่มดูขณะนี้นะครับ คือวาสารบัญ เชน หมวดทั่วไปอาจจะ

หนาไหนถงึหนาไหน แลวกห็มวดวาดวยหนาที่ของชนชาวไทย 

  ประธาน  :  คือตามหมวดในเลมนี้ใชไหมครับ                                   

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญสูกุล  :  ผมวาในตารางมนัก็ยดึตามนัน้ 

  ประธาน  :  เพราะวาเอกสารที่ประชาชนเขารับรูคือ  ๒ เลมนี้ โอ.เค. ครับ พยายาม

ยึดตามนึ ้

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  พยายามยึดตามนี้ แตไมใชครับอาจารย อันนัน้

เขาจะละเอยีดลงไปอีก  



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                          ธนัชญา  ๖/๓ 

วันจนัทรที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้เราไลประเด็นตามหนาทีเ่ราพบไดไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แตมันยาวนะครับ 

  ประธาน  :  คือเอาไมหมดนะครับ คือใหเปนประเด็นใหญมันมี ขอ ๑ ขอ ๒ อันนี ้

กรอบ ๑ ไมไดใสขอ แตวากรอบ ๒ เขาใสขอ เปนเอกสารของกรรมาธิการยกราง อยางนัน้คงตองชวย 

ใสขอ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ผมเหน็แลว ผมใหใสขอใหเขาแลวก็คือ ๑. ไลไป

เลยนะครับ ผมไลขอ ๑ ขอ ๒ ทนีี้ปญหาวาถาทําสารบญัเอาอันนี้ข้ึนมามนัก็จะยาวมากเลย ก็เลยวา

มันตองเอาเปนขอใหญ 

  ประธาน  :  เอาเปนขอใหญ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เปนทั่วไปแลวก็หนาทีช่นชาวไทย แลวก็แนว 

นโยบายแหงรัฐอะไรนั้นนาจะงายกวานะครับ เดี๋ยวผมจะปะหนาใหอยางนีน้ะครับ ขอบคุณมาก 

  ประธาน  :  โอ.เค. ครับ ขอบพระคุณครับ แลวผมขออนญุาตดูในภาพรวมวา ใหเปน 

มิติที่มีความหยาบ ความละเอียดของหวัขอตองเทา ๆ กนันะครับ โอ.เค. ครับ ก็เลยรบกวนตรงนัน้ 

นะครับ ทีนี้ผมขออนุญาตหารือในสวนของการประชุมคร้ังตอไปครับ สัปดาหหนานีน่ะครับ  

สัปดาหหนาวนัจันทรที ่๗ พฤษภาคม ตรงกับวนัหยุดครับ ไมทราบวาสัปดาหหนาจะให 

นัดประชุมหรือไมครับ หรือวาจะใหงดประชุมไปครับ คือเราไมตองเอาเขาที่ประชุมนี้อีกนะครับ  

เพราะฉะนัน้สปัดาหหนาจะงดประชุมไดไหมครับ แลวกป็ระชุมคร้ังตอไป เรานัดประชุมทุกวันจันทร

อยูก็จะประชมุวันจนัทรที่ ๑๔ พฤษภาคม บายโมงครึ่ง จะหารือครับวาสัปดาหหนาจะงดประชุมได

หรือไมครับ ไดนะครับ วนัที ่๑๔ ใชไหมครบั ไมทราบวาวันนี้เราอยูเยอะ เปนกรณีพเิศษ จะ

เปลี่ยนแปลงวนัประชุมจากวนัที ่๑๔ เปนวนัอื่นไดไหมครบั คือผมมาดขูองตัวเอง ผมก็ไมอยู

เหมือนกนัครับ ตองขออภัยอยางยิ่งเลย ผมไมอยูเหมือนกัน ถา ๑๔ ไมประชุมนีน่ะครับ แตประชุมวัน

อ่ืนแทน วนัที่ ๑๖ ก็มีไปตางจังหวัดอยู ตองประชุมวนัที่ ๑๕ นี่นะครับ คือวันที ่๑๕ จะขอนัดประชมุ 

๑๕.๐๐ นาฬกิา พอจะไดไหมครับ คือเนือ่งจากวาบายโมงผมเปนประธานสอบวทิยานพินธ บงัเอิญ

ผมเปนประธานก็ตองวิ่งมาละครับ ผมเร่ิมประชุมบายโมงที่สนามหลวง ไมทราบวาจะเลื่อนจากวนัที่ 

๑๔ ไมอยางนัน้แลวตองใหทานอืน่ ใหทานโสมสุดาหรือวาทานประธานมาเปนประธานที่ประชุม  

แตวาไมวางแลวอยางนอย ๒ คนแลวครับ คือทานประโภชฌแลวก็ผม ทานวัชรินทรครับ เชิญครับ

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือวันที ่๑๑ นี้หมายความวา อันนี้ตองรายงาน

เขาทีว่ิสามัญใชไหมครับ โอ.เค. เลยนะครบั ก็คือวนัที ่๑๕ นีก้็ตองมาดู ถา ๑๕ จะดูกค็ือดูรายมาตรา 

ถาสมมุติมีผลงานออกมาดูใชไหมครับ เปนอยางนั้นใชไหม 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                          ธนัชญา  ๖/๔ 

วันจนัทรที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ใชครับ ปญหาคอื ถาเราประชมุมีอะไรใหดูหรือเปลา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาประชุมแลวไมมีอะไรก็ไมรูจะประชุมทําไม 

ลองทาํตุกตามาดู ดีไหม ทาํตุกตามาแลวก็มาชวยกนัดู  

  ประธาน  :  คือผมจะเขามาอยูแลวถึงแมไมมีการประชมุจะเขามา ถาอยางนัน้เราจะ 

นัดประชุมจะงดประชุม ๒ หนไดไหมครับ เขาตองมีเวลาไปทําขอมูลมาเสนอ แลวพวกนีเ้ขาตองไป

ดวยไประนองกับชุมพร เขาไมไดตามไปสุราษฎร แตวาเขาก็ไปอีกนะครับ แตวาตองมทีีมทีท่าํอยูนะ

ครับ เพราะวามีขอมูลที่เปน File เดียวกันอยูแลวนะครับ ทีนี้เวลาเรียง เวลาเปนรายมาตราเดี๋ยวตอง

ไปนั่งตกลงกนัอีกนะครับ ตองตกลงกันนอกรอบนะครับ ขออนุญาตไปตกลงนอกรอบวา แลวคุณจะ

แบงกันอยางไรรายมาตรา เพราะบางอยางมันเปนกรอบที่ ๔ นะครับ คือ Open end มันม ี๓ กรอบ 

พอไปรางรัฐธรรมนูญ ๒๙๙ มาตรา มนัมาหมดเลยนะครับ มันมาหมด เพราะฉะนั้นเดีย๋วตองไปวาง

แผนการทํางานใหมแลวตองนํามาเสนอ เพราะฉะนัน้แนวโนมวันที่ ๗ ตรงกับวนัหยุดงดประชุม

แนนอนนะครบั ตอไปวันที่ ๑๔ จะขออนญุาตใหงดประชุมไดไหมครับ แลวการประชุมคร้ังตอไป ตอง

มีงานพรอมมาเสนอก็คือ วนัที ่๒๑ พฤษภาคมไดไหมครับ ซึ่งเรานัดประชุมวนัจันทรที่ ๒๑ 

พฤษภาคม เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกาครับ ทันไมทันตองเอามาดูแลวนะครับ ไดไหมครับ หรือวันที่ ๑๕ 

อาจจะเปนในรูปของคณะทาํงานปรับตอนไหน ไปทาํนอกรอบ ไมจําเปนตองประชมุคณะอนุ

กรรมาธิการเดี๋ยวจะเสยีเวลากบัทุกทานอาจารยไปดูรอบหนึง่กอน เปนหวง เดี๋ยวงานนั้นไมเสร็จ เปน

แบบคณะทํางานของอนุกรรมาธิการบันทกึเจตนารมณนะครับ ๑๕.๐๐ นาฬิกานะครับ ทีนีม้ันมีวง

เล็กครับ เราเคยประชุมมาแลหนหนึง่คือไมตองรบกวนเวลาของทุกทาน หลายทานกเ็สียสละเวลามา

ดูนอกรอบนะครับ นัด ๑๕.๐๐ นาฬกิา ไปแคคณะทํางานนะครับ ไมไดเชิญทานทีป่รึกษาและอนุ

กรรมาธกิารมาเต็มวงใหญนะครับ เปนแควงเลก็นะครับ ทีนี้สําหรับวันที่ ๒๑ เนื่องจากวาทานประ

โภชฌทานมีภารกิจ หากวาจะเริ่มประชุมตอนบายสามโมงจะขัดของไหมครับ เร่ิมประชุม ๑๕.๐๐ 

นาฬิกานะครบั   เพราะฉะนั้นนัดประชุมคร้ังตอไปวันจนัทรที่ ๒๑ พฤษภาคม  ๑๕.๐๐ นาฬกิา  

ขอบพระคุณครับ ขออนุญาตปดประชุม 

 

 
เลิกประชุมเวลา  ๑๕.๑๕  นาฬิกา 

 
กลุมงานชวเลข ๑ 
สํานกัรายงานการประชุมและชวเลข 



 
 

 

 


