
รายงานการประชุมคณะอนกุรรมาธิการบนัทกึเจตนารมณ 

- พิจารณารายงานการประชุมและบันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญ 

- พิจารณารายงานการประชุมและบันทึกการประชุมของคณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ กรอบที่ ๑ 

วาดวยสิทธิและเสรีภาพการมีสวนรวมของประชาชน และการกระจายอํานาจ  

คร้ังที่ ๗/๒๕๕๐  

วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐ 

ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ 

--------------------------------  

เร่ิมประชุมเวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา 

 

  (นางศรีวกิาร เมฆธวัชชัยกุล ทําหนาทีป่ระธานในทีป่ระชุม) 

  ประธาน  :  ครบองคประชุมแลว ดิฉันขอเปดประชุมคะ 

  ระเบียบวาระที่ ๑  เร่ืองทีป่ระธานจะแจงตอที่ประชุม  ไมมี 

  ระเบียบวาระที่ ๒  รับรองบนัทกึการประชมุ ขอเลื่อนไปกอนนะคะ 

  ระเบียบวาระที่ ๓  เร่ืองพิจารณา  

๓.๑ พิจารณารายงานการประชุมและบันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการ 

ยกรางรัฐธรรมนูญ 

๓.๒ พิจารณารายงานการประชุมและบันทึกการประชุมของคณะอนุกรรมาธิการ 

ยกรางรัฐธรรมนูญ กรอบที่ ๑ วาดวยสิทธแิละเสรีภาพการมีสวนรวมของประชาชน และการกระจายอํานาจ  

  เราก็ไดมีการรบัฟงความคิดเห็น ภาคใตก็มสีวนหนึง่ทีเ่ราตามกับทานประธานเดโช  

แตเราก็มาผสมกับภาคเหนอื ใครจะไปภาคไหนอยางไร เชนทานวัชรินทรก็อาจจะไปจังหวัดอางทองใกล ๆ 

อะไรอยางนี้นะคะ หรือจะไปภาคไหนก็ไดคะ แตวาภาคใตเปน  Flies บังคับที่เราติดตามทานประธาน 

ขอเชิญทานเลขานุการคะ  

  เลขานุการ  : ขออนุญาตนะครับ คือเร่ืองนีไ้ดมีการพิจารณากันที่ในประชุมคณะกรรมาธิการ

เมื่อประมาณ ๒ สัปดาหที่แลว ในที่ประชุมทานประธานเดโช ก็บอกวาอยากใหไปดู 

เปนตัวอยาง ในทกุระดับคือ ระดับจังหวัดเปนระดับใหญ ระดับอําเภอ ระดับตําบล อยากใหดู ๓ ระดับ 

เพื่อใหเหน็บรรยากาศเปนตวัอยางในการเก็บบรรยากาศเหลานั้น คือเราไมไดดูแตตาราง แลวก็เห็น 

ขอมูลแหง ๆ บนแผนกระดาษ สาเหตุที่ไปจังหวัดระนอง จงัหวัดชุมพร แลวก็จังหวดัสุราษฎรธาน ีก็เปน

เพราะวาทางผมเขาใจวาทานประธานเดโช ทานจะดูแลการรับฟงความคิดเหน็ที่ภาคใต เขาใจวาจะเปนอยาง

นั้น แลวทานอยากใหไป ทนีีถ้าหากวาถาจะไปที่อ่ืนถาอยูในสวนที่จัดไดก็คงไมมีปญหา แตวาม ี

คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 



วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐                     อัมพา ๑/๒ 

 

เร่ืองเดียวที่จะตองดู ก็คือในเรื่องของกลองงบประมาณวาสามารถดําเนินการไดหรือไม เพราะวา 

ถาสามารถดําเนินการไดผมก็เหน็ดวย แลวคงขออนุญาต เขาใจวาตองขออนุมัติคณะกรรมาธกิาร 

แลวก็ไป แตวาสําหรับรอบที่ไปจังหวัดระนอง จังหวัดชมุพร และเกาะสมุยนี ่ก็ไดหารือทานประธานแลว  

ทานประธานบอกวาไมตองไปถามทีป่ระชุมวาใครจะไปบางหรือไมไปบาง แตวาใหมีหลักการวาจะตอง 

ไปกัน แลวก็ใหทางฝายเลขานุการมาดาํเนินการสอบถามเพื่อจะไดใหคนไปประมาณ ๑๐ คนเลย  

ทีนี้จงัหวัดอื่นตองเอามาดูนะครับวา จะไปเมื่อไร อยางไร เพราะวาเขามีภาคตาง ๆ อยูนะครับ 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ดิฉันเรียนขออนญุาตวา ทางภาคใตเราไปตามเลยนะ เหมอืนกับวา

เปน Full Option คือหมายถงึวาเปนคณะไปนะคะ แตภาพอื่นเราก็ไมเห็นไปดวย ดิฉันคิดวาอยากจะให

มองเหน็แนวคดิ ไดเห็นบรรยากาศของการรับฟงความคดิเห็นในภูมิภาคคะ ดิฉันขอประทานโทษ บังเอิญ

กระทรวงศึกษาธิการมีงานสงกรานต จะขออนุญาตกลบัไปกอนแลวเดี๋ยวจะกลับมาใหมคะ ก็ขออนุญาต

มอบทานรองประธานดาํเนนิการตอนะคะ ขอบพระคณุคะ 

  (การประชุมดําเนนิมาถงึตอนนี ้ผูชวยศาสตราจารยสมเกียรติ วรปญญาอนนัต ทาํหนาที่

ประธานในที่ประชุม) 

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตเสนอประเด็นอยางนีน้ะครับวา วนันี้เรานาจะเปนการพิจารณา 

ในการวางหลกัการ เพื่อกาํหนดรูปแบบในการเสนอคือ ไมตองละเอียดเหมือนกับเร่ืองการตรวจรายงาน 

การประชุมก็ได แตวาเรามหีนาที่ในการกาํหนดแนวทางและรูปแบบในการนําเสนอการบันทึกเจตนารมณ 

ดวย เพราะฉะนั้นวันนี้เราพิจารณาในเรื่องของหลักการ แลวคราวหนานาจะทาํเปนตุกตามา แลวกม็าปรับแก

จะไดนําเสนอกับคณะกรรมาธิการตอไปได เพื่อจะซกัซอมเราก็สามารถที่จะรายงานตอสภารางรฐัธรรมนูญ

ในรอบตอไปได เพราะวาตองรายงานความคืบหนาในการดําเนนิการประมาณเดือนพฤษภาคม 

จะตองเสนอ สสร. แลว เพราะฉะนั้นวันนีจ้ะขออนุญาตรับฟงหลาย ๆ ทาน แลวดูหลักการวาเราจะกําหนด 

หลักการในการที่จะไปเขียนมา ซึง่กาํหนดรูปแบบในการนําเสนออยางไรนะครับ ยังมีทานคณะอนุ

กรรมาธิการหลายทานที่มาในวนันี้ดวยนะครับ ที่ไปรับฟงมาก็มหีลายคนนะครับ อาจารยรัชฎากรณ  

ทานคณิตหลาย ๆ ทานก็อยากจะขอรับฟงเพื่อจะดูหลกัการ แลวนําไปรางมาเสนอในคราวหนานะครับ  

  สําหรับเอกสารที่แจกเปนหนา ๕ กับหนา ๖ มาจากบันทึกการประชุมที่รับรองไป 

เมื่อเชานี้นะครับ คือเร่ืองที่คณะกรรมาธิการที่ประชุมเมือ่เชานี้ไดประชุมกันไปนะครับ ก็คือเร่ืองแนวทาง 

ในการนําเสนอ ก็คัดมาเฉพาะ ๒ หนาเทานั้น  

  นายมนตรี รูปสุวรรณ  :  ขออนุญาตรบกวนเวลาทานนิดหนึง่ คือผมดูแลวความตาง 

ของป ๒๕๔๐ ก็คือวาครั้งนี้ สสร. ไมไดพิจารณาเปน ๓ วาระ เพราะคราวที่แลวเปนการพิจารณาแตละขั้น 

คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 



วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐                     อัมพา ๑/๓ 

 

มีคณะกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญ คณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ ใชไหมครับ เรามาติด สรร. 

เปนอยางนั้น แลวไปเขารัฐสภา แตคราวนี้เปนวาพอผาน หลังจากรับฟงคําชี้แจงขององคกรตาง ๆ แลวนี ่

คณะกรรมาธกิารก็เอามาแกไข แลวก็สงใหคณะกรรมาธิการสภารางรัฐธรรมนูญ แลวไปประชามติ ตรงนี้เอง 

ข้ันตอนเวลาจะทําบนัทึกเจตนารมณ ผมวาอยางที่เรียนคราวกอนวาตองดูตั้งแตคณะทํางานเขาคิดอยางไร

ทั้ง ๓ กรอบนีน้ะครับ แลวกม็าถงึคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ แลวในขณะเดียวกนั 

ก็พรอมกับรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน ความเห็นขององคกร แลวก็ความเห็นในชวงนอกรอบนะครับ 

แลวก็ สสร. แลวก็ดูชวงการแปรญัตติ ถามีการเปลี่ยนแปลงชวงแปรญัตติ ชวงนั้นก็จะเห็นชัดวา สสร.  

คิดอยางไรนะครับ แลวก็เอามาเสนอคณะกรรมาธิการสภารางรัฐธรรมนูญ พอคณะกรรมาธิการสภาราง

รัฐธรรมนูญพจิารณาเรียบรอยแลวสงประชามติ แตวาตรงนี้มหีลายขั้นตอน ผมก็อยากจะเรียนปรึกษา  

ผมก็ไมทราบวาทานจะแบงอยางไรหลกั ๆ แตถาไดครบถวนอยางนีห้มด ผมวาเวลาคนไปคนเจตนารมณ 

ก็จะงายขึน้นะครับ ก็ฝากไววา Point หลัก ๆ อยูตรงนี้นะครับ เพราะฉะนั้นชวงนี้กเ็ปนชวงที่ยงัไมถึงครึ่งทาง 

เพราะวาอนันีแ้คยกรางรัฐธรรมนูญ ยงัอีกไกลเหมือนกนั ก็ฝากทานดูประเด็นหลกั ๆ แตก็อยางที่เรียน ใน

หนงัสือนี ้ผมวากรอบพูดถงึความเปนมาตาง ๆ แลวก็จับหลักนิดหนึ่ง หนงัสือของทานประธานอัคราธร จฬุา

รัตน หรือของอาจารยมีชยั ฤชุพนัธุ ทานเขียนอาจจะตองเสริมไวนิดหนึง่นะครับวา เจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญเปนเจตนาของผูรางหรือไม ตรงนี้ผมวาตองมขีอบเขตดวย  

แลวอีกประเดน็หนึ่งที่ฝากไวคือวา ประเดน็อะไรก็ตามทีค่ณะทํางานหรือคณะกรรมาธิการ 

ยกรางรัฐธรรมนูญเขาคิด แตวาไมปรากฏในรัฐธรรมนูญก็ควรจะมีไวในหนังสือบันทกึนี้ เชนอยางป ๒๕๔๐ 

ในหนาหลัง ๆ ผมจะเอารางมาตราที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ หรือคณะทํางานทีเ่ขารางไว  

แตวา สสร. ไมพิจารณาไปใสไว เพราะฉะนัน้ตรงนี้ขอฝากคณะทาํงานดวยชวยกรณุาดูทั้งหมด อยางเชน

ขณะนี้ที่ปญหาเรื่องคณะกรรมการแกวกิฤติแหงชาติอะไรพวกนี้ ซึง่จะมีบางวรรคที่ไมไดใสไว หรือวาใสแลว

เปนอะไรอยางนี ้ผมวาอันนีจ้ะชวยไดเยอะนะครับ ขอฝากเปนประเดน็ไว ขอบคุณมากครับ  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาต ผม คณิต วัลยะเพ็ชร ขอบคุณครับ คือจากกรณี 

ที่วาเราดูจากรางเรียงมาตรานี่นะครับ ผมเปรียบเทียบกบัป ๒๕๔๐ เมือ่ป ๒๕๔๐ บทเฉพาะกาลเขาจะมี

กลาวเอาไวกวาง ๆ หลาย ๆ อยางเพื่อปองกันปญหาที่เกดิขึ้น อยางยกตัวมาตรา ๓๓๕ ของบทเฉพาะกาล ป 

๒๕๔๐ เขาก็จะบอกเอาไวถงึกรณีทีว่า สัญญาทีท่ํากับรัฐ ไมวาสัญญาสัมปทาน หรือสัญญาอะไร 

กต็าม จะใหมผีลบังคับใชหรือไมอยางไร นัน่กห็มายถงึวาสัญญาทีท่ํากับรัฐเอาไว กส็ามารถใชไดตาม 

มาตรา ๓๓๕ (๒) พอมาดูรางของฉบับนี ้บทเฉพาะกาล ไมมี แลวก็มาตรา ๓๓๕ (๒) ไปไวตรงไหน 

ใน ๓๑๐ กวามาตรา ตรงนีผ้มก็หาไมเจอ อันนั้นก็คือจุดหนึง่ ซึง่เดิมผมกะวาผมจะไปคุยกับทาง สสร.  

คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 



วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐                     อัมพา ๑/๔ 

 

ที่บางแสน เมือ่ไปเขาจะไดแปรญัตติหรืออยางไรได ทนีี้พอเราไมไดไปก็เลยทาํใหเราไมมีโอกาส แลวผมวาอัน

นี้ตอไปก็อาจจะเจอปญหาวา มาตราที่ตกหลนแลวควรจะตองมี แตไมไดบรรจุเอาไวนี ่ตอไปจะมปีญหาใน

อนาคตที่จะตองตีความอะไรอีกเยอะ เพราะฉะนั้นตรงนี ้ถาเผื่อเกิดเราเจอวามีอะไรอยางไรบางนีน่ะครับ 

อาจจะตองทําเอาไว นอกรอบก็คือจะตองสงให สสร. เขารับรูวาเขามองไมเหน็ปญหานี้นะ ซึง่จะกระทบ 

ตอประเทศชาติในอนาคต และถาเกิดเขาจะบรรจุหรือไมบรรจุก็ตาม หากไมบรรจุเราก็คงจะไดเอามาขมวด

เอาไววา มาตราไหนที่ตกหลน แลวก็ไมไดเอามาบรรจุไวในรัฐธรรมนญูเหมือนอยางที่อาจารยมนตรีบอกไว

เมื่อกี้นีน้ะครับ ผมดูอยางคราว ๆ นะครับ จริง ๆ แลวอาจจะมีอีกหลายอันที่วาเปนที่สําคัญ แตไมได 

บรรจุไว ขอบคุณครับ  

  นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ผมมองวาการทํางาน หมายความถงึวาพอขึ้นเปนรายมาตรา 

เราแทบจะโยนอันนี้ทิง้เลยหรือเปลาครับ ทีท่ํากันมาเหน็ดเหนื่อยหามรุงหามค่ํา พมิพกนัมาหมดเงิน 

หมดทองเยอะแยะ เราจะเอามาใชอยางไรครับ ผมก็ยงัรูสึกวาไมคอยไดประโยชน พอขึ้นมารายมาตรา 

เอาอันนี้ไปเกีย่วของอยางไรครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ทานประโภชฌ คือประเด็นและเหตผุลตาง ๆ พอออกมา

เปนมาตราปบก็จะตีกลับวามาตรานัน้มาจากเหตุผลอะไร คลาย ๆ กบัเปนกรอบความคิดของมาตรานั้นวามี

มูลเหตุหรือวามีอะไรมาจากตรงนั้นนะครบั ซึ่งเทาทีท่ราบอยูในกรอบ ๑ บางอนัเขาเอาออก 

แตเขาบอกวาไปเขียนในบนัทึกเจตนารมณ เชนที่ผมเสนอวาเด็กทกุคนเกิดมาตองมสิีทธิ บนัทึกการเกิด 

อยางนี้ เขาตัดออก อยางนี้เปนตน ซึ่งผมกต็ามอยูประเดน็นี้ตองไมหลดุ เขาบอกวาใหบันทึกเจตนารมณ 

ก็ตองบันทึกใหในนั้น คือสิทธิเด็กก็จะ Cover ถึงเรื่องนี้ไปดวย อยางนีเ้ปนตน ผมคิดวาอนันัน้ตองไปเพิ่มหรือ

ไปอธิบายมาตรานั้นวาขาดประเด็นนี้ไป เพราะไปอยูที่เจตนารมณนะครับ 

  นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ขอตอเนื่องนิดหนึง่นะครับ ถาเปนอยางทีท่านวัชรินทรพดู 

ก็หมายความถึงวาเราก็ตองเปลี่ยนแปลงวธิีการทําตรงนีใ้หมหมดเลย ก็คือใสมาตราลงไปในนีถู้กไหมครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมครับ อันเกานีย้ังคงไวอยู ถาเปนขอมูลที่จะสืบคน 

คราวหนา แตวาตอไปเปนมาตราปบเรากเ็อามาตรามาขึน้ แลวก็ยายทีเ่ทานัน้เอง เพราะตอนนี้ในเลมนี ้

ผมใหเจาหนาที่ ถาหากวาลงมาตราไหนไดก็ลงไปหมายเหตุ เชนมาตรา ๘๙ ก็คือประเด็นนี้ไปอยู 

มาตรา ๘๙ ในรางนี้ พอถงึรางปบเราก็จะเอารางนี้ข้ึนมาตีใหเต็ม เสร็จแลวก็หมายเหตุไว นอกจากนี้เราตอง

ไปฟง ๑๒ องคกร แลวก็ภาคประชาชน แลวก็จะมา Indicate อยูตรงกรอบหลักการ เหตุผล ก็จะมาอธิบายวา 

มาตรานี้จริง ๆ แลวเจตนารมณหลักใหญอยูตรงนัน้ ผมเขาใจอยางนี้ไมทราบวาทานอาจารย 

 

คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 



วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐                     อัมพา ๑/๕ 

 

มนตรีถูกไหมครับ แตตอนนีเ้รายังยุติไมไดเพราะวาประเด็นมีอีก Process หลาย Process ที่เรายงัเก็บมา 

ไมได คือไมทิ้งครับทานประโภชฌ อันนี้ไมทิ้งยังใชได เกบ็เปนขอมูลประวัติศาสตรได  

  นายมนตรี รูปสุวรรณ  :  คือตรงนี้เขาใจทานอาจารย หมายความวาอยูในมาตรา ๘๙  

แตเปนความเห็นของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนญู กับคณะอนุกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ  

แตใจผมเอง ผมคิดวานาจะทําใหเหน็ชัดวาคณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเขาคิดอยางไร แลว

คณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ เห็นอยางไร ถาแยกออกไปไดอยางนี้มนัจะยิง่เห็นเจตนาละเอียดนะ 

แลวมาตราอยางที่ทานวา คอืเอามาตรา ฉันจะยกไปชวงเปนมาตราตาง ๆ ที่มนัเปนปญหา ที่ถกเถียง 

นะครับ 

  ประธาน  :  ขอเชิญทานคณติครับ 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขอบพระคุณครับ ผม คณิต ผมคิดวาเพื่อใหพวกเราบางทานที่

ไมไดอยูในหองประชุมตอนที่เขาพิจารณาเรียงมาตรา ไดทราบถงึบรรยากาศ ผมจะอธิบายใหฟงวา เร่ิมตน 

นะครับ สสร. ๓๕ คนก็แบงออกเปนอนุ ๓ กรอบ แตละอนุก็จะไปทํากรอบของตนมาวา อยากจะแกไข 

เปลี่ยนแปลงอยางไร เสนอมายังคณะกรรมาธิการ ๓๕ คน คณะกรรมาธิการ ๓๕ คนก็หยิบเอามาใส เมื่อ

ตอนที่มาใสเรียงมาตรานี ่ยกตัวอยางเชน กรอบ ๑ ก็ไดตอวาทางทีมเลขาพอสมควรเหมือนกันวา ที่เสนอมา

กรอบ ๑ นี่แตปรากฏวาไมไดเอามาบรรจุไวในเรียงมาตรานะครับ ของเขาหายไป หรือบางอนัเขาไมได 

ใสเขามา แตมเีพิ่มข้ึนมาเองนะครับ นั่นก็คือบรรยากาศทีใ่หเหน็ เพราะฉะนัน้อยางเรยีงมาตราที่เราเห็น 

ในปกนี้นะครบั มันมีทัง้สวนที่เปนความเห็นของอนุเสนอมา แลวเขาปรับขอความใหม กับสวนทีอ่นุไมได

เสนอ แตทมีเลขาแถมเขามา โดยความเหน็ของทมีเลขานะครับ แลวกม็ีบางสวนที่อนุเสนอมา แตไมปรากฏ

ในรางนี้เลย มทีั้ง ๓ ประการนะครับ นั่นคือบรรยากาศที่เห็นนะครับ นัน่คือของจริง ถาใครไมไดเขาไปอยู 

ในเหตุการณตรงนัน้จะไมทราบวามันมีอยางนี้นะครับ --------------------------------------------------------------- 

 

                                - ๒/๑ 

 

 

 

 

 

 

คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 



วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐                     อัมพา ๒/๑ 

 

ทีนีถ้าเผื่อเกิดขอเท็จจริงเปนอยางนี้แลว เราจะบันทึกใหเห็นเจตนารมณแทจริงนี ่การบันทึกคอนขางยาก 

ใชไหมครับ ซึ่งถาเผื่อเกิดบนัทึกไปใหเหน็ถงึเหตุการณที่เกิดขึ้นเปนอยางไรนะครับ ทีถู่กตองก็คงตองเปนวา 

อนุกรอบ ๑ เสนออยางไร อนุกรอบ ๒ เสนออยางไร แลวก็อนกุรอบ ๓ เสนออยางไร เอาเปนตารางมาเลย 

แลวภาพตอไปก็คือ กรรมาธิการ ๓๕ คน ทีมเลขานุการนําเสนอมาอยางไร แลวกก็รรมาธิการไดพิจารณา 

อยางไร จงึตกผลึกเปนอยางไร นั่นคือภาพที่เหน็ พอมองภาพเห็นเปนอยางนัน้แลวนี ่ทีมเลขานุการของ

กรรมาธิการ ๓๕ คน วาที่เขาเสนอก็ไมใสเขามา ที่เขาไมเสนอก็ใสเขามา ภาพจะออกมาอยางนัน้ แตวานัน่

คือของจริง ทนีี้เมื่อเปนเชนนั้นเราจะเอาอยางไร ที่วาใหภาพออกไปโดยตรงตามเจตนารมณ แลวกไ็มทําให 

ใครเสียหาย ตรงนี้เราคงตองหารือกนั เพราะของจริงจะเปนอยางที่ผมเหน็นี่แหละ ซึง่นอง ๆ ที่ไปนัง่ฟงก็จะ

เห็นเชนเดยีวกันครับ  

  ประธาน  :  เชิญทานประโภชฌ ครับ 

  นายประโภชฌ สภาวสุ  :  เปนเรื่องที่วุนวายซับซอนอยางนั้น ผมคิดวาเปนขัน้ตอนที่เราควร

จะเสนอกรรมาธิการวิสามญัชุดใหญพิจารณาครับ ผมวาเปนประเดน็ที่ใหญโตมากเลยนะครับทีจ่ะมา 

วิเคราะหเฉพาะเรา สรุปแลวดําเนนิการไปนี่มันจะไมได เพราะถาเกิดวาเราดําเนนิการไปแลวมันหลงทาง 

มันไปไกลนีก่วาจะตีกลับมานี่มันเสียเวลาเยอะเลย เพราะอันนีเ้ปนโครงสรางใหญเลยที่วามาถงึทางแยก 

ที่เราจะตองตัดสนิใจ และเปนทางแยกซึ่งกําหนดทิศทางถึงความถูกตอง ซึง่จริง ๆ แลว ถาเราจะมากลัว 

บัวไมใหช้าํ น้าํไมใหขุน ทัง้ ๆ ที่เราทํางานแบบไปชวยปดคนนั้นท ีคนนี้ท ีผมวาเราคงไมมานั่งเสยีเวลาทาํงาน

กันขนาดนีน้ะครับ ผมวาเรื่องนี้อยากจะใหใครครวญใหดี แลวก็อภิปรายกันใหเยอะ ๆ นะครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือใจผมเหน็เชนเดียวกับทานประโภชฌ ก็คืออยากจะให

เห็นแตละประเด็น อนุเขาพดูอยางไร เขาเถียงอยางไร แลวหลุดไปอยางไร เพราะตอสูกัน คลาย ๆ กับวา

ความคิดเหน็ประเด็นนัน้ แลวในที่สุดแลวออกเปนกฎหมาย ออกเปนมาตรา คลาย ๆ กับอธิบายทีม่าของ 

มาตรานัน้ ๆ วามาจากอะไร คือมีปญหาอะไร แลวเสนอขึน้มาเพราะอะไร เสร็จแลวคือให Version ของ 

การเคลื่อนไหวแตละมาตรา ในกรอบ ๑ ผมคิดวาหลงัจากที่ดูจากมาตราแลวนี ่ก็คงจะมาแยกเปนมาตรา  

ตาง ๆ สมมุตวิามาตรา ๑ มขีบวนการแนวคิดตรงนั้นอยางไรที่เขาแยง เชนเรื่องการศึกษา สมมุตกิารศึกษา 

๑๒ ป มีบางทานบอกวา ๙ ป แลวอีกกลุมหนึง่วา ๑๒ ปเหมือนเดิม แตเหตุผลตาง ๆ ที่เขาเสนอกนั

หลากหลายมากเรื่องการศึกษา ซึง่มาตรานี้ผมวาจะมีสวนสาํคัญมาก ถาเราบันทึกเจตนารมณไมถูกนี ่

กระทรวงศึกษาก็เอาแปลความแลวไปใหการศึกษากับเยาวชนของชาติเรานี่ผิดทาง อันนี้สําคัญอยางยิ่งเลย 

ผมคิดวาคงจะตองมาแบงกนัลงลกึในฐานะที่เปนอนกุรรมาธิการ เฉพาะที่เปนเรื่องทีสํ่าคัญ และอะไร 

 

คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 



วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐                     อัมพา ๒/๒ 

 

ที่มันนิง่แลว อยางทานมนตรีทานเรียนเมือ่กี้นี้ก็คือ กรณีกรอบขององคมนตรีคงไมมีปญหา สถาบัน

พระมหากษัตริยคงไมมีปญหา แตแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ บางประเด็นสําคัญมากก็เปนที่ถกเถียงกัน 

ซึ่งตรงนีถ้าเราไมใหปรากฏนะ สังคมก็ไมรูวาอนุคิดอยางไร สังคมคิดอยางไร แลวรางมาอยางนี้ไดอยางไร  

ผมวาตรงนี้ตองลงรายละเอยีดพอสมควรครับ  

  ประธาน  :  เชิญครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  คืออยางนี้คะ หนาที่หลกัของเราก็คือบันทกึ

เจตนารมณ ซึง่ก็มีความหวงใยกันตัง้แตเร่ิมแรก อนุกรอบ ๑ มาอนุกรอบ ๒ เราก็ยงัรูสึกวา Design รูปแบบ 

ไมลงตัวเทาทคีวรวามนัควรจะเปนอยางไร จึงจะเหน็ภาพที่ชดัเจนที่สุด แลวทาํงานไดเร็ว นักวิชาการก ็

ปวดหัวตวัรอนแน ๆ เลย ทนีี้ทาํอยางไรเราถึงจะเห็นเจตนารมณทีม่ันใชแลวนะคะ เพราะมหีลายความคิดใน

แตละประเด็น แลวทาํอยางไรถึงจะบอกวาอันนัน้คือเจตนารมณสุดทายที่เรากลั่นกลองแลว เหน็ดวยกับ 

ทุกทานที่ไดพดูมาแลวนะคะ สุดทายนาจะมีคณะอนุกรรมาธิการหรือชุดไหน หรือสภารางใหญทีท่ําหนาที่

ตรวจสอบเจตนารมณของเราในสุดทายวา นี่แหละคือเจตนารมณตามมาตรานัน้ ๆ เพราะฉะนัน้วนันี ้

ดิฉันเสนอวารูปแบบคะ Design กันเสียเถอะ ใหลงตัวเสยี ไมอยางนั้นจะทาํงานลาํบากแลวก็ไดความ 

ไมชัดเจนนะคะ  

  ประธาน  :  ทานพูด ผมเขาใจวาตรงใจอนุกรรมาธกิารหลายคนเลยนะครับ คือประเด็น 

ที่เราพิจารณากันนี่นะครับ มคีนพูดกนัมากนะครับวาเรากําลังทําอะไร เรากําลงับันทกึเจตนารมณของอะไร 

เจตนารมณของผูราง หรือวาเจตนารมณของรัฐธรรมนญู ถาตอง Debate คง Debate กันไดทั้งวนั  

แตวาจริง ๆ แลวคงไมใชเจตนารมณของผูราง และตามที่เราไปบันทึกมานะครับ ตลอดการทํางานของ

คณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ แมจะมีขอวิจารณอะไรตาง ๆ แตในการทาํงานของเขานี่เขาจะรับฟง 

ความคิดเหน็จากสวนอืน่ ๆ เขามาเปนชวง ๆ เชนไปฟงพรรคการเมือง แลวก็ไปฟงทานอาจารยเจิมศักดิ์  

แลวก็มีการเอาของจังหวัดนัน้จังหวัดนี้ข้ึนมาพูด สํารวจประชาชน ๑,๐๐๐ กวาคน เห็นวาอยางไรที ่

จังหวัดสมุทรสาคร คนที่ไปฟงก็คงจะจาํไดนะครับ เพราะฉะนั้นในสวนนีน้ะครับ ผมคิดวาวนันีท้ี่เราเปนหวง

กันนี่ จะเปนเรือ่งเนื้อหาวากลัวบันทึกไมตรง แตเปนอยางนี้ครับวา ตองบันทึกใหกวาง เพราะวาเปน

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญมาจากการทํางานของคนในหลาย ๆ สวน เพราะฉะนัน้คงจะตองเอาใหทั่ว 

นะครับ ผมลองไลดูนะครับเราจะตองหาวธิีการที่จะบนัทึกนะครับ ในสวนของ สสร. ในสวนของ

คณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ ในสวนของประชาชน ในสวนของ ๑๒ องคกร แลวก็ในสวนที่บางคน 

บอกวามันเปน Open n คือคณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญเขากาํหนดไว ๓ กรอบ แตวามกีรอบ ๔  

คือนอกกรอบ คือไมมีกรอบเลย ซึ่งอนันี้พูดมากในสภารางรัฐธรรมนูญ และพูดหลายหนดวย และ 

คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 



วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐                     อัมพา ๒/๓ 

 

ทาน สสร. การุณทานก็บอกนะครับวา ขอใหบันทึกเจตนารมณ ขอใหบันทกึใหละเอยีดและตรงกับที ่

ทานประโภชฌบอกก็คือตองไปเอาของแทมาบนัทึกดวย เพราะฉะนัน้กรอบในการทํางานในสวนนี้นะครับ 

ผมคิดวาประเด็นในวนันี้เราก็จะกาํหนดรูปแบบในการนําเสนอใชไหมครับ แลวก็พยายามทําใหมันเปน 

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญจริง ๆ ไมใชเจตนารมณของผูรางคนใดคนหนึง่ แตวาออกมาเปนของตวั

รัฐธรรมนูญจริง ๆ ทีนีท้ี่เสนอนะครับวาแนวทางในการที่เราจะกาํหนดหลักการที่ตกลงกันนะครับ ผมเสนอ 

ทานสามารถเพิ่มประเด็นไดนะครับ ผมคิดวาในวนันี้เราดูเร่ืองรูปแบบแลวพยายามกําหนดรูปแบบ 

เพื่อใหคลองตวั เพื่อใหสามารถใสเนื้อหาลงไปไดมากที่สุด แลวเนื้อหาผมเสนอนะครับวานาจะตองเรียง

ตามลําดับเหตุการณใหได ทีนี้ปญหาก็คือวาขอมูลมนัเยอะ จะบรรจุลงไปอยางไร ซึ่งผมเสนอนะครับวา 

ถาเทียบกับในเลมที่เคยแจกใหทานแลวนะครับ ก็จะเห็นไดวาในสวนนีน้ะครับ จะบนัทึกอยางไรเพือ่เก็บ 

รายละเอียดไดครบ ผมเสนอนะครับวา หลักการเบื้องตนเรากาํหนดรปูแบบในการนําเสนอใหครบถวน 

เพื่อใหเปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ไมใชของใครคนใดคนหนึ่ง อีกอันหนึง่นะครับรูปแบบในการนาํเสนอ

นาจะเรียงตามลําดับเหตกุารณ ทีนี้ปญหาวาจะจัดใสชองอยางไรถึงจะบันทึกไดไมยาก ทนีี้ในการบันทกึนีน่ะ

ครับ ผมเสนอวาใหเรียงตามลําดับเหตุการณแลวนะครับ ถาจะใหดงูายนี่ผมขอเสนอเบื้องตน 

วานาจะเปนในรูปของตาราง ทีนี้ตารางนีน่อกเหนือไปจากหวัทายทีว่า จะเปนความเปนมาจะเปนของ

อาจารยมีชยั หรือของอาจารยอัคราทร ในเร่ืองเจตนารมณหรือการใชการตีความกฎหมายคืออะไร แลวก็ 

สวนตนสวนทายตาง ๆ ที่จะเก็บครบหรือไมครบอยางไรนี่นะครับ คิดวานาจะตองมีการทําดัชนีแนนอน  

แลวก็นาจะตองมีการพิจารณาดูตามกรอบนี่นะครับ เขาเริ่มจากการทํางานกาํหนดตามประเด็นแลว 

หลังจากนั้นถงึแตกเปนมาตราตาง ๆ นาจะมีตาราง ๒ ตาราง อันนี้เปนกรอบเบื้องตนที่ผมเสนอ ทานลอง

เสนอนะครับวาจะดําเนนิการไปอยางนีจ้ะไดหรือไม แลวพยายามเอาเนื้อหาลงไปใส แลวหลงัจากนั้นจะเปน

การทาํงานเกบ็ขอมูลในรายละเอียดแลว ซึ่งจะสอบถามวา ถาเรากาํหนดอยางนี้ ทางคนที่จะตองไปเตรียม

เบื้องตนแลวอาจจะตองไปขอแรงคนที่เขาเปนนกัวิชาการทางกฎหมายที่ทานอาจารยมนตรีบอกวา เปนคนที่

สามารถจับเร่ืองรัฐธรรมนูญอยูดวย มาชวยดูดวย ไมรูวาตองเปนนกัอืน่อีกหรือเปลา ตองจํากัดวาเปนนกั

กฎหมายอยางเดียวหรือเปลานะครับ กเ็สนออยางนีก้อนเพื่อที่เราจะกําหนดหลักเบื้องตน และผมรับวาเดี๋ยว

จะกลับไปราง แลวประชุมคร้ังหนาจะลองนํามาเสนอใหเห็นเปนลายอกัษรใหม แลวคอยเอา 

เขาที่ประชุมคณะกรรมาธิการ ผมคิดวาจะเสนอเขาที่ประชุมคณะกรรมาธิการนาจะตองมีตุกตา มีกรอบ

นําเสนอไป แลวก็อํานาจในการที่จะดูเร่ืองพวกนี้จะเปนเรื่องของกรรมาธิการอีกชั้นหนึ่งนะครับ ผมขอ

อนุญาตนาํเสนอประเด็นเทานี้กอนนะครับ วาทานจะมคีวามเห็นหรือจะเพิ่มอยางไรหรือไม ขอเชิญ 

ทานวัชรินทรครับ 

คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 



วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐                     อัมพา ๒/๔ 

 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ขอบคุณทานประธานครับ ผมอยากจะเรียนอยางนี ้

นะครับวา ในชั้นนีเ้รานาจะเอากรอบประเด็น คือแบบนีผ้มเกรงวาจะชา เพราะวากอนที่จะเปนมาตรานี ่

มีประเด็น มีความเหน็ตาง ๆ เปนตารางที่เราเคยเอาเขาวิสามัญมาแลว ๒ กรอบ รูสึกจะเปนกรอบ ๑ กับ 

กรอบ ๒ คือถาดูอันนี้ได ไมทราบวาจําเปนไหมที่จะเอาเขา สสร. ใหรับทราบเบื้องตนกอนวา อันแรกที่เราทํา

เปนประเดน็มผีลงานอยางนีอ้อกมา จําเปนไหมวาตองเขาวิสามัญ ผมจําไมผิดทานประธานเดโช 

พูดทํานองวาจะตองเอาเขา สสร. ใหรูดวยวาเราทําอะไรไป รูสึกวาเราเสนอไปครั้งหนึง่แลว ไมทราบวาเอาอัน

นี้ไปเสนอดวยหรือเปลา  

  ประธาน  : ยังครับ เรารายงานวาเราตามไปสังเกตการณแลวก็ตามไปบันทกึ แตวา 

ที่รายงานไป ก็คือรายงานวาทาํอะไรไปบาง ที่เปนผลงาน ที่ไปรายงาน สสร. แลวกค็ือ ของคณะอนุ

กรรมาธิการตรวจรายงานการประชุม ซึง่ที่ประชุมกเ็หน็ชอบดวยแลวนะครับ เพราะฉะนัน้ครั้งตอไปนี ่

เอา Campaign คือเอารูปแบบการนาํเสนอของเรานี ่โดยที่ไมใสเนื้อหาไปขออนุมัติ เพื่อที่จะอธิบายวา 

เราจะใสเนื้อหาไดนาครบถวน นาจะออกมาเปนบนัทึกเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ใชได แตผมวาตอง 

เอากรอบการทํางานตรงนี้ไปรายงานทั้งกรรมาธิการ แลวก็ทัง้ สสร. กอนนะครับ 

นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือในความเหน็ผมนะครับ ขอหารือกอนนะครับ คอื 

หมายความวาตั้งแตกรอบ ๑ กรอบ ๒ กรอบ ๓ คือส้ินสดุที่สปริงฟลด รูสึกประเด็นทีไ่มลงมาตรานี ่ถาเราสรุป

ทําเปน Format ที่ดี แลวก็เสนอไปกอนเปนผลงานกรอบแรกไปกอน พอหลงัจากวาก็ Develop ออกมาเปน

มาตรา จะดีไหม ถาไมอยางนัน้ถาเกิดตองรออีกตั้งนานนะ ก็ไมรูวาเราจะสดวกตอนไหน 

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตนดิเดียวนะครับวา ในเนื้อหานีก่รอบ ๑ กรอบ ๒ กรอบ ๓ 

คณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ เขาไปรายงาน สสร. แลวนะครรับ ในแงของเนือ้หา คือคณะกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญเขาไปรายงานแลว แลวก็อภิปรายกนัมาก ๆ ที่วนันั้นที่ตองไปรอกัน 

เพราะรอคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ วนันั้นจะไดเลยวาไปรออยูทั้งวนั ผมไปรอทั้งวนัเลย กวาจะได

รายงานก็ชวงเย็นเลย แตเขาใจวาในสวนนัน้ในสวนของเนื้อหานี ่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเขาไป

รายงานโดยตรงกับ สสร. ผมเขาใจวาเปนอยางนัน้ 

นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  : แลวบันทึกเจตนารมณละ 

  ประธาน  :  ยังไมไดรายงานเลยครับ  

นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  จะหารอืวา กอนสปรงิฟลด ถามีอะไรที่เสร็จแลว แลวที ่

เราทําไปในเบือ้งตนนี่ ในการทํางานบันทกึเจตนารมณนี่เราก็อาจจะรายงานใหทางสภาเขาทราบ แลวเขา 

 

คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 



วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐                     อัมพา ๒/๕ 

 

เห็นดวยแลวนีเ่ราก็จะไดเอา Format นั้นมาพัฒนาในลักษณะเปนมาตรา ก็ไปอีกรอบหนึง่ พออีกรอบนี้ก็จะ

เปนรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ก็จะไดเปน Step ผมหารือนะครับวาแลวเราจะไปรายงานสาํเร็จเลย 

รูสึกวาคณะนีท้ําอะไรอยู  

  ประธาน  :  อยากจะรับฟงความคิดเห็นของทานคณิตหนอยครับ เชิญครับ 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ เดี๋ยวผมจะพยายามพูดใหพวกเราฟงนะครับวา 

จะเปนการตอบโจทยไดหรือเปลานะครับ จากที่หลาย ๆ ทานไดคุยกนั คือผมมองวาถาเราดูภาพใหญ ๆ 

มันจะมี ๒ ข้ันตอน ข้ันตอนที่ ๑ คุยถึงเรื่องหลกัการวาแตละกรอบ หลกัการอะไรบางทีห่ยิบยกขึ้นมาพิจารณา

นะครับ ก็เปนไปตามตารางอยางนี้ ซึง่ตารางอยางนี้มีแลววากรอบอนุเปนอยางไรและกรรมาธกิารเปน

อยางไร ตามทีขี่ดเสนกับไมขีดเสน แลวผลรายละเอียดเปนอยางไร และสุดทายกลายเปนมาตราอะไร 

ซึ่งกรอบ ๑ กรอบ ๒ กรอบ ๓ เมื่อเอาไปเสนอ สสร. ๑๐๐ ทาน ๑๐๐ ทานก็มกีารอภิปราย ก็อภิปราย 

ในกรอบนัน้ เราก็อาจจะตองเติมไปอีกจุดหนึ่งวา สสร. เหน็อยางไร  รัฐธรรมนูญจบอยางไร เขาก็อยากจะ

คนหางายที่สุดวารัฐธรรมนญูนั้นเปนอยางไร เขาก็คงอยากจะดูเรียงมาตราเหมือนอยางทีท่านอาจารยมนตรี

ทํา เพราะฉะนัน้ภาพที่เปนกรอบอยางนี้ กค็งจะยุติโดยการที่เราทําเพิ่มอีกนิดหนึ่งวา สสร. เหน็เปนอยางไร 

จบแลวนะครบั เราเพียงแตมาใสเพิม่วาไปอยูมาตราไหนเทานั้นเองใหครบถวน เราก็จะทาํอีกแบบหนึง่เปน

เรียงมาตรา โดยที่มาตรา ๑ ไมมีแกไข มาตรา ๒ ไมมีแกไข ไลไปเร่ือย ๆ พอมาตราไหนมีแกไขปุบก็แกไข 

แกไขอยางไร เพราะเหตุใดนะครับ ก็เรียงมาตราไลไปเร่ือย ถาเปนเชนนั้นก็จะไดภาพ ๒ ภาพ คือ 

ภาพที ่๑ เห็นถึงหลักการของแตละเรื่อง ภาพที่ ๒ ก็คือ เห็นเจตนารมณของแตละมาตรา ถาเปนอยางนัน้ 

คนงาย แตถาเผื่อเขาคน Soft file เขาหาไดอยูแลว อันนัน้ไมเปนไร ภาพอยางนี้ผมวาอาจจะตอบโจทย 

ไดวา การทาํของเราไมขัดกนั เพราะวาเราทําทั้ง ๒ รูปแบบ แลวกถ็าเราเติมของ สสร. เขาไปอีกนดิหนึง่  

พอเติมเสร็จนะครับ ไปเอาทีจ่ดรายงานการประชุมชวเลขของ สสร. วนันัน้มาดู แลวเราเติมใสไปใหครบ 

เมื่อครบแลวเราเอาที่ครบกรอบนี้นะครับ ทีเ่ปนตารางแรกนี่สงให สสร. ก็ถือวาเปนผลงานชิ้นหนึ่งของเรา 

สวนที่เรียงมาตราเราคอยทาํตามหลงั เทากับวาสมบูรณไป ๑ ชิน้ แลวสวนเรียงมาตราชิ้นที่ ๒ จะสมบูรณ 

ก็ตอเมื่อของเขาหยุดนิ่งแลวจริง ๆ เรากท็าํสงไป ถาเผื่อเกิดเปนอยางนี้นะครับ ลองดูนะครับวาพอไปได

หรือไม นัน่เปน Idea ที่ผมมองเหน็ ณ ขณะนี้ ขอบคุณครับ  

 

                    - ๓/๑ 

      

            

คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 



วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐                     อัมพา ๓/๑ 

 

  ประธาน  :  ทานอาจารยอําไพ ครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  คืออยางนี้คะ คราวที่แลวทีป่ระชุมกับ 

ทานประธานเดโชนะคะ ทานปรารภขึ้นมาวา อยางกรอบที่ ๑ มติคอนขางจะแนนอนทานวาอยางนัน้  

แลวทานก็เปนหวงวาเจตนารมณไมเห็นออกมาใหเหน็กนับาง ทนีีเ้รากค็ิดเหมือนกัน ตอนนัน้ก็เรียนทาน 

ไปวา จริง ๆ ยงัไมนิง่ เพราะวายงัมีการพูด มีการอภิปราย ทานบอกวานิ่งแลว เพราะฉะนัน้ตรงนีก้อ็ยากจะ 

เสนอวาถานิง่จริงแลวนี ่อยากใหพวกเราลองบันทึกออกมาเปนเจตนารมณใหดู แลวหารือเลยวาจริง ๆ  

เราควรจะรายงานเจตนารมณเปนระยะ ๆ ตอสภารางรัฐธรรมนูญใหทานไดพิจารณาไปเรื่อย ๆ งานเรา 

ก็จะเร็วขึน้ เนือ่งจากวากรอบเวลาเรานอยเหลือเกนิ ขอบคุณคะ 

  ประธาน  :  เชญิอาจารยรัชฎากรณครับ  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทานประธานคะ ตองเรียนวาดิฉันเปนคนคิดอะไรงาย ๆ นะคะ 

ดิฉันคิดวาถาสมมุติวาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญนี่ สุดทายก็คงจะเปนรายมาตรา แลวแตละมาตรา 

ตรงนั้น ก็จะมเีจตนารมณทีม่าที่ไป มีความเหน็อะไรนะคะ อยางตอนที่สปริงฟลดนี่ ดิฉันก็ยงัเรียนงาย ๆ อีก

เหมือนกนัวา วันแรกที่เราหารือกันวาจะทาํอยางไร ดิฉันก็เสนอแควาถาประเด็นนี้ใครอภิปรายมีความเห็น

ดวย ไมเห็นดวย กี่ประเด็นรวบรวมไวใหหมด แลวถงึเวลานีน่ะคะ สุดทายถาเปนมาตราขึ้นมา 

เราก็จะบอกวา มาตรานี้ระบุไวอยางนี้ดวยเหตุผลอะไร ซึ่งเรารวบรวมเอาไวนี ่แลวใครพูดอะไรก็รวบรวม

เอาไว รวบเอาไวหมด ที่จริงรวบรวมเอาไวตอนนีน้ะคะ ถาเราจะเสนอทีด่ิฉันเรียนวันนัน้วา เราเสนอไปเลย 

เพราะวาที่จริงเรารวบรวมมาอยางนีน้ี่แหละเขาพูดกนัอยางนี้ทีน่ั่น แลวเราสรุปได เราไมไดไปสรุปอะไรเลย

เรารวบรวมประเด็นตาง ๆ เห็นดวย ไมเหน็ดวย หรือเหน็ดวยก็มหีลายแบบนะคะ แลวก็เสนอเขาไป นี่คือ 

ถาเมื่อไรก็ตามมีขอสรุปวามาตรา ๑ มาตรานี้วาอยางไร มันก็จะดงึออกมาจากที่เรารวบรวมไวเลยวา ออกมา

อยางนี้เพราะอะไร แลวที่ไมเอา ที่ไมเหน็ดวยนีม่ันจะตกไปหรือวาเราจะหมายเหตุไวนั่นก็อีกอันหนึง่ 

แลวมันจะงายนะคะ ที่จริงแมกระทัง่กรอบ ๑ ไมนิง่นะคะอาจารย เพยีงแตวาเขาอาจจะไมไดคุยกันใน สสร. 

แตวาจริง ๆ แลวอยางทีท่านคณิตพูดนี่คะ กรอบ ๑ เอาไปเขาในคณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ มนัเปน

ประเด็นมากเลย เพราะวากรอบอนุ กับกรอบ ๑ ของเลขานุการนีม่ันตางกนัอยางมากมายมหาศาล 

แลวจนกระทัง่ทานประธานนึกวาชวยหาคน Lobby แลวโทรไปคุยกบัทานอาจารยสมคิดหนอย ที่วาตรงนี ้

อยางไร ๆ นีน่ะคะ เพราะที่จริงแลวมันอาจจะยังไมนิ่ง แลวประธานกรอบ ๑ ก็ Lobby เกง เพราะฉะนัน้ 

คงจะ Lobby กันอีกหลายรอบ เพยีงแตดิฉันคิดวา ถาสมมุติวา ดิฉันกย็ังคิดงาย ๆ นีแ่หละถาเปนเรื่องนี้แลว

เราก็บอกวามใีครวาอยางไร เหน็ดวย ไมเห็นดวย ถามีขอแตกตางใส ๆ เขาไปใหมากเลย แมวา 

 

คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 



วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐                     อัมพา ๓/๒ 

 

ประชาชนมาวาอยางนี ้ใครวาอยางนีน้ีน่ะคะ ดิฉันกย็ังนกึไมออกวาถาเราเรียงลาํดับเหตุการณนี่มนัจะได

อะไร นอกเหนอืไปจากไมตองลําดับเหตุการณ แตรวบรวมความเหน็ใหหมดเลยในชองนี้อาจจะยาวหนอย 

แตเมื่อถึงเวลามันจะมี เห็นดวย ไมเหน็ดวย เห็นสกั ๓ อยาง แตเมื่อสักวันหนึ่งนี่เมื่อมาตรานีว้าอยางนี้นี ่

มันก็จะมีเหตุผลที่สนับสนนุ เปนที่มาที่ไปเปนเจตนารมณวาทาํไมถงึเปนอยางนี้ออกมาได แตคําถามดิฉัน 

ก็คือต้ังเอาไว แขวนเอาไวกค็ือวา แลวที่ไมสอดคลองกบัที่เขารับตรงนี้นี่เราจะเก็บเอาไวเปนหมายเหต ุ

หรือวาเราจะตดัทิ้งอนันัน้ก็อีกเรื่องหนึ่งนะคะ เราอาจจะนาจะเก็บเอาไวศึกษา แตวาศึกษาคงไมมหีลายเลม 

ถาจะศึกษาควรจะศึกษาเจตนารมณก็ควรจะมีเลมทีเ่ปนรายมาตรานีแ่หละ เพียงแตวารายมาตราเราจะเอา

มาจัดใสอยางไรบาง ดิฉันยังคิดวารายละเอียดทั้งหลายนี่นะคะ ใครวาอยางไร ชุดโนน ชุดนี้ประชาชนวา

อยางไร ๑๒ องคกรวาอยางไร เดาเอาคะวาจดหมายเหตเุขานารวบรวมเอาไวเปนเรือ่งเปนราวที่ตรงนัน้ แยก

ประเภทเอาไว แตของเรานาจะไมแยก นาจะออกมาเปนรวม ๆ วามาตรานี้วาอยางนี้ เจตนารมณวาอยางไร 

มีขอแยงอยูเหมือนกนัแหละ แตวาที่เหน็ดวยวาอยางนี ้ๆ ก็จะไดเหน็วาที่มาที่ไป 

มันคืออะไรนะคะ ดิฉันคิดวาถาเรารายงานไปในชวงนี้ ถาอยากจะใหมีผลงานออกมาก็คือวาเรารวบรวมแลว 

ไดแคนี้แหละ แตยังไมไดเปนขอสรุป เพราะวายงัไมไดบอกวามาตราอะไร เรารวบรวมไดหมดแลว 

และถามีอีกเราก็จะรวบรวมใสตรงนี้อีก แตเมื่อไรที่บอกวามาตรา ๓๑ เขียนวาอยางนี้เราก็จะดึงเหตุผล

ทั้งหลายที่เรารวบรวมเอาไวแลวสอดคลองกนันี่มาเปนเจตนารมณ แลวก็จะมีหมายเหตุวากม็ีคนแยง

เหมือนกนันะวาอยางนี้ ๆ แตตรงนี้มันออกมา คิดวาอยางนี้ ขอบคุณคะ 

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตอธิบายนิดหนึ่งนะครับวา จริง ๆ แลว เมื่อป ๒๕๔๒ ที ่

ทานอาจารยมนตรีรวบรวมนี ่ก็เรียงลําดับเหตุการณ เพียงแตวาไมอยูในรูปของตาราง แลวก็บันทึกออกมา ที

นี้ถาหากวาจะบันทกึไวรวมทัง้หมดแตละสวนจะเอาตามเนื้อหา โดยที่ไมสนใจเหตุการณเลย หรือวาจะดูตาม

เหตุการณคือตองเลือก Format อยางใดอยางหนึ่งเพื่อใหบันทึก แลวเก็บความไดหมด ผมถงึเสนอวานาจะ

เรียงตามลาํดบัเหตุการณ แตถาไมมีประเด็นนี่กน็าจะทาํใหเห็นไมคอยชัด หรือวาบนัทกึเอาไวนะครับ แตวา

ทําอยางไรถงึจะใหเห็นประเด็นที่ชัดเจนวา ในที่สุดขอมูลนี่จะมากมาย มากพอสมควรนะครับ  

ทีนีถ้าหากวามาบันทึกเอาไว ถาหากวาจะใหไดทั้งในภาพรวม แลวกใ็นรายละเอียดดวยนี ่ผมไมแนใจใหพวก

เราชวยกันคิดวาแลวเราจะบันทกึอยางไร ผมเพยีงแตเสนอนะครับวา อยากจะใหลองเรยีงลาํดับเหตุการณ 

แลวอยากจะใหลองดูเปนตาราง แลวก็เปนตาราง ๒ ชุด ชุดหนึง่เปนเรื่องของเรียงตามประเด็น อีกชุดหนึง่

เรียงตามรายมาตรา ตรงนี้เปนเพยีงขอเสนอเทานัน้นะครับ  

 

 

คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 



วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐                     อัมพา ๓/๓ 

 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผมเห็นคอนขางกบัคุณรัชฎากรณนะครับ คือ 

ในชั้นแรก Format นี้ ผมคิดวาเราเถียงกนัไปเถียงกันมา เราคงจะไมตางจากตรงนีน้ะครับ ก็คือสรุป 

ประเด็นตาง ๆ ที่มกีารพูดคุยกันคือยุติ ณ สปริงฟลด มีประเด็นไหนบางที่เรา Work แลวนะครับ แลวก ็

สรุปทั้ง ๓ กรอบนี้ แลวก็รายงานไปกอนนะครับ สวนทีจ่ะกลับมาเปนมาตราเพื่อทีจ่ะจัดตอนนี้เราเริ่ม 

มีขอมูลแลว เพราะเรามีขอมูลดิบแลว เขามีรายมาตราแลว ทนีี้เราก็ตองกลับมาทาํตรงนั้นนะครบั 

ก็อยากจะเรียนหารือนะครบัวาเปนไปไดไหมวาเราสรุปตั้งแตกรอบ ๑ กรอบ ๒ กรอบ ๓ แลวรายงาน 

ไปกอน ถาคณะกรรมาธิการวิสามัญเหน็ชอบดวย แลวก็จะรายงาน สสร. ก็รายงานไป แลวกม็านับ ๑  

ทํากรอบตอไปก็คือ พัฒนาตรงที่เราไดมาตรามาพัฒนา แลวก็เพื่อ Integrate กับความเห็นตาง ๆ ใหมัน

บูรณาการเขามา แลวก็เพื่อที่จะตอยอดในความเหน็อืน่ ๆ ที่จะตามมาอีกนะครับ ไมทราบวาเปนอยางนี ้

จะไดไหมครับ คือถาเรามาดกูรอบนี้ คราวหนาผมวาอาจารยก็เหมือนเดิม เรานาจะตัดสินใจวากรอบเปน 

Format ที่อานแลวรูเร่ือง ผมวานาจะเอาออกไปกอนนะครับ  

  ประธาน  :  เชิญทานคณิตครับ 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ผมสนับสนนุความเหน็ของทานวัชรินทร คือวา

อยากจะใหมีสงไปกอน เมื่อกี้ที่ผมเสนอไวจึงขอเปนวาเราทาํงาน ๒ สวนไดไหม สวนที่ ๑ คือเร่ืองกรอบ 

ของกฎหมาย วันนี้เราทํามาถึงสปริงฟลดแลว แลวเราเติมอีกนิดหนึง่วา สสร. เห็นเปนอยางไรนะครับ  

นั่นก็คือกรอบของกฎหมาย หลังจากนั้นเราดูเรียงมาตรา กรอบนี้จบนิ่งสวนที่ ๑ และสวนที่ ๒ เรากม็าทาํเรื่อง

เรียงมาตรา เราก็ดึงจากที่เราเอาสวนนี้ไปเอามาลง ๆ ก็ทาํงาย ทนีี้เรียงมาตราแลว นัน่คือสวนที ่๒ สวนที่ ๑ 

เราไปดูจากรายงานการประชุม สสร. ที่เขาเสนอ ๓ กรอบให สสร. ทราบ เอามาเติมอีกนิดหนึง่ 

ก็ครบแลวครับ สามารถสงไปไดเลย นั่นคือส่ิงที่ผมเหน็ดวย แลวสนบัสนุนทําใหจะไดยุติตรงจุดนี้ แลวพอหลงั

จากนั้นเรียงมาตราก็เร่ิมใหมนะครับ แตเร่ิมใหมนีง้ายแลว เพียงแตวาเราไมทราบวาตรงบางแสน 

มีอะไรบางที่เราจะตองไปหยบิมาดูตอนะครับ ทีนี้อีกจุดหนึ่งที่ผมเห็นดวยนะครับวา ในอนาคตเขาคงจะมกีาร

เปลี่ยนแตละมาตรา ไมวาจะเปนกรอบ ๑ กรอบ ๒ กรอบ ๓ เหตุผลเพราะวากรอบ ๑ ตอนที่เขาเสนอไป 

นอกจากเขาเสนอหลกัการแลว เขายงัเสนอเรียงมาตรา มาตราไหนที่เขาอยากจะเปลี่ยน มาตราไหนที่เขาไม

อยากจะเปลี่ยนเขาก็ขามไป อยางมาตราเดิมนะครับ ของรัฐธรรมนูญมาตรา ๔๐ นี่ เขาไมไดแตะเลย แตเมื่อ

มาตรา ๔๐ มาเปลี่ยนเปนรัฐธรรมนูญรางใหม คือมาตรา ๔๖ เขาได Strict วรรคสาม ออกเปน 

วรรคสามและวรรคสี่ เลยทาํใหกลายเปนวาธุรกิจโทรคมนาคมนี่นกัการเมืองไมถูกหาม สามารถทาํได  

แตประชาชนทําไมไดนะครบั ซึ่งตรงนี้พอดีวันนั้นผมไดเห็น ผมก็ตกใจวาหลุดหรือวาอยางไรนะครับ ทีว่าทีม

เลขานุการใสเขามา ผมก็เลยกระซิบบอกทานอาจารยคมสัน อาจารยคมสันก็เลยไปเสนอให ก็อภิปราย 

คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 



วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐                     อัมพา ๓/๔ 

 

กันเกือบชั่วโมงตรงนีว้าสามารถทาํไดหรือทําไมได แต ณ ขณะนัน้ก็มกีารแกไข Working ใหม แตจะเปน

อยางไร ตรงนีย้ังไมเห็น เพราะวาเราไมไดไปบางแสนกนั ซึง่ตรงนีม้ันเปนเรื่องที่ผมเรียนใหทราบวาการเติม

เขามาจากกรอบ ๑ หรือการตัดไปจากกรอบ ๑ เสนอนี่ อาจจะเปนประเดน็อีกเยอะที่จะตองถกเถยีงแลว

กลับมา ซึ่งตรงนัน้พวกเราคงตองดูตามเรยีงมาตราอีกครั้งหนึ่ง ขอบคณุครับ  

 

                     - ๔/๑ 

 

 

                      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 

วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐                     อัมพา ๔/๑ 

 

  ประธาน  :  ดูเหมือนวามีความเห็นหลายทานที่อยากจะใหเสนอเปนผลการทาํงานที่เปน

เนื้อหารายงานไปดวยนะครับ ทนีี้ผมคิดวาถารายงานไป เนื่องจากวาการทาํงานที่จบแลวคงไมมปีญหา  

แตผมเสนอครับวา คือเนื่องจากวาที่จะตอเปนรายมาตราและตอไปวา โหวต หรือ ไมโหวต อยางไรนะครับ 

เมื่อเชาทานประธานเดโชก็อธิบายในที่ประชุมในคณะกรรมาธิการวา เวลาเขาด ูเขาก็ดูในสวนความเหน็ของ

ประชาชนดวย แลวก็ดูความเห็นของ ๑๒ องคกร ยกเวน คมช. ซึ่งสงวนความเหน็ เพราะเกรงวาจะ 

เปนการชี้นาํ ในสวนนี้ผมเสนอนะครับวา กอนที่เราจะรายงานไปเรานาจะไมดู เพราะอันนีเ้ปนเรื่องของ 

การทาํงานของคณะกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญลวน ๆ แตเวลาเขาทํางานจริงเขาดูความคิดเห็นของ

ประชาชนดวย แลวบางอยางดู ๑๒ องคกรอะไรตาง ๆ มาแลวดวยนะครับ ผมเสนอวามทีางเปนไปไดหรือไม

วาในตารางนีก้อนที่จะรายงานไป นาจะตองมาใสในสวนความเหน็ของประชาชนสวนหนึ่ง ซึ่งเปนสิ่งที่สําคัญ 

แลวก็ทกุคนกย็้ําในสิง่นี ้เพราะฉะนั้นเหมือนกับวาเราเสนอไป อยากจะใหใสของประชาชน  

แลวก็เลมสีเหลืองซึ่งยงัไมถงึมือทานอนุกรรมาธิการทุกทานนะครับ ในเลมสีเหลืองจะเปน ๑๒ องคกร 

ก็เอามาใส ก็ไมตามประเด็นแลวเปรียบเทยีบ อันไหนไมมีก็บันทึกวาไมมี อันไหนมีเราก็ใสใหเห็นชัด ๆ เพราะ

เมื่อเชาทานบอกวาจะชวยดวย ถาไมมีใครทํานี่ ไมมีใครทําแลวนะครบั จดหมายเหตุก็ทําลําบากเพราะวา

เอกสารเขามาเปนเลม ๆ ครับ ก็ตองเปนหนาที่ของชุดนีน้ะครับ ผมเสนอวาถาจะรายงานตรงนี ้

ไปนี่ก็นาจะตองใส ๒ สวนนี้ไปดวย ถาเราสามารถหาทีใ่สของ สสร. ได กับอีกสวนหนึง่นาจะเสนอกรอบ

หลักเกณฑ หรือแนวทางในการบันทึกทั้งกระบวนการเสนอไปดวยจะเปนไปไดหรือไมนะครับ อยากจะหารือ

ครับ เขาใจวาจะมีหลายทานผมเห็นทางอาจารยรัชฎรกรณ เชิญครับ 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ขอบพระคุณคะทานประธาน ตอนแรกดิฉันนัง่ฝงโนนไมเห็น

หนาทานประธานก็เลยยายมานัง่ฝงนี้ เวลายกมือทานประธานมองเหน็นะคะ ทานประธานคะ ดิฉันก็มี

ความคิดนะคะวาตองรวบรวมความเห็นทกุความเหน็ทีม่ันเหมือนหรือตาง แมจะเลก็นอยก็ตามนีน่ะคะ 

เพียงแตวาไมแนใจวาเราจะตองแยกหรือเปลาวา นี่เปนความเห็นขององคกรไหน นี่เปนความเหน็ของกลุม

ไหนเราจาํเปนตองแยกหรือเปลา แตวามีความจาํเปนที่จะตองรวมทั้งหมดความเห็นที่ตางกันอยางไรนะคะ 

เพียงแตถามทานประธานนะคะวา ถาสมมตุิวาเรารวมเขาไปทั้งหมดเลย สปริงฟลดวาอยางนี ้แลวก็ชุด

อาจารยเจมิศักดิ์วาอยางนี ้ในประเด็นนี้อันไหนที่มีอยูแลวเราก็ตัดออก เอาแตประเด็นที่มนัตางเพื่อรวบรวม

ใหมันไดมากนะคะ แตไมแนใจวามันจะตองใสไหมวา นีค่ือความเห็นภาคประชาชนนะ อันนี้เปนความเห็น

ของ ๑๒ องคกรนะ อันนี้เปนความเหน็ของชดุโนนชุดนีน้ะ เราจําเปนหรือเปลานะคะ แตดิฉันเหน็วาความเห็น

ทั้งหลายตองใสแคนั้นคะ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 

วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐                     อัมพา ๔/๒ 

 

  ประธาน  :  ผมขอทานวัชรินทรกอนนะครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ขอบคุณทานประธานครับ ตองถามนอง ๆ ดวยวาที่เรา

เสนอเมื่อกีน้ี้ไมทราบวาเขาจะไปเอามาใสไดไหม คือในใจผมอยากจะใหยุติตรงทีว่ากอนลงมาตรา ถาลง

มาตรานี้จะนบัอันใหมข้ึนมาทาํนองนัน้ ถานอง ๆ สามารถที่จะไปดึงความเหน็จาก ๑๒ องคกร แตวาตองได

ความวาเขาทาํเสร็จกอนเรานะ ไมใชหลัง เลมเหลืองถาดึงไดก็มาใส แลวทีท่านคณิตที่เสนอวาใน สสร. 

พูด ผมคิดวาคงไปเอามายากตรงนั้น เพราะวาเขาเสนอมารายงานแลว สสร. เขาก็อภิปราย มีมตหิรือเปลา

เราก็ไมรูตรงนัน้ ก็คงตองมานั่งอานใชเวลาอีก ผมเกรงวาจะเสียเวลา แลวก็หยุดยาว คือเพยีงแตวาถาไม

นักหนาเกนิไป แลวทาํใหเสยีรูป เสียหลกัการใหญที่เราเก็บมาแลวก็นาจะเพียงพอ แตถาเก็บไดสามารถ 

ที่จะนํามาเสรมิไดเราก็มีเวลา คืออยากจะประชุมวนัที ่๒๐ ถาเปนไปไดถาเปนเลมเขาวิสามัญวันที่ ๒๐  

ถาวิสามัญ โอ.เค. ปบ ก็จะไดรายงานให สสร. ไป ก็จะเปนผลงานพวกเราอีกตอนหนึ่ง พอตอมากเ็ร่ิมมาตรา 

ทีนีก้็มาวากันอีก 

  ประธาน  :  ทานวัชรินทรครับ ถาวันที ่๒๐ เกรงวาจะไมทันครับ ไมทราบวาจะเปนชวงปลาย

เดือนจะไดหรือไม เชนตัง้เปาไววาจะเขาทีป่ระชุมคณะกรรมาธิการวันศุกรที่ ๒๗ เมษายน เพราะเขาจะ

ประชุมกันทุกวันศุกรครับ กต็องหารือกนันะครับวาจะทาํไดหรือไม คือคราวหนาถาเปนไปไดก็คือเอา 

ทั้งเนื้อหา แลวก็รางหลกัเกณฑ เร่ืองหลักเกณฑเดี๋ยวผมจะรับไปรางเอง แตเนื้อหาตารางที่จะไปใสนี่ขอ 

ใหไปชวยกันจดัใสแลวก็เอามาพิจารณาในนี้รอบหนึง่กอน หลังจากนัน้ถาพรอมถงึจะเสนอกรรมาธิการ 

และเสนอ สสร. นะครับ  

  นางสาวณัฎฐินี พัดฉวีวรรณ  :  ขออนุญาตพูดนิดหนึ่ง เร่ืองแบบฟอรม คืออันนี้ที่เสนอไปคะ 

ไมทราบวาทกุทานเห็นวาพอใชไดไหมคะ เพราะมีปญหาวา คืองานพรอมทําเสร็จทุกอยาง คือพิมพความเห็น

อะไรเรียบรอย แตปญหาคือวาเราเอามาใสแบบ Format ไมได เพราะ Format มันไมนิ่งคะ คือเราอยากจะได

แบบ Format ที่นิง่และงานจะไดเดิน จริง ๆ จะเดินไดเร็วมากถา Format มันนิง่แลวคะ 

  ประธาน  :  คือถาเอาเอกสารที่แจกวนันีน้ะครับ ที่ลงวนัที่ ๑๑ เมษายน แลวขีดฆาออก 

แลวเปนลายมอืวาวนัที่ ๒๑ มีนาคมนีน้ะครับ คือจริง ๆ แลวเราพิจารณากันแลวหลายรอบ เพราะฉะนัน้ 

ดูเหมือนวาจะตองใสเขาไปอยางนอย ๒ ชอง คือชองความเห็นของประชาชน แลวกช็องความเหน็  

๑๒ องคกร ถาเราไมใสของ สสร. ถา สสร. อาจจะไปใสในชวงที่ตอทายตรงไหนก็ได ถาคิดวาจะใสหรือไม 

ก็ตองแยกไปอกีชองหนึง่ เพราะฉะนั้น Format ตรงนี้นะครับนาจะตองใสอีก ๒ ชองนะครับ และชองที่มีสวน

สําคัญคือ ชองประชาชน แลวก็ชอง ๑๒ องคกร ซึ่งมีขอมูลเปนเลม ๆ อยูแลว และเอามาใสเพื่อใหรวบไวในที่

เดียวกนันะครับ เชิญอาจารยรัชฎาภรณครับ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 

วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐                     อัมพา ๔/๓ 

 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทานประธานคะ อยางทีเ่รียนดิฉันเปนคนคิดอะไรงาย ๆ  

แลวก็ไมซับซอนนีน่ะคะ ดิฉันคิดวาอยางที่แจกนีก่็ใชไดแลว เพยีงแตถาสมมุตวิามเีพิ่มเขามา อยางมากทาน

อาจจะตีเสนหรือวาตรงหมายเหตุวา นี่เปนความเห็นของประชาชน หมายเหตุวาตรงนี้เอามาจาก  

๑๒ องคกรอะไรอยางนี ้เพราะถาไปตีชองอีกนะคะ เกิด ๑๒ องคกรมันซ้ํากับที่เรามีอยูแลว เราก็ไมตองใส 

อะไรเลย อันนีก้ลายเปนวา ถาสมมุตวิาไปใสชอง ๑๒ องคกร ไปใสภาคประชาชนจะเปรียบเทยีบกนัอยางไร 

ก็ตองไปอานทัง้ ๓ ชอง ที่จริงยังคิดวาที่นองเขารวบรวมมานี ่ถาสมมุตวิามีตรงไหนเพิ่มเขาไปเรา 

ก็หมายเหตุ แลวก็ทาํรวบรวมอยางนีง้าย ๆ เวลาของ สสร. อยางที่ทานคณิตพูดเราตองใสเขาไป แลวก็หมาย

เหตุวา สสร. แลวไมตองรอวาเปนมติไหม เปนความเหน็เราก็ใสเขาไปแลว เพราะจะเปนความเหน็เกี่ยวกับ

เร่ืองนีน้ะคะ กเ็รียนวาไมอยางนั้นเดีย๋วมีใครเสนอวาอะไรสําคัญ ทานก็จะตองเพิ่มชองเขาไปอีก 

ขอบคุณคะ 

  ประธาน  :  เชิญครับ  

  นางสาวณัฎฐินี พัดฉวีวรรณ  :  อยากจะขอเสนออาจารยนิดหนึง่ ถาเพิ่มชองตรงนี ้ 

อยางครั้งที่แลวที่เสนอไปคะ ๙๐ กวาหนาซึ่งมนัหนามาก อันนี้ก็ปรึกษากับทานอาจารยวัชรินทรเมื่อวันพุธที่

แลว ทานวัชรินทรบอกใหเสนอเปนรูปแบบนี้ดวยกัน ตดัไปชองหนึง่ และหนาก็จะลดไป ๓๐ หนาคะ 

แลวถาเราจะเพิ่มชองประชาชนหรืออะไรอกีนี่ ชองก็จะแคบขึ้น ก็อยากจะเสนอวาเอาเทานี้ไปกอนไดไหมคะ 

แลวของประชาชนก็เปนไปตามขั้นตอนอยูแลวคะ ประชาชนก็เปนสวนหนึง่ เปนมติเปนความเหน็เหมือนกัน

คะ อันนี้ก็เปนความเห็นก็เลยเสนอวาใหตอทายอนันี้ไปตามขั้นตอนคะ แตอันนีจ้ะมขีองคณะกรรมาธิการยก

รางรัฐธรรมนญู และคณะอนุกรรมาธกิารดวย คือเสนอวาถาเปนความเหน็ของ 

คณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญนี่จะใหใชเปนขีดเสนไวไหมคะ เพื่อแยกความแตกตาง เพราะถาแบง 

เปนชองหนึ่งของคณะกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญ อีกชองหนึ่งเปนของคณะอนุกรรมาธิการนี่ก็จะแคบอีก

พอแคบก็จะยาวอีกคะ ก็เลยเสนอเพื่อจะแยกความแตกตางของทัง้ ๒ คณะกรรมาธิการแบบนี้คะ 

แลวเปนรายมาตรายังไมไดทํา เพราะยงัไมไดรูปแบบที่แนนอน กลวัวาทาํแลวจะมกีารปรับเปลี่ยน ซึ่งเปนการ

ทํางานหลายครั้ง ตอนนี้อยากจะไดรูปแบบที่แนนอนของกรณีที่จะทาํเปนรายมาตราดวย ขอบคุณคะ 

  นายประโภชฌ สภาวสุ  : ของประชาชนทาํอยางไร 

  นางสาวณัฎฐินี พัดฉวีวรรณ  :  ตอนนี้กเ็ปนความเหน็ของคณะกรรมาธิการ ตอไปก็เปน

ความเห็นของประชาชน ก็เปนความเหน็เหมือนกันก็เพิม่ตอมาคะ จะเปนอีกเลมหนึง่หรือวาจะตอจาก

ประเด็นนี ้มีประเด็นอยูแลวคะ เพราะยงัไมเหน็ของ ๑๒ องคกรเหมือนกนัวาจะเปนอยางไร 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 

วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐                     อัมพา ๔/๔ 

 

  ประธาน  :  คือถาอยางนั้นก็จะดูไมรูเร่ืองเหมือนเดิมครับ ถาอยูคนละที่นะครับ แลว 

ถารวมไวในที่เดียวกนันี ่ไป ๆ มา ๆ จะเหมือนเลมสีแดงอีกนะครับ คือจะดูยากอกี ลองดูนะครับวาดูงาย

หรือไม เพราะตอไปจะเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ ตรงนี้เทคนิคในการทําตาราง ประโยชนของตารางก็คือใหเหน็ชอง 

แลวอยูขาง ๆ กัน แลวรวมอยูในทีเ่ดียวกันครับ เพราะเดมิเราเคยตกลงวาจะมี ๕ ชอง ทนีี้ ๕ ชองนี่ไมใชวาทุก

ชองตองเทากนั เพราะฉะนัน้ชองแรก ๆ นีก่็นอย ๆ แลวหลังจากนั้นสวนที่จะมเีนื้อหามากก็คือชอง 

ตรงกลาง แลวก็ในสวนชองความคิดเห็นของประชาชน แลว ๑๒ องคกรนี่มันก็ไมยาวเทาไร แตถาจะใสไว

อยางนีน้ะครับ ผมมีขอสังเกตวันที่นี้อะไรอานไมรูเร่ือง เพราะฉะนัน้ ๗/๒/๕๐ ๘/๒/๕๐ นี่คืออะไรเปน 

ของใคร ตองบอกนะ อยางเชน อนุกรอบ ๑ อนุกรอบ ๒ อนุกรอบ ๓ อยางนี้ยงังาย หรือประชาชน หรือ  

๑๒ องคกร แลวมีวนัที่อยางนี้ได เพราะจะตองมีวนัที่กาํกับทั้งหมด จะใสอยางนี้ก็ไดแตวาตองใหเห็น 

แลวก็มีคําอธบิายตาราง หรืออธิบายไวตอนทาย หรือขางหนา หรือตรงไหนนะครับ เพียงแตวาเอาละ  

ในเมื่อจะตกลงกนัอยางนีน้ะครับ ผมเองกอ็ยากจะใหชวยกันพิจารณา แตวาเสนอครับวาไมควรแยกคนละ

อันนะครับ ควรรวบเอาไวตรงนี้แลวใหเห็นชัด ๆ เลย เพราะวาเขาจะเหน็วาเปนอยางนี้นะ เขาถึงตองไปโหวต 

เปนอยางนี้ถงึจะไมไปโหวต แคเปนรายละเอียดในมาตราตาง ๆ เพราะมีประเด็นบางอยางลงมติเลย 

บางอยางตองอธิบายกอนแลวคอยลงมตอิะไรตาง ๆ นะครับ ก็จะเปนสวนที่อธิบายออกมาไดนะครับ  

  ประธาน  :  เชญิอาจารยครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตนดิเดียวนะคะ ในฐานะผูเสนอวา 

เอาอยางนี้แหละ ก็อยากจะเรียนวาถาสมมุติอยางนี้วา คือถาถามความเห็นของดิฉันนี ่ดิฉันสนใจแต

ความเห็น แตไมไดสนใจวาเปนความเหน็ของใคร สนใจวารวบรวมเอามาทัง้หมด แตถาทานประธานอยากจะ

ไดระบุวาอันนีเ้ปนความเห็น สสร. นะ อันนี้เปนความเหน็ของประชาชนนะ อันนี้เปนความเห็น 

ของ  ๑๒ องคกรนะ ดิฉันก็เสนออยางนีว้า แทนที่จะตีชอง ถาตีชองเพิม่อยางนีน้ี่มนัอาจจะมีบางชองที่โบใน

บางชวง มนักจ็ะกินที่ แตถาสมมุติเราบอกอยางนี้วา ถาประเด็นอยางนี้ตรงนี้คือคณะกรรมาธกิารยกราง

รัฐธรรมนูญ แลวพอหมดตรงนีก้็ตีเสนเสยี แลวก็แบงจากนี้ไปจะเปนของ ๑๒ องคกร พอหมดแลวกต็ีเสน 

เปนของประชาชน ถาตรงไหนที่ไมมีของประชาชนก็จะสัน้ขึ้นมาเองอยางนี้นะคะ แตดิฉันไมติดใจ และ 

เห็นดวยวาตองเปนตารางและตองอยูทีเ่ดียวกนั แตจะทาํอยางไรก็ไดคะ 

 

                     - ๕/๑ 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ             วีณา ๕/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธานครับ ผมวาถาอภิปรายกันแสนชั่วโมงก็ไมเสร็จ 

คืออยางนี้ครับ ผมเห็นดวยกับทานรัชฎาภรณ คือเราทําเปนไปตามขั้นตอน ลักษณะเหมือนกนัอยางนี้เลย 

ตอเปนประโยคแถวเดียว คือถาเราไปเพิ่มชองมันก็จะเทากับเขาไปสูปญหาเดิม มนัก็จะหนามาก ๆ เลย 

แลวแตละอยางก็เปนชองเลก็ ๆ มาผสมปนเปกนัก็ดูลําบาก แลวก็ไมรูหัวขอไปหลุดอยูที่กอนหนานี้   

คอยมาพลกิดวูาหัวขอนี้บางทีมันสบัสน ผมวาอยางนี้ดีแลว แตใชตัวอักษรซึ่งตางกนั เปน Front style  

ที่ตางกัน มนักจ็ะบอกเลย อยาง Front style อยางหนึง่ของประชาชน ๑๒ องคกรเราก็ใสรูปแบบตัวอักษร 

ที่ตางออกไป จะเอียงจะอะไรมันก็จะเหน็ชดัเลย แลวก็ใชอยางนีท้ั้งเลม มันก็จะคิดออกเลยวาเอียงของ 

ประชาชน หนาทึบของกรรมาธิการ หรือจะเอาอยางไร ผมเร่ิมอึดอัดกับการประชุมแลว คือพูดกนัมาก

เยอะแยะแลวเปนรายละเอียดเล็ก ๆ นอย ๆ ทานประธานสรุปเถอะครบั 

 คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ขออนุญาตชวยนะคะ อยางเมื่อสักครูนี้ก็คิดวาตรงกนั

แลววาไมตองเพิ่มชอง สรุปวาไมเพิ่มชอง แตวาจะมีชองไปตามขวาง ขององคกรอะไรที่วา ๑๒ องคกรกับ

ประชาชนพอยาว ๆ สังเกตเห็นวายังเหลือที่ทกุชองเลย เพราะฉะนัน้ก็เปนตีเสน แลวก็ใชตัวตางกันก็ได แต

ควรจะมีอักษรยออะไรไววา ๑๒ องคกรตัวยอวาอยางนี ้ของประชาชนก็ตัวยอวาอยางนี ้แลวก็ม ีInstruction 

ไวขางหนาวิธดีู มีแผนแนะนาํวาถาเราใชตัวอักษรอยางนีแ้ปลวาอยางนี ้แลวตัวยออยางนี้แปลวาอยางนี้ แลว

เราจะไมเปลืองที ่คือดิฉันเองก็ยงัไมคอยเขาใจรูปแบบเทาไร แตมองเห็นวาถาตองการประหยัดและใหอาน

เขาใจงายก็อยูในทีเ่ดียวกัน ประเด็นนั้นถกูตอง อานแลวไดอานไปทเีดียวเลยวารวมสรุปหมดความเหน็ตาง ๆ 

แลวจะชัดเจนขึ้นแลวไมเปลอืงอยางทีว่า แตพอหมดขอหนึง่ หมดประเด็นหนึ่งก็ขีดเสนใตไปเลย ขีดเสนใต ๒ 

เสนอะไรก็แลวแต ทาํใหเขาใจวานี่หมดประเด็นแลว แลวก็ข้ึนประเดน็ใหมไปอยางนัน้เรื่อย ๆ ก็จะไม

ส้ินเปลือง แลวก็จะอานเขาใจงาย  

 ประธาน  :  คือเวลาเราประชุมเราไมมีข้ึนจอ ไมมี Visualizer เพราะฉะนัน้เมื่อสักครูที่

อาจารยอําไพอธิบายทานวาดตารางมาใหผมดู ผมขออนุญาตสงตอใหทีมนี้ดูกอนวาจะตองใสอยางนัน้

หรือไม ดูเหมอืนวาเราคิดวารูปแบบที่นาํเสนอใชไดแลว เพยีงแตวานาํเสนอใหเหน็เดนชัดขึ้น อาจจะไม

จําเปนจะตองมีตารางซ้าํซอนอะไรก็ได จะไดไปทํางานแลวก็มาเสนอไดเลย ทนีี้ในสวนของหลักการหรือ

รูปแบบในการนําเสนอ ผมไมทราบวาจาํเปนที่จะตองไปนําเสนอตอ สสร. ดวยหรือเปลา หรือวาเอาเนื้อหา 

เอาอยางนี้เสนอไปเลย แตที่จริงแลวดูเหมือนวาทางกรรมาธิการอยากจะใหกําหนดดวย อยากใหมีการ

กําหนดเรื่องของรูปแบบในการนําเสนอไปดวย จะตองมดีวย ซึง่ถาจําเปนเราไปรางมา แลวก็มาเสนอใหเห็น

ตุกตาที่ชัดเจนไมอยางนั้นแลวเราก็จะอภิปรายแลวจะเสยีเวลาคอนขางมาก ทีนี้ระหวางนี้ไดเหน็ตารางตรงนี้

แลว อันไหนทีอ่ภิปรายมาทัง้หมดคิดวาจาํเปนตองแกอีกไหม หรือจะเอารูปแบบอันนี้เลย โดยที่ใช Front 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ             วีณา ๕/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

ใชอะไรตาง ๆ ใหเหน็ชัด แลวก็เติมรายละเอียดลงไปใหเห็นชัดเจนขึ้น ประโยชนจากการที่ไดตรงนีก้็คือเดิม

มันรอยหนาลดลงมาแลว ลองดูวาตกลงแลวเปนอยางไร เพราะคุณใชโปรแกรม Excel บันทึกกนัอยู ลอง

เสนอเลยไดไหมพอเห็นแลวเอาเปนแบบไหน  

 นางสาวณัฎฐนี  พัดฉววีรรณ  :  ที่ฟงมาทางทมีงานลงมติวาเห็นดวยกับทานรัชฎาภรณ 

เพราะจะทาํงานไดงายที่สุด ก็คือแบงลงเปนลําดับมา เปนตารางแนวนอนแลวก็ขีดเสนแบง ก็คือในรูป

แบบเดิมแตวาขีดเสนแบงวาอันนี้เปนความเหน็ของคณะอนุกรรมาธิการ อันนี้เปนความเหน็ของ

คณะกรรมาธกิารยกรางอนันี้ประชาชน แบงอยางนี้จะไดชัด 

 ประธาน  :  ขีดเสนแบงแลวก็ตัวอักษรดวย 

 นางสาวณัฎฐนี  พัดฉววีรรณ  :  ไดคะ จะไดชัดเจนขึ้น ขอถามนิดหนึง่ แลวอนันีเ้ปนตาราง 

ที่นิง่แลวหรือยงั เพราะวากรอบที่ ๑ กับกรอบที่ ๓ กําลังรอกรอกขอมูลอยู ถาอันนี้นิง่แลวเขาจะกรอกขอมูล 

ลงไป ก็คือจะนําเสนอไดเลย  

 ประธาน  :  หมายความวากข็อมตินะครับ  

 นางสาวณัฎฐนี  พัดฉววีรรณ  :  แลวขอมติกรณีที่เปนมาตราดวยวาตารางจะเปนรูปแบบ

ไหนจะไดทาํเลย 

 ประธาน  :  ถาขอมตินี่ ผมกลัวอยางหนึง่วาประชุมทีหนึง่ก็เปลี่ยนทีหนึ่ง ถาขอมติจริง ๆ  

แลวครั้งหนาตองเปนเรื่องทบทวนมติแลว กรรมาธิการกอ็ยูบางไมอยูบาง แตคร้ังนี้อยูคอนขางมาก อยากจะ 

ขอมติจะไดนําเสนอลงไป ซึ่งรูปแบบนี้สามารถใสของประชาชน ของ ๑๒ องคกรลงไปได มีตาราง มีชองแบง 

มีที่ใหใส ทนีี้ชองตองระวงัถาขีดเสนแบงไมดีดูแลวก็ตาลายหมดเลย แลวเหมือนกบัวามีแตเสนเต็มไปหมด

เลยก็อาจจะไมดีก็ได  

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ อยากใหนอง ๆ ดูหนา ๕ อยากจะฝากดูวา 

ในหนา ๕ เปนเรื่องแบบบญัชีรายชื่อ แลวก็จะมียอหนาแรกบอก ยกเลิกบัญชีรายชื่อ แลวก็จะมชีองถัดไป

บอกความเหน็ที ่๑ ก็จะมี ๑ ๒ ๓ เพราะฉะนัน้การที่ชองซายบอกวา หากยงัมี ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อควรลด

สัดสวนตองเลือ่นลงมาขางลางอีก ขวามือตองเปนเหตุผลของซายมือใหมันครบ แลวก็ตองเวนลงมา คือ

ไมอยางนั้นจะอานไมออกวาอะไรมันเปนความเหน็ของอะไร  

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ             วีณา ๕/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  ถาขีดเสนใตจะตาลายไหม เดี๋ยวจะดูยากอีกแลว 

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขอโทษคะ ดิฉันไมติดใจหรอก ไมขีดเสนใตก็ได เอาอยาง 

ทานประโภชฌพูดก็ได เปลีย่น Front หรืออะไรอยางนี้ คอืพูดในเชงิหลกัการแคนัน้วา รวบรวมความเหน็ 

ทั้งหลายอยูในชองนี้แลวก็แยกใส ถาจําเปนตองแยกก็แยก แลวก็ระบวุาเปนความเหน็ของใคร  

 ประธาน  :  คืออาจจะเปนเสนประ หรือวาเปนเสนแบบเชิงอรรถออกมาสัก ๓ นิ้ว ไมรูวาจะ

ไดหรือเปลา โปรแกรมมันลอ็ก ขีดตองขีดทั้งหมด เพราะเปนเซลลเดียวกนัไปแลว 

 คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ในนีเ้ขาก็ขีดเสนใต พอจบประเดน็ขีดเสนใต สังเกตด ู

พลิกตอ ๆ ไปนี่ ประเดน็มนัยาว คือความเห็นตรงกลางมนัยาว แลวก็มอีะไรตออะไรตาง ๆ พอจบเขาก็ขีด 

เสนใตอยูแลว ทีนี้อยางทีว่าหนา ๕ ก็คือยงัเปนประเด็นที่ ๑ อยู ยงัเปนประเด็นเดมิ ยกเลิกบัญช ีแตทีนีท้ี่วา 

ขีดเสนใตแตละอัน หมายความวาพอถึงเราจะใสองคกร ๑๒ องคกรเราก็ใหอยูในชองหนึง่ ก็คืออยูกรอบ 

วาอยางนัน้นะคะ แลวก็ของประชาชนก็อยูในกรอบ แตมันยงัอยูตรงกลาง แลวขีดเสนใตเฉพาะตรงกลาง 

ไมตองขีดไปถึงตลอด ทนีี้พอจบประเด็นกขี็ดเสนใตตลอด สมมุติวายังไมจบประเด็นพอไปถึงหนา ๕ 

ก็ยังมีประเด็นอยู หนา ๔ กเ็หมือนกัน มนัเกี่ยวกับจํานวนสมาชกินัน่แหละ ยังอยูในประเด็นที ่๑ แลวประเด็น 

ควรจะใหตรงกับความเหน็ดวย สมมุติวาตอนนี้เรากําลงัออกความเหน็ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ สําหรับประเด็น

ความเห็นเปนเหตุเปนผลวาจํานวนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร ๔๐๐ คน พอมีความเห็นอะไรกย็ังอยูใน ๔๐๐ 

คนนี่ยงัไมปด ไปเร่ือย ๆ เลยจนขอยอยนี่จบ ก็ขีดเสนใตเฉพาะแคนี้  

 ประธาน  :  เฉพาะคอลัมภที ่๒  

 คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  แลวกเ็ปนความเห็นองคกรประชาชนก็อยูในกรอบ 

องคกรหรือประชาชนก็อยูในกรอบนี้  ก็ยงัเปนความเหน็อยางนี้ ๆ พออานแลวก็จะเขาใจ พอจบประเด็นเรื่อง

จํานวนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรทีนี้ขีดเสนปดเลย ทนีี้ทีเ่มื่อสักครูนี้มีการทวงก็คือใหระวังวาประเดน็ยอยกบั

ความเห็นใหตรงกัน อยูในกรอบแตใหตรงกัน สมมุติออกความเห็นไป ๑๐ ขอ แลวก็เปนความเหน็ของอันที ่๑ 

ยอย ๑ก็ยงัไมตองเอายอย ๒ เขาไปใสในระหวางนั้น ลงมารอกอน รอใหจบความเห็นนั้นกอนแลวคอยเอา

ยอย ๒ ใสแลวยอย ๒ มีความเห็นอะไรก็ใหตรงกับยอย ๒ อยางนัน้กจ็ะไมสับสน จนกวาจะจบประเด็น

จํานวนสมาชกิก็ปดประเด็น แลวก็ข้ึนประเด็นใหมเลย  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  สรุปเอาตามที่ตกลงนี ้จะไดกรอบที่ ๑ กรอบที่ ๒ 

กรอบที่ ๓ จะไดพัฒนาเหมือนกนั เสร็จแลวก็จะเอากลับมาเขา ผมวาคงไมตองมาดูอีก คณะอนกุรรมาธิการ 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ             วีณา ๕/๔ 

วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

เราไมตองดูอีก มอบอํานาจทางนี้ไปพัฒนาแบบตามที่ใหขอสังเกต เสร็จแลวก็รวม แลวก็เขาวิสามัญไปเลย 

ถาวิสามัญ โอ.เค. สวนทานประธานจะสั่งใหรายงาน สสร. หรือไมรายงานก็สุดแทแตทานดีไหมครับ ก็จะได 

จบตรงนั้น เสร็จแลวเราจะไดพลิกขึ้นมาก็คอืตอนนี้เอารายมาตรามา สวนเหตุผล หลกัการ ความเหน็ก็ยงัอยู 

ที่เดิม เพียงแตสับที่ ผมวาก็จะทําใหเรามีความรูสึกวาจบไป Phrase หนึ่ง ดีไหมครับ คือไมตองกลับมาที ่

อนุกรรมาธกิาร ไมตองมาดอีูกดีไหม  

 

 

- ๖/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ             วีณา ๖/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

 คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  คือสงสัยในชองมาตรา 

 ประธาน  :  อันนี้คือชุดแรก ก็คือไดเห็นวาในที่สุดมนัแปรไปเปนมาตราอะไร แลวจะมีตาราง 

อีก ๑ ชุด แลวก็ไลตามมาตรา แลวก็ทาํงานตอไป  

 นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ผม คณิต ผมวาตอนนี้เราอภิปรายได Idea  

พอสมควรแลว ตรงนี้ผมคิดวาเปนไปไดไหมถาที่ประชมุมอบอํานาจใหอาจารยสมเกียรติไปตัดสินใจวา 

เอาแบบไหน เพราะอาจารยสมเกียรติจะเขาใจถึงความตองการ ความเหน็ของพวกเราแลว เพียงแตวา 

อันไหนเหมาะสมที่สุด อาจารยสมเกียรติตดัสินใจไปเลย ดีไหมครับ นัน่ประการที ่๑ ที่ผมขอเสนอ และไมวา 

จะเปนแบบไหนก็ตามที่อยากจะฝากนอง ๆ เพิ่มเติมไปกค็ือ พวก ส.ส.  ส.ว. หรืออะไร เราจะใช ส.ส. หรือ 

จะเปน สส. อะไรก็แลวแตก็ใหเหมือนกนัหมด เพราะวาไมอยางนั้นเดี๋ยวตอนที่สงไปแลวอาจจะโดนตําหนิวา 

ไมสวย ก็มีเทานัน้ 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือจะมีคูมือตรวจรายงานของ สสร. จะพูดถงึวิธกีาร

เขียน 

 ประธาน  :  อนุกรรมาธกิารตรวจรายงานเขามีเกณฑอยู อยางเชน สสร. อยางนี้ ถา ส.ส. 

เขาใจวา ๒ จดุ ตกลงเราลงมติวาตารางประเด็นจะเปนอยางนี้ ทนีี้ตารางมาตราเอารูปแบบเดียวกนัใชหรือไม 

จะมีอะไรที่ตาง ตองคิดไวเลย เพราะเดี๋ยวตองไปบันทกึแลว  

 นางสาวณัฎฐนี  พัดฉววีรรณ  :  ตารางมาตราก็คือวาชองแรกเอามาตราขึ้นกอน ชองตอมา 

ก็จะเปนประเด็นเดิมทีม่ีอยูแลว แลวชองที่ ๓ ก็จะเปนความเห็น ก็จะมีแค ๓ ชอง ความเห็นในกรณีที่มีการ 

อภิปรายมาตราวา มาตรานีต้ั้งขึ้นมาแลวก็อภิปรายกนัวาอยางไร มกีารแกไขอยางไร  

 ประธาน  :  ชองแรกมาตราใชไหมครับ ชองที ่๒ อะไรนะครับ ประเด็นหรือครับ ไมใช

ความเห็นหรือครับ ประเด็นไมมีแลว ชองแรกมาตรา ชองที่ ๒ ความเหน็  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือหมายความวาพอประเด็นความเห็นปบ ก็จะกลายมา 

เปนมาตรา พอมาตรากลับมาปบก็จะมีการแปรญัตติหรือเปลามาตรานี ้ก็คงตองเกบ็ ผมวาก็ตองเก็บไวกอน 

กอนที่เราจะไปสรุปปดทาย ไมอยางนั้นขอมูลจะหาย คืออยางไรตองเกบ็ไวกอน ตอนทายสุดขอมูลบางอยาง 

ความเห็นบางอยางที่เราคิดวาเราไมเอา เราถึงไปเอาออกตอนนัน้ ใหมนัคางไวกอน คิดวาอยางนัน้ จะเปน 

ความเห็นหรือวาจะเปนอภิปราย หรือเปนแปรญัตติ ลองชวยกนัดูอาจารยรัชฎาภรณ 

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ ดิฉันก็ยงัคิดวาแปรญัตติก็เปนหนึง่ใสเขาไป 

ในชุดนี้ หรือวาทานจะทาํชดุใหม คือถาทาํชุดเดียว ถาทําชุดเดียวเราก็จะมีประชาชนวาอยางนี้ มคีวามเห็น 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ             วีณา ๖/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

๑๒ องคกร แลวก็มีความเหน็ของการแปรญัตติ ก็ใหอยูในชุดเดียวไปเลย แลวก็สุดทายถาเปนรายมาตรา 

สุดทาย เรากจ็ะมีชอง ๑ รายมาตราวาอยางไร พอมาตราชองแรก ชองถดัไปก็บอกวาความเห็นทัง้หลาย 

ที่เกีย่วของที่เห็นดวยกับมาตราที่วาอยางนี้คืออะไร ถาเราจะเอาความเหน็ที่ไมเหน็ดวย เราก็คอยใสอีกชอง

หนึง่หมายเหตหุรืออะไรก็ตามวายังมีความเห็นที่แยงอยางนี ้ 

 ประธาน  :  อยางนี้ใชไหมครับ คือเสนอวาชองแรกมาตรา แลวก็มีขอความในมาตรา ซึง่ลง

ถึงหมวดดวย ตองใสใหอยูแลว อยูคูกับมาตรา แลวก็ชองที ่๒ เปนความเหน็ ในความเหน็ตรงนีก้็จะตองมี

เร่ืองของ ๑๒ องคกร เร่ืองของประชาชน แลวก็เร่ืองของการแปรญัตติ แลวก็เปนอืน่ ๆ คําวา ความเห็น นาจะ

กวางและนาจะตองใสลงไปทั้งที่ตกหลนไมตกหลนอยางไร เราตกลงกันวานาจะตองเอามาใสเอาไว แลว 

ชองที ่๓เขาใจวาจะเปนชองหมายเหตุใชหรือไม คือตอนนี้เปนหมายเหตุไวกอน อยางเรื่องโหวตคงตองบันทึก

ดวยเพราะเขามีโหวตออกมาแลวเทาไรตอเทาไรในสวนของกรรมาธกิารยกรางตองบนัทกึไวเลยเทาไรตอ

เทาไร แตวาเรือ่งชื่อเมื่อเชามีขอเตือนอยูอยางหนึ่งคือไมควรมาระบุชื่อวาใครที่ไปเหน็ดวยกับนายกคนนอก

พูดงาย ๆ เพราะวามนัมีประเด็น มนัไปใสชื่อ ๗ คนลงมาในหนาหนังสอืพิมพซึง่ไมรูออกมาไดอยางไร ซึ่ง

จะตองไปดูเวลาเราดู ตองดรูายงานการประชุมวาประชมุลับหรือเปลา ใหบนัทกึหรือไมบันทกึอยางไร ถา

เปนไปไดมันกระทบ ๗ คนนัน้ที่คลาย ๆ เปนจําเลยของสงัคมแลว เมื่อเชาทานประธานเดโชก็บอกวาตอง

พิจารณาตรงนี้ดวย สรุปแลวเปนมติวาตารางชุดแรกคงออกมาไดแลว ทนีี้ตารางชุดที่ ๒ ชองแรกจะเปน

มาตราชองที่ ๒ ความเหน็ทีเ่กี่ยวของหรือความเห็นเฉย ๆ  ชองที่ ๓ หมายเหตุ  

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาสมมุติวาชุดหลังสุดเมื่อเปนมาตราแลว แลวก็เปนเนือ้หา 

ชองซาย พอชองที ่๒ ก็คือเจตนารมณ คือเหตุผลที่เห็นดวยกับที่กาํหนดนี้ สวนอนัที่ไมเหน็ดวยไปอยูใน 

หมายเหต ุเพราะวานีจ่ะเปนเจตนารมณ มนัจะเปนเหตุผลที่เหน็ดวย มนัตองแยกออกมาแลว ถามาตรา 

ออกมาแลว แตถามาตราไมนิ่งเราก็ยงัรวมอยูเหมือนเดิมก็ได 

 ประธาน  :  ขออนุญาตครับ คือคําวา เจตนารมณ เขาใจไมตรงกัน เพราะบางคนบอกวา

ไมใหใสไวเปนมาตรา ใหตัดออก แลวใหไปบันทกึเปนเจตนารมณ เพราะฉะนั้นคาํวา เจตนารมณ เดี๋ยวจะ

ตีความไมตรงกัน อยากใหใชคําวา หมายเหตุ แลวถาอันไหนที่เขาบอกวาใหตัดออก แลวใหไปบันทึกเปน

เจตนารมณ เราก็จะเขยีนตามนั้นเลยจะไดหรือไม ยงัอยูในชองเปนความเหน็ไดหรือไม จริง ๆ แลวคําวา 

เจตนารมณ มนัมีหลายความหมาย ในความหมายอยางกวาง ในความหมายอยางแคบ แตวาในบริบทอยาง

นั้นเขาหมายความวาไมใหใสไวเปนมาตรา แตใหบนัทกึเปนเจตนารมณมีหลายแหงมีหลายจุดที่เขาตกลงกัน

ไวแลววาไมใหเขียนเปนมาตรา จะเขียนวาเปนชอง ความเหน็ที่เกี่ยวของ ไดไหม แทนที่จะใสวา เจตนารมณ 

เพราะคิดวาถาอันไหนที่เขามีใหบันทึกอยางนั้นเราก็จะบันทกึตามที่เขาบอกไดไหมครับ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ             วีณา ๖/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

 นายวัชรินทร   ปจเจกวิญสูกุล  :  ทานประธานครับ ผมคิดวาคือหมายความวาอยางนอย 

Step ๒ นาจะไดมาตรา ไดเหตุผล ไดหมายเหตุ ทนีี้หลงัจากนั้นไปถาเราจะไปพิมพเฉพาะเจตนารมณ เราถงึ 

มาวาอีก ก็จะไดตรงนั้น แลวเราก็จะมาสกัดออก ผมกง็งกับอาจารยสมเกียรติเหมือนกนัทีท่านวานี่ เพราะ 

บางคนเขาบอกวาเรื่องนี้เปนบันทกึเจตนารมณ มันไมมีในมาตราเลย ไมมีในนั้นเลย แลวนี่ตองบนัทึกแนนอน 

ไมอยางนั้นมนัหายไป ทีนี้ตรงนี้ผมไมเขาใจวาเราจะรูไดอยางไรวาเรื่องนีท้ี่ประชุมเขาใหไปบันทึกใน

เจตนารมณตรงนี้เราตองสื่อใหเหน็ ไมใชโผลมาก็เปนบนัทึกเจตนารมณ เราบันทึกเพราะที่ประชุมมีมติวา 

เร่ืองนี้ ประเด็นนี้ใหไปบันทกึในเจตนารมณ ตองหมายเหตุไว  

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เลขานุการกรรมาธิการจะตองมีรายละเอียดของมติที่ประชุม 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ในชั้นนีเ้ราก็ตองหมายเหตุไวกอน พอไปพิมพลงไปอีก 

เราก็ตองลงละเอียดยอยลงไปอีก  

 คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ทีนีเ้จตนารมณหมายความวาบางครั้งตองตีความ 

ทําความเขาใจวากฎหมายเขาตองการอยางนี้ แตวาไมเขียนใหยืดยาว นัน่ก็คือไปบันทึกเอาไว เกิดมีการ

สงสัยไมเขาใจอยางนี้ก็จะตคีวามกนัผิด เพราะฉะนัน้เจตนารมณอาจจะไปอยูที่ไหนก็ได ตางหากเลยก็ได 

เปนคูมือสําคญัเลยหลงัจากรัฐธรรมนูญออกแลว เปนคูมือสําหรับการใช ดิฉันไมเขาใจวาทานตคีวามอยางไร 

แตสําหรับอยางดิฉันอาจจะตีความในแงครูภาษาไทย หรืออยางที่เคยอานกฎหมายรัฐธรรมนูญมา แลวก็อาน

บนัทกึคือเมื่อกอนเวลาเปน ส.ว. รายงานการประชุมก็จะเปนอยางนี้ออกมาหมดเลย แตเราก็จะทราบวา

อภิปรายไปเยอะแยะ ไมใชวาเอาทั้งหมดทีเ่ขาอภิปราย ไมใช แตในสุดทายแลวมนัคืออะไร มันก็จะออกมา

เปนมาตราสรุปมาตรา เพราะเก็บความเหน็ทัง้หลายมาเปนขอตกลง จะโหวตหรือไมโหวตก็ตาม กจ็ะออกมา

เปนกฎหมายเมื่อเปนกฎหมายแลว กฎหมายอาจจะมาตราหนึง่มีแค ๕ บรรทัด ๑๐ บรรทัด แตวาคาํอธิบาย

ที่อยูเบื้องหลงั ๕ บรรทัด ๑๐ บรรทัด นัน่คือเจตนารมณ กฎหมายเขาตองการใหเปนอยางนี้ ใหมีขอปฏิบัติ

อยางนี้ หรือใหคิดวาอยางนี้ ดิฉันวาอนันัน้จะเปนคูมือสําคัญ มันไมอยูทีน่ี่ก็ได แตวาตองอยูเปนคูมือเลย 

จะตองใชไปช่ัวเวลาที่รัฐธรรมนูญยงัอยู จนกวารัฐธรรมนูญจะเปลีย่นใหม ก็จะเปลีย่นรัฐธรรมนญู เปลี่ยน

เจตนารมณไป ดิฉันเขาใจวาอยางนัน้ ถาผดิก็แลวแตทานประธาน 

 ประธาน  :  ผมขออนุญาตทีป่ระชุม คือเขาใจวาเราพูดถงึเนื้อหามาตรายังอยูชองซายอยู 

สวนที่ถูกตัดออกมันตองอยูชองกลาง แลวตองอธิบายวาทาํไมเขาใหตัดออก เขาใจวาคงตองอยูตรงนี ้

ไมอยางนั้นไมมีที่จะบนัทึกแลว คงไมไปอยูที่อ่ืน คิดวาคงตองบันทึกไวตรงนี้ คิดวาตองใสไวชองกลาง 

 คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ตรงกลางจะเปนความเห็นซึง่เปนคําอธิบายของเวลาที ่

ออกมาเปนมาตราอยางนี้ มคีวามคิดเหน็อยางนี้ กอนที่จะเปนมาตราอยางนี้ อันนั้นกค็ือส่ิงที่เราคิดวาเราจะ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ             วีณา ๖/๔ 

วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

บันทกึไวในนี้ แลวอะไรที่อาจจะเปนขอขัดแยงทาํใหเหน็วาในที่สุดแลวมันมีประเดน็อยางนีท้ี่ทาํใหออกมา 

เปนมาตรา นี่เปนความเหน็นะคะ เหน็ดวยไมเหน็ดวยอยูในนีห้มด องคกรหรือประชาชน แตตรงหมายเหตุจะ

มีอะไรที่เหมือนกับเปนขอสังเกต ขอตกลง มาอยูทีห่มายเหตุ และจะเขาใจไดเลยวาทาํไมถึงออกมาเปน 

มาตรานี ้สวนเจตนารมณนัน้คือการที่จะตองบันทึก เขาอาจจะสัง่วาอยางนี้เปนเจตนารมณ ก็บนัทกึไป

ตามนัน้ถกูไหมคะ ดิฉันก็ไมไดมีโอกาส แตเขาใจวาลกัษณะจะเปนอยางนี ้

 

 

          - ๗/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ             วีณา ๗/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  คิดวาอันนี้เราจะขอเปนมติไวดวยไดไหม เพราะวาก็เปนกรอบในการทาํงาน 

ขออนุญาตนะครับ ที่ประชุมมีมติใหวางรูปแบบในการจัดทําบนัทกึเจตนารมณ โดยทีแ่ยกออกเปน ๒ ตาราง 

ตารางหนึง่ก็เปนเรื่องที่กาํหนดตามประเดน็ อีกตารางหนึ่งกําหนดเรียงมาตราของรางรัฐธรรมนูญ แลวก็ม ี

สวนที่เราตองบันทกึ ซึง่จะใหความสําคัญกับชองกลางคงจะไปทาํมา แลวก็อยาลมืบันทกึในเรื่องของ Front 

ที่ผมขอหารือวาจาํเปนตองนําเขาที่ประชุมอีกครั้งหนึ่งไหม เพราะวาจริง ๆ แลวตองใชเวลา ทานจะมอบให 

รองประธานไปดูคนเดียวหรือวาไปดูกับใครหรือไม ถาความเห็นผม ผมคิดวาเปนเรื่องที่ที่ประชุมกรรมาธิการ 

ทานคงไมสามารถที่จะดูได คือกอนที่จะประชุมคณะอนกุรรมาธิการคงตองมีการดูมาแลว ไมทราบวาทานยงั 

อยากจะดูในทีป่ระชุมนี้อีกหรือไมในเรื่องของเนื้อหา คือถาเปนไปไดอยากจะใหเอาเขาที่ประชุมอกีรอบหนึง่ 

แลวคอยเสนอคณะกรรมาธกิาร  

 นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  คือมี ๒ เร่ือง จากคําถามของทานประธาน คิดวานาจะตอง 

นําเขามาสูการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการชุดเรากอนที่จะเสนอชดุใหญ เพราะวาจะไดชวยกนั

ตรวจสอบแลวก็เปนการชวยทีมนกัวิชาการเขาดูความเรียบรอยในดานตาง ๆ ดวย สวนอีกประเด็นหนึง่จะ

เปนในสวนของเอกสารชุดที่ ๒ ที่ไดพูดกนัไปแลวเรื่องเจตนารมณ ในความเห็นคิดวาเจตนารมณมนันาจะมี 

๒ สวนหลกั ๆ คือเจตนารมณหลัก ซึง่ตอนนี้เทาทีท่ราบขาวคราวนาจะออกมาแลววารัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ จะ

มีเจตนารมณหลักประมาณ ๕ ประการ อยางที่มีขาวคราวออกมาเมื่อชวงเชาของวันนี้ ตรงนั้นคิดวานา

จะตองมีการนาํมาพูดถงึดวยเหมือนกนั เพราะวาเจตนารมณหลัก ๕ ประการตรงนีจ้ะเปนหัวใจหลักของ

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ที่วาไมวามาตราอะไรตาง ๆ จะม ี๒๙๙ หรือ ๓๐๐ กวามาตราตรงนั้น การตีความจะตอง

สอดคลองกับเจตนารมณหลกัตรงนัน้ แลวก็จะเปนเจตนารมณในรายมาตราหรือรายหมวดก็ไปวากันอีกเรื่อง

หนึง่ ตรงนัน้อยากใหมีการเก็บขอมูลไวดวยเหมือนกนั พดูถึงในสวนของคําปรารภของรัฐธรรมนูญตรงนั้นจะ

ชัดเจน เหมือนรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ก็มีเจตนารมณหลกัอยู ๓ ประการ  

 ประธาน  :  อันนัน้ที่คยุกนัเมื่อตอนเชา มนัจะมีในสวนของความเปนมา มีในสวนของ 

ที่อาจารยมนตรีพูดถึง เร่ืองเจตนารมณหรือการตีความวาเปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ หรือเจตนารมณ 

ของผูราง ของอาจารยอัคราธร หรืออาจารยมีชัย ฤชพุันธุ ผมไมทราบ เดี๋ยวตองไปตรวจสอบในสวนนัน้ 

ทีนี้ในสวนนีถ้าเปนเอกสารที่เปนทางการก็คงมาบันทึกไว ซึ่งจะตองคูกับ สสร. ดวย ใน สสร. กย็ังมีที่ทาน 

ประธานเดโชเคยใหไวของทานวัชรา หงสประภัศร มีในสวนนี้อยู อาจจะตองเอามาเขียนรวมกัน กค็ิดวา 

อันนัน้ก็คงจะตองเอามาใสเอาไวในตอนตนกอนที่จะเขาสูตารางของประเด็น แลวก็ตารางที่เรียงรายมาตรา 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ             วีณา ๗/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

แลวก็คูกับในสวนของคาํปรารภอยางที่วา อาจจะตองอธิบายในสวนของคําปรารภตรงนัน้ ทีนี้ตรงนั้นเดีย๋วทีม 

คณะทํางานกค็งตองไปเอาขอมูลตรงนี้มา วนันี้ผมไมทราบวามีประเด็นอะไร เรามรีายงานการประชุม 

ที่จะตองรับรอง สําหรับวาระนี้ เมื่อสักครูนี้เสนอวาจะขอเอาเขาที่ประชุมอีกครั้งหนึ่งจะเปนไปไดไหมครับ 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือขอหารือนิดหนึ่ง จริง ๆ แลวทางคณะอนุกรรมาธิการ 

เมื่อสักครูดู ๆ แลวคลายกับวาจะมอบใหทางฝายวิชาการแลวก็รองประธานไปดูเลย แตทนีี้ก็มีประเด็นขึ้นมา

วาเจตนารมณภาพรวมของรฐัธรรมนูญ ป ๒๕๕๐ ซึง่ตอนนีก้็กระจัดกระจายอยู ยงัไมรูวาอยูตรงไหนบาง มี

แตในสื่อมวลชน ทีนีถ้าเราจะสรุปทันที สมมุติวาใหมีเจตนารมณของรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ ไปพรอมกันเลย 

คือถามีตัวนั้นผมก็คิดวาตองเอาเขามาใหอนุกรรมาธกิารดูกอน แตถาไมมีกรอบนี้เอาไปได ก็คือเสนอไปกอน

ได ปญหาคือตรงนี้ คราวทีแ่ลวรูสึกจะฝากนอง ๆ วาไปคนดูสิวามีแหลงอางองิหรือยังวาเจตนารมณที่เรา

ตองการคือรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ เรามีแหลงอางองิหรือยัง นองไปหามาวาอยางไร 

 นางสาวณัฎฐินี  พัดฉววีรรณ  :  คือวาจะอยูในคําปรารภ คือเจอแลว แตวาตอนนีย้งัไม

ออกมาอาจารยธงทองเปนคนราง ซึ่งกําลงัรางอยูแตวายงัไมเสร็จ  

 ประธาน  :  หมายความวาเรายังไมรีบเอาไปเสนออะไร เพราะวายงัไมนิ่ง เราเสนอไปที่นิง่

กอนคือเร่ืองประเด็นกอน 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ทานประธานครับ ถาประเด็นกอนนี ่ถามหารือกับ 

อนุกรรมาธกิารวาตองกลับมาดูอีกไหม  

 ประธาน  :  เพราะวาทานดูเนื้อหาไปแลวใชไหมครับ พอดีวันนั้นผมขาดประชุม 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ดูไปแลวครับ กรอบที ่๑ กรอบที ่๒ ดูไปแลว เสนอไปแลว 

ทุกทานก็เห็นผานตา เพียงแตวาเอามารวมยอดใหเปนเลมเดียว แลวก็เพื่อที่จะเสนอวิสามัญ และถาวิสามัญ 

เห็นดวยกจ็ะเอาเขา สสร. ให สสร. เขารับทราบ ก็จะไดจบงานตรงนั้นไป ใจผมก็คิดวาคงไมตองดู ไมทราบ 

ทานอนกุรรมาธิการทานอื่นทานจะมาดูอีกไหม ทานมีเวลาหรือเปลา 

 ประธาน  :  ในเมื่อทานดูเนือ้หาทุกหนาไปแลว ถาอยางนัน้ก็เปนมตแิลวกันวาใหไปปรับแก 

แลวก็ใหนําเสนอคณะกรรมาธิการตอไป เนื่องจากทานดูไปแลว ถาเปนแบบนัน้ก็ตองเปนคนที่ตรวจคน

สุดทายตองไปขอโทษที่ประชุม สงสยัเปนผม เพราะฉะนัน้เราก็จะมีสวนที่จะเสนอตอคณะกรรมาธิการไป ผม

ไมแนใจอยูเร่ืองหนึ่ง แตวามันนอกเรื่องนอกประเด็นนิดหนึง่ ผมไมแนใจวากอนไปเสนอตอ สสร. ตองไปเสนอ 

กรรมาธิการยกรางกอนหรือเปลา อานในอํานาจหนาทีค่ลายกับวาตองไปผานกรรมาธิการยกราง ไมแนใจ

เทาไรในอํานาจหนาทีเ่ขียนไวทาํนองนัน้วาใหไปผานยกราง ไมใชเสนอตรงไปที่ สสร. ไมอยางนั้นเดี๋ยวเขาจะ

วาดวยวาคุณเขียนอะไรก็ไมรู ตอนฉันรางไมใชอยางนี ้คุณไปเขียนอะไรมาก็ไมทราบ ผมเขาใจวากอนที่จะไป 
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สภารางตองใหกรรมาธกิารยกรางไดเห็น แลวก็ไดใหความเห็นกอน จะแกจะอะไรกอน ผมเขาใจวาจะตอง

เปนอยางนั้นแตวาตองไปผานกรรมาธกิารกอน  

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ ดิฉันคิดวาหนาที่เราทําตรงนี้แลวก็เสนอเขา 

กรรมาธิการชดุใหญ แลวก็เปนหนาที่ของกรรมาธิการชดุใหญวาเขาจะไปเสนอใคร หรือวาจะเสนอเขาที่ไหน 

 ประธาน  :  เหมือนกับเปนอาจารยแลวผมเปนนกัเรียนเลย มีความรูสึกแบบนั้น แตวาก็จริง 

อยางทีท่านวา ขอบคุณครับ ผมขออนุญาตยอนกลับมาที ่

 ระเบียบวาระที่ ๒  รับรองบนัทกึการประชมุ คณะอนกุรรมาธิการบันทกึเจตนารมณใน 

คณะกรรมาธกิารวิสามัญบนัทกึเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม คร้ังที ่๖ ประชุมเมื่อ 

วันจนัทรที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐ หนาแรกมีพมิพชื่อของทานรัชฎาภรณ ผิด เพราะเปน ฏ จริง ๆ แลวเปน ฎ 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ของผมดวยครบั ไมใช น เปน ฌ 

 ประธาน  :  ฌ นะครับ มีแก ๒ แหง  หนา ๒  ระเบยีบวาระที่ ๑ เร่ืองทีป่ระธานแจงตอที่

ประชุมมีใหแกไขไหมครับ  ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบนัทกึการประชมุ เดอะไทด รีสอรท อําเภอบางแสน ผม

เขาใจวาผิด ไมใชอําเภอบางแสน ชวยไปตรวจสอบ ตําบลหรือเปลากไ็มรู 

 นางโสมสุดา  ลียะวณิช  :  ตําบลแสนสุขคะ 

 ประธาน  :  เพราะฉะนัน้อนันี้ไมรูอะไร ตําบลแสนสุข อําเภอเมืองนะครับ ทีนีบ้างแสน 

ไมรูไปใสไวตรงไหน ก็คงไมตองใสก็ได แกเปน ตําบลแสนสุข อําเภอเมือง จงัหวัดชลบุรี  ตอไปหนา ๓ 

ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองที่พิจารณา มีใหแกไขอะไรไหมครับ เขาใจวาเขยีนเอาไวกวาง ๆ คงไมมีอะไรแกไข 

ตอไประเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองอื่น ๆ แลวกห็นา ๔ มีแกไขอะไรไหมครับ  

 นางโสมสุดา  ลียะวณิช  :  หนา ๒ ยอหนาที ่๒ อนุกรรมาธิการ นายคณิต วัลยะเพช็ร 

อนุกรรมธิการ ตกสระอา  

 ประธาน  :  บรรทัดที่ ๔ คาํวา อนุกรรมาธิการ คาํที ่๒ หลังคําวา นายคณิต วัลยะเพ็ชร 

ตกสระอา หนา ๑ มีแก ๒ แหง  หนา ๒ มแีกไข ๒ แหง ที่ประชุมมมีติรับรองบันทกึการประชุมนะครับ 

เร่ืองอื่น ๆ มีเร่ืองหารือไหมครับ  

 นางภิรมณ  เจริญรุง  :  ขอแจงการประชุมคร้ังตอไปของคณะอนุกรรมาธิการ ก็จะเปนวนัที ่

๑๘ เมษายน หองประชมุหมายเลข ๒๐๓ เปนอาคาร ๒ ตึกของวฒุิสภา เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา  

 ประธาน  :  ซึ่งอันนี้มหีนงัสอืเชิญประชุมออกไปกอนแลว  

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ตอไปนี้จะไมใชวันจนัทรแลวใชไหมครับ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ             วีณา ๗/๔ 

วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  คือเนื่องจากวาวันที่ ๑๖ เปนวันหยุด ก็เลยมาประชุมวันที่ ๑๘ แทน ซึง่หลงัจาก

นั้นจะกลับไปเปนวนัจนัทร วนัที ่๒๐ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬกิา จะเปนการประชุมกรรมาธิการวิสามัญที่หองนี ้

คือวันที ่๑๘ เปนเรื่องที่เลื่อนมาจากวันที่ ๑๖ เนื่องจากวันที่ ๑๖ ตรงกับวนัหยุด คอืคณะอนุกรรมาธิการ 

บันทกึเจตนารมณนัดประชุมทุกวนัจนัทรเวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ทานสะดวกไหมครับ คือพยายามเลีย่งวนัพุธ 

ใหมากที่สุด  

 คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ถาตามปกติหมายความวาถาเปนการนัดประชุม

ตามปกติก็คือวันจนัทร ๑๓.๓๐ นาฬิกา แลววนัศุกรตอนเชา  

 ประธาน  :  วันศุกร ๑๐.๐๐ นาฬิกา จะเปนประชุมกรรมาธิการ วนัศุกรบายมกีารประชุม 

อนุกรรมาธกิารตรวจรายงานการประชมุตอน ๑๓.๓๐ นาฬิกาอยู ทนีี้กห็ารือวาเราจะไปตอจากเขาหรือเปลา 

เชน ๑๕.๐๐ นาฬิกา แตวาตองมาพิจารณากัน เพราะวาหมายความวาตัง้แตหลังจากนี้ไปจะไดหรือเปลา 

 นางโสมสุดา  ลียะวณิช  :  ไดเรียนถามทานอนกุรรมาธิการที่อยูใกล ๆ บอกขอเปนวนัจันทร 

ตามเดิมชวงบาย เพราะถาเผื่อไปเวนเปน ๑๕.๐๐ นาฬกิาวนัศุกร เราจะมีชวงวางอยูตรงระหวาง ๑๓.๐๐ – 

๑๕.๐๐ นาฬกิา  เชาประชมุใหญ เวนวางแลวมาประชมุ ๑๕.๐๐ นาฬิกา ไมทราบวาจะไปอยูกันที่ไหน 

 ประธาน  :  เอาอยางนี้ครับ ๑๐.๐๐ นาฬกิา ประชุมกรรมาธิการ ๑๒.๓๐ นาฬิกา เขานัด 

ประชุมอนุกรรมาธิการตรวจรายงานการประชุม ทนีี้ ๑๕.๐๐ นาฬกิา นานไป อาจจะ ๑๔.๐๐ หรือ ๑๔.๓๐ 

นาฬิกา ถาจะใหเปนวันเดียว เนื่องจากวันศุกรจะเปนวันที่สะดวกกวา ผมเขาใจวาวนัจันทรจะไมคอยสะดวก 

ใชไหมครับ 

 คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  วันจนัทรนาจะดูดีกวา 

 ประธาน  :  มีเรื่องหารือวาคอืวันที่ ๑๘ จะงดประชุมไดหรือไม แลวก็ไปประชุมโนนเลย 

คือประชุมวันจันทรที่ ๒๓ เมษายน แตวานัดวนัที ่๑๘ ไปแลว แตวาเปนอนกุรรมาธิการมาอยูตรงนี้แลว 

ถาทานที่ไมมาก็โทรศัพทไปแจงทานวางดประชุมสําหรับวันที่ ๑๘ เพราะวนัพุธที ่๑๘ ไมคอยสะดวกเทาไร 

ในการเดนิทางมา เพราะตรงกับการประชมุของสภานิตบิัญญัติแหงชาติ ถาเปนวนัจันทรจะเปนการประชุม 

ของ สสร. แตผมเรียนอยางนี้วาจริง ๆ แลววนัที ่๒๓ มีนอกรอบ เราจะตองไปฟง สสร. ที่อาคาร ๒ หอง ๒๑๓ 

– ๒๑๖ ไปสังเกตการณ เปน Classroom ผมเพิง่ไปสัมมนามา คือมีปยหาอยางเดียววาเราจะงดประชุม

หรือไม เพราะวาจะตองมีคนไปสังเกตการณ คือคงไมตองไปทุก ๆ ทาน แตวานาจะมีทีมคณะทํางานไปคน  

๒ คน แลวก็มอีนุกรรมาธกิารบางทานไปสังเกตการณ ทนีี้ก็จะตรงกับการประชุม ทนีี้เรามีประเดน็หารือนิด

เดียววาแลวเราจะประชุมวันที่ ๑๘ แลวก็งดวันที่ ๒๓ หรือวาจะงดวนัที ่๑๘ แลวยนืยนัวาเราจะครบ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ             วีณา ๗/๕ 

วันพุธที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

องคประชุมแลวก็ประชุมไปไดวันที่ ๒๓ จะหารือวาจะสะดวกแบบไหนดี ถาไมรูจะถามใคร ผมขออนุญาต

ถามเลขานุการจะงดประชุมวันไหน ๑๘ กบั ๒๓ 

 นางโสมสุดา  ลียะวณิช  :  อยางไรก็ไดแลวแต คือจะเลือกครั้งเดียวใชไหม ไมทั้ง ๑๘ และ 

๒๓ 

 ประธาน  :  คงตองเปนอยางนัน้ เพราะวาวันที่ ๒๓ ก็มปีระชุมนอกรอบของ สสร. อยู  

 นางโสมสุดา  ลียะวณิช  :  คงวนัที ่๑๘ ตอนบายดีกวา  

 คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  เพราะวามหีนงัสือเชญิไปแลว 

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้ขออนุญาตอยางนีว้า คือเราออกหนงัสือเชิญไปแลวสําหรับวันที่ ๑๘ 

เมษายน ๑๓.๓๐ นาฬิกา ทีอ่าคาร ๒ หอง ๒๐๓ ตึกวฒุสิภา  

 นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  อาคาร ๒ ก็คือทีต่ิดกันกับเรา ชั้น ๒ หอง ๒๐๓ คือดานทีต่ิดกันกับ 

ตึกนี้  

 ประธาน  :  ตกลงวาเรางดประชุมวนัที ่๒๓ เพื่อใหหลายทานไปสังเกตการณการประชุม 

นอกรอบระหวางกรรมาธิการยกรางกับสภารางรัฐธรรมนญู มีเร่ืองอื่นอีกไหมครับ คือถาไมมีอะไร

เปลี่ยนแปลงกจ็ะประชุมทกุวันจนัทร ก็จะเปนตั้งแตวนัจนัทรที่ ๓๐ เมษายน ๑๓.๓๐ นาฬิกา ถาไมมีเร่ืองอื่น

ขออนุญาตปดประชุม 

 

เลิกประชุมเวลา ๑๔.๔๕ นาฬิกา 

 

กลุมงานชวเลข ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

 

 

   


