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วันจนัทรที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐ 

ณ หองประชมุกรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ 

------------------------------ 

 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๓.๕๐ นาฬิกา 

(นายคณิต วัลยะเพช็ร ทาํหนาที่ประธานในที่ประชุม) 

  ประธาน  :  วันนีท้านประธาน ทานรองประธานไมอยูนะครับ ผมขอเปดประชุมครับ  

นองนักวิชาการมีกรอบ ๑ ของคณะใหญแลวใชไหมครับ 

  นายนพรัตน วจิิตรพันธ  :  ครับ คือกรอบ ๑ เทากับการทํางานจะเปน ๔ คร้ังแลวนะครับ 

ก็คือวากอน สปริง ฟลด  ที่สปริง ฟลด  อนยุกรางหลงัจากสปริง ฟลด และพิจารณาเรียงมาตรา ก็เลยคุยกับ

พี่ปุยไวครับวาจะรวบรวมใหครบ ๔ คร้ัง แลวจะนําเสนอครั้งเดียวเลยครับ คร้ังนี้ก็เลยยังไมนาํเสนอครับ 

จะเปนกรอบ ๒ ครับ 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้เทากับวากรอบ ๑ ทาํไปไดอยางที่เหน็ในระดับหนึง่แลว ไวเมือ่ 

กลับจากบางแสนก็จะคอย Update อีกครั้งหนึ่ง ในวนันี้จึงดูจากกรอบ ๒ ไปกอนแลวกันนะครับ ถากรอบ ๒ 

ก็คงจะดูจากปกใหญทีท่างเจาหนาที่แจกวันนี้นะครับ อยากจะใหนักวชิาการของกรอบ ๒ อธิบายสั้น ๆ 

หนอยจากเอกสารฉบับนี้ เพือ่ใหทางคณะทราบ 

  นางสาวณัฎฐินี พัดฉวีวรรณ  :  ในสวนของกรอบ ๒ ตอนนีก้็คือจะยงัไมเขาไปถึงเรื่อง

มาตรา จะเปนเกีย่วกับเนื้อหาและประเดน็ทัว่ไปอยูคะ รายละเอียดกค็ือตามนี้คะ เพราะวาเยอะมาก ถาจะ  

Present ทุกสวนทาทางจะเย็นมาก แตวามีเร่ืองที่อยากจะปรึกษาที่ประชุมคะ เกีย่วกับเร่ืองรูปแบบของงาน 

อยากจะขอปรึกษาอีกครัง้หนึ่งวารูปแบบนี้อาจจะไมเหมาะสมหรือเปลา เพราะวานีค่ือแคสวนหนึง่ก็  

๙๐ กวาหนา และรูสึกวารูปแบบก็ยังไมคอยชัดเจน เลยปรึกษาวาอยากจะขอเปลี่ยนแปลงรูปแบบ  

ไมทราบวาที่ประชุมจะเห็นอยางไรคะ 

  นายประโภชน สภาวส ุ :  ทานประธานครับ ผม ประโภชน สภาวส ุอนุกรรมาธิการ  

จากแบบฟอรมนี้เนื้อทีก่ระดาษมนัสิ้นเปลืองไป เพราะวาเราไปบีบใหเหลือตามชองของแนวทางของ

ความเห็นของคณะกรรมาธกิารยกรางตามพื้นที่ของ Software Excel ผมมีความคิดเห็นวาในบางประเด็น 

ที่มีเนื้อหาเยอะ ยาว และคอนขางจะกนิพืน้ที่มากนาจะลงไปในหนงัสือแนบทาย คือเหมือนเปนหนงัสือ 

คูประกอบการอานเรื่องนี้ แลวก็เขียนในตารางเลยวาใหไปดูหนงัสือแนบทายหนาที่เทาไร และหนงัสือ 

แนบทายจะเปน A4 มา ใช Word ลง จะงายกวา เหมือนกับเวลาเราพิจารณางบประมาณแผนดนิ กจ็ะม ี

การพิจารณา ๒ – ๓ เลมไปพรอม ๆ กนัได ไมไดเสียเวลาอะไร ก็จะทําใหเกิดความกระชับ ถาเราดตูามนี ้
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บางทีเราดูตารางไปเรื่อย ๆ จนหลงแลววามันอยูหัวขอไหนกันแน อาน ๆ ไปชักเริ่มเพลินแลวก็งงหัวขอ  

ผมวามนัดูแปลก ๆ อยางไรชอบกล หรือถากระดาษหายไปสักหนา ๒ หนาก็ไมรูไปหายในหมวดไหน กจ็ะ 

งง ๆ อยูเหมือนกนันะครับ อันนี้แลวแตที่ประชุมครับ 

  ประธาน  :  ขอบคุณครับทาประโภชน ไมทราบวามทีานอื่นมีความเห็นวาอยางไรครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผม วัชรินทร ครับ ก็เหน็คลาย ๆ กับทานประโภชนวา 

ถาเปนลักษณะนี้แลว นอกจากดูยากแลวก็ยังมีชองหนึง่ที่ไมมีอะไรเลย ก็เลยทาํใหรูสึกวาเราทาํไป 

Compare กับอะไร ทีนี้ปญหาก็คือวาตอนนี้ยงัไมยุติสักประเด็นเลย แมแตเปนพระราชบัญญัติและเปนตัว 

มาตราออกมาก็ตามที กย็ังไมยุติวาจะเอาตามนัน้ไหม กย็ังเคลื่อนไหวอยูตลอด คือยังมีการเคลื่อนไหวอยู 

ในประเด็นนั้นคอนขางจะหลากหลาย และเทาทีผมฟงวาหลงัวนัที ่๑๙ นี้เราจะตองไปฟงความคิดเห็น

ประชาชนอกี ซึ่งอาจจะกระทบกับมาตราตาง ๆ อีก ทีนีต้ารางอาจจะเปนสรุปแตละ Event แตละชวง

เหตุการณจะไดไหม  สมมุตวิาไปที่บางแสนนี่เปนชวงที่ ๔ ใชไหมครับ คือ ๑. ทีน่ี่  ๒. สปริง ฟลด  ๓. ที่นี ่

และ ๔. ที่บางแสน นาจะสรปุเปนชวงวาครั้งที่ ๑ ขอสรุปประเด็นนัน้อยางไร คร้ังที่ ๒ อยางไร คร้ังที ่๓ 

อยางไร มนัจะสอดคลองตองกนัไหม สวนรายละเอียดเกีย่วกับใครอภิปรายอยางไร เห็นดวยอยางไร  

ซึ่งคลาย ๆ กบัเปนรายละเอียด นาจะไปอยูอีกสวนหนึง่ ทํานองที่ทานประโภชนแนะนําก็คือเปนกระดาษ 

A4 แลวก็เก็บรวมไวเปนขอมูลกอน อยาเพิ่งพิมพออกมาก็ได จนทายที่สุดแลวมีการประชามติแลวเราถงึจะ

มานัง่ดูอีกทีหนึ่งวาประเดน็ตาง ๆ มันนิ่งแลว คือเปนบันทึกเจตนารมณที่นิง่แลวหรือเปลา ถาสงสัยเราก ็

กลับคนไปดูทีค่วามเห็นหรือวาเหตุผลตาง ๆ อีกครั้งหนึ่ง ผมวานาจะงายกวาไหม หารือกับนอง ๆ ที่นัง่

ทํางาน ผมก็เห็นใจวามานั่งพิมพอยูนี ่เพราะผมมาเยีย่มหลายทีกเ็หน็นั่งพิมพอันนี้อยู ผมกว็าเมื่อไรจะจบ 

ก็เลยหารือทานอนกุรรมาธิการในชั้นนี้เพียงแคนี้กอนครับ ขอบคุณมากครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  อําไพ อินทรประเสริฐ คะ เห็นดวยกับทาน

วัชรินทรนะคะวา จริง ๆ แลวนาจะเรียงตาม Event คือที่สปริง ฟลด วาอยางไร ที่สวนกลางวาอยางไร 

จนกระทั่งชองสุดทายก็คือประชามตเิปนอยางไร ถึงจะออกเจตนารมณได ถานอง ๆ ทําอยางนัน้จะเหน็ภาพ

ที่สามารถสรุปเจตนารมณไดในเบื้องสุดทายงายกวา คงตองจัดกรอบใหมอีกสกันิดหนึ่งนะคะ  

  ประธาน  :  ขอบคุณครับ ถาอยางนัน้ก็อาจจะสรุปกันวา ถาเราจะเรียงตาม Event โดยที ่

ณ ขณะนี้แทนที่เราจะทาํตารางอยางนี้ เราจะเอาสวนตรงที่ความเห็นทั้งหลายแยกออกไปเปนอีกชุดหนึง่ 

พอแยกออกไปอีกชุดหนึ่งแลวตรงนี้เราเพยีงแตจะบอกไววาอยูที่ชุดไหน เราอาจจะเปน Code ใชไหมครับ 

เพื่อจะสะดวกเวลาเราดึงมา แลวเรากท็าํของเราไปเรื่อย ๆ พอนิง่ตกผลกึจนกระทัง่ถงึจุดสุดทายแลว เราเอา 

ความเห็นสุดทายมาไว แตโดยที่หมายเหตุเอาไววาความเปนมา Event ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ อยูตรงไหน อยางไร  

ถาอยางนั้นนองสามารถทีจ่ะทําไดไหมครบั เพราะอาจจะชวยใหสะดวกขึ้นในการดู เพราะเราจะเหน็แต 
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เฉพาะบทสรุปสุดทายตอนทายสุด แตวาตอนนี้อาจจะดงึทัง้หมดไปไว A4 แตเปน Excel เหมือนกนันี่แหละ 

แตวาเอาความกวางขนาด A4 เลย เพื่อจะไดเติมตออะไรอยางไรก็ได แลวถึงเวลาเราคอยดึงกลับมาใส

เฉพาะที่ตกผลกึสุดทาย 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ขออนุญาตนิดหนึ่งครับทาน คือถาหากเปนตาราง 

ลักษณะนี ้แตวาเราสรุปยอลง เชน สมมุตติามกรอบ ๒ จํานวนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร ประเดน็ทีว่า  

๔๐๐ คนนี่ คร้ังที ่๑ เขาเห็นอยางไร แลวอาจจะขีดเสน หรือวาครั้งที่ ๑ หมายถงึวนัที่เทาไร มนัอาจจะตรง 

กันหมด คร้ังที ่๒ เห็นอยางไร สรุป คร้ังที ่๓ เหน็อยางไร คร้ังที ่๔ เหน็อยางไร ก็จะทาํใหอยูในหนาเดียว 

คลาย ๆ เอามาเติมอยูเร่ือย ที่วาหนา ๑ มี ๓ คร้ังนะครับ พอครั้งที ่๔ เราก็เอามาเติม แตวาจะให Code 

อยางไร หรือจะเขียนวาเปน ๑. ก็คือคร้ังที ่๑   ๒. ก็คือคร้ังที ่๒  คือเราอธิบายไว  ๓. กค็ือคร้ังที่ ๓ ครั้งที่ ๔ 

คร้ังที่ ๕ ไลไป ความเหน็ก็จะคลาย ๆ กนั คือสรุป ๆ แตวารายละเอียดใครพูดวาอะไร อยางไร เราไปเก็บ 

ไวอีกทีห่นึง่ คลาย ๆ กับปกใหญ แตวาเราจัดระบบปกใหญใหดีหนอย ใหมนัเขาไปสบืคนไดงาย ไมใชเรา 

ไปนั่งอานอยางนัน้คงไมไหว สมมุติประเด็นเรื่องสื่อก็จะมีพูดกนัอยูไมกี่คน ถาผมจาํไดก็คือทานมานิจ  

สุขสมจิตร ที่มาจากหนังสือพิมพ และมีคนไมกี่คนพูด แลวประเด็นทานก็ไมเปลี่ยน ทานก็จะเหน็อยางนัน้

ตลอด ซึ่งอันนีก้็งาย แตวาเมือ่ไรไปเขากรอบใหญ ๓๕ คนปบ ทีนีก้็จะเริ่มมีคนเขามาแจมความคิดเห็น 

อาจจะหลากหลาย ตรงนี้เราอาจจะสรุปออกมาได เพราะวาในอนกุรอบเล็กก็มีไมกี่คน ความเห็นกจ็ะ 

แบบหนึง่ เมื่อลงไปสปริง ฟลด ความเหน็ก็จะอีกแบบหนึ่ง เมื่อมากรุงเทพก็เรียงมาตราแบบหนึง่ ถาไปที ่

บางแสนก็อีกแบบหนึง่ ผมวาจะงายหรือเปลา คือชวยกนัคิดนะคะ ฝากพวกเราวาชวยกนัคิดตรงนี้วาจะ 

ทําใหเราทํางานงายไหม พอทายที่สุดมนันิง่ปบเรากจ็ะรูเลยวาอนันี้คือเจตนารมณ เราก็ดึงออกมาเลย  

ตรงกับมาตราไหนอยางนี้ ไมทราบหารือทานประธาน ทานอาจารยเห็นอยางไรครับ ผมอยากใหเขาทาํงาน 

งาย ๆ ขอบคณุมากครับ 

  นายประโภชน สภาวส ุ :  ผมวานองทํางานเปน Excel อยางนี้ก็ได แตแทนทีจ่ะเปนแบบนี ้

ก็หนักลับเปนอีกดานหนึง่ คอืหัวขอจํานวนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร ประเด็นยอย ๔๐ แลวก็มาไล 

ความคิดเหน็ แลวพอ Event มาเราก็จะแบงชอง Event แลว มนัก็จะเรียงขาง นึกออกไหมครับ ก็จะเปน

ดานขางแทน คือแทนที่จะ Line ลงมาอยางนี ้ก็ Line กลบัเขามามาทางนี ้ก็จะเปนหวัขอ จํานวน แลวพอ

ตรงนี้ก็จะเปน Event ๑ มีอะไรบาง  Event ๒ มีอะไร  Event ๓ มีอะไร เนื้อหาตรงนี้กจ็ะมาถายไดเต็ม 

หนาเลย เพราะวาไมไดยุงยากอะไร แค Copy แลวก็เปลี่ยนตาราง Copy เอามาลง ๆ อยางนี้จะกนิ

หนากระดาษ เราวกกลับมาอีกดานก็จะใสเต็ม ๆ เลย 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                       ประภาลักษณ ๑/๔ 

วันจนัทรที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

  นางสาวณัฎฐินี พัดฉวีวรรณ  :  ถาอยางนัน้เปน Word ไปเลยไหมคะ คือไมตองใสตาราง 

เอาหวัขอแลวก็ประเด็นยอย แลวเราก็อธิบายไลคร้ังไปเลย คร้ังที ่๑ คร้ังที ่๒ คร้ังที่ ๓ โดยที่ไมตองใส Excel 

ก็คือแบงเปนหัวขอ ๆ ถาจะเปนในรูปแบบอยางนัน้  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ประทานโทษครับ คือไมใชเราดูคนเดียว เพราะวา

วิสามัญชุดเราอีกหลายคนกต็องดูดวย คือถาเขาดูแลวเขาใจงายก ็โอ.เค. คือตองคิดวาคนอืน่อานดวย 

  รองศาสตราจารยวิจิตรา วิเชียรชม  :  วิจิตรา วิเชยีรชม คะ ไมทราบจะแบงในลักษณะ

อยางนี้ไดไหม มันนาจะดีกวานักวิชาการนาํเสนอมากอน จริง ๆ แลวอยากจะใหเปนตารางแบบนี้ แลวใน

หัวขอจะเปนในเรื่องใหญ ๆ ยกตัวอยางเชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตประเด็นยอยก็จะแยกยอยไป  

ยกตัวอยางเชน ในเรื่องของจํานวน ประเภท ทีม่า ซึ่งอนันี้จะเหน็ชัดขึน้ พอชองที่ ๓ ก็จะเปนสรุปความเหน็ 

ซึ่งอาจจะแบงเปน ๒ ชองใหญ นัน่ก็คือสรุปความเห็นของคณะอนุกรรมาธิการยกราง และคณะกรรมาธิการ

ยกราง และมอีีกชองหนึง่เปนขอสรุป ทนีี้ในสวนของสรปุคณะกรรมาธิการยกรางกบัอนุก็อาจจะแบงเปน 

คร้ังที่ ๑ คร้ังที ่๒ คร้ังที่ ๓ แลวแตวาจะมีกีค่ร้ัง ทนีี้ในรายละเอียดเกี่ยวกับความเหน็ที่มันมีรายละเอียดอยูนี้

อาจจะเปนหมายเหตุกไ็ด แลวก็ใหทําเปนเอกสารรายละเอียดประกอบ ซึ่งอาจจะเปนหนา A4 ได ซึ่งตรงนัน้ 

อาจจะอยูในหมายเหตุก็ไดวาใหดูเอกสารรายละเอยีดความเห็นครั้งที่ ๑ ความเห็นครั้งที่ ๒ ซึง่แยกเปนอนุ

กับกรรมาธกิารยกราง ตรงนีก้็จะเปนกรณทีี่เราไปดูรายละเอียดไดในเอกสารประกอบขางทาย เพราะฉะนั้น 

ในตารางจะมคีรบ โดยมีขอสรุปดวย ซึง่ขอสรุปตรงนี้อาจจะมีลักษณะที่ตกผลึกแลวหรือยงัไมตกผลึกก็ได 

ในกรณีที่ไมตกผลึกเราก็อาจจะลงชองไววายงัไมมี ไมมีขอสรุป หรือถาเผื่ออันไหนสรุปไดแลวก็จะไดลงไป

เลยวาสรุปออกมาเปนอยางไร ยกตัวอยางเชน จาํนวนไมเกิน ๔๐๐ คน ประเภทมาจาก ๒ ประเภท นั่นก็คือ 

เลือกตั้งกับบัญชีรายชื่อ ตรงนี้จะเกิดความชัดเจน ถาเรามองเหน็ตารางปุบเราจะรูแลว สวนในรายละเอียด 

นั้นก็ไปดูในเอกสารแนบทายได ซึ่งก็จะมชีัดวา ของอนคุร้ังที่ ๑  คร้ังที่ ๒  คร้ังที่ ๓ เปนอยางไร ของ

กรรมาธิการครั้งที่ ๑ คร้ังที่ ๒ คร้ังที ่๓ เปนอยางไร แลวพอมีประชามติหรือประชาพิจารณก็ตาม ตรงนี้เรา 

ก็อาจจะมีความเหน็เพิม่ข้ึนอกีชองหนึง่ในภายหลงั ซึ่งอาจจะเปน ๓ ชอง มีอนุกรรมาธิการแลวกป็ระชาชน 

ตรงนี้ก็จะเหน็ชัดในตารางวามันมีขอสรุปออกมาอยางไร ในประเด็นหวัขอใหญคืออะไร หัวขอยอยเปน

อยางไร สวนรายละเอยีดก็ไปดูในเอกสารแนบทายคะ ขอบพระคุณคะ  

 

           - ๒/๑ 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารอนุจัดทําบันทกึเจตนารมณ                                                                   อารีรัตน ๒/๑  

วันจนัทรที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐  

 

 ประธาน : เชิญอาจารยอําไพครับ  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ : ขอบพระคุณคะ ตอนนี้กาํลังชวยกนัออกแบบ  

ทีนีย้ังเหน็ดวยกับแนวนอนอยางนี้แตวาดังกรอบซอยถี่ข้ึน เชน ประเด็นกรอบชองแรกหัวขอ เชน จาํนวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เราก็เด็ทได ๔๐๐ คน ประเดน็ยอยนี้อาจจะยุบไป แลวก็เปนชองที่ ๒ กค็ือ

ความเห็นของกรรมาธิการยกราง อันนี้ตองมากอนคณะอนุนะคะ และชองที ่๒ ความเหน็ของ 

คณะอนุกรรมาธิการยกราง ชองที ่๓ มนัจะเปนประชาชนและก็เรียงตามลําดับเวลา ชองที่ ๔ คือสรุป  

จะเหน็ภาพชดัแลวก็ดูเปนระยะ ๆ เปรียบเทียบได ขอบคุณคะ  

 ประธาน : ขออนุญาตนะครับ คือเดิมนีน้ะครับที่เราทาํไวนี้เปนความเหน็ของอนุ

กรรมาธิการและคณะกรรมาธิการนี้ เราจะขีดเสนในสวนที่คณะกรรมาธิการเสนอ เพราะวาเริ่มตนเริ่มมา

จากคณะอนุกรรมาธิการ พอเราเริ่มคณะอนุกรรมาธกิารเสร็จ คณะอนกุ็เอาเขากรรมาธิการ กรรมาธิการก็มี

เสนอเพิม่ก็จงึขีดเสนใตนะครับ ตรงนัน้ถาเผื่อเกิดเพื่อใหเปนไปตามลําดับระยะเวลา ผมเสนอวาอาจจะตอง

ขออนุญาตเอาความเหน็ของคณะอนุกรรมาธิการขึ้นกอน แลวก็ของคณะกรรมาธิการตามหลงั ทนีี้พอของ

คณะกรรมาธกิารนี้เราตองการจะขีดเสนสวนใดทีเ่ปนของคณะกรรมาธิการ เราก็คงตองขีดเสนตัง้แตหัวขอ

และคณะกรรมาธิการก็ขีดเสน แลวสวนความเหน็ขางลางอนัไหนที่เปนคณะกรรมาธิการก็ตองขีดเสนดวย 

ถาเผื่ออยางนัน้จะทําใหเหน็ไดชัดเจนวา อันไหนเปนคณะอนุกรรมาธิการ อันไหนเปนของกรรมาธกิาร 

นะครับ แตสวนทีว่าจะเปนแนวตั้งหรือแนวนอนตรงนี้อาจจะตองดูกันอกีทหีนึง่วาจะเอาอยางไร ในแงของ

คณะนักวชิาการที่ทาํนี้นะครบัในความรูสึกวาทําแบบไหน แลวอานงายที่สุดในบรรดาที่จากขอเสนอ

ทั้งหลาย เพราะตอนนี้ขอเสนอมีอยูเทากับจับประเด็นใหญ ๆ ได ๒ แบบ แบบที่ ๑ กค็ือเหมือนเดมิคือเปน

แนวนอนแตปรับเพิ่มชองใหเปน ๒ ชองนะครับ ซึ่งถาเปน ๒ ชองนี้สวนที่เปนของคณะอนุกรรมาธิการ ถา

เผื่อเกิดเปน ๒ ชอง คณะอนกุรรมาธิการ แลวยังของคณะกรรมาธกิารก็แทรกไว แตถาเผื่อเผอิญมแีตของ

คณะอนุกรรมาธิการ ไมมีของคณะกรรมาธิการก็จะทาํใหชองของคณะอนุกรรมาธิการมันแคบลงและจะทาํ

ใหยิ่งยาวมากขึ้นนะครับ แตถาเผื่อเกิดยังคงไวเปนคณะอนุกรรมาธกิารและกรรมาธกิาร ทําใหสวนไหนที่ไม

เปนของกรรมาธิการมีแตแคคณะอนุกรรมาธิการ มนัก็จะไมทําใหเกิดความยาวเพราะวาเราไดขีดเสนใตใน

สวนของกรรมาธิการเอาไว มันก็จะออกมาในรูปอยางนีน้ะครับ แตถาเผื่อเกิดแนวตัง้ ถาเปนแนวตั้งมันก็จะ

คลายของอาจารยมนตรีก็คอืหัวขอเสร็จแลวประเด็นยอย แลวถงึจะเปนรายละเอียด แลวก็ตบทายดวย

หมายเหตุแตละชวงแตละขอ ตรงนัน้มนักอ็าจจะสัน้ลง แตวามันอาจจะมองเหน็ภาพเหมือนอยางตรงนี้ที่

เปนแนวนอนนะครับ แลวมมุกลับกนัถาเปนแนวนอนแลวเราดึงตรงสวนนี้ออกไปเปน A4 ไมวาจะเปน A4 

ในลักษณะของ Excel เพื่อจะไดเปนหมายเหตุอยู A4 ขออะไรเพื่อไป Search หาไดจากสวนที่เราแยก

ออกไป แลวก็เมื่อตกผลึกเราจะทาํอยางไร เราจะเอาไวทัง้หมด อยูขางนอกหรือเราจะเอาเฉพาะสวนที ่Final  



คณะกรรมาธกิารอนุจัดทําบันทกึเจตนารมณ                                                                   อารีรัตน ๒/๒  

วันจนัทรที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐  

 

ไวตรงนี้ แลวกห็มายเหต ุรายละเอียด การพัฒนา อยูที ่A4 แบบทีท่านวัชรินทรเสนอก็แลวแตนะครับ ซึ่งตัว

นี้พอมองใหเหน็วาแนวตัง้หรอืแนวนอนเราพอจะมองเหน็ภาพแลววาขอเสนอมี ๒ แบบ เราทําอยางไหนที่วา

จะอานงายแลวก็ไดประโยชนมากกวากนั จริง ๆ มนัคงคนละอยางนะครับ อานงายมันก็อานงายเหมือนกัน

เพียงแตมันคนละแบบ ถามวามนัชัดเจนไหม ถาเผื่อดูจริง ๆ ก็ชัดเจนเหมือนกันนะครับ แตอยางไหนที่เรา

คิดวาจะดีที่สุดนะครับ เพราะวามนัจะตางกนัไมมาก แตวารูปแบบจะตางกันทีเดียวเลย เพราะตรงนี้

อยากจะขอหารือที่ประชุมอีกครั้งหนึ่งครับวาถาภาพออกมา ๒ ภาพอยางนี้แลวเราเห็นวาอยางไหนนาจะ

เปนประโยชนหรือวาทําสะดวกแลวก็อานงายที่สุด ขอบคุณครับ   

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ : ทานประธานคะ ขออนุญาตนิดหนึง่ในตอนที ่

นอง ๆ สรุปอยากแนะนาํนิดหนึง่นะคะ นักวิชาการคะ นองไมตองเขียนอะไรยาว อยางเชนที่นองเขยีนวาใน

การประชุมคร้ังนี้เปนการกําหนดโดยประเด็นแรกอะไรอยางนี้ นองเขียนแควา ส.ส. และ ส.ว. ไมเกนิ ๕๐๐ 

คน เหตุผลก็คอืข้ึนอยูจํานวนประชาชนเปนหลกั อะไรอยางนี้ นองไมเขียนยาวไมตองพิมพยาว เอาเฉพาะ 

Net ๆ ออกมาเลยนะคะ   

 นางสาวณัฏฐินี พัดฉวีวรรณ : โทษนะคะ คืออันนี้คะ ทีน่องเขียนวา เปนการกําหนดไปคือ

เพราะวาการประชุมคร้ังนี้เขาเปนการประชุมทีก่ําหนดประเด็นก็เลยเขียนบอกไว แตถาเปนครัง้อื่นคือเขา

ประชุมแบบอภิปรายในเรื่องรายละเอียดนี้ก็จะไมเขยีนคะ แตบางอนัรูสึกตรงนี้อาจจะเปนประเด็นก็เลยตอง

เขียนไวนิดหนึง่ 

 ประธาน : นั้นคือเหตุผลทีน่องทาํไมถึงเขียนมาอยางนัน้นะครับ แตวาถาเผื่อเกิดมองดู

อยางนี้แลวกป็ระเด็นอื่น ๆ มันไมไดเปนการกําหนดประเด็นโดยชัดเจนอยางที่นองเขากลาว เพราะฉะนัน้ถา

เปนไปไดนี่เพือ่ใหส้ันที่สุดกระชับที่สุดตรงนี้เราอาจจะใสเฉพาะเรียกวาเนื้อแกนของมนัจริง ๆ นะครับ 

เพราะฉะนัน้อาจจะตองชวยดูเขียนใหกระชับที่สุดแตวาความครบนะครับอยางที่อาจารยอําไพ Comment 

นะครับ ขอบคุณครับ  คุณปทมามีความเหน็อะไรอยางไรบางครับ ขออนุญาตครับ  

 นางสาวปทมา สูบกาํปง : คือในสวนของความเห็นนี้กค็อืจากรูปแบบที่นอง ๆ ทํามาก็จะ

เห็นไดวาเปนรูปแบบที่เราคิดและก็พัฒนามาเรื่อย ๆ นะคะ แตอยางทีน่องแสดงความคิดเห็น ที่บอกวาตอง

ใสวากาํหนดประเด็นเพราะวาเปนการพิจารณาในประเด็นตรงนี้อยากจะเพื่อความชัดเจน เวลานาํเสนอตรง

นี้มันเปนเจตนารมณก็อยากใหเปนชัด ๆ คะอยางทีท่านอนุกรรมาธกิารทานอาํไพไดกลาวไปแลวนะคะ สวน

กระบวนการในสวนของที่วาในการพิจารณาครั้งที ่๑ เปนการพิจารณาประเด็น การพิจารณาในครั้งที่ ๒ 

พิจารณาเนื้อหาหรือวาเปนพิจารณารายมาตราตรงนัน้เราอาจจะมีการอธิบายความหรือวาอะไรอาจจะเปน

สวนตนของการนําเสนอตรงนี้ไดเพื่อความชัดเจน ก็จงึเห็นควรวาถาเกิดวามกีารไปพิจารณาและปรับ

ถอยคําใหมันกระชับนีก่็นาจะเปนประโยชน แลวก็คําอาจจะไมฟุมเฟอยแลวปริมาณตรงนี้จะลดลงไดนะคะ  



คณะกรรมาธกิารอนุจัดทําบันทกึเจตนารมณ                                                                   อารีรัตน ๒/๓  

วันจนัทรที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐  

 

สวนรูปแบบทีว่าวนันี้มีการพิจารณากันวาจะมกีารเรียงตามลําดับเวลาของการทํางานของ สสร. จะเรียงไป

ทางขวาก็คือเรียงเปนคอลัมน ๆ ไปหรือวาจะเรียงไปในแนวนอนอยางที่ทานประโภชนหรือวาทานนอง ๆ ได

นําเสนอตรงนัน้ ในมุมมองคิดวา การนาํเสนอเปนระยะเวลาถานาํเสนอเปนชอง ๆ ไปอยางที่สมมตุิชั้นแรกนี้

เปนการพิจารณาของอนกุรรมาธิการหรือวากรรมาธิการยกรางอยางที่นาํเสนอในชองกรอบที ่๓ ที่ตรงนี ้เปน

ชั้นแรกของดานแรกวากรรมาธิการตรงนีน้าํเสนอและพิจารณามีความเห็นอยางไร แลวพอชัน้ที ่๒ พอหลุด

จากกรรมาธิการหรือวากรรมาธิการยกรางหรือคณะอนกุรรมาธิการยกรางแลวตอไปก็จะไปเขาสูการ

พิจารณาของ สสร. ก็จะเปนอีกชั้นหนึง่ซึ่งแบงชัดเจนนาจะอยูในชองถดัไปตรงนั้น แตเห็นวาหนาแนวนอน

นาจะโอ.เค. กวาคะ ในการนาํเสนอเปนระยะ ๆ ไป แตวาใหมนักระชับ แลวก็โดยที่อาจจะฝากความเหน็

ทั้งหมดเอาไปใสเปนเอกสารภาคผนวกตรงทายก็ไดคะ  

 ประธาน : อาจารยอําไพเสนอมานอกรอบ แตผมก็ขอโยนกลับเขาไปในรอบ คืออาจารย

อําไพเสนอมาอยางนี้ครับวา แบงกรอบใหตามแนวนอนนะครับ เร่ิมตนก็คือประเด็น ประเด็นนี้กับประเด็น

ยอยเอาไวดวยกันนะครับเปนแบบหวัขออาจจะโบพอประเด็นยอยก็ใส  –  ตอไปสถานที่ชองเล็ก ๆ อีกชอง

หนึง่สถานที่เพื่อจะไดรูกัน Debate กันทีไ่หน รัฐสภา สปริงฟล บางแสนหรือที่ไหนอยางไรนะครับ ตอไป

ความเห็น ทนีีค้วามเห็นอาจารยอําไพก็เสนอวาเปนความเหน็ของกรรมาธิการนาจะมากอน ถัดไปก็เปน

ความเห็นของอนุกรรมาธกิาร ถดัไปก็เปนความเห็นของ ๗๖ จังหวัดในประเด็นนีน้ะครับ สุดทายจงึเปน

เจตนารมณ ทนีี้ถาเปนอยางนี้แลวกท็ําใหแยกออกไปเยอะในเรื่องประเด็นยอลงมาทาํใหพื้นที่แคบลง แม 

จะเพิ่มสถานที่มันสัน้ ๆ อันนั้นคิดวาคงไมมีปญหานะครบั ไปตรงที่แยกความเหน็กรรมาธิการยกรางกับอนุ

กรรมาธิการยกรางตรงนี้ถาเผื่อเกิดแยกแลวนี้มนัจะทําใหชองนี้สมมุตถิาเกิดไมมีความเห็นของกรรมาธิการ

เลย ของอนุจะแคบลงและยาวมาก เพราะวาอนุนี้จะออกความเหน็กอน เพราะฉะนัน้อนุจะมีเยอะแยะเลย 

แตกรรมาธิการอาจจะไมคอยมีบางประเดน็กรรมาธกิารผาน ใชไหมครับ เพราะฉะนัน้ถาเผื่อเราจะเอาตรงนี้

มาปรับรวมกนัใหรวมกนัเปนชองเดยีวไดนะครับ ถาเผือ่เกิดรวมเปนชองเดียวเพียงแตวาอน ุกับกรรมาธิการ

อันไหนเราก็ขีดกรรมาธิการ เขาจะไดรูปคลายเปนของเดิมแลว ทนีี้ส่ิงที่เพิม่ข้ึนมาคอื ๗๖ จังหวัด  ๗๖ 

จังหวัดถามวาตองมีไหม ถาเผื่อ ๗๖ จังหวดัผมวาเอาไวในหมายเหตุไดไหมครับ เพราะถา ๗๖ จังหวัดแต

ละประเด็นนี้ผมวามนัมเียอะมากเลย ยกตวัอยาง นี้จุดเดยีว เพราะฉะนัน้ ๗๖ จงัหวัดถาเรามเีวลาทาํเราจะ

ไปทําหมายเหตุทีหลงั แตอาจจะขอเปนไมใช  First  purity นะครับ ขอเปน ๗๖ จงัหวดันี้เมื่อเรามเีวลาทาํ

เราถึงคอยตามหลังนะครับ เพราะไมอยางนั้นเดีย๋วหลักไมเสร็จ เปนภาพ เชิญครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล :  ก็ดวยความเคารพ คอืตามแบบนี้ผมวา โอ.เค. คอืแตจะดู

แบบเดิมนี้นะครับ ทีนี้เพียงแตวาถาไปขยายออกไปเยอะอยางนัน้อีกก็ยังทํายากไปอีก เพราะวามนัมีหลาย

ชองเพิม่ event  ตาง ๆ ข้ึนมา ใจจริงผมอยากจะใหคงหัวขอประเด็นยอยแลวก็ความเห็นอะไร อาจจะไมใช 



คณะกรรมาธกิารอนุจัดทําบันทกึเจตนารมณ                                                                   อารีรัตน ๒/๔  

วันจนัทรที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐  

 

ความเห็นก็ได อาจจะปรับวาเปนที่ยุตหิรือสรุปอะไรนี้สมมุตินะ เสร็จแลวหมายเหตนุี้ก็อาจจะเปนความเห็น

จากภูมิภาคตาง ๆ  ซึง่ประเด็นมันก็ตรง ๆ กันนะทานประธานในที่ทานแจกมานี้ทีท่านไดสรุปมานี ้ผมอาน

แลวนี่มนัก็จะมีแตละประเด็นนี้มนัก็ตรงกนักับประเดน็ที่คุยกนัในกรอบอยูแลว ตรงภาคทีว่าไดความเหน็

ของภาคนี้มนัสามารถที่จะนาํมาสรุปไดเหมือนกนัวาประเด็นที่อนุกรรมาธิการคุยกนันี้บทสรุปเปนอยางไร 

ความเห็นของภาคในวนัที่เทานัน้ทีเ่ลมนีว้นัที ่๑๕ มนีาคม สรุปออกมามันกี่เปอรเซน็ต มันสนับสนนุ

ความเห็นนัน้อยางไรอยางนี้ ผมวามันจะกะทัดรัด มนัไมตองเยอะ เสร็จแลวแตละ event แตละครั้งนีท้านก็

วงเล็บอยูแลว วงเล็บวันที่เทาไร ซึ่งนองเขาวงเล็บอยูเพยีงแตวาอาจจะอธิบายวาวนันั้นมนัจากที่ไหนอยาง

นั้นเพราะวาบางทีไมรูอยางนี้ เมื่อเขาที่ประชุมคณะกรรมาธิการทานผูใหญที่มาเปนคณะกรรมาธกิาร

วิสามัญนี้ก็จะไดมองเหน็ชัด แลวคนอืน่อานก็จะสื่อไดงายนะครับ สวนรายละเอียดวาใครเห็นอยางไร 

แตกตางอยางไรนี้ก็เปนอกีเคสคือเปนอีกชุดหนึง่คลาย ๆ ปะหนาใหอานงาย คลาย ๆ ทํางบประมาณ  ----- 

                                                                                                                                           - ๓/๑ 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                       ประภาลักษณ ๓/๑ 

วันจนัทรที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

สวนรายละเอยีดวาใครเหน็อยางไร แตกตางอยางไรก็ไปเปนอีกชุดหนึง่ คลาย ๆ ปะหนาใหอานงาย  

คลาย ๆ ทํางบประมาณปะหนา สวนรายละเอียดจะอยูในเลม ทานประโภชนยกตวัอยางผมก็มองเห็นวา

คลาย ๆ กับการเสนองบประมาณรายจาย คือจะสรุปวากี่ลานบาท แตรายการนั้นจะไปอยูในรายละเอียดวา

จายอะไรบาง จะคลาย ๆ กนั ไมทราบวาจะงายไหม อันนี้ดวยความเคารพ คือถาไปเพิ่มอีกก็ตองถามทาง 

ผูปฏิบัติ ก็เพิ่มชองขึ้นไปอีก ก็พิมพยากไปอีกเหมือนกนัใชไหมครับ 

  ประธาน  :  ขออนุญาตนะครับ ตรงนี้ไมใชความเห็นของผม ผมเอาความเห็นของอาจารย

อําไพมาใหพวกเราทราบในที่ประชุมวาเปนอยางไร ขณะนี้เทากับเรายังไมไดสรุปวาความเหน็เปนอยางไร 

แตเพื่อใหเหน็ภาพชัดเจนขึ้น ผมขออนุญาตอันนี้สงอาจารยอําไพ แลวเดี๋ยวทานอาจารยอําไพเสร็จแลวสง

ตอไปยังทานวชัรินทร คืออยากจะใหเห็นวาของกรรมาธกิารเวลาเขาสรุปเรียงมาตรา เขาไมไดสรุปเปน

ประเด็นเหมือนอยางของเรา เขาสรุปไลทีละมาตรา จากหัวขอที่สปริง ฟลด นัน่แหละ พอหัวขอเปนอยางไร 

แลวพอถงึเวลาเขาเรียงมาตรา เขาจงึเอาไปใสตามมาตราของแตละหวัขอนั้น ถาหัวขอไหนไมมีการกลาวถึง 

เขาก็จะไมไดขยับ หรือบางทอีาจจะขยับเลก็นอย อยากจะใหพวกเราชวยดูเพื่อจะไดเห็นภาพวาของเขาเปน

อยางไรนะครับ เพราะเวลาเราทําแลวของเราเปนหัวขอ ของเขาเปนมาตราก็อาจจะสลับกัน ขออนญุาตครับ 

คือเร่ืองนี้อาจจะตองใชเวลานิดหนึ่งเกี่ยวกบัเร่ืองรูปแบบที่จะทํา เพราะวาเราอยากจะใหออกมาดทีีสุ่ด 

เขาใจงายที่สุด แตสําคัญทีสุ่ดก็คือนอง ๆ ตองทาํไดและทําทนั เพราะฉะนัน้ก็ตองทํางายที่สุดดวย ถาเกิด 

Complicate มาก เดี๋ยวงานไมเสร็จ เราก็จะเสียหายกันทัง้คณะ 

  นายนพรัตน วจิิตรพันธ  :  ผม นพรัตน ครับ ก็คือหลงัจากที่กลับมาจากสปริง ฟลด แลว 

กรอบ ๑ ก็จะเขารายมาตราแลวทั้งของอนแุละของรางกรรมาธิการ ในตารางของกรอบ ๑ ก็เลยจะปรับเปน

อีกรูปแบบหนึง่แลว ก็จะไมเหมือนกับทีน่าํเสนอของกรอบ ๒ หรือวานาํเสนอในครั้งที่แลว คือจะยดึมาตรา

ของป ๒๕๔๐ เปนหลกั และชองแรกจะเปนมาตราของป ๒๕๔๐ ครับ แลวชองที ่๒ ก็จะเปนรางของ 

ป ๒๕๕๐ แลวชองที่ ๓ ก็จะเปนเหตุผลทีเ่ห็นดวย ชองที่ ๔ จะเปนเหตุผลที่ไมเหน็ดวย ชองที ่๕ จะเปนสรุป 

ก็คือของสปริง ฟลด และของกอนที่ไปสปริง ฟลด ก็คือจะโยกมาไวใหตรงกับมาตรา จากการกาํหนดเปน

ประเด็นหรือวาหวัขอยอย อยางเชน นโยบายพืน้ฐานแหงรัฐหรือวาทีม่อีะไรบางก็จะโยกกลับมาใหตรงกับ 

มาตราแลวครบั ไมทราบอยางนี้จะพอเปนแนวทางเดียวกับทีท่านคณิตพูดหรือเปลาครับ  

  ประธาน  :  คลาย ๆ กันครบั เพราะวาเราทัง้สองคน เราอยูในหอง เราเหน็เอกสาร แตวาอีก

หลายทานที่อยูตรงนีท้านไมเห็นเอกสาร ผมก็เลยอยากจะใหทานไดเหน็เอกสาร ทานจะไดเหน็ถงึวาสิง่ที ่

ในกรรมาธกิารเขาสรุปนี่เขาเปลี่ยนจากรูปแบบเดิมอยางไร ทีนี้เมื่อทางนักวชิาการทาํออกมา แบงเปนซอย

ยอยอยางนี้ ลอกันกับแบบใหมของกรรมาธิการ ก็เทากับวา ณ ขณะนี้จะมีรูปแบบที่ ๑ คือหวัขอ ประเด็น 

พอรูปแบบที่ ๒ ก็ออกมาไลตามมาตรา แลวเอาหัวขอประเด็นพวกนี้ไปใสแตละมาตรา เพราะฉะนั้นพอใส 
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แตละมาตรากจ็ะเหน็ถงึความเปลี่ยนแปลงของแตละมาตราวาแตละมาตรานัน้เปลี่ยนแปลงเปนอยางไร 

เพราะเหตุใด แตวามันจะไมเห็นเปนประเด็น ใชไหมครบั เพราะฉะนัน้พอไมเห็นเปนประเด็น ตรงนี้อาจจะ 

ตองหารือวาถาไมเหน็เปนประเด็น ตรงที่เปนประเด็นอยางนี้เราจะเก็บเอาไวอีกไหม เพราะถาเก็บมันเห็น 

ไดชัดวาภาพหนึง่คือประเดน็ อีกภาพหนึง่คือเรียงมาตรา ถาเห็นภาพทั้ง ๒ อยางชดั ก็อาจจะทาํใหเหน็ 

เจตนารมณชดัขึ้น เพราะวาสุดทายก็คือความเหน็ของแตละประเด็น หรือความเหน็แตละมาตราคือ 

อันเดียวกัน เพียงแตเราแยกเก็บเปน ๒ แบบ คือแบบแรกเปนประเดน็ แบบที่ ๒ เรียงมาตรา อันนัน้คงจะไว 

คอยหารือกนัอีกที เพราะตอนนี้เทากับเราตองพฒันารูปแบบที่ ๑ และตอไปตองพฒันารูปแบบที ่๒ ที่วา 

เรียงมาตรา สุดทายเรยีงมาตราอยูขางหนา ประเดน็อาจจะอยูขางหลงั มันจะไดสมบูรณ แตจะหนามาก 

ตรงนั้นเดีย๋วคอยวากัน อาจจะตองหารือในรอบหนาถาเกิดเราพัฒนาไปแลว เพราะเรายังไมไดทิง้ เราคง

ตองหารือตอนที่คณะกรรมาธิการเราเยอะกวานี้ นองสรางแบบที่ ๒ เอาไวแลวใชไหมครับ ลอง Print มาสัก 

หนาหนึ่งไดไหมครับ เพื่อจะไดใหทุกทานไดเห็น 

  นายนพรัตน วจิิตรพันธ  :  ยงัไมได Print ออกมาครับ อยูใน Notebook ครับ  

  ประธาน  :  อยูใน Notebook เรา Print ไดเลยนี ่ลอง Print มาแจกทกุ ๆ คน เอาแคสัก 

๒ แผนกพ็อ เพื่อจะใหเหน็ Idea นะครับ เพราะตรงนี้เปนเรื่องที่สําคญัมากที่เราจะสื่ออยางไรใหคนทัว่ไป 

เขาเขาใจ ทีนีอ้าจารยอําไพเมื่อสักครูก็ใหความเห็นวาอาจจะตองลอตามขางบนเขา คือของกรรมาธิการ 

เขาสื่ออยางไร คนทัว่ไปแมแตกรรมาธิการเองเขาก็ชนิในเอกสารของเขา เมื่อเราพิมพออกไปตามเอกสาร 

ของเรา ลอตามของเขาแลว เขาก็จะเขาใจงายขึน้ทีเ่ขาจะ Approve มนักง็ายขึน้ เพราะถาเกิดเราพิมพผิด 

รูปแบบจากเขา เมื่อเราสงไปใหเขาดู เขาอาจจะไมเขาใจในสิ่งที่เปนรูปแบบของเรา และอาจจะเขาใจ 

ความหมายผดิจากสิ่งที่เราสื่อ เลยคิดวาเราบันทึกเจตนารมณผิดหรือเปลา ซึง่ตรงนัน้อาจจะเปนจดุที่เรา 

ตองคํานงึเหมอืนกนั ยงัไมนบักับทีว่าถามนั Complicate มาก นองเขาทาํไมไหว ทาํไมทัน งานเราก็จะ 

ไมบรรลุเปาหมาย นัน่อีกสวนหนึ่ง เพราะฉะนัน้เดี๋ยวอาจจะดูจากทีน่องเขาไป Print มา แลวจะสื่อใหเหน็ 

ชัดขึ้นเมื่อเทยีบเคียงกับของทางกรรมาธิการ เพราะกรรมาธิการเขาไปประชุมเรียงหลักเราเห็นแลว เราทํา 

ตามหลกัเขา เขาประชุมเรียงมาตรา เราเหน็แลว แลวถาเผื่อเกิดนองเขาทาํเรียงตามลําดับอยางนัน้เชนกัน 

ก็จบแลว เพราะเขาคงไมมนีอกเหนือจาก ๒ แบบนี้แลว ตรงนี้เดี๋ยวชวยกันดูแลวคอยออกความเหน็กนัตอ

นะครับ ทานอาจารย ๒ ทานชวยออกความเหน็กนัดัง ๆ หนอยครับผม 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ขอโทษครับ เมื่อสักครูนี้ก็คุยกับทานอาจารยวิจิตราวา 

ในที่สุดแลวคงจะกลับมาคลาย ๆ กับกรอบที่แจก กรอบ ๑ ที่เราไปพูดกันในอนุ ก็คือมีรัฐธรรมนูญเกา 

รัฐธรรมนูญราง และเหตุผล ทีนีถ้าหากเราจะมาดูอันนี้เลยตอนนีม้ันก็จะรื้อใหม ร้ือระบบเรา ซึง่เราตั้ง 

ประเด็นมากอนใชไหมครับ ทีนี้ผมเรียนอยางนี้วา อยากจะคงอันเดมิไว หัวขอและประเด็นยอยอะไรนี่ 
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สรุปหรือความเห็นอะไรก็ตามที แลวหมายเหตุอาจจะใสวาตรงกับมาตราอะไรที่เขากาํลังรางกนัอยู เชน 

ในอาทิตยนีม้ปีระเด็นนี ้มนัตรงกับมาตราไหน วรรคไหนอยางไร ซึง่เราจะสื่อใหเห็นวาประเด็นนี้มีการ 

พูดคุยกนัและสรุปแลวออกมาเปนกฎหมายนีม่าตราไหน พอเราไดตรงนี ้โอ.เค. ปบ เราก็กลับข้ึนมา 

อีกทหีนึง่ ก็คือเอามาตรานัน้ มาตราทีเ่ขาจะไปทําประชามติ สมมุตินะครับ พิมพแจกนี่ เราก็เอามาตรานัน้ 

ข้ึนมา เสร็จแลวจตนารมณก็จะมาปรากฏในหมายเหตุหรือตอทายมาตรานัน้ ๆ ก็คงจะกลายเปนอีก 

Version หรืออีกกลุมหนึง่ กค็ือการทํางานจะตองกลับไปในระบบนัน้ ในที่สุดทานจะตองมีมาตราและม ี

บันทกึเจตนารมณ จะเหลือ ๒ กลุมแคนัน้เอง แตตอนนีเ้รายังสรุปตรงนั้นไมไดแคนัน้เอง ไมทราบวาถาจะรีบ 

ขนาดไปใสมาตราเลย มาตราก็ยงัไมนิง่ คอือะไรก็ยังไมนิ่ง แตประเด็นมันนิง่แลว เพียงแตความเห็นใน

ประเด็นนัน้ ๆ อาจจะไมนิง่ อาจจะมกีารเคลื่อนไหวอยู แตถาเราใชแบบเดิม ประเด็นตาง ๆ ถามันนิง่แลว 

มันก็ตกไปอยูมาตราไหนซึ่งเปนราง แลวหมายเหตุไววารางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ นีม้ันตรงกับมาตราอะไร 

เทาที่ผมทราบจะไมตรงกันหมด รัฐธรรมนญูป ๒๕๔๐ กบัป ๒๕๕๐ มนัคนละอนัเลย ถาไปจับเทยีบกันแลว 

มันเทียบไมไดเลย ก็เลยอยากจะหารือวาไมทราบจะเหน็ประการใด ถาไปเอาอันนีม้าเมื่อสักครูนี้ทีท่านแจก 

ซึ่งก็ไมนาจะยตุิตามนี้ ไมทราบอาจารยเหน็อยางไรครับ  

  รองศาสตราจารยวิจิตรา วิเชียรชม  :  ขออนุญาตคุยดัง ๆ นะคะ พอดีปรึกษากนัเรื่องนี ้

ดวยวานาจะเปนอยางที่ทานวัชรินทรวา แลวในสวนของหมายเหตุเราอาจจะครั้งของป ๒๕๔๐ วา 

มาตราไหน แลวในรางจะไปอยูในมาตราไหน ซึง่เราอาจจะใช Code แบบสั้น ๆ ซึง่อานแลวเขาใจ สวนใน

ลักษณะของประเด็นเราควรจะมีไว เพราะวาบางทีมาตรามันเคลื่อน เพราะฉะนัน้ตรงนี้เราจับประเด็นได

แลวก็จะสามารถที่จะตามได แมเลขมาตราจะเปลี่ยน ตรงนี้นาจะดีกวา ในสวนรายละเอียดก็ยงัขอยนืยนัวา

ควรจะมีเปนเอกสารตางหาก เพราะไมอยางนั้นมันจะมารุงรังอยูในนี ้อานแลวทําใหสับสน ถาเผื่อวาเรารูใน

ขอสรุป ในตารางซึ่งนาจะเปนขวางแบบนี ้พออานปุบแลวเราเห็นแลววาขอสรุปเปนอยางไร หรือยังไมมี

ขอสรุปในเรื่องไหน ประเดน็ไหน ก็จะมีปรากฏ สวนอยากจะเห็นวาทําไมมีขอสรุปแบบนี้ มนัมีเหตุผล 

อยางไร หรือทาํไมถึงไมมีขอสรุป เราก็จะไดไปดูในเอกสารรายละเอยีดที่ประกอบได ซึ่งอาจจะไมใช 

แนบทาย อาจจะเปนประกอบแลวแยกเปนอีกเลมหนึ่งก็ได ซึ่งก็จะมีกาํหนดรายละเอยีดวาครั้งไหนในการ

ประชุมที่มีความเห็นแบบนี้ ตรงนี้ก็จะชัดเจนคะ ขอบคณุคะ 

  ประธาน  :  ขอบคุณครับ จริง ๆ ก็เปน Idea ที่ดีนะครับ เพราะวาในสิง่ที่เราทาํเอาไวเปน

เร่ืองที่ดูเหมือนกับวาจะเริ่มตกผลึกในเรื่องความเหน็เกีย่วกับหัวขอแตละหัวขอนะครับ แลวจากสิ่งตรงนี ้

เขาจะพฒันาไปเปนกฎหมายมาตราอะไร ซึ่งตามรางมทีัง้หมด ๓๑๗ มาตรา แต ณ ขณะนี้เราก็รูกัน 

สําหรับคนที่เขาฟง กจ็ะรูกนัวาจริง ๆ แลวไมใชเปน ๓๑๗ แลว เพราะเริ่มแตกหนอ เชน มาตรา ๔๖/๑  

มาตรา ๘๐/๑ ซึ่งตอไปในอนาคตก็คงจะขยายเพิ่มอีก ๒ มาตรา ก็กลายเปน ๓๑๙ แลวถาเกิดมีการ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                       ประภาลักษณ ๓/๔ 

วันจนัทรที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

แตกหนอเพิ่มข้ึนไปอีก ตอนหลังก็อาจจะไปถึง ๓๐๐ แก ๆ ถงึ ๔๐๐ มาตราก็อาจะเปนได เพราะฉะนัน้ 

ถาเกิดเรายึดในหลกัหวัขอตรงนี้ แลวเราหมายเหตุเอาไววาตอไปมันพฒันาไปเปนมาตราอะไร ตรงนัน้ก็ด ี

แตอยางไรก็ตาม นั่นคือสรุปตามประเด็น ทีนี้เวลาคนเขาดู เขาจะดูจากรัฐธรรมนูญที่สําเร็จรูปวามาตรา

อะไร พอมาตราอะไรปุบเวลาเขาจะมาหานี่เขาอาจจะหาไมเจอวาอยูประเด็นไหน ------------------------------- 

     

           - ๔/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                            อารีรัตน ๔/๑  

วันจนัทรที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐  

 

เพราะฉะนัน้ถาเผื่อเราเกิดเปน Soft file นี้เราอาจจะ Search ไดวามาตรา ๘๖ นะมนัก็จะมาอยูชองหมาย

เหตุก็จะเหน็วามันที่ไหนบางนัน่ประการที ่๑   

 ประการที ่๒ ถาเผื่อเกิดเขาไมไดใช Soft file เขาไมไดมีระบบคอมพิวเตอรชาวบานนี้เขาดู

เรียงมาตรากห็าไมเจอ แตในขณะเดียวกนัของทางดานกรอบทางดานกรรมาธิการเขาทาํเรียงมาตราไวนีม้ัน

อาจจะดูงายกวาหรือเปลาสาํหรับชาวบาน ตรงนัน้เปนสิง่ที่ฝากเอาไว เลยทําใหเมื่อกีท้ี่บอกวาอาจจะตอง

ทําทั้ง ๒ ทางหรือเปลา คือเรียงมาตราเปนหลกั แลวก็หวัขอเอาไวขางหลังเพื่อใหคนที่มีเทคโนโลยสูีงใช

คอมพิวเตอรเขา Search แตคนที่เทคโนโลยีต่ําหรือชาวบานเขาเปดดูมาตราดูเองไดทั้ง ๒ อยางประกอบกัน

หรือเปลา ซึ่งถาเผื่อทาํทัง้ ๒ อยางประกอบนี้ ณ ขณะนี้ตรงนี้เราทําจบแลวนะครับ เราก็เพียงแคเตมิวา

สุดทายไปผลกึที่มาตราไหน ในขณะเดียวกันของใหมทีก่ําลังไป Print มาเรียงมาตรานะครับ สุดทายเรา

อาจจะเปนหมายเหตุเอาไวยอนกลับมาวาอันนี้เปนประเด็นหวัขออะไรหรือเราไมยอนกลับมาก็ไดเพราะวา

มันมีความเหน็อยูในเรียงมาตราของมนัอยูแลวนะครับ ซึ่งตรงนี้อาจจะจําเปนไหมทีต่องทําถึง ๒ อยางอนันี้

ที่ผมขออนุญาตนําเสนอ แตเร่ืองทั้ง ๒ ประการนี ้ผมมองดูวามนัใหความสําคัญประโยชนตางกนั ขอ

อนุญาตที่ประชุมชวยลองพจิารณาดวยนะครับ ขอบคุณครับ   

 ประธาน : เชิญครับคุณปทมา  

 นางสาวปทมา สูบกาํปง : ในสวนทีก่ําลงัพิจารณากันอยูนาจะแยกเปน ๒ ประเด็นคือการ

จัดเก็บขอมูลวาเราจะจัดเก็บเปนลําดับอยางไรและก็อีกสวนหนึง่นาจะเปนในสวนของการนําเสนอ นําเสนอ

ขอมูล รายงาน เจตนารมณของเราตรงนีน้ะคะ ซึ่งการจดัเก็บนี้เราจัดเก็บเปนระยะเวลาตามระยะเวลาก็

นาจะได และเวลานําเสนอนีไ้มวาเราจะนาํเสนอเปน Soft file ใสซีดีหรือวาขึ้น Internet หรืออะไรก็แลวแต

ตรงนั้นนี่เรากอ็าจจะสามารถ เวลาเราจัดเก็บเราอาจจะจัดเก็บเปน ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖  เวลานําเสนอเราอาจจะ

นําเสนอยอนหลังก็นาจะไดคะวา เอามาตราขึ้นกอน สมมุติวาเราอยากจะคนมาตรา ๓ เร่ืองนี้ เวลาคนแลว

นี้เราอาจจะคยีแคมาตรา ๓ เพราะรูอยูแลววาอาจจะเปนเรื่องอํานาจอธิปไตยตรงนัน้นะคะ แลวพอคนปุบ

มันจะลิง้คไปใหวาในชัน้ของคณะกรรมาธกิารยกราง คณะอนุกรรมาธิการยกราง ในชั้นของ สสร. พิจารณา

แปรญัตติเขามีความเหน็กนัอยางไร จนสุดทายพอไปรับฟงประชามติจากประชาชนแลวมีความเห็นอยางไร

ตรงนั้นก็นาจะได รวมทัง้ถาเกิดวาเราจะนาํเสนอเปนหนงัสือเปนเลมเปนรายงาน การนําเสนอก็อาจจะ

นําเสนอยอนมาจากหลงัก็ได สมมุติวามาตรา ๓ ที่บัญญัติไวสมบูรณแลว คือบัญญัติไวอยางนี้ ๆ 

เพราะฉะนัน้ใหยอนกลับไปวา อาจจะยอนกลับไปในช้ัน สสร. ถอยจาก ๕๔๓ หรืออาจจะถอยจาก ๕ แลวก็

ไปเร่ิม ๑ ๒ ๓ ๔  ตรงนั้นคิดวานาจะไมมีปญหาคะ   

 ประธาน : ไมทราบมทีานอืน่มีความเห็นอยางไร เพิ่มเติมไหมครับ เชิญครับ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                            อารีรัตน ๔/๒  

วันจนัทรที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐  

 

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล : คือเมื่อกีคุ้ยกับทานอาจารย กม็ีความเหน็วารูปแบบเดิมนี้ 

โอ.เค. แตทีนี้เพียงแตวาถาเปนแบบหวัขอนี้ใหมนัเล็กลง คือชองนี้ใหมนัเล็กลง ประเด็นยอยกจ็ะแคบลงก็คือ

ใหมันยอเล็กลง สวนความเห็นของคณะอนุกรรมาธกิารยกราง แลวกแ็ละคณะกรรมาธิการยกรางกรอบ ๒ 

อะไรนี่ที่เปนชองใหญนี ้ก็อาจจะใชคําวาสรุปความเห็นของคณะอนุกรรมาธิการ แลวก็คณะกรรมาธิการ 

แลวก็ของประชาชน เสร็จแลวทาํเปนชองเล็กลงมาอีก กค็ือในกรอบใหญนี้อาจจะเปน ๓ ชอง คลาย ๆ บาท 

จํานวนเงนิ บาท สตางค เปนชองมาอยางนั้นก็เปน ๓ กรอบ ก็คือมีคณะอนุกรรมาธิการก็จะเปนชอง ๒   

ชองที ่๓ ก็จะเปนจากภาคประชาชน อันนีแ้ลวสวนหมายเหตนุี้ก็อาจจะมาตราหรือเปนสรุปอะไรนี ่ผมดูแลว

วาอยางนี้มนัอาจจะดูงายหรอืเปลานะครับ สวนความเหน็ของคณะอนกุรรมาธิการมกีารอภิปรายใน

ประเด็นนัน้รายละเอียดอยางไรนี่ เราก็ Food note ไวเชน ในเรื่อง ส.ส. จํานวน ๔๐๐ คน มีการพดูไวเยอะมี

ความเห็นหลากหลายก ็Food note ไววาใหไปดูในเนื้อ ซึ่งอาจจะเปนรายละเอียดจาํนวนมาก แลวก็  

Food note ไวอยางนี้ อาจจะงายในการทีจ่ะนาํเสนอ ไมทราบวาจะเหน็อยางไรครับ หรือจะคงเดิมไว 

เพราะวาคงเดมิ คําวา ความเห็นนี่แสดงวาจะตองลงความเหน็คอนขางที่จะละเอยีด ทานสรุปปบนีม้ันก็จะ

งาย ประเดน็มนัก็จะสัน้ ๆ เหน็ดวย ไมเหน็ดวย หรือวาเหน็อยางไร อยางนี ้สวนใครอภิปรายอยางไรนี้ก็จะ

ไปดูอีกสวนหนึ่ง Food note ไวไมทราบวาอยางนีจ้ะทาํใหการนําเสนอนี้มันจะสั้น ๆ ก็คือจะมีไมกีห่นา แต

วาในรายละเอยีดของเรื่องนีม่ันจะเยอะไปอีกฝายหนึง่ ไมทราบจะงายไหมอันนี้กห็ารือนะครับ  

 ประธาน : คุณกบครับ ไมทราบวารายงานที่เขาแจกเมื่อวันที่ ๒๐ ไมทราบวาเราเคยแจก

ภายในคณะเราไหมครับ  

 นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช  : มีแจกคะ    

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล : ทานประธาน อันนี้ไมทราบเขายุติหรือยังทีว่าฟง

ความเห็นอะไรนี่ คือประมวลความคิดเหน็เพื่อประกอบการรางรัฐธรรมนูญจากแบบสอบถามเปนรายบุคคล 

อันนัน้เปนแบบ Questionnaire  

 ประธาน : ใชครับ เปนแบบสอบถาม ตรงนั้นนั่นเปนการเรียกวา สํารวจครั้งที ่๑ แลวก็ไดมี

การ Comment วาจะตองไปสํารวจเพิ่มเติมตอไปเร่ือย ๆ เพราะฉะนัน้เทากับวายุติเฉพาะตรงชวงนัน้  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล : ชวงวนัที่ ๑๕ มนีาคม  

 ประธาน : ครับ ระหวางนี้คงรอนองเขา print มาดนูะครบั และเดี๋ยวจะไดเห็นรูปแบบใหม 

และก็จะไดสรุปกันอีกครั้งหนึ่งครับ   ระหวางรอนะครับ ดูจากกรอบ ๒ ทีน่องเขาสงมาใหดูนีน้ะครบั 

แบงเปน ๔ หวัขอ มีสเต็ป ๔ ชอง หวัขอประเด็นยอย ความเห็นของคณะอนุกรรมาธิการ และ

คณะกรรมาธกิาร สุดทายกค็ือหมายเหตุ แตกลับมาดูใน File ทีพ่วกเรามีอยูนะครับ  File ของกรอบ ๓ เปน

ประเด็น ตอไปก็ความเหน็ของคณะอนุกรรมาธิการ แลวก็ของคณะกรรมาธิการ ตอไปก็เปนความเห็นของ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                            อารีรัตน ๔/๓  

วันจนัทรที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐  

 

คณะกรรมาธกิารยกรางที่สรุป แลวก็มากลาวถงึเหตุผลที่แตกตางและจึงจะไปหมายเหตุ ตรงนี้ตองถาม

นักวชิาการนะครับวา จริง ๆ แลวตอนนัน้ทีเ่รารางกันที่เราคุยกนันี้เทากบัวากรอบ ๒ นี้เรายงัตองมชีองกอน

จะถึงหมายเหตุ ยังตองมีลักษณะเหมือนกนักับกรอบ ๓ อีกใชไหมครับ อยากจะใหดกูรอบ ๒ นะครับ ในปก

ใหญที่สงมาใหนะครับ กับกรอบ ๓ ที่อยูใน File  คุณปทมาอาจจะเปดดูใน File จะเห็นไดวากรอบ ๓ ที่ทาํ

มานีก้ับกรอบ ๒  จะเหน็ไดวาการแบงชองตางกนั จงึเรียนทานคณะอนุกรรมาธกิารทุกทานชวยดูดวยนะ

ครับวาระหวางกรอบ ๒ ทีท่าํมากับกรอบ ๓ ทีท่ํามาของกรอบ ๓ ที่อยูใน File เพื่อดูวาเปนไอเดียในสวนที่

ตางกนันีเ้ราคดิวาอันไหนเหมาะสมกวากนันะครับ หรือวาอาจจะเปนเพราะกรอบ ๒ ยังไมไดพิจารณาเลย

ยังไมไดใสเขาไป เลยทาํใหชองยังไมครบ  ระหวางที่รอนองเขาไปถายเอกสารอยูนะครับ ผมก็เลยหยิบมา

อานเลน ๆ อยางมาตรา ๘๙ ที่เขารางไวนะครับ เขารางเอาไว ๒ แบบ  แบบที่ ๑ เขารางเอาไววา สภา

ผูแทนราษฎร ประกอบดวยสมาชิกจาํนวน ๔๐๐ คน โดยเปนสมาชกิซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขต

เลือกตั้งตามเกณฑที่กําหนดไวในมาตรา ๙๐ กบัแบบที ่๒ บอกวา มาตรา ๘๙ สภาผูแทนราษฎร

ประกอบดวยสมาชิกจาํนวน ๔๘๐ คน โดยเปนสมาชกิซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวน 

๔๐๐ คน และสมาชิกซึง่มาจากการเลือกตัง้แบบสัดสวนจํานวน ๘๐ นีเ่ปนแบบที ่๒ โดยทีว่าแบบสัดสวน

นั้นเปนอยางไรนะครับ ตรงนั้นก็ยังไมไดสรุปกัน รายละเอียดก็จะเหมือนกับที่นอง ๆ เขาเขียนลงมาใน

เอกสารฉบับนีว้าใครอภิปรายไวอยางไรนะครับ  เพราะฉะนัน้ตรงนีพ้รุงนี้คงจะถึง จากมาตรา ๘๑ มาก็คง 

จะถึงมาตรา ๘๙ ก็คงถึงจะทราบวาจะรอบ ๒ ตกผลกึอยางไรนะครับ แตก็ยังมีรอบ ๓ ที่จะตองไปวากนัตอ   

                                                                                                                                            - ๕/๑  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                       ประภาลักษณ ๕/๑ 

วันจนัทรที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

จริง ๆ แลวคอนขางจะลําบากนะครับทีว่าเราจะทาํอยางไรใหออกมาดทีี่สุดและเขาใจงายที่สุด เพราะวา 

แตละคนที่มีความเหน็ก็เปนประโยชน และนารับฟงหมดเลย แตอันไหนที่คิดวาจะดีที่สุด ตรงนัน้ยาก  

ตองขึ้นอยูกับวาเราตองรูดวยวาขัน้ตอนขางหนาของเขาจะเปนอยางไร เพราะเราตองทาํรูปแบบเอกสาร

รองรับในส่ิงที่เราไมรูวาขางหนาจะเปนอยางไรเสียดวยซ้าํ เพราะจากที่เราเหน็เปนประเด็นก็เปลีย่นมาเปน

เรียงมาตรา ซึง่ตรงนัน้เราก็ไมคิดมากอน แตจริง ๆ ก็เปนสิ่งที่ตองเกิด เพราะสุดทายเขาก็ตองมารางเรียง 

มาตรา แตคงไมมีแบบที่ ๓ เพราะวาเรียงมาตราก็จบ เหลือแตเพียงปรบัปรุงหรือตกผลึกในแตละมาตรานัน้ 

เทานัน้ ซึง่อยางเกงก็อาจจะเลขมาตราเปลี่ยนแปลงหรอืเลื่อนไปนะครับ อาจารยวัชรินทรครับ อักษรยอนี่ 

ก.ต. หรือวา กต. ครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมไมแนใจครับ คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

แตในกฎหมายตองไปดูพระราชบัญญัติระเบียบบริหารศาลยุติธรรม 

  ประธาน  :  ผมจําคลับคลายคลับคลาวาในอดีต ก.ต. แตตอนหลังผมไมแนใจวา

เปลี่ยนเปน กต. ตามระเบยีบใหมหรือเปลา 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ตองไปดูรางพระราชบัญญัติครับ มีประเด็นอะไรครับ 

  ประธาน  :  ผมมาดูที ่Note เอาไว เพราะวารางบนัทึกเจตนารมณของเรา เราก็คงไม

อยากจะใหออกมาผิดเหมือนกนั เพราะฉะนัน้ Wording ที่ใชนองชวยดูดวยนะครับ ถาเราไลกลบัมา

ตัวสะกดตองถูกตอง ชื่อตองถูกตอง 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม รูสึกจะไมถกู 

นะครับ ที่บอกวาเปน ๓ เปน ๔ ไมใช ๖-๔-๒ ครับ ทานประธานครับ แลวประชุมวนัพุธจะเอาอันนีเ้สนอ 

ที่ประชุมหรือเปลา เรียนหารอืดวยเพราะวากรรมการวิสามัญหลายทาน ถาจะไปปรบัแบบที่คุยกนัก็จะ 

Save คือไมตองไปซีร็อคเยอะ  

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตอยางนี้ไดไหมครับ เดี๋ยวลองดูแบบที่นองเขาเตรียมเอาไววา 

จะปรับหลังจากที่ไดมีการไปที่บางแสนแลวจะเปนอยางไร เดี๋ยวใหนองเขา Present แลวหลังจากนัน้เรา 

ดูวา ๑. เราจะปรับตามแบบที่เราสรุปวนันี้เปนอยางไร  ๒. เราปรับทันไหม เพราะเนื่องจากวาเราจะเสนอ 

วันพุธในขณะที่พรุงนี้มีเรียงมาตรา ๘๐ กวาเปนตนไปอกี ซึ่งนองเขาทาํหนาที่อยูตรงนั้นดวย เพราะฉะนัน้ 

ถาเกิดเราปรับไมทัน เราอาจจะแถลงกับทางคณะใหญวาวนัพุธเราอยูระหวางการปรับปรุง เนื่องจากไดม ี

การอภิปรายกนัในวันพรุงนี้และวันพุธ เลยจะเสนอเมื่อเสร็จส้ินแลว อาจจะเตะลูกออกไปอยางนัน้กอน 

แตวาวนันี้อาจจะขอดูวาทีน่องเขาทาํมาใหมนัน้เปนอยางไร นองชวย Present ใหดวยครับ 

  นายนพรัตน วจิิตรพันธ  :  ขออนุญาตชี้แจงครับ ผม นพรัตน วิจิตรพนัธ ก็คือที ่Print 

ออกมาใหกอนก็ยงัไมสมบูรณนะครับ แลวแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่ประชุมไปเปนครั้งที ่๔ กย็ังไมจบ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                       ประภาลักษณ ๕/๒ 

วันจนัทรที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

ตอนนี้กม็ีการพิจารณาถึงมาตรา ๘๑ กจ็ะเหลืออีก ๓ มาตรา ผมก็ยงัลงรายละเอยีดไมครบนะครับ ในสวน

ความตั้งใจที่จะทําตารางแบบนี้นะครับ จะอธิบายความตั้งใจใหฟงนะครับ ก็คือวาครั้งที่ ๑ คือกอนไป 

สปริง ฟลด กบัคร้ังที่ ๒ คือไปสปริง ฟลด การกําหนดประเด็นก็คือกาํหนดประเด็นเปนรายหัวขอ ผมก็เลย 

คิดวาควรใสประเด็นเปนรายหัวขอ ก็เลยเอามาใสไวในหมวด ๕ แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐกอนวา 

ความเห็นของคณะอนุกรรมาธิการกับกรรมาธิการเปนอยางไร เพื่อไมใหหลุดเปนประเด็นไปกอน คือเรายัง 

ไมรูวาเขาจะจบัไปใสในมาตราไหน ก็เลยควรจะใสเปนประเด็น ๆ ไว กค็ือใสไวในชื่อหมวด ๕ เลยครับ  

ผมขอยกตัวตวัอยางในหนา ๕ นะครับ เร่ืองปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เขาก็จะใหเหตุผลไววาเปนหลกัการ 

ที่ควรจะใสใชไหมครับ ผมก็จะใหเหตุผลวาใสไปเพราะอะไร แลวเขาจะใสอยางไร คือใสแยกไวในวรรคเดียว 

วรรคแรกหรือวาวรรคสอง หรือวาเปนมาตราใหม สวนเหตุผลที่แตกตางก็จะมี แลวกส็รุปความเห็นนี้ก็จะ 

เปนสรุปความเห็นของกรรมาธิการครับวาในการประชมุที่สปริง ฟลด วาออกมาแลวเอกสารของรัฐสภาที่เขา

พิมพแจกมาเขามีความเหน็วาอยางไร ผมก็จะใสความเห็นตรงนี้ลงไปตามที่เขาสรุปมาเลยนะครับ สวนทีว่า 

กลับมาจากสปริง ฟลด แลวก็จะเปนครั้งที ่๓ คืออนกุรรมาธิการของกรอบ ๑ การพจิารณาครั้งนัน้ 

ฝายเลขานุการก็จะทาํรางออกมาแลวครบั แตตอนนี้ผมก็ยงัไมใส แตความตั้งใจจะใสก็คือจะไปใสให 

ตรงกับรัฐธรรมนูญของป ๒๕๔๐ ก็คือจะอยูในหนาสุดทาย หนา ๘ ที่มาตรา ๗๑ มาตรา ๗๒ ทางเลขาของ

กรอบที่ ๑ เองก็ไดมาทาํเปรยีบเทยีบกับป ๒๕๔๐ วาถาเกิดเพิ่มเติมในมาตรา ๗๑ จะเพิ่มเติมวาอะไร 

เพิ่มเติมมาตรา ๗๒ คงเดิมหรือวาเปลีย่นแปลงอยางไร ซึ่งความเหน็กจ็ะเหมือนเดิมวาเหตุผลทีก่รอบที่ ๑ 

ใหความเหน็ไปคืออะไร แลวสรุปออกมาวา เห็นดวยวาคงเดิม แลวจะมาแทรกในตอนทายของมาตรา ๗๑ 

วาครั้งที่ ๔ คือของกรรมาธิการยกรางครับ ที่ฝายเลขานกุารของกฤษฎกีาหรือของอาจารยสมคิดที่เขา 

ไปทํามาครับ เขาเหน็เหมือนหรือไมเหมือนกับกรอบที ่๑ ก็คือจะเปรียบเทียบในสวนมาตรา ก็คือจะยกมา

เปรียบเทยีบกนัใหเห็นโดยชดัเจน แลวจะไดเห็นถึงวิวัฒนาการวากอนไปสปริง ฟลด เรากําหนดเปนประเด็น 

แลวประเด็นนัน้ไดโยกเขามาอยูในสวนของมาตราอยางไร แลวเหตุผลที่เขาทํามาหรอืวาเหตุผลที่เขา

อภิปรายกันคอือะไร แลวยังเปนการเปรียบเทียบใหเห็นทั้งของอนุและของกรรมาธิการอยางชัดเจนดวยครับ 

ขอบคุณครับ 

  ประธาน  :  มีทานใดจะสอบถามทางนกัวิชาการใหอธบิายเพิ่มเติมไหมครับ 

  นายนพรัตน วจิิตรพันธ  :  ขอเพิ่มเติมอีกนดิหนึง่ครับ สรุปความเห็นนีผ่มคิดวาก็คือไป 

สรุปความเห็นครั้งนี้ไปกอน สวนเรื่องเจตนารมณก็อาจจะเพิ่มเปนชองที่ ๖ คือทาํเมือ่ทุกอยางเรียบรอยแลว 

เปน Final แลว อาจจะขยายตารางออกไป ตอนนีก้็ขอแคคงไวแคสรุปความเห็นกอนครับ ขอบคุณครับ 

 ประธาน  :  ถายังไมมีใครถาม ผมขออนญุาตถามนะครับ ถาอยางนัน้ก็คือวารูปแบบตรงนี ้

ก็เหมือนกับรูปแบบเดิมที่มอียูใชไหมครับ ตารางก็จะลกัษณะคลายคลึงกนั เพียงแตเพิ่มขอมูลลงไป  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                       ประภาลักษณ ๕/๓ 

วันจนัทรที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

เพราะฉะนัน้ถาเกิดเราจะขยบัโยกยายเปนอยางอืน่ หรือจะเปล่ียนแปลงรูปแบบ เนือ่งจากเปนระบบ Excel 

เราก็สามารถ Copy ทําไดโดยงายใชไหมครับ ถา Copy ขยับทําไดโดยงายนี ่วนันีอ้นุกรรมาธกิารเราเหลือ 

อยูเพียง ๕ ทาน โดยเฉพาะหลักใหญของเราคือทั้งประธานและรองประธานทานไมอยู ผมเลยขออนุญาต 

อยางนี้ไดไหมครับ เร่ืองนี้สําคัญ รูปแบบที่เห็นและเขาใจชัดเจนผมอยากจะไดมุมมองใหละเอียดที่สุด  

ถาอยางนั้นก็ขออนุญาตใหนอง ๆ ทําตามรูปแบบนี้ไปกอน เพราะวายังไมมีอะไรเสียหาย แลวเมื่อผาน  

๒ วนั พรุงนี้ มะรืนนี้ไปแลว กรอบที่ ๒ ก็คงจะเสร็จ แลวเราก็เอาขอมูลใสลงไป เมื่อเราประชุมกนัครั้งตอไป  

สําหรับคณะอนุนีน้ะครับ คนเยอะกวานี้ โดยเฉพาะหลกัใหญมา คือทานประธาน รองประธานมา เราจะได 

ชวยกนัออกความเหน็และสรุป เพราะถาเผื่อเราจะเปลีย่นเปนอยางอืน่ก็ไมยาก เพราะเราใชระบบ Excel  

แตสําคัญที่สุดรูปแบบอยากจะไดรูปแบบที่อานแลวเขาใจงายที่สุด เปนประโยชนตอผูอานมากที่สุด 

เพราะอนันีจ้ะเปนผลงานที่เราจะตองฝากเอาไวดวย ถาเผื่อเกิดเปนอยางนี้ ทานอืน่พอจะรับไดไหมครับ 

ยังไมสรุปรูปแบบวันนี้ ถาไมมีใครเห็นเปนอยางอืน่ ผมกค็ิดวาอยากจะขออนุญาตทีป่ระชุมวาใหนอง ๆ ทํา 

ตามรูปแบบนีไ้ปกอน แลวเมื่อเราสรุปวารูปแบบเปนอยางไรแลวเรากข็ยับอีกครั้งหนึ่ง ดีกวาจะขยับไป 

ขยับมา แลวสดุทายนองจะตองทํา ๒ คร้ัง ถาเปนอยางนั้นวันนี้มีใครเห็นเปนอยางอืน่ไหมครับ ถาอยางนัน้ 

ในเรื่องเกีย่วกบัระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองพิจารณา กถ็ือวาเราพิจารณาไปจบตรงนี้กอน ตอไปก็ขอผานไป 

ระเบียบวาระที่ ๔ เลย  

  ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองอืน่ ๆ ไมทราบมทีานใดจะเสนอไหมครับ เชิญครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เพยีงแตถามเทานั้นเองครับ ทีห่มวด ๕ แนวนโยบาย 

พื้นฐานแหงรัฐ เหตุผลที่แตกตางหมายถงึเหตุผลของกลุมเลขากับอนหุรือเปลา 

  นายนพรัตน วจิิตรพันธ  :  ไมใชครับ พิจารณาแบบใหเห็นเลยครับวาในอนทุี่เขาเหน็ดวย 

กลุมหนึ่งไมเหน็ดวย ที่ไมเหน็ดวยเหตุผลเขาคืออะไร สวนพอเปนจงัหวะตอไปการพิจารณาของกรรมาธิการ 

ก็จะเปนเหมือนเดิมครับ คือกรรมาธิการที่เห็นดวยกลุมหนึ่งเขาใหเหตุผลวาอยางไร แลวกรรมาธกิารที่ 

ไมเห็นดวยใหเหตุผลวาอะไร แลวสรุปสุดทายทีท่านเลขาหรือวาประธานสรุปครับวาคืออะไรในชั้นนั้น  

อยางนี้ครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ความเห็นแตกตางระหวางอนุกรรมาธิการหรือวา

ระหวางกรรมาธิการดวยกนั 

  นายนพรัตน วจิิตรพันธ  :  ระหวางกรรมาธิการกับอนุดวยกนัเองครับ คือเปนแบบไลตาม

ข้ันตอนมามากกวาครับ อันหนึง่ก็คือความเหน็ของกรรมาธิการคือเหน็ดวย คือเหตผุลอะไร ไมเหน็ดวย 

คือเหตุผลอะไร แลวสรุปคืออะไรครับ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                       ประภาลักษณ ๕/๔ 

วันจนัทรที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ผมหารือตอไปเลยนะครับ เมือ่สักครูนี้ไดคุยกับทางเจาหนาที่ การประชุมของ

เราปกติเรานัดทุกวนัจนัทรเวลาบายโมง แตปรากฏวาจนัทรหนาเราคงตองงด เพราะวาเราจะไปทีบ่างแสน 

ถาวนัจนัทรถดัไปก็เจอสงกรานตอีก วันที ่๑๖ ซึง่ตามหลักแลว ๒ อาทิตยนี่ผมวาในขณะที่เขาประชุมกันที ่

บางแสน เราตองมารายงานความคืบหนาดวย แลวจะไดรีบสรุปเพื่อใหนอง ๆ เขาทาํงานดวย ถาเราจะรอ 

ไปถึงวนัที ่๒๓ มันจะนานเกนิไป ----------------------------------------------------------------------------------------- 

 

           - ๖/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะกรรมาธกิารอนุบนัทกึเจตนารมณ จดหมายเหต ุ            อารีรัตน  ๖/๑ 

วันจนัทรที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

ผมเลยขออนญุาตหารือพวกเรากอนนะครับ เฉพาะ ๕ คนที่อยูตรงนีว้า ถาเผื่อเกิดเราเลื่อนจากวนัที ่๑๖ 

ไปเปน ๑๗ บายโมง ไมทราบวาทั้ง ๕ ทานที่อยูตรงนี้รวมทั้งนอง ๆ นกัวิชาการตัดขัดอะไรไหมครับ เพราะ 

ถาไมติดขัดนะครับ ผมจะขออนุญาตใหทางเจาหนาที่ตดิตอกับอีก ๕ ทานทีเ่หลือ ขอวันนัดถาทานได 

นะครับ ก็จะไดนัดวันที่ ๑๗ ในการประชมุคร้ังตอไปเลย เชิญครับ ทานวัชรินทร 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  วันที ่๑๗ รูสึกจะเปนวันทําการวนัแรกใชไหมครับ 

ที่ปดมา แลวกรู็สึกจะชดเชยวันที่ ๑๖ วนัที ่๑๗ เปนวนัแรกใชไหมครับ  

  ประธาน  :  ใชครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถัดไปอีกสักวนัหนึง่ไดไหม 

  ประธาน  :  ครับ ถาอยางนัน้ก็ ๑๘ เรามาคณะใหญเชา แลวเราก็ตออนุกรรมาธกิารบาย 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมวาอยางนัน้ดีกวานะ เพราะวาวนัที ่๑๗ ผมจําได 

วาผมไปรับเปนวทิยากรที่ไหนมีการพูด ก็เอาวนัที ่๑๘ เชาแลวก็บายตอคณะเรา ดีไหมครับ นัดทเีดียวจะได 

ไมตองเสียเวลา 

  ประธาน  : ครับ อยางนัน้ตองขอหารืออีก ๓ ทานที่เหลือแลวครับ อาจารยไดไหมครับ 

  รองศาสตราจารยวิจิตรา  วิเชียรชม  :  ก็คงไดแตวาอาจจะตองออกกอน เพราะวามสีอบ 

เคาโครงวทิยานิพนธคะ ตอนบายแก ๆ ประมาณ ๑๖.๐๐ นาฬิกาคะ ก็อาจจะทนั นาจะทันคะ ขอบคุณคะ 

  ประธาน  :  ถาเผื่อเกิด แลวของทานปทมาครับ ไดนะครับ นอง ๆ คงไมมีปญหานะครับ 

ถามีปญหาก็ตองขออนุญาต เปนบายครับ ถาอยางนั้นเดี๋ยวผมจะฝากใหทางเจาหนาที่เช็คกับ ๕ ทานที่

เหลือนะครับ วันที่ ๑๘ บาย โดยทีว่าเราอาจจะเอาวาระ เลื่อนวาระเรือ่งนี ้เร่ืองรูปแบบทั้งหลายมาคุยกอน 

เพราะเปนเรื่องที่สําคัญนะครับ เพื่อจะไดใหกรรมการทุกทานจะไดอยูขณะที่วาพิจารณา เพราะวาผมคิดวา 

ถารูปแบบดี เนื้องานก็ออกไปดี ถึงแมเนื้องานจะออกมาดีแคไหนก็ตาม ถาเผื่อเกิดรูปแบบออกมาไม

สามารถสื่อใหเขาเขาใจได ส่ิงที่เราสกัดออกมากไ็รประโยชนนะครับ อยางนัน้เจาหนาที่ชวยรบกวนชวย 

สอบถามกรรมการทีเ่หลือนะครับ อีก ๕ ทานวา เราจะขอเลื่อนไปประชุมวันที ่๑๘ เมษายน เวลา 

 ๑๓.๐๐ นาฬกิานะครับ จะวางไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็อยากจะเรียนหารือแลวนองทีมผูชวย ไมทราบไปที ่

บางแสนอยางไร ไปทุกคนหรือเปลา หรือเลือกพักอยางไร ดอกเตอรสุธีรเขาจัดใหไปกนัอยางไร 

  ประธาน  :  นอง ๆ ไดประสานกบัทางคุณภิรมยแลวใชไหมครับ วาใครจะไปจะพักอยางไร 

ใชไหมครับ คุณภิรมยจัดสถานที่ไวใหเรียบรอยแลวใชไหมครับ รวมทัง้เรื่องรถนี้นองตองจัดเอง เปนเรื่อง 

ของไมใชคุณภิรมย ตองเปนเรื่องทางนองเขาตองจัดการกันเอง แตสวนใครจะเปนคนจัดการแทนนอง 

อาจารยสมเกยีรติหรือจะเปนใครอยางไรนั้นอกีเรื่องหนึง่ เหมือนอยางคราวที่แลวที่ไปสปริงฟลด 



คณะกรรมาธกิารอนุบนัทกึเจตนารมณ                                                                            อารีรัตน ๖/๒ 

วันจนัทรที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  คราวที่แลว กเ็ปนทีท่างสภาเปนคนจัดหารถตู แลวกก็ําหนด 

นัดหมายการเขา การอะไรอยางนีท้างสภาจัดใหหมดเลยคะ ทางนองไมนาจะทราบรายละเอยีด  

ประธาน  :  ถาอยางนัน้นองตองเช็คติดตอกับคุณภิรมยเรียบรอยแลวนะครับ 

รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตทานประธานคะ อยางสมมุตพิอดี 

ทานวัชรินทรยกประเด็นเรื่องนอง ๆ จะเดนิทางไปนี่กาํลังมองวาเมื่อ TOR โดยทีท่านสมเกียรติกับนอง ๆ  

เสนอแลวก็จากอนุกรรมาธิการชุดนี้ไดอนุมตัิไปแลวนี่นะคะ ภายใตงบ ๖๔๐,๐๐๐ บาท ซึ่งคงตองบริหาร 

จัดการตรงนัน้กัน โดยใครเปนหวัหนาก็นาจะเปนทานดอกเตอรสมเกียรติใชไหมคะ 

  ประธาน  :  คือทานประธานศรีวิการทานจะทดลองใหกอนครับ ตอนนีเ้ราอยูระหวางวารอ 

วาหองวางไหมที่เราจะประชุมวันที ่๑๘ บายนะครับ แลวก็ถาหองวาง แลวก็จะตองเช็คกับอีก ๕ ทานที่เหลือ 

เพื่อไมใชวาวนัที ่๑๘ เรามานั่งประชมุกนั ๕ คนตรงนี้ครับ ทานวัชรินทรไปดวยไหมครับวันที่ ๖ - ๑๑ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็คิดวาจะไป แตวาคอืก็อยากจะไปฟงนะ แตไมรูวา 

จะอยูไดแคไหนเพยีงไรนะครับ ก็ยังดวูาสถานที่ไปแลวก็มีใครไปบาง แลวที่พกัเปนอยางไร เพราะวา 

เห็นเขาพูดทํานองวา อนุกรรมาธิการก็ไมใหนะ ใหไปเฉพาะตวักรรมาธิการที่ราง ๓๕ คน แตกรอบของเรา 

นี่ก็ไปในฐานะที่เปนบันทึกเจตนารมณทัง้หมดเปนอยางนัน้นะครับ 

  ประธาน  :  เทาทีท่ราบมีอาจารยสมเกยีรติกับคุณปทมาจะอยูทั้ง ๖ วนัใชไหมครับ แลวก ็

สวนคุณวนัชัยนี่แกขอไป แตแกไมขอที่พักเพราะวาแกมีคอนโดอยูแลวทีบ่างแสน มีผมจะไปวันที่ ๑๐ ๑๑ 

เพราะเขาใจวากรอบ ๓ อยูตรงนั้น แลวพอดีกอนหนานัน้ พอดผีมไปตางจังหวัด สรุปนะครับวา เนื่องจากวา 

วันที่ ๑๘ ตอนเชานี่คณะใหญไมไดประชุม ไปประชุมวนัศุกรเลยนะครับ เพราะฉะนัน้เทากับวาเราวาง 

ทั้งเชาและบาย ถาเราวางทัง้เชาและบายนี่เมื่อกี้คุณปรัชญาภรณเช็คอาจารยสมเกยีรติ คุณปรัชญาภรณ 

เช็คอาจารยสมเกียรตินี้เฉพาะบายใชไหมครับ 

  เจาหนาที ่:  ชวงบายไมวาง ชวงเชาไมวางคะ 

  ประธาน  :  ชวงเชาไมวาง เพราะฉะนัน้ก็เทากบัวา ชวงบายอาจารยสมเกียรติวางนะครับ 

สวนทางทานศรีวิการยงัปดโทรศัพทติดตอไมได ทานโสมสุดาก็ปดโทรศัพทนะครับ สําหรับทานประโภชฌ 

ยังติดตอไมได สมมุติวาตอนนี้ถาเผื่อเกิดเราเอาแคนีก้อนวาวนัที่ ๑๘ แน ๆ แลว ๖ ทาน รวมทั้งอาจารย 

สมเกียรติดวยแลวนะครับ แตวาทานอื่น ๆ ยังติดตอไมได ถาติดตอไดก็คงจะมีคนมาเพิ่ม สวนสถานที่ยงั 

เช็คไมไดวาเปนหองนีห้รือหองไหน เจาหนาที่จะแจงใหพวกเราทราบอกีครั้งหนึ่งนะครับ ดังนัน้ตกลงเรา 

จะเลื่อนไปเปนวนัที ่๑๘ ตอน ๑๓.๓๐ นาฬิกานะครับ ถาเผื่อไมมีใครขัดของก็ตามนั้น ๑๓.๓๐ นาฬิกา 

ถาไมมีใครขัดของก็เอาตามนั้นแลวกันนะครับ ถาอยางนั้นเรื่องอื่น ๆ มีใครเสนออะไรไหมครับ ถาไมมี 

 



คณะกรรมาธกิารอนุบนัทกึเจตนารมณ              อารีรัตน  ๖/๓ 

วันจนัทรที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐ 

 

ผมก็ขออนุญาตปดการประชุมนะครับ ตองขอขอบคุณทุกทานดวยครับ ขอบคุณครับ 

 
เลิกประชุมเวลา  ๑๕.๑๕ นาฬกิา 

 
กลุมงานชวเลข ๑ 
สํานกัรายงานการประชุมและชวเลข 
 

 

 


