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เร่ิมประชุมเวลา ๑๓.๕๐ นาฬิกา 

 

  (นางศรีวกิาร  เมฆธวัชชัยกุล ทาํหนาที่เปนประธาน) 

  ประธาน  :  ขออนุญาตเปดประชุมตามวาระการประชุมนะคะ 

  ระเบยีบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม ก็คอืตองขอขอบคุณคณะอนุ

กรรมาธิการทกุทาน รวมทั้งนักวชิาการทกุทานดวยที่ไดกรุณา รวมทัง้ฝายเลขาของรัฐสภาดวยที่ได

กรุณาไปปฏิบัติหนาที่อยางเขมแข็งในชวงวันที่ ๕ ถงึวนัที่ ๑๐ ที่ผานมา ทําใหมีผลงานออกมาเห็น 

เปนทีป่ระจักษทั้ง ๓ กรอบเลย มีเอกสารตามที่ไดแจกใหเรียบรอยแลวตรงสวนนี ้กต็องขอขอบคุณ 

เปนอยางยิ่ง กท็ําใหเหน็วาการทํางานของคณะอนุกรรมาธิการนัน้มีประสิทธิภาพเปนอยางยิง่  

ก็ตองขอขอบคุณ 

  ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองรายงานการประชุม คร้ังที ่๓ วนัจันทรที ่๒๖ กุมภาพนัธ 

๒๕๕๐ ก็ขออนุญาตทานไดโปรดดู ซึ่งมทีัง้หมดดวยกนั ๘ หนา หนาแรก เปนรายชื่อ  หนาที ่๒  

เปนวาระที ่๑ เร่ืองที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ  และวาระที่ ๒ รับรองรายงานการประชุม   

ในหนาที่ ๓ ก็เปนเรื่องเพื่อพจิารณา ตอมาจนถงึหนาที่ ๘ เปนเรื่องอื่น ๆ ก็ขออนุญาตวาทานชวยดูดวย

มีประเด็นอยางไรที่อยากจะแกไข ถาสามารถที ่Raise ตรงนี้ไดก็อยากจะให Raise ที่จะแกไขมาเลย 

แตถายังไมไดก็ขออนุญาตวาทานสามารถที่จะทําบนัทกึแลวก็แจงใหทางฝายเลขาได เพื่อไมเปน 

การเสียเวลาคะ ดิฉันเองขออนุญาตรับรองรายงานการประชุมไปเลยนะคะ ถาไมมทีานใดขอแกไข

ตอนนี้ แตวายงัเปดโอกาสใหทานแกไดนะคะ ขอตอไปที่เร่ืองเพื่อพิจารณาเลย 

  ระเบียบวาระที่ ๓  เร่ืองเพื่อพิจารณา 

  ๓.๑ พิจารณารายงานการประชุม และบนัทึกของคณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนญู  

ก็ขออนุญาตทานรองประธานไดกรุณาชวยนําเสนอวาเรามีประเด็นตรงไหนอยางไร เชิญคะ 
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  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ในระเบียบวาระที ่๓.๑  ๓.๒  ๓.๓ 

และ ๓.๔  ในการประชุมคร้ังที่ผาน ๆ มาเราก็มีมติวาใหทีมของคณะทาํงานไปศึกษากอนแลวก็พรอม 

ที่จะนําเสนอ ทีนี้สําหรับในการที่เราจะประชุมในวันนี้เรามีเอกสารที่เปน ๓ ปกใหญ ซึ่งจะนาํเสนอใน

ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองอืน่ ๆ ซึ่งผมเสนอวาในการพิจารณา เราพิจารณาไลไปตามวาระก็จริง แตวา

เร่ืองที่จะเปนประเด็นสําคญัที่คิดวานาจะเปนตัวตัง้ในการที่จะดําเนนิการตอไปนาจะเปนในเอกสาร 

ซึ่งแจกทัง้ ๓ ชดุนี้ กรอบที่ ๑ กรอบที่ ๒ และกรอบที่ ๓  ซึง่เปนผลสรุปเบื้องตนเพื่อนาํเสนอคณะอนุ

กรรมาธิการชดุนี้ ซึง่เปนผลมาจากการประชุมของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญที่อําเภอชะอํา 

จังหวัดเพชรบรีุ ในชวงวนัที ่๕ ถึงวนัที ่๑๐ มีนาคม ทนีี้ผมไมทราบวาสาํหรับในระเบยีบวาระที่ ๓.๑  

๓.๒  ๓.๓  ๓.๔  ในวนันีท้างทีมงานคณะทํางานพรอมที่จะนําเสนอบางหรือยัง เขาใจวายงัไมพรอม 

เพราะวาถาพรอมแลวคงจะตองมีเอกสารแจกแลว แตวาเราตกลงกนัวาจะขอเอาเรือ่งอื่น ๆ ข้ึนมา

พิจารณา ผมอยากจะใหทางทีม ไมรูวามตีัวแทนหรือเปลาครับ ลองชวยรายงานความคืบหนานิดหนึง่

วาตอนนีท้ี่ไดไปอาน ไดไปอานอะไรบาง แลวก็ความคืบหนาไปถึงไหน แลวก็อยากจะใหเสนอ

เหมือนกนัวาถาจะใหพรอมทีจ่ะนาํเสนอ จะนําเสนอในการประชุมคร้ังไหน เพราะวาเราจะมปีระชุม 

ทุกสัปดาห พอดีไมไดสอบถามมาลวงหนา อยากจะใหทางทีมคณะทํางานชวยรายงานสักนิดหนึง่ 

เขาใจวามีการแบงกันไปแตไมทราบวาแบงอยางไร เพราะวาในตอนที่ไปอยูที่อําเภอชะอํา จงัหวัด

เพชรบุรี อยูทีช่ะอําก็ไปเนนที่เร่ืองการสัมมนาในวนันั้นเปนสวนใหญ ขอตัวแทนสักคนหนึ่งชวยสรุป 

ตรงนี้หนอยครบัวา ๓.๑  ๓.๒  ๓.๓  ๓.๔   ๔ รายการนี้ในการศึกษาเอกสารซึ่งเขาใจวามกีารเอาไป

ศึกษาดวย ทํางานจนถึงตหีนึ่งก็มี ตีสามกม็ีนะครับ ก็เปนอยางนั้น อยากจะใหชวยรายงานใหที่ประชุม

ทราบเพื่อจะไดบันทึกไวในชัน้นีก้อนนะครบั 

  ประธาน  :  คือขออนุญาตวา เนื่องจากเราเองนั้นกําหนดวาเราเองนัน้จะติดตาม 

วาระการประชุมอยางนี้ตลอด ซึ่งตอไปทมีงานของทางฝายนกัวิชาการจะตองรายงาน เดิมทเีดียว 

คาดวาวันนี้จะมีออกมาเปนตัวเริ่มตน แตก็ไมเปนไร เพราะวาก็หนักมากอยูแลวในชวงของที่ชะอาํ 

เพราะฉะนัน้อยูที่วานองจะดาํเนนิการอยางไร  แตวาพอเปนสัปดาหหนาเราก็จะเขาสูข้ันตอนตาม

ระบบ ซึ่งจะทาํใหนองทํางานไดเปนทีละสปัดาหซึง่จะสะดวกขึ้น แตตอนนี้เปนชวงเริ่มตน ก็คิดวา

เร่ิมตนเอาจากที่ชะอาํมากอน แลวก็คอยเอาเรื่องของทีน่องศึกษา หรือวาถาพรอมวนันีก้็แลวแต หรือวา

จะเปนเมื่อไรก็ได แตวาเราเองตองการเดินเรื่องตามวาระอยางนีน้ะคะ ๓.๑ ถึง ๓.๔ อยางนี้เปนประจํา  
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ขออนุญาตเชญิตัวแทนของทางฝายวิชาการลองนาํเสนอดูวาจะอยางไรตามที่ทานรองดอกเตอร

สมเกียรติไดใหหลกัการไวคะ 

  นางสาวณัฐธนิี  พัดฉววีรรณ   :   ก็คือของคณะกรรมาธิการยกราง ถากอนที่จะไป

สปริงฟลด ก็คอืในสวนของกรอบที่ ๒ ดูเสร็จแลว ทาํไวหมดแลว เฉพาะของกรอบที ่๒ แตวายงัไมได

สรุปออกตามรูปแบบตาม Format ที่ถูกตอง เพราะวาตองพักไปทําทีส่ปริงฟลดกอน แตตรงสปริงฟลด 

ก็คือทํามาเรียบรอยตามที่เสนอใหทุกทานดู แตวาก็คือตองออกตัวนิดหนึง่คือเสร็จวนัเสาร คือรีบมาก 

รูปแบบอาจจะไมถูกตอง อาจจะมีบรรทัดขาดหายไป เพราะวา Format เราไมไดดูกอน Print ตองมา 

Print ที่นี ่ทีท่ําไดก็คือจะเปนประมาณนี้คะ จะสรุปก็คือของเราทีท่าํเจตนารมณเราจะทําใหละเอียด

กวาของที่เจาหนาที่รัฐสภาทํา คือเจาหนาที่รัฐสภาเขาก็จะมีสรุปเปนประเด็นออกมาทุกครัง้ทีห่ลัง

ประชุมเขาก็ม ีแตของเรานี้คอืเราจะทาํใหละเอียดกวา เนื้อหาเรากจ็ะเยอะกวา ก็จะเปนไปตามนี้  

นี่คือก็ไดจากการจดบันทึก คือดูคนที่ทาํของแตละกรอบ รับผิดชอบแตละกรอบก็จะเขาไป แลวก ็

จดบันทกึ แลวก็เอามารวมกนั แลวก็ดูวามนัตรงกนัแลวกส็รุปออกมาเปนเจตนารมณคะ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ขอของที่เปนบนัทกึทุกคําพูดที่เปน

การประชุมที่กรุงเทพฯ กอนสปริงฟลดกอน ตรงนี้กอนนะครับวาเวลาที่เราไปดูเรามาดูตั้งแตนัดแรก 

ซึ่งมทีั้งของกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ แลวก็อนุทัง้ ๓ กรอบ ในสวนนี้เทากับวาของกรอบที่ ๒  

ดูแลว 

  ประธาน  :  แนะนําตัวดวยคะ 

  นางสาวณัฐธนิี  พัดฉววีรรณ   :  ชื่อ ณัฐธินี คะ ก็คือกรอบที่ ๒ เพิง่ไดตอนไป

สปริงฟลดประมาณวนัสองวันกเ็ลยยงัไมไดดูนะคะ ที่บอกวาเสร็จแลวก็คือของคณะกรรมาธกิารยกราง

ชุดใหญของกรอบที่ ๒ ที่ดูไวเรียบรอยแลว แตของกรอบที่ ๒ นี่คือเพิง่ไดคะ ก็เลยยงัไมไดบันทกึ  

ยังไมไดสรุปออกมาเปนเจตนารมณ สวนของกรอบที่ ๓ รูสึกจะยงัไมไดเลยคะ ของกรอบที่ ๓ ที่เปน

เนื้อหา 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  คุณภิรมยเชิญครับ 

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  จะแจงวาของกรอบที่ ๓ ตัวที่เปนรายงานการประชุมวนันี้เพิง่ 

ไดรับมา คร้ังที่ ๑  คร้ังที ่๒  เดี๋ยวจะถายไปใหนะคะ 
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  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ผมเรียนที่ประชุมเปนขอมูล

เพิ่มเติมนะครบัวาที่เรามีขอมูลละเอียดมากที่สุดทีเ่ปนรายงานการประชุมซึ่งจากทางสํานักชวเลข  

ผมจําชื่อเต็มไมได จะเปนกรอบที่ ๑ ซึง่ไดขอมูลจากทานวัชรินทรดวย ก็เลยสมบูรณที่สุดไดเกือบครบ

ทุกครั้ง กรอบที่ ๒ รองลงมา ไดมาประมาณครึ่งคอน แตกรอบที่ ๓ เพิ่งไดเมื่อเชา ทีนี้จะมีปญหาอีกวา

งานเขาเดนิไมหยุดนะครับ ปญหาคืออยางนี้ครับวาเราจะพลาดของทางกรรมาธิการยกรางเขาไมได 

เพราะวากรอบที่ ๓ เขากลบัมาประชุมทีก่รุงเทพฯ ซึ่งจะเริ่มประชุมวนัพรุงนี้เปนตนไปตั้งแต ๙ โมงครึ่ง 

คือ ๙ โมงครึ่ง ถาไมมปีระชุมสภารางรัฐธรรมนูญเขาก็จะประชุมเลย แตถาติดประชุมสภาราง

รัฐธรรมนูญเขานัดประชุมไวแลววาเปนวันพรุงนีช้วงบาย ก็หมายความวาการทาํงานมันจะซอนกนั 

ไปตลอดจนกวาจะรางเสร็จ ผมเรียนอยางนี้นะครับวาที่ไปที่สปริงฟลดเปนการพิจารณาเปนประเดน็

หลักการใหญ ๆ ซึ่งเปนผลทีม่ีประเด็นฮ็อต ๆ ที่เขาพูดกนัมากในหนังสอืพิมพคือ นายกจะเปนคนนอก

หรือไม เสร็จแลวกลับจากสปริงฟลด ๓ ชดุนี้เขาจะแปลงออกมาใหเปนรายมาตรา แลวก็จะมกีารไป

พิจารณา เพราะฉะนั้นจะพจิารณาไปเรื่อยไมจบ จะเปนไปตามเอกสารที่เปนตารางกําหนดการทาํงาน 

เพราะฉะนัน้กเ็ปนเรื่องที่วาเราทํางานเราตองวางแผนเพือ่ใหเราสามารถพิจารณาไดทั้งหมด เร่ืองใน

อดีตที่ผานไปแลวถานานไวก็จะเปนดินพอกหางหมู ก็หมายความวาตองวางแผน ถาเราวางเราตอง

กลับมาทํา ถาวางตองกลับมาทาํในสวนนี้ ซึ่งหลาย ๆ สวนจากการที่กอนสปริงฟลดทางทีมงาน

คณะทํางานกจ็ะไมรูเร่ืองเลย หลาย ๆ เร่ืองก็จะไมรูเร่ืองเลย แตพอไปสปริงฟลดมาแลวก็จะเห็นภาพ 

ผมเสนอนะครับวาเราตองเอากรอบตรงนี้เปนตัวตั้ง ถาอยางนัน้ผมเสนออยางนี้นะครับวาถายงั 

ไมพรอม เราแคตกลงกันในเบื้องตนวาแลว ๓.๑ ถงึ ๓.๔ ซึ่งจะเขามาตลอด นอกจากวาเราตองเปลีย่น

วาจะไมมา จะมาไล ๓.๑ ถึง ๓.๔  แตวาตองเปลี่ยนใหมวาครั้งหนาจะพจิารณาวาระอะไร แตวามนัมี

เร่ืองตองพิจารณาไมอยางนัน้มันจะคาง ตองวางแผน แลวก็เดี๋ยวคอยดูนะครับวาจะนานเทาไรหรอื

พรอมที่จะกลบัมานาํเสนอ เพราะวาในที่สุดแลวการทาํงานกจ็ะเดินหนาไปตลอดทั้ง ๓ กรอบเขาก็

ประชุมกนั หรือวาคณะอนกุรรมาธิการกจ็ะประชุมกนั เพราะวาเขากก็ําลังจะประชมุตอที่กรอบที ่๓ 

เพราะที่สปริงฟลดเขาตกลงกันเพียงกรอบที่ ๑ และกรอบที่ ๒ เทานั้น กรอบที่ ๓ ไมไดคุยเลย  

ในวนัสุดทายเปนการนําเสนอโครงสรางของรัฐธรรมนูญหมวดตาง ๆ วาจะมหีนาตาอยางไร ซึง่เดีย๋ว 

คงจะตองมกีารรายงานวาเปนอยางไรดวย ในเอกสารที่แจกขาดไปสวนหนึง่ก็คือสวนของโครงสราง 

ของรัฐธรรมนญู แตในสวนนั้นเดีย๋วจะมีเอกสาร หลาย ๆ สวนจะมีเอกสารที่เปนทางการออกมาจาก 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ               จีรภา ๑/๕ 

วันจนัทรที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

ทางกรรมาธิการยกราง ก็จะมีออกมา ไมทราบวาเราจะพิจารณากอนไหมครับวานานสักเทาไรเราถึงจะ 

พิจารณาระเบยีบวาระที่ ๓.๑ ถงึ ๓.๔ คงตองใหเวลาสกั ๒ หรือ ๓ สัปดาห ถาไมอยางนัน้แลวอาจจะ

คอนขางยากพอสมควรครับ 

  ประธาน  :  ดิฉัน ศรีวิการ นะคะ เห็นดวยกับทีท่านรองประธานดอกเตอรสมเกียรติวา

คงจะตองใหระยะเวลาพอสมควร ซึ่งดิฉันเขาใจวาในการประชุมคร้ังที่ผานมาเราบอกวากอนที่ทาง 

ฝายนกัวิชาการจะนําเสนออาจจะตองมีทางทีมนักวิชาการของเรากับผูชํานาญการของเราชวยดูกอน 

กอนที่จะมานาํเสนอ -------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

                      - ๒/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการการบนัทึกเจตนารมณ 

วันจนัทรที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๐                     จงถนอม ๒/๑ 

 

เพราะฉะนัน้อาจจะตองหารอืกันวา ถาทานจะนําเสนอทานพรอมตรงไหนอยางไร แลวก็แจงมาทาง 

ฝายเลขานุการ เราจะไดบรรจุเขาไปตามวาระ แตวาในขณะเดียวกนัการทํางานคงจะตองไปทั้ง ๓ 

กรอบพรอม ๆ กัน แตเวลาทีจ่ะนาํเสนออาจจะอยูที่ความพรอมของทางฝายนกัวิชาการ โดยมีทมี

นักวชิาการของเรา กับทานเองก็ตองประสานงานกับหัวหนาคณะทาํงานดวย ซึง่เปนคณะอนุ

กรรมาธิการอยูทีน่ี่ดวยแลว ก็เปนทีมเพื่อทีจ่ะนาํเสนอออกมา เหมือนกบัวากลัน่กรองกันมาแลว แลวก็

เขาคณะตรงนีอี้กครั้งหนึ่ง เพื่อกลั่นกรองในภาพใหญของคณะกรรมาธิการ หลังจากนัน้เสร็จปบเราถึง

จะตองมาสรุปนําเสนอคณะกรรมาธิการชดุที่ทานเดโชเปนประธาน อันนี้จะมีข้ันตอนอยางนั้น ดังนั้น

การที่จะกําหนดวาระเขาการประชุมนัน้ จะตองติดตอกับทางคุณภิรมยวาจะเริ่มอะไร เมื่อไร อยางไร 

อยางนัน้จะดีไหมคะ แลวสวนกําหนดเวลาก็คงประมาณ ๒ – ๓ สัปดาห เพราะวาขณะนี้เขาใจวาทาง

นักวชิาการคงเขาใจระบบเรียบรอยแลว หลังจากไปที่จงัหวัดชะอาํมาแลว เพราะฉะนัน้ตรงนี้เองทานก็

มีรายงานการประชุมที่จะตองไดมา ซึง่ขณะนี้เฉพาะกรอบที่ ๑ กับกรอบที่ ๒ ไดมาแลว กับกรอบที่ ๓ 

เพิ่งไดมาวนันีน้ะคะ ก็จะไดไป นอกจากนัน้เองอาจจะตองศึกษาจากเอกสารของตัวรฐัธรรมนูญ  

ป ๒๕๔๐ ตองดูดวยใชไหมคะ ไมทราบตองดูดวยหรือเปลา เพราะมนัจะตองมาประกอบกนัในสวน

ตรงนั้นดวยใชไหมคะ ที่จะตองเอามาดูดวยคะ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ที่เปรียบเทยีบกับรัฐธรรมนูญ  

ป ๒๕๔๐ มนัมีเอกสารที่เขามีอยูแลวสวนหนึง่ แลวก็ในที่สุดหนาที่ในการเปรียบเทยีบกับราง

รัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ เปนหนาที่ของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญซึ่งจะเปนขั้นตอนในชวง

ตอไปนะครับ ทีนี้ผมไมทราบวา เราสามารถที่จะเอาเอกสารซึ่งเขาแจกในที่ประชุมวางไวใหดูชุดหนึง่ได

ไหมครับ เรามไีหมครับที่เรา 

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  มีคะ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  หมายถึงวางไวใหดนูิดหนึ่งนะครบั 

เพราะวาจะเปนเอกสารซึ่งเขามีจํากัด เขามีนอย และเขาแจกจดหมายเหตุไดไปแลว แลวก็ของชดุนี้ 

ก็จะมีอยู เพราะฉะนั้นเดีย๋วชวยเอามาวางไว แลวก็เรามีจํากัด เขาใจวายงัไมไดผลิตใชไหมครับ เดี๋ยว

เราจะตองมาผลิตตอไป เพราะงานก็เพิง่กลับกันมาเมือ่วานก็เลยยังไมทัน เพราะฉะนัน้ในวนันี้ผม

อยากใหเสนอวาสัก ๓ สัปดาห หรือวา ๒ สัปดาห ไมทราบวา ๒ สัปดาห พรอมที่จะมานาํเสนอในเรื่อง 

 



คณะอนุกรรมาธิการการบนัทึกเจตนารมณ 

วันจนัทรที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๐                     จงถนอม ๒/๒ 

 

ที่ผานมาที่อาจจะมี ๒๐ ประเด็น แลวแตกเปน ๒๘ ประเด็น ผมขออนุญาตเลาภาพกวาง ๆ นะครับ 

คณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญเขาทาํงานรวมกับชุดของอาจารยเจิมศักดิ์ ชุดของอาจารยเจมิศักดิ์ 

เปนคณะกรรมาธิการรับฟงความคิดเหน็ ซึ่งสรุปทัง้ภาคทั้ง ๗๖ จังหวดัอะไรตาง ๆ นี่นะครับ แลวก็จะม ี

การนัดพบกนัเปนชวง ๆ ระหวางคณะกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญกับคณะกรรมาธกิารชุดที่ม ี

อาจารยเจมิศักดิ์เปนประธาน ผมจําชื่อไมไดนะครับ ชุดคณะกรรมาธกิารรับฟงความคิดเห็น 

เพราะฉะนัน้มนัมีพฒันาการของมัน จาก ๒๐ ประเดน็ แลวคณะกรรมาธิการก็แตกเปน ๒๘ ประเด็น 

แลวก็แตกประเด็นเพิม่ข้ึน ๆ นี่นะครับ เพราะฉะนั้นหมายความวาในสวนนี้ก็จะเปนไปตามกรอบปฏิทิน

ในการทํางาน เพราะฉะนัน้ในการประชมุของเรานีน่ะครบั เราก็เร่ิมเอาจากจุดที่ยึดเปนหลกัไวกอนนะ

ครับ ซึ่งจุดที่จะยึดเปนหลักไวกอนนาจะเอาวนันี ้เราคงจะคุยเรื่องเฉพาะในชุดที่เราแจก ๓ ชุดนี้เปน

หลัก เพราะฉะนัน้ถาดูแลวเขาจะมีการพบกับชุดคณะกรรมาธิการการรับฟงความคิดเห็นดวย และ

ความคิดเหน็ตาง ๆ ก็คอย ๆ ทยอยเขาไป ซึ่งเขาเปดกวางเขาไมไดปด มันก็จะเขาไปเรื่อย ๆ 

เพราะฉะนัน้ในสวนนี้ไมรูวาเราตองดูในกรอบปฏิทินการทํางาน แตวาเราประชุมทกุสปัดาหนี่นะครับ 

เมื่อประชุมทกุสัปดาห เรากล็องกําหนดเลยไดไหมครับ ผมเสนอนะครับ วนันีว้ันที่ ๑๒ มีนาคม ทนีี้

เขาใจวาวันที่ ๑๙ มนีาคมนี้เราก็จะมีประชุมอยูใชไหมครบั แลวกว็ันที่ ๒๖ มนีาคม กย็ังมีอยูนะครบั 

เพราะฉะนัน้กเ็หลือแตเพียงวาเราจะประชมุวันที่ ๒๖ มีนาคม หรือวาวนัที ่๒ เมษายนนะครับ ผมเขาใจ

วาไมใชวนัหยดุราชการครับ นอกจากวาเราจะงดประชมุ วนัที ่๒ เมษายน วนัจันทรไมใชวันหยุดครบั 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ผม คณิต นะครับ ผมอยากจะหารือนิดหนึ่ง 

คือเนื่องจากวาการประชมุของคณะอื่น ๆ ทั้ง ๓ กรอบ เขาก็จะเดนิไปตลอดแลวเร็วดวย ที่ผานมา 

นี่มันไปเรียกวาพอสมควรนะครับ ทนีี้ถาเผื่อเกิดเราจะตัง้เปาไววา ๓ อาทิตยนี่ ผมเกรงวาจะนานไป 

ทีนีถ้าจะตั้งเปาไวสัก ๒ อาทติยไดไหม แตวากอนจะตัง้เปา ๒ อาทิตย คงตองถามทางทีมนักวิชาการ 

วาถา ๒ อาทติยสรุปไดแคไหน สรุปมากอนดีไหมครับ อยางนอยที่สุดจะไดมีจุดเริ่มตนนะครับ แลวก ็

นักวชิาการทัง้ ๓ ทีม นอง ๆ ก็อาจจะลองดวูาไหวแคตรงไหน กพ็ยายามจะสรุปกันใหไดถึงในจุดชวง 

ระยะเวลาเดียวกันทัง้ ๓ กรอบ แลวกพ็วกเราจะไดเหน็ภาพ ถาเผื่อเปนอยางนัน้วนัที ่๒๖ แนนอน คอื 

เขาไมหยุด เราก็จะไดรับฟงจริง ๆ ครับ 

  ประธาน  :  เชิญอาจารยวิจติราคะ 
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  รองศาสตราจารย ดอกเตอรวิจิตรา  วิเชยีรชม  :  ดิฉัน วจิิตรา วิเชยีรชม นะคะ 

ขออนุญาตทานประธาน ทางนกัวิชาการอาจจะมีปญหานิดหนึ่ง เพราะวาในสวนแรกที่เขาไมไดเขาไป 

รวมรับรูดวยมนัจะเปนปญหาในแงของการสรุปอยูเหมือนกนั เพราะฉะนัน้ตรงนี้อยากจะใหมกีาร 

ประสานงานกบัทางเจาหนาที่ของรัฐสภาทีต่ิดตามตลอดนะคะ ไมทราบจะเปนไปไดมากนอยแคไหน 

เพื่อที่จะไดทํางานไดตอเนื่อง ขอบคุณคะ 

  ประธาน  :  ตรงนี้เองไมทราบวาคุณภิรมยประสานใหไดไหมคะ วาอยากจะใหทมี 

นักวชิาการไดมีโอกาสไดพบกับทางฝายเจาหนาที่ของรัฐสภาที่ติดตามเรื่องตลอด และแมกระทัง่ 

ตอนนี้เองทกุอยางมัน On going มันเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา ถาเปนไปไดนักวชิาการของเราเองนัน้ 

อาจจะตองไปเชื่อมโยงกับเจาหนาที่ประจําของทางดานรัฐสภาใชไหมคะ และในขณะเดียวกนัทานเอง 

ก็จะมีประธานคณะทํางานของเรา ซึง่บางทานเปนอนุกรรมาธิการอยูในนัน้อยูแลว  ยกเวนถารางไหน 

ไมมี ตรงนัน้ละยิ่งสาํคัญ กรอบที่ ๒ กับกรอบที่ ๓ อาจจะตองประสานหนกัเลยกบัทางทีมฝาย

เจาหนาที่ของทางดานรัฐสภา และถาเปนไปไดควรจะตองประสานกับเลขานุการของคณะอนุ

กรรมาธิการกรอบนั้น ๆ ดวย เพื่อที่จะตามไดอยางใกลชิดนะคะ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ขออนุญาตครับ ผม สมเกียรติ นะ

ครับเอกสารทีจ่ะเขามาทีท่างฝายเลขานกุารของคณะอนุกรรมาธกิารชุดนี้เปนหลัก เพราะฉะนัน้กจ็ะ

เขามาทางคุณภิรมย คุณปรัชญาภรณนี่นะครับจะเขามาที่ตรงนี้ แลวก็หองทาํงานเราก็มีเพียงจํากัด 

เพราะฉะนัน้กม็าที่อาคารที ่๓ ชั้น ๖ นี้อยูแลว เพราะฉะนั้นในทางปฏบิัติเอกสารอยูนี่ทัง้หมด 

เพราะฉะนัน้กต็องมาทํางานตรงนี้ ทีนี้ในตอนที่ไปที่สปริงฟลด เราก็เอาเอกสารไปทาํงานสวนหนึง่ 

เพียงแตวาตองมามุงเนนในเรื่องการติดตามการสัมมนาตรงนั้นเปนหลกั ก็เลยทาํใหงานมนัไมเสร็จใน

สวนนั้น ก็ตองกลับมาทําที่นีอ่ยูดีนะครับ เพราะฉะนัน้เอาเปนวาเราตั้งเปาไววา เราไมตองเอาละเอียด

มาก เพราะในที่สุดมันแคนาํไปสูวาทาํไมมนั ๒๐ ประเดน็ ทําไมมนั ๒๘ ประเด็น ทาํไมชุดรับฟงความ

คิดเห็นมนัแตกประเด็นอะไรไปอยางไรนะครับ ในที่สุดมนัออกมาเปนเลมนี้ และทุกอยางมันอยูในเลม

นี้ เพียงแตวาทานสงสยัวาเลมนี้ออกมาไดอยางไร เราคอยกลับไปคนครับ คือตองคนอยางมีจุดหมาย

วาทําไม ทาํไม เพราะวามนัทุกคําพูดนะครับ เพราะฉะนัน้คงจะเปนอยางนี้ คือถามีปญหาในทาง

วิชาการก็มาปรึกษากับทางอาจารยวิจิตรา หรือปรึกษากับผม หรือปรึกษากับอนุกรรมาธิการไดอยูแลว 

หรือมาปรึกษาเปนทางการกับคณะอนุกรรมาธิการในการประชุมไดอยูแลว เพราะฉะนัน้ถาเปนอยางนี ้
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ในเมื่อเราเลื่อนตรงนีม้าแลวเขาใจวา ๒ ครั้ง ถาอยางนัน้กน็าจะวาครัง้หนายังไมตองเสนอก็ได แตวา

ในครั้งตอไปวันที่เทาไร วันที ่๒๖ ลองต้ังเปาไววาเอามาเสนอจะไดจบตรงนั้นไป เพราะวามนัตองตดั

ตอนตรงนัน้ไป แลวงานมันเดินไปขางหนานะครับ ไมตองละเอียดมาก เพราะวามนัไมไดสําคัญมาก

ดวยครับ 

  ประธาน  :  ดิฉัน ศรีวิการ นะคะ ถาสมมุตวิาเกิดมีใครเสร็จกอนจะเสนอสัปดาหก็ได 

เพราะเรามีประชุมทกุสัปดาหนะคะ แตเอาเปนวาแนนอนคือวันที ่๒๖ ไวดีไหมคะ แลวถาเกิดใคร 

อยากจะเสร็จกอนก็สามารถนําเสนอได แลวก็เอาตามที่ทานดอกเตอรสมเกียรติบอกมาวา คืออยาไป 

ตามมากประเด็นนัก แตวาจะตองรู และตองรูวาจะไปหาที่ไหนอะไรอยางไร จะสอบถามใครอยางไร 

เพื่อทาํใหเรากระจาง เพราะบางทีเราอานไปแลวเราไมกระจางตรงนี้มาตองสามารถทีจ่ะประสานได 

แลวก็คุณภิรมย กับคุณปรัชญาภรณใชไหมคะ ก็สามารถที่จะชวยประสานใหไดนะคะ ถาอยางนั้นก็ 

สรุปวาวนัที ่๒๖ แตถาบางคนจะเสร็จกอนก็สามารถนาํเสนอได แตตองบอกผานทางฝายเลขานุการมา 

แลวกอนที่จะนําเสนออยากจะใหอาจารยทางดานผูเชี่ยวชาญ กับทางดานประธานคณะทํางานในแต

ละกรอบนัน้ดูเสียกอน เพื่อทีว่าเขามาถงึเวลาเรา Present เปนทมี ๆ ไป เชิญทานวัชรินทรคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือในสวนวันที่ ๖ คงเปนแบบสรุปใชไหมครับ 

ทีนี้ในการทํางานผมกลับมองอยางนีว้า โอ.เค. ในหลกัการนี ้ทนีี้ขอมูลมันจะเขามาในแตละชวงไม

ตรงกันทําอยางไรที่เราจะบนัทึกไว คือผมอยากจะมองวา สมมุติวา โอ.เค. ที่สปริงฟลดมันมีขอสรุป

อยางนี้มนันาจะมีคลาย ๆ กับขอมูลมันอยูที่สปริงฟลดมันมีแบบนี้ แลวหลงัจากนัน้มันมีอะไรเพิม่

ข้ึนมาอีกที่มนัจะ Added เขามา แลวมนัตองมีหมายเหตวุาขอมูลนั้นมนัเพิม่ข้ึนชวงไหน มนั Event 

ไหน ผมวาถาอยางนัน้มันจะทําใหมองเหน็วาประเด็นนีม้ันมวีัฒนาการอยางไรพอสมควร เพราะวาใน

ที่สุดแลวมนักจ็ะไดรางเขาสภา สสร. ทีนี้ตรงนัน้ สสร. บางคนเขาอภิปราย เมื่ออภิปรายแลวมนัอาจจะ

ไมเปนไปตามที่รางนัน้ก็ได ทั้งนี้อาจจะมกีารแปรญัตติอะไรพวกนั้น ซึ่งอันนั้นอนัสดุทายที่เราจะเห็นวา

มันคลาย ๆ กบัสมมุติมาตรานัน้ ๆ จะยุตมิีคนอภิปรายหรือไม ถามี สสร. อภิปรายกอ็าจจะมีความเหน็

เพิ่มเติมตรงนัน้ มนัจะมองเห็น Change คือแนวของประเด็นตาง ๆ มนัมีววิัฒนาการมาอยางไร  

ไมทราบวาถาอยางนี้จะทําอยางไร คืออยางไรในกรอบที ่๑ ผมก็ยนิดีทีจ่ะคอยติดตาม แลวก็ดวูามนัมี

ประเด็น คือจริง ๆ มนัมีไมกีป่ระเด็นทีม่ันเปนถกเถียงกนั สวนอันอืน่ ๆ มันกน็ิ่งแลว กไ็มมีขอเสนอ แต

ถาทีถ่กเถียงกนัในที่คณะอนกุรรมาธิการ สมมุติกรอบที่ ๑ เขาถกเถียงกันอยางนี้ แลวพอไปเขาที ่
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จังหวัดชะอํามนัอาจจะแตกไปอีกอยางหนึง่ และหลังจากนัน้อาจจะมคีวามเห็นจากการรับฟงของ

ดอกเตอรเจิมศักดิ์เขามาจากภาคตาง ๆ อาจจะมาเสริม หรืออาจจะมาโตแยงกับประเด็นที่เราคิดวา 

เราถูกแลวอยางนี้ คือทานประธานมันจะทาํใหเรามองเหน็วาเจตนารมณในเรื่องนัน้มนัววิัฒนาการ 

มาอยางไร ผมคิดวาทาํอยางไรที่ตรงนั้นอาจจะละเอียดนดิหนึง่นะครับ 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌ เชิญคะ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขอบคุณทานประธาน ประโภชฌ สภาวสุ อนุกรรมาธกิาร 

นะครับ ผมตองขอโทษนักวิชาการที่ไมไดไปกรอบที่ ๒ นะครับ ผมตองจัดประชาพิจารณที่จังหวัด

อยุธยาผมไดขอมูลก็สงสัยวามันขาดไปกรอบของเจตนารมณคงยังไมไดทํา มันมเีหตผุลใชไหมครับ 

เหตุผลนี่ไมใชเจตนารมณครับ 

  นางสาวณัฐธนิี  พัดฉววีรรณ  :  คะ ก็คือสรุปมาจากการประชุมคะ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  มันไมใชเจตนารมณนะครับ อันนี้ตองระมดัระวังใหดีครับ 

นางสาวณัฐธนิี  พัดฉววีรรณ  :  คือตองจดเอาคะ 

  ประธาน  :  เขาไมใหบนัทกึคะ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  คือหามไมใหบันทกึ แลวเราบันทึกไวถูกไหมครับ มีชวเลข 

ไหมครับ 

  นางสาวณัฐธนิี  พัดฉววีรรณ  :  คือทีมงานเขาไปจดกนัเองหมดเลยคะ 

  ประธาน  :  คุณภิรมยชี้แจงเรื่องจดหนอยคะ 

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  จากที่ไดไปติดตามเรื่อง เร่ืองขออนุญาตที่จะไปบันทกึขอมูล 

ปรากฏวาทางคณะเขาไมไดอนุญาต แลวเขาก็ไมไดนําเจาหนาที่ชวเลขไปดวย แตเขาไดบันทกึของเขา 

ไวเอง คือตัวเขาเองบนัทกึคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ซึง่เราก็จะไปขอ Draft ก็ตองไปขอ 

อนุญาต Draft  จากเขาคะ 

 

               - ๓/๑ 
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  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธานครับ เพราะขอมูลไมพอที่จะมากลัน่

เจตนารมณเลยนะครับ ถาเราไมดูตรงนี้ตั้งแตแรกเราจะตั้งปอมที่จะกาํหนดจุดยุทธศาสตรในการ

ทํางานของเราไมออก พอเขาเฉไปประเด็นไหนเราก็จะงงวาตกลงมนัแยกไปกี่ทาง อยางในขอ ๑ ขอ ๒ 

เร่ืองปารตี้ลิสตมันจะแยกไปไดกี่ทาง เราตองรูในใจแลววามันจะแยกไปเพราะมีเจตนารมณที่ขัดแยง

กัน ๒ อันอยูใน ๒ กลุมอยางนี ้เราก็จะไดเฝาดูวาอนัไหนมันจะโต อันไหนมนัจะถูกสงวนพนัธุไว  

เปนหมันไว พดูงาย ๆ เปนแนวความคิดของเจตนารมณที่เปนหมนัไป มันตายไป อันไหนที่มันพอกพูน

ตอไป และเหตุผลของการพอกพูนเปนอยางไร ถาเราไมตั้งในแตละอันไวกอนเพื่อจะเฝามองเราไปคลํา

ทีหลงัเราก็จะไมรูวาแตออนแตออกมันเปนอยางไร อันนี้เราขาดขอมูลในสวนที่เปนอยู อยูมากเลย 

นะครับในหลายประเดน็ ผมเรียนถามทานประธานวาแลวจะนั่งทํางานรวมกนัจะเจอจะนัดกนัอยางไร

มีพื้นที่ไหมครับ  

  ประธาน  :  ตอนนี้มหีองทาํงานอยูนะคะ คือหองหลกัมอียู คือเปนหองอยู ข้ึนลิฟต 

ข้ึนมาแลวเลีย้วขวา หนัขวามือไปจะติดกับหองลฟิตเลย อันนัน้คือจะเปนหองทํางานของทางเจาหนาที่

ของทางสภาอยู และในขณะเดียวกนัทางเจาหนาที่รัฐสภาจะจัดไวมีอีกสักหองหรือ ๒ หอง ซึง่แลวแต

วาวางบางททีางคณะอนุกรรมาธิการจดหมายเหตุเขาจะมาใช  

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  ขอเรียนชี้แจงวาในขณะนี้คณะอนุกรรมาธกิารจดหมายเหต ุ

ไปอยูที่หอง ๒๑๒ คืออาคาร ๒ แลวคะ ไปตั้งเปนหองหนึง่เลยที่จะบริการขอมูล และสวนของอนุ

เจตนารมณเราก็มหีองไวใหหองคะ อาคาร ๒  สวนคณะอนุเจตนารมณก็อยูที่ชัน้ ๖ ดวยกนั ฝงตรง

ขามกับเจาหนาที่คะ 

  ประธาน  :  มีหองแนนอนแลวนะคะตอนนี้  

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  มีหองนัง่อานไดคะ 

  ประธาน  :  ก็จะมีหองประจาํ แตทนีี้ตรงนีด้ิฉันเองที่กราบเรียนตั้งแตในที่ประชุมคร้ัง 

ที่แลวแลว อยากจะใหนกัวิชาการที่รับผิดชอบแตละกรอบประสานงานกับทางคณะอนุกรรมาธกิาร 

ที่รับผิดชอบ เชน ในกรอบที ่๒ ของทานประโภชฌ กรอบที่ ๑ ของทานวัชรินทร แลวก็คุณคณิต 

กรอบที่ ๓ ตรงนี้เองคือจะตองนัดหมายกนัอยางไร แลวก็อาจจะตองมทีีมทีจ่ะชวย ชวยอยูแลวคือ

เจาหนาทีท่างรัฐสภา แลวกจ็ะมีทางอาจารยวิจิตราจะดใูนภาพรวม แลวก็มีคุณปญญาที่จะเสริมดวย 

ทีนีถ้าสมมุติวาอาจจะมีสักวนัหนึ่งซึ่งอาจจะตองตกลงทางทานวัชรินทร ทานคณิต ทานประโภชฌ 
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อาจจะตองคุย อาจจะเสร็จประชุมวนันี้ก็ไดอาจจะนัดกันเลยวาจะเริ่มดูเมื่อไรอยางไร ขณะเดียวกนั

ขณะนี้ดิฉันทราบมาวาสิง่ที่ไดมาคือไดมาจากสปริงฟลดเปนหลกั กจ็ะมาตรงกบัทีท่านวัชรินทรพูดวา

เหมือนกับสรุปรวมวาทาํตั้งแตตนมาจนถงึสปริงฟลด จากตรงนี้เองมามันอาจจะไดประเด็นหลกั ๆ 

เชนเดียวกับทีท่านประโภชฌพูดมา อยางเชน ปารตี้ลิสต แนวคิดอาจจะมีไป ๒ ทางดวยกนั แลวทาง

ไหนจะ Develop ข้ึนไป ทางไหนอาจจะหยดุ อะไรอยางนีน้ะคะ ตรงนี้เองนาจะชัดเจนในคณะทาํงาน

ในแตละกรอบ เพื่อที่วานองเองจะไดตามไดอยางสะดวก ถาอยางนัน้จะเปนไปไดไหมคะวาเราเอา

สปริงฟลดเปนตัวที่ตัด คลาย ๆ กับเปนตัวเริ่มตน เอาตัง้แตเร่ิมตนมาจนถึงสปริงฟลด เพราะวา

คอนขางที่จะ Concrete หนอยหนึ่งแลว พอหลังจากตรงนี้มาเราตองตดิตามวา Development  

ของแตละกรอบมันเกิดขึน้อยางไร ซึง่ตรงนี้เองนองเองกต็องติดตาม ในขณะเดียวกนัก็มีคณะอนุ

กรรมาธิการทีช่วยดวย แลวก็มีทางเจาหนาที่ของสภาชวยดวย แลวก็ในที่สุดอาจารยวิจิตรากับอาจารย

ปญญาก็คงจะมาชวยดวยตรงสวนนั้น ตอนที่จะมาสรุปประเด็น ดอกเตอรสมเกียรติสุดทายเลย 

ในการที่จะ Approve โดยคณะอนุกรรมาธิการทั้งชุดก็จะมา Approve ตรงนัน้ ดีไหมคะ จะทําใหงาน

มันชัดเจนขึ้น อยางนอย ๆ ทุกอยางจะเหน็เปนรูปเปนรางอยางชัดเจนก็คือวนัที ่๒๖ มนีาคม 

ดีไหมคะ วนัที ่๒๖ นีท้ี่ออกมาทีน่ําเสนอชุดใหญ แตกระบวนการมนัตองคลาย ๆ กับมกีารวิเคราะห

รวมกันมากอน แลวออกมาเหมือนเปนประเด็นเจตนารมณ อาจจะยังไมชัด 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ผม สมเกียรติ ครับ ขออนุญาตวา

เราผานการพจิารณาวาระที ่๓ ไปแลวนะครับ แลวก็เราเริ่มตนเขาสูวาระที่ ๔ เร่ืองอืน่ ๆ  

  วาระที่ ๔ เร่ืองอื่น ๆ ผมขออนุญาตเลาภาพรวมเพื่อใหทานที่ไมไดไปรวมที่สปริงฟลด

ไดเห็นภาพรวมเสียกอนนะครับ ในการไปประชุมที่สปริงฟลดเราก็มีฐานะที่ไดรับอนุญาตใหเขารวมฟง

คลาย ๆ กับทางดานสื่อมวลชน แตในที่สุดสื่อมวลชนสวนใหญแลวไมไดเขาไปนั่ง ก็จะมีการถายทอด

วงจรปดไปอีกหองหนึง่ ซึง่วนัแรกจะมีปญหามากที่สุดเนื่องจากวากรรมาธิการหลายทานพูดหางไมค 

ไมไดยินอะไรเลยครับ คนที่อยูในหองนักขาวไมไดยินอะไรเลย แลววนัที ่๒ กม็ีการสะทอนแลวก็

ปรับปรุงพยายามที่จะทําใหผูคนตามบรรยากาศการประชุมไดมากขึน้ นักขาวก็ไมไดติดตามการ

ประชุมตลอดเวลา บางสวนก็หนีไปตีกอลฟ ไปอะไรบาง เวลาเขาตีกอลฟนกัขาวไมรายงานนักขาว

กันเอง มีแตรายงานวากรรมาธิการจะตีกอลฟก็เกบ็ของเลย มีอยูหนหนึ่ง ไปออกวทิยุอะไรดวย ทนีี้

ภาพรวมเปนอยางนี้ครับ พอไปถึงเขาจะมีเอกสารแจก กไ็ปลงทะเบยีน เราก็ไดรับอนญุาตใหเขาไปฟง  
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ในวนัแรกเขาไปฟงไดนอย วนัหลงั ๆ ทีน่ั่งเร่ิมวางก็เขาไปฟงได วันแรกทีมคณะทาํงานซึ่งวันแรกไปกัน 

๔ คน แลวคอยเพิ่มเปน ๖ คน ๗ คน ก็ไมไดเขาไป ที่เขาไปก็มีทานโสมสุดากับผม คณุปทมา แลวก็มี

ทานวัชรินทรเพราะวาเปนอนุกรรมาธกิารยกราง แลวกค็ุณรัชฎาภรณเปนอนกุรรมาธิการยกราง  

คุณเรืองรวีดวยนะครับ ก็จะมีเอกสารแบบนี้ครับ แตเอกสารที่เปนหลกัจริง ๆ เดี๋ยวถามีชวยเอามาตั้ง

จะไดดูได เอกสารที่เปนหลกัจริง ๆ คือเอกสารหมายเลข ๑ เอกสารมี ๗ หมายเลข แตวาเวลาที่ใช 

วันแรกเปนอยางนี้ครับ พอวนัแรกมาเขากจ็ะเสนอใหที่ประชุมพิจารณาครับวาจะยืนประเด็นตามนี ้

หรือจะโตแยง จะแกไขเพิ่มเติมประเด็นอยางไรหรือไม กป็รากฏวามีการอภิปรายกันทั้งวัน แลวกม็กีาร

เพิ่มครับ พอมกีารเพิม่เลมนีก้็เลยไมใชครับ ถาไมใชก็คือเชาของการประชุมแตละวนัจะมีเอกสารชีท

แจกสั้น ๆ วนัละชุด ก็จะมีตรงนี้ เพราะฉะนั้นตรงนี้ก็ตองใชเปนหลักในการพิจารณา แลวก็ไลประเด็น

ตรงนี้ ในที่สุดแลวเลมนี้จะอางไปถงึเลมปกสีชมพูซึง่ม ี๓ กรอบ กม็ี ๓ เลม กรอบที่ ๑ กเ็ลมหนึง่  

กรอบที่ ๒ ก็เลมหนึง่ กรอบที ่๓ กเ็ลมหนึง่ แลวก็ในที่สุดใชเพียง ๒ เลม เพราะวากรอบที่ ๓ ไปไมถงึ 

เอกสารอื่น ๆ เปนเอกสารประกอบทัง้หมดเลย แทบไมไดดู แทบไมไดอะไรกันเลย เพราะฉะนัน้ในการ

ประชุมทัง้หมดไมมีการโหวตเลย มีกรรมาธิการบางทานเสนอใหโหวต ไมโหวตครับ เทาที่ผมสืบทราบ

มาจะมกีารโหวตในการพิจารณารายมาตรา แตรอบนี้จะไมมีการโหวตเลย วัตถปุระสงคในการไปครั้งนี้

ถาอันไหนมีขอยุติก็ยุติไป อันไหนไมมีขอยุติก็อภิปรายกันอยางกวางขวาง อภิปรายกันใหเต็มที่ 

เพราะฉะนัน้จงึมีประมาณครึ่งเดียวเทานัน้ คร่ึงหนึ่งเทานัน้ที่ตกผลกึ แตอีกครึ่งหนึง่ไมตกผลึกครับ 

จํานวนมากประมาณครึ่งหนึ่งไมตกผลกึ ใหไปรางมาเปนรายมาตราแลวคอยมา Debate อาจารย

สมคิดพูดอยูหลายหน ไปรางเปนรายมาตรามาแลวมา Debate เพราะฉะนัน้ถาจะโหวตที่ผมทราบจะมี

การโหวตในรอบนั้น มาตราที่ไมตกผลึกอาจจะตองนําไปสูการโหวตจาํนวนหนึง่ อีกจํานวนหนึ่งอาจจะ

ตกผลึกได เพราะฉะนัน้วัตถปุระสงคของการสัมมนาที่สปริงฟลดเขาใหแสดงความคิดเห็นกนัใหเต็มที่ 

แลวก็ไมมีการโหวต อันไหนที่เหน็ดวยเหมอืนกนัหมดมนัตกผลึกเลย แตมีบางสวนทีม่ันไมยุติ 

เพราะฉะนัน้จงึมีบางสวนทีแ่ยกออกเปน ๒ ทาง ใหไปรางมาทัง้ ๒ แนว แลวคอยมา Debate จะเปน

อยางนีน้ะครับ เพราะฉะนั้นภาพรวมวันแรก ผมขออนุญาตเลานะครับ วนัที ่๕ วันแรกก็ดูวาจะเพิ่ม  

ไมมีลดแนครับ ไมมีตัดเลย มีแตเพิ่มประเด็น ฉะนั้นในเอกสารชุดนี้สวนที่เพิ่มคือสวนที่ขีดเสนใต สวนที่

ไมไดขีดเสนใตคือเปนประเด็นที่กาํหนดมาแลวจากกรุงเทพฯ แลวมีสวนที่ไปกาํหนดเพิ่มในการประชุม

วันที่ ๕ พอถึงวันที่ ๖ ซึง่คาดหมายวาการประชุมกรอบที่ ๑ นาจะเสร็จภายใน ๑ วนั ไมใชครับ เสร็จใน 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ              จีรภา ๓/๔ 

วันจนัทรที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

วันครึ่งครับ ฉะนัน้วนัแรกกพ็ิจารณาไปเกอืบทั้งหมด ก็ขาดเรื่องของแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ คือเขา

ประชุมกันตัง้แต ๙ โมง จนถึงประมาณเที่ยง ตอนเชาประมาณ ๒ ชัว่โมงครึ่งถึง ๓ ชั่วโมง ตอนบาย 

ก็ประมาณ ๔ ชั่วโมง วันแรกถึง ๑ ทุม แตไมมีประชุมรอบดึกเลย ซึง่เขาจะมนีอกรอบหรือไมเราไม

ทราบ แตวาในการประชมุสวนใหญจะอยูที่โรงแรมสปรงิฟลดในหองสัมมนา เพราะฉะนัน้ก็จะประชุม

กันอยางนี้ ก็ปรากฏวาในการประชุมกรอบที่ ๑ ซึง่นาํไปสูชุดแรกก็จะเปนอยางนี้นะครบัวา วนัแรก ๆ  

ก็จะมทีานโสมสุดากับผมจด แลวคุณปทมาก็จด ตรงนีท้ี่ออกมาเปนการสรุปจากทีจ่ด เพราะวาทมีเปน

ฝายเลขานุการของกรรมาธกิารยกรางเขาไมไดแจกหรอก เขาแจกแตธง เขาจะมีแจกสรุปวันรุงขึน้  

มีแตธงวามติเปนอยางไร จดแตมติเทานัน้ สวนเหตุผลตัวนี้เปนเหตุผลที่มาจากการจดของตัวแทนของ

กรรมาธิการบนัทกึเจตนารมณเทานั้นที่ไปจดมา กจ็ะเปนอยางนั้น เพราะฉะนัน้ในกรอบที่ ๑ ก็จะใช

เวลาเกินไปครึง่วนั คือใชเวลาอภิปรายวนัครึ่งแทนที่จะเปน ๑ วัน สําหรับกรอบที ่๒ ก็ใชเวลาที่เหลือ

ทั้งหมด ยกเวนวนัสุดทาย วนัสุดทายจะเปนการพิจารณาโครงสรางของรัฐธรรมนูญวาจะมหีมวดใหม 

จะแบงหมวดอะไรกันอยางไร ซึ่งประชุมกนัเพยีงชัว่โมงครึ่ง เพราะวาเขามีนัดแถลงขาวตอน  

๑๑ โมงครึ่ง เขาก็ประชุม ๙ โมงครึง่จนถึง ๑๑ โมง เพราะฉะนัน้ใชเวลาสวนใหญในการประชุม 

กรอบที่ ๒ เร่ืองสถาบนัการเมือง สวนกรอบที่ ๓ ก็คือตองกลับมาประชมุที่กรุงเทพฯ ก็จะเปนอยางนั้น  

ในวนัหลงั ๆ เทานั้นทีท่างทมีที่ดูแลกรอบที่ ๑ ไดเขาไปฟงในชวงวนัที ่๒ ในชวงสาย ๆ แลว แลวกรอบ 

ที่ ๒ ก็เขาไปในชวงเขาใจวาจะตลอดรายการ ก็ไปนัง่จดอยูดวย เพราะฉะนัน้ก็จะเปนเอกสารซึ่งออก 

มาตรงนี ้ซึง่เขาใจวาที่ผานมาเขาก็อีเมลมาให จะใหผมตรวจแตผมไมไดตรวจเลย แลวก็ใหทาง 

คุณคณิตดวย 

  คุณคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ไมถึงครับ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ไมถึงที่หมาย ก็เทากับวาอนันี้เปน

ดิบ ๆ เปนดิบ ๆ ที่ทางทีมคณะทํางานเสนอมาซึง่เดี๋ยวคงจะพิจารณา ผมขออนุญาตเลาภาพรวมใหจบ

อีกสักหนึ่งนะครับ เพราะฉะนั้นเทากับวาทกุอยางเปนเพยีงขอเสนอเบือ้งตน แลวก็จะนําไปสูการราง

รายมาตรา เทากับวาเขาจะมีการมาพิจารณากันตอที่กรุงเทพฯ ในการพิจารณาตอทีก่รุงเทพฯ  

ในกรอบที ่๓ เนื่องจากเขามนีัดกับทมีคณะกรรมาธกิารชุดทานอาจารยเจิมศักดิ์ในวนัพฤหัสบดี  

๙ โมงครึ่งถงึ ๑๑ โมง เพราะฉะนัน้เขาจะพิจารณาในวนัอังคารกบัวนัพฤหัสบดี วนัอังคารถาเชาไมมี

ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ซึ่งทมีคณะทาํงานทราบแลววาตอง Stand by ตองมา กอ็าจจะประชุม 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ              จีรภา ๓/๕ 

วันจนัทรที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

ตั้งแตวันอังคารตั้งแตเชา ถาไมอยางนั้นเขาก็ประชุมบายโมง แลวกถ็าไมเสร็จก็จะประชุมวนัพฤหัสบดี

ตั้งแต ๑๑ โมงไปจนถึงไมรูวากี่ทุมกี่ยาม เพราะหลังจากนั้นมนัตองจบ แลวเขากจ็ะตองไปรางไปอะไร

ตาง ๆ เปนรายมาตราออกมา ผมขอความกรุณาทานอนุกรรมาธกิารชวยดูทีเ่ปนแจกแผนเดียวเปน

กําหนดการทาํงาน ในที่สุดจะไมมีการไปสัมมนานอกสถานที ่กรรมาธิการยกรางเขากําหนดกรอบใน

การทาํงานไววาหลังจากนี้จะไปรางเปนรายมาตราแลวมา Debate ในการทาํงานที่เหลือทัง้หมดจะอยู

ที่กรุงเทพฯ ทั้งหมด จะไมมีการออกไปตางจังหวัดอีก ถามวาจะประชุมวันไหนบาง กจ็ะประชุมไปเรื่อย

ตามตารางการทํางานของเขา เพราะฉะนัน้เขาก็จะประชมุไปเร่ือย ------------------------------------------ 

 

           - ๔/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการการบนัทึกเจตนารมณ 

วันจนัทรที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๐                     จงถนอม ๔/๑ 

 

เพราะฉะนัน้ในสวนนีน้ีน่ะครับ คงตองดูสถานการณแบบวันตอวนั เขาประชุมสัปดาหหนึง่หลายครั้ง 

อยางนอย ๒ คร้ังแนนอนนะครับ เพราะฉะนัน้ตามเอกสารเขาก็จะหารือกันใหจบภายในวนัที่ ๑๕ 

มีนาคมวนัที ่๑๔ ที่เปนหมายเหตุงดหารอื จะมีประชุมเฉพาะวนัที ่๑๓ กับวนัที่ ๑๕ มีนาคม อันนี้ก็คือ

พิจารณากรอบที่ ๓ ใหจบ เพื่อใหไดหลักการไปรางเปนรายมาตรา หลังจากนัน้วนัที่ ๑๖ ถงึวนัที ่๒๑ 

มีนาคมตามนีก้็จะเปนกรณทีี่มีการจัดทํารางเปนรายมาตรา ฝายเลขานุการมกีารไมไวใจทีม

กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ เพราะฉะนั้นกรอบที่ ๑ กรอบที่ ๒ เขาใจวาเขาจะไปรางกนัเอง กรอบที่ 

๓ ไมรูวาจะเอาแบบกรอบที่ ๑  กรอบที ่๒ หรือไมนะครับ แตวาในกรอบที่ ๑  กรอบที่ ๒  กรอบที่ ๓ มี

ตัวแทนกฤษฎกีาอยูในนัน้หมด  กรอบที่ ๑ มีคุณปกรณ  กรอบที่ ๒ มีใครผมจําชื่อไมไดแลว  กรอบที่ ๓ 

ก็มีกฤษฎีกาอยูในกรอบที่ ๑  กรอบที่ ๒  กรอบที่ ๓ ของคณะอนุกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญมีอยู

ทุกชดุอยูแลวผมก็ไมทราบวาทาํไมไมไวใจ เขาตกลงกนัไววาเปนเรื่องของทางรองเลขาธิการกฤษฎกีา 

คือคุณอัชพร จะไปราง แตในที่สุดมนัมกีารไมไวใจ ซึ่งทราบมาวาเขาจะรางกันเองครับ เพราะฉะนั้นที่

ไปรางกันมาเองตองจบ แลวตองมาเสนอคณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ เพราะวา

คณะกรรมาธกิารก็จะอภิปรายรายมาตราตั้งแตวันที่ ๒๒ และวนัที ่๒๓ มีนาคม แลวก็วาไปเรื่อย

จนกวาจะจบ และในระหวางนัน้ก็จะมีการรับฟงชุดของอาจารยเจมิศักดิ์เปนชวง ๆ นะครับ ก็จะเปนไป

ตามนีน้ะครับ 

เพราะฉะนัน้เขาก็จะมีรางแรกที่จะเขาสภารางรัฐธรรมนญู สภารางรัฐธรรมนูญก็จะ 

พิจารณานะครับ หลังจากนัน้ก็จะยอนกลับมาปรับปรุงกอนที่จะจัดพมิพ ซึง่เราจัดพิมพ ๑๘ ลานฉบับ 

รอบแรกจัดพิมพประมาณ ๑ ลานฉบับนะครับ เพราะฉะนัน้กรอบในการทาํงานก็จะออกมาทํานองนี ้

อันนีก้็จะเปนกรอบในการทาํงานของคณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ ซึง่ผมเขาใจวาถาประชุมที ่

กรุงเทพมหานครก็จะดีอยางหนึง่ ก็คือชวเลขเขาคงจะไดรับอนุญาตใหเขาไปบันทึก เพราะวาที่

สปริงฟลดคณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญเขามมีติวาไมใหมีการบันทกึทกุคําพดู เขาใจวาคงเปน

เพราะวาเหตุผลเทาที่ถามก็คอืตองการทีจ่ะใหอภิปรายกนัใหเต็มที่ แลวก็หลาย ๆ อยางยังไมมธีง แต

วาหลังจากนั้นจะตองจบในการพิจารณารายมาตรา ซึ่งรายมาตรากจ็ะไปจบประมาณวันที่ ๑๑ 

เมษายนนั่นเอง แลวหลังจากนัน้ทีมกรอบที่ ๑  กรอบที ่๒ อะไรที่เคยไมไวใจคงไปปรับปรุงกันอีกแลว

ตองเอามาสง แลวกรรมาธิการจะพิจารณาปรับปรุงอะไรอันนัน้ก็ไมทราบ แลวก็เอาไปพิมพ พมิพรอบ 
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แรก พิมพ ๑ ลานฉบับ แลวก็สงไปรับฟงความเหน็อะไรตาง ๆ หลงัจากนัน้ถึงจะเขาสภาราง

รัฐธรรมนูญอะไรตาง ๆ ตามกรอบที่เขาวางกนัตอไปนะครับ เพราะฉะนั้นสวนนี้เปนสวนของกรอบ 

ในการทํางาน แลวก็บรรยากาศในการประชุม 

เพราะฉะนัน้ผมขอเรียนทานอนุกรรมาธกิารวา มีบางจุดเทานั้นที่เราพอจะเขียน 

เจตนารมณได ทนีี ้Format ในการเขียนเดีย๋วเราตองพิจารณารวมกนัวา เราอยากใหเปนแบบไหน 

อันนี้เขาพยายามที่จะบันทึกเหตุผลเทาที่ไดอภิปราย เพราะวัตถุประสงคหลักเขาตองการเปดกวาง 

ให Debate กนัเต็มทีน่ะครบั ผมขออนุญาตยกตัวอยางเรื่องหนึ่งครับ ประเด็นฮ็อท ๆ จากการประชุม 

ที่สปริงฟลดมปีระมาณ ๒ - ๓ ประเด็น ประเด็นที่ฮ็อตทีสุ่ด คือประเด็นนายกรัฐมนตรีคนนอก ประเด็น 

นายกรัฐมนตรีคนนอกที่อาจารยเกริกเกียรติไปพูดวากรรมาธิการซึ่งมทีั้งหมด ๓๕ คน แลวมี ๓๐ คน 

ที่เหน็ดวยกับนายกรัฐมนตรีตองมาจาก ส.ส. ไมจริงนะครับ ก้ํากึง่กนัครับ ในการ Debate ของจรงิ 

ผมนั่งอยูดวยนะครับ ที่คุณคณิตก็นั่งอยูดวยก้าํกึง่ครับ ไมใช ๓๐ ตอ ๕ ไมจริงอยางที่อาจารย 

เกริกเกยีรติพดู แลวเปนขาวลงหนงัสือพมิพไมจริงครับ ไมทราบ เขาคิดเอาเอง เพราะคนไมพูดคือ 

ไมเห็นดวยจรงิ ๆ แลวก้ํากึ่งครับ แลวก็อยางอนันี้สรุปไปแลวนะครับวา Party list ไมยกเลิก แลวให 

มี ๘๐ คน เปน ๔๐๐ คน ส.ส. เขตใหเทาเดิม คือ ๔๐๐ คน แลวก็ระบบสัดสวนมีอีก ๘๐ คน เปน  

๔๘๐ คน ทานประธานกรอบที่ ๒ คือทานอาจารยจรัญ ภักดีธนากุล กก็ลับทวงเสยีเองวา ๔๐๐ คน

ไมใชหรือไมมี Party list ไมใชหรือ ไมใชครับทุกคนนัง่ฟงอยู ไมไดยกเลกิ Party list นะครับ อันนีก้็เปน

ตัวอยางหลาย ๆ อยางพอเวลาขาวออกมาแลวมันไมตรงครับ  

เพราะฉะนัน้อนันีก้็คือขอดีวาทาํไมเราตองไปนั่งฟงอะไรตาง ๆ แลวถงึจะเหน็

พัฒนาการในจุดหลักตาง ๆ เหลานีน้ะครบั เขาจดเปนตารางออกมาก็ตรงครับวา ๔๐๐ คน บวก  

๘๐ คน เปน ๔๘๐ คน ไมใช ๔๐๐ บวก ศูนย มหีลายเรื่องครับ คือหลายเรื่องบางคนเขาติดอยูในใจ 

แลวเขาคิดวามันคือมติ ไมใชครับ หลายเรือ่งเขาพูดกันมาก เหตุผลหลกัในการที่จะไมยกเลิก Party list 

ก็คือวาระบบ ส.ส. เขตมนัมขีอบกพรองอยางหนึ่ง คือมันไมมีระบบการคุมครองเสียงขางนอย 

ประชาธิปไตยไมใชเสียงขางมากอยางเดียว ขอบกพรองของมันมีอยูอยางหนึ่ง เพราะฉะนัน้เขาถึงให

เปลี่ยนระบบ ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อมีมติวา ใหใชคาํวา ระบบสัดสวน นะครับ เปนระบบสัดสวน แลวก็

อาจจะไมใชเปนเขตทัง้ประเทศแตวาใหเปนภาค ๔ ภาค เพราะฉะนัน้ถงึออกมาประมาณ ๘๐ คน แต 

๘๐ คนทกุคนก็งงวามาจากไหนผมก็ไปถามอาจารยสมคิด อาจารยสมคิดก็บอกวาตรงนั้น ไมรูแกหลุด 
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หรืออะไรหรือเปลา แตวาคิดจากฐานที่วา ก็อภิปรายกนัวาไมใหเปนบญัชีเดียว เพราะฉะนั้นก็ใหเปน

บัญชี ๔ ภาค แลวก็ถา ๘๐ คนก็คือ ๗๖ คนมันกําหนดไมไดวามนัมาจากไหน เพราะฉะนัน้ใหใกลเคียง

กับจํานวนจงัหวัด ก็เลยออกมาเปน ๘๐ คน ก็เทากับประมาณภาคละ ๒๐ คน อะไรแบบนี้ ยงัไมมีขอ

ยุติ เขาจะไปรางมา แลวมา Debate นะครบั 

  เพราะฉะนัน้ในจุดเหลานี ้ถาเราจะด ูอันนีผ้มขออนุญาตยกตัวอยางวาทําไมถงึ 

ไมยกเลิกระบบบัญชีรายชื่อ เหตุผลงาย ๆ เทาที่อภิปรายทัง้หมดพูดตรงกันเลยวาคุมครองเสียงขาง

นอยแลวก็ ๕ เปอรเซ็นต ทาํลายพรรคเล็ก เพราะฉะนัน้เขาถึงใหลดจาก ๕ เปอรเซ็นต เหลือ ๒ 

เปอรเซ็นตแตทีนี ้๒ เปอรเซน็ตจะหายไปหรือเปลาไมรู จะขัดกับบัญชี ๔ ภาคหรือเปลาก็ไมทราบ ๒ 

เปอรเซ็นตอาจจะหายไปก็ได เพราะอาจจะเปนตัวสกัด คือเขาออภิปรายกนัมาก หลาย ๆ จุดอภิปราย

กันวาเราตองการที่จะใหระบบมันดี ไมใหคนบิดเบือน แตขณะเดียวกนัตองใหทํางานไดดวย หลาย ๆ 

คร้ังที่ประชุมกจ็ะทวงอยูตลอดเวลานะครับวา กําหนดกรอบกติกามากมายจะทําใหทํางานไมไดหรือ

เปลามนัก็จะมตีรงนี้อยูดวยนะครับ เพราะฉะนัน้ผมเสนอวาที่เปนผลสรุปเบื้องตนมาเรานาจะดูกรอบ

ใหญกอนแลวคอยลงรายละเอียดสักนิดหนึ่ง ในหลักการตรงนี้หมายถงึวาเวลาเราจดบันทึกผิดวิธหีรือ

ถูกวธิีอยางไรหรือไม แลวหลังจากนัน้ถาเรามีเวลาเราอาจจะดูไลกรอบไปได แตอันนี้วัตถุประสงคหลัก 

ในการที่ทาํเอกสารชุดนี้มาแจก ก็คือใหเราทันสถานการณที่เขาดําเนนิการไปเสียกอนนะครับ ขอบคุณ

ครับ 

  ประธาน  :  เชิญคุณคณิตกอนนะคะ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ผม คณิต นะครับ ผมขอกลาวเสริมนิดหนึ่ง 

คือจากบรรยากาศและจากที่ไดไปคุยกับทาง สสร. ๓๕ คนนีน่ะครับ ไมวาจะชวงทีท่านอาหารกลางคืน 

หรือวาเมื่อคืนพอดีผมก็ไดเจอกับ สสร. อีกหลายคนไปทานอาหารดวยกัน ก็สรุปออกมาวาเขาวางแผน 

ไวอยางนีว้า ไมใหมีการ Vote เพราะเหตวุาเขาไมตองการใหทะเลาะกนัตั้งแตตอนนี ้ไมอยางนั้นจะ 

แบงฝายแบงอะไรกัน แลวมนัมีประเดน็ที่จะตองแตกแยก หรือประเดน็ที่ความเหน็ตางกนัยงัอีกมาก 

เพราะฉะนัน้อนัไหนที่ตกผลกึก็ตกผลึกไป อันไหนที่ยงัไมตกผลึกก็ใหเอาไวกอน ถาเผือ่เกิดเอาไวกอน 

โดยที่เขาพยายามจะสรุปออกไปใหเหลือหนึง่ แลวใครยังไมเห็นดวยก็สงวนเอาไวเปนทางแยกทีส่อง 

ก็ไมเปนไร แลวก็ประชุมคร้ังที่ ๒ คร้ังที ่๓ สุดทายตอง Vote กันถึงตอนนัน้ ก็ทาํงานไปจนถึงเกือบจะ 

ส้ินสุดระยะทาง ถึงตอนนัน้ Vote กันแตงานมันก็ได เขาไมตองการใหแตกแยกเสียตัง้แตตอนนี้ นั่นคือ 
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ส่ิงทีท่ราบมา 

  แลวก็ยกตวัอยางเรื่องประเด็นสําคัญใหญ ๆ อยางที่อาจารยสมเกียรติแจงใหทราบ 

เมื่อกี้นีน้ะครับ อยางกรณี ๔๐๐ คน หรือ ๔๘๐ คน นอกจากอาจารยจรัญจะทวงแลวนะครับ 

แมกระทัง่วนัสดุทายที่สรุปกนัก็ยงัมีอาจารยอัครวิทยเดนิมากระซิบกับทางคุณวิทยา พอกระซิบเสร็จ

คุณวิทยาก็บอกวา ๔๐๐ คน ใชไหมครับ กย็ังออกมาเปนลักษณะของการทวงเพื่อสงวนเอาไว เหมอืน

อยางกรณีองคกรอิสระที่วาของอัยการ ไมไดบันทึกเอาไววา เปนองคกรอิสระ ใชไหมครับ ไมวาจะเปน

ทางคุณธนพิชญ หรือวาทางทานประพนัธก็สงวนเอาไวเชนเดียวกนั นีค่ือบรรยากาศนะครับ 

เพราะฉะนัน้ตรงนี้ผมก็คิดวาเรื่องที่เขายังไมอยากให Vote เปนเพราะเหตุนี้ ซึ่งผมคิดวาเปนสิ่งที่ดี แต

สวนที่เราไดทาํรางบนัทึกมาอยางนี้ ก็เปนเพียงแคนําเสนอใหเหน็ภาพวามันเปนอยางไร แตเราจะ

พัฒนาการเขียนใหดีใหถูกตองเพิ่มข้ึน อยางเมื่อสักครูที่ทานประโภชฌไดแนะนําวา มนัตองเขียน

ออกมาใหเหน็วาความเห็นที ่๑ เปนอยางไร  ความเหน็ที ่๒ เปนอยางไร ตรงนั้นผมคอนขางจะเห็นดวย 

แลวพอหลงัจากนัน้พอมีการเปลี่ยนแปลงเราก็ Note เอาไวอีกวา ความเหน็เปลี่ยนแปลงนัน้มาเมื่อไร

ใชไหมครับ มนัจะไดเหน็การพัฒนา และเปนเจตนารมณนะครับ ขอบคุณครับ 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌ เชิญคะ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  อาจจะนอกประเด็น ผม ประโภชฌ อนุกรรมาธิการ  

เรียนถามวาเขาไมไดเอาความคิดเห็นของประชาชนเขามาเปนสวนหนึ่งในการพิจารณากรอบพวกนี ้

เลยหรือ หมายถึงวาการทีเ่ขาวิจัยออกมาเปนวัตถุดิบ เปนขอมูลดิบ ที่เขาเดือดรอนใหคนทัง้ ๗๐  

กวาจงัหวัดไปเอาขอมูลมา เขาไดกางออกไหมวาอยางนอย ๔๐  ๕๐ จงัหวัดที่มีขอมลูมา สวนใหญ 

เห็นดวยประเด็นไหน ไมเหน็ดวยประเด็นไหน ไดเอามาประกอบการพิจารณาที่จะตกผลึกทีว่า บางอนั 

ตกผลึกแลว บางอนัไมตกผลกึ อันที่ตกผลกึตกผลึกทั้ง ๆ ที่ไมไดดูของประชาชนเลยแมแตเสี้ยววนิาท ี

เลยหรือ ดูอยางไรครับ 

  นางโสมสุดา  ลียะวณิช  :  ขออนุญาตทานประธานวา เอกสารที่แจกมาจะมีชุดหนึ่ง 

เปนเอกสารรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ณ วนัแรกที่จะเริ่มประชมุก็จะมกีารคยุกันวา แลวจะเอา 

เอกสารที่รับฟงความคิดเหน็ประชาชนเขามารวมอภิปรายดวยไหม แตในที่สุดก็ตกลงกนัวาคุยกนัไป

กอนแลวอนัไหนที่พาดพงิไปในหวัขอที่ไมตรงกับที่ประชาชนเหน็ดวยอะไรอยางนี้นะคะ ทานวุฒิสารก ็

 



คณะอนุกรรมาธิการการบนัทึกเจตนารมณ 

วันจนัทรที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๐                     จงถนอม ๔/๕ 

 

จะเปนคนลงไปดูในความคดิเห็นของประชาชนที่จะเขามามีสวนรวม แตไมไดลงรายละเอียดแบบที่

ทานอาจารยปประโภชฌพูดนะคะ ก็จะมพีดูนิดเดียว จําไดไหมคะอาจารยสมเกียรติ เชิญคะ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  คือรับฟงความเหน็เขาแยกคน 

รับผิดชอบตามกรอบ อาจารยวุฒิสารก็แคกรอบของอาจารยวุฒิสารนะครับ แลวกม็ีอาจารยเจิมศักดิ์ 

แลวก็มีไลไป ๓ สาย เพราะฉะนัน้จะมนีัดที่เปนทางการตามอันนี้วา การทํางานของคณะกรรมาธกิาร 

ยกรางรัฐธรรมนูญเขาจะ Link กับ ๒ สวน คือสภารางรัฐธรรมนูญ กับคณะกรรมาธกิารวิสามัญ

ประสานการมสีวนรวมและประชามตินีน่ะครับ เพราะฉะนัน้เขาจะมีการประชุมเปนทางการกัน ๓ คร้ัง 

เขาประชุมไปแลวครั้งหนึ่ง แลวก็มีวนัที่ ๑๕ มีนาคม แลวก็มวีันที่ ๒๗ หรือ ๒๘ นีน่ะครับ เขามีวนัแลว

นะครับ ๓ คร้ังก็จะเปนอยางนั้น เพราะฉะนั้นในที่ประชมุเขาก็จะมีหลายจุดที่ไมมีขอยุติ ทกุคนก็รอวา

รอใหประชาชนตัดสิน เพราะฉะนัน้ตรงนีล้ะครับ ที่คณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญตองหาคาํตอบ

จากทางชุดที่เปนทางการที่ไปรับฟงความเห็นของประชาชนนะครับ 

  ประธาน  :  ดิฉัน ศรีวิการ นะคะ แสดงวาเวลามกีารประชุมมีความคิดเห็นของ

ประชาชนมีสวนหนึ่งอยูดวยใชไหมคะ แลวก็มอบหมายวาใหมกีรรมาธกิารที่รับผิดชอบในแตละรางนั้น

ดูใชไหมคะแสดงวาตอนนีห้ลังจากที่ตกผลึก ตกผลึกโดยแนวคิดของคณะกรรมาธกิารยกราง

รัฐธรรมนูญนีน่ะคะ ที่บอกวาจะไดไมทะเลาะกนัไปแลวสวนหนึง่ สวนที่ยงัไมตกผลกึนัน้อาจจะตองไป

ดูความคิดเหน็ใชไหมคะ แลวอาจจะมีคนตรวจสอบไหมวาที่ตกผลึกแลวประชาชนเห็นดวยไหมอยาง

นั้นใชไหมคะ ในฐานะที่คุณประโภชฌ Question ตรงนั้นวา และที่ตกผลึกไปแลวประชาชนเขาตกผลึก

ดวยกับทานหรือเปลาใชไหมคะ ซึ่งตรงนีถ้าสมมุตวิาทานมีคนที่ดูมาแลวมันก ็โอ.เค. ใชไหมคะ อยางที่

มีคนดู ที่บอกวาอะไรนะคะ เชิญคะ 

 

             - ๕/๑ 

 

 

   

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                      จีรภา ๕/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เทาทีท่ราบ เทาที่ฟงดูรูสึกทานประพันธจะเอา

ตัวเลขของสมทุรสาครของภาคประชาชนมาโชวตลอด เชน เกี่ยวกับปารตี้ลิสต หรืออะไรตออะไร 

ก็จะโยนวาตองไปฟงความคดิเห็นของประชาชนกอน ซึ่งก็แสดงวาในการคุยกันตรงนัน้ยงัไมมีความคิด

ของประชาชนเขามายาํรวม ผมเขาใจอยางนัน้นะ  

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  แตของสมุทรสาครเปนหลกัพนั

เทานัน้ครับ จาํนวนเปนหลกัพนัครับ ไมใชเปนหลักมาก ๆ คืออยางนีน้ะครับวาภาพรวมของการ 

รับฟงความคดิเห็นของประชาชนมันมกีารทํามาแลวหลายรอบ เพราะฉะนัน้เทาที่คยุกับคุณปทมา 

ที่อยูสถาบันพระปกเกลา มนัมีสวนที่สถาบันพระปกเกลาเขาทาํแลวเปนเลมออกมา แลวก็มีสวนที ่

คนนัน้คนนี้ไปทําแลวเปนเลมออกมา ในทีสุ่ดจะมีทัง้หมดประมาณ ๔  Version  ทีนีใ้นจุดที่เปน

ทางการดูเหมอืนจากที่อานรายงานการประชุมของ สสร. เขาพยายามทําใหเปน Format เดียวกนั  

ใหอาจารยคณบดีคณะรัฐศาสตร จุฬา ทานศาสตราจารยจรัส สุวรรณมาลา ทานไปทํา Format  

ที่เปนทางการ แตวาปญหาคือมันออกมาชาแบบสอบถามนี่ จงัหวัดตาง ๆ ไมรูตกลงวาไดหรือเปลา 

เพราะมกีารทวงถาม มีการอะไรกันอยู อันนัน้เหมือนกบัจะเปนทางการ ในที่สุดตองใหชุดของอาจารย

เจิมศักดิ์เปนคนชี้วาตกลงจะเอาอันไหนที่เปนประชาชน เพราะวาในทีสุ่ดมันจะขัดแยงกนั เพราะวา

ตางคนตางทํากันเต็มไปหมดเลยนะครับ แลวก็ในสวนตาง ๆ บางทกี็ไปทํากันเอง แลวไมตรงตาม 

Format ในที่สุดแลวก็เปนปญหาวาจะเอาชุดไหน ซึง่ในที่สุดเขาใจวาคงตองเอาชุดที่เปนทางการของ

สภารางรัฐธรรมนูญครับ 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ดิฉันคิดวาเราก็ระดมความคิดกันพอสมควรแลว ดิฉันกจ็ะมา

สรุปรวมวาตกลงเราเองนัน้คงจะมานัง่ดูรายละเอียดเกีย่วกับเร่ืองทีท่างฝายนักวิชาการของเรา

ดําเนนิการมา เดี๋ยวอาจจะมานัง่คุยกนัในรายละเอยีด แตวาประเด็นทีท่านประโภชฌกับทานวชัรินทร

พูดมา และทานคณิตดวย ทีบ่อกวา คืออาจจะตองบันทกึเหมือนกับดูตรงเหตุผลวาความคิดเหน็ในแต

ละประเด็นในสปริงฟลดมนัออกมา แตกออกเปนประเดน็ยอยกี่ประเดน็ แลวหลังจากนี้มาก็จะมาสรุป

รวม แลวก็ตองมานั่งตามกนัอีกครั้งหนึง่ เพราะวาในชวงจากวนันี้เปนตนไปก็จะมกีารประชุมรวม

ระหวางคณะกรรมาธิการยกรางกบักรรมาธิการรับฟงความคิดเห็นดวย จากประชาชนดวยใชไหมคะ 

ตรงนี้มาก็จะตอออกมา ก็จะเทากับเปนการที่ทานวัชรินทรพูด จะดูเหมอืนกับเปนพฒันาการตอจาก

สปริงฟลดมาอะไรมันจะโผลไปทางไหนอยางไร ถาอยางนัน้ดิฉันคิดวาตามหลักการตรงนี้กอนดีไหมคะ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                      จีรภา ๕/๒ 

วันจนัทรที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

เพื่อทีว่าจะไดนําเสนอในวันที่ ๒๖ ดงันัน้เรานาจะตองมานั่งดูเพื่อที่จะไดมาปรับ Template วามันจะ

ไดเปนไปตามความตองการของคณะอนุกรรมาธิการดีไหมคะ ตรงนี้ประเด็นนีก้อน แลวเมื่อกีท้างฝาย

เลขาก็บอกวาคงจะตองมานัง่คิดกัน เพราะจะตองรีบนาํเสนอพรุงนี้วาเราเองนัน้เปนฝายทีจ่ะตอง

นําเสนอคณะกรรมาธิการชดุใหญของเราวาจะสมัมนากันเมื่อไร ที่กาํหนดไวในเดือนกรกฎาคม  

มันจะตองเกี่ยวเนื่องกนั เพราะเราจะตองเตรียมขอมูลนาํเสนอคะ ดิฉันก็ขออนุญาตวาในตอนนีช้วงนี้

มาดูกนักอนดไีหมคะ Template หรือวาจะปรับแก ถามเีวลาก็จะลงลกึลงไปถึงในรายละเอียดเลยไหม

อยางไร ก็อยากจะนาํหารือทีป่ระชุมคะ เชญิทานสมเกยีรติลองใหแนวคิดดูสิคะวาตรงนี้มนัจะปรบั

อะไรอยางไร ทานประโภชฌเชิญคะ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขออนุญาตทานประธานครับ ประโภชฌ นะครับ ผมวา

หัวหนาแตละกลุมนาจะไปคุยกับนอง ๆ ที่ทาํงานดกูอน เพราะวาอนันี้มันก็คอนขางดิบมากนะครับ

ทานประธาน ถาเรามานั่งรายตามกรอบมนัจะใชเวลามากนะครับ  

  ประธาน  :  Template ภาพกวางกอน 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ของ Format มันใชไหมครับ 

  ประธาน  :  มันจะไดเหมือนกันคะ ใชคะ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ครับ 

  ประธาน  :  Template ทีห่มายถงึวาทั้ง ๓ ชุดจะไดเหมือนกนั แลวเวลาทานไปคุยกับ

นองกจ็ะไดดูวาเปนอะไรแตละจุดวามนัจะตองออกมาในกรอบเดียวกนั ในแนวทางเดียวกนัคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ขออนุญาต คือสรุปแลวคือตอนนีถ้าเราออกแบบ

เปนชองหรือเปนตารางมนัก็จะงายกับการที่จะไปทาํมันจะไดเปนแบบเดียวกนั ถาเราคิดอยางนี ้

ไดไหม สมมุตวิา โอ.เค. หลกัการก็คือรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ มนัเปนหลักอยูแลว คอืเขาจะเอาตาม

รัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ เปนเกณฑ สมมุติมาตรา ๑ อยูในชองหนึ่ง แลวเจตนารมณชอง ๒ แลวก็เหตผุล

ชอง ๓ อยางนีจ้ะเปนไปไดไหม คือมันก็จะไดแตละประเด็น แตละเรื่อง ก็จะรูวาเจตนารมณจริง ๆ มัน

คืออะไร แลวหลังจากนั้นมนัมีคนเสนอเรือ่งใหมข้ึนมา ซึ่งเขามีเจตนารมณอยางไรมนัก็จะออกมาทํา

เปน ๓ Format คือถาไดรูปแบบที่ยุติตรงกนัหมดมันก็งายในการที่จะไป Develop ไปทําตอ ไมทราบ

ผมเสนอวานาจะเปน ๓ ชอง อยางนอย ๓ ชอง  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                      จีรภา ๕/๓ 

วันจนัทรที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  เชิญคะ ทานวัชรินทรก็เสนอวาเปนเรื่องประเด็น แลวกม็าถงึเจตนารมณ 

แลวเจตนารมณก็อาจจะมหีลาย ๆ คนพูดเลยวาซกีนีเ้จตนารมณเปนแบบนี้ ซกีนี้เจตนารมณวา 

อยางนี้ แลวเหตุผลดวยนะคะ แลวก็สุดทายก็จะมาวาเจตนารมณอันไหนที่ไดเสียงขางมากอะไร 

อยางนี ้

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขออนุญาตครับ ประโภชฌ นะครับ ผมอาจจะเหน็ไมคอย

ตรงนักนะครับ ผมวาเหตุผลนาจะมากอนเจตนารมณ เพราะวาบางครั้งการแกไขอาจจะมีการแกไขที่

ตางกนัแตมีเจตนารมณเหมอืนกนั อยางการแกไขบางประเด็นอาจจะมีการแกไขออกเปน  

๓ แนวทาง ทัง้ ๆ ที่เปนเจตนารมณเดียวกนั เขาก็จะไดหอยทายวาหลกัการแกไขทัง้ ๓ อยางนีจ่ริง ๆ 

แลวก็มุงหวงัในเจตนารมณเดียวกนันัน่แหละ แตวีธีการในการแกไขไดมีการนาํเสนอการแกไข 

ที่ตางกัน เชน สัดสวน ทุกคนเหน็เหมือนกนัหมด แตวามนัเถยีงกนัที่ ๘๐ หรือ ๑๐๐ คงเดิมไว หรือ 

จะเอา ๗๖ อะไรอยางนี้เปนตน อยางนี้ครับ แตทั้งหมดก็คือเจตนารมณเดียวกนั ก็คอืมีความประสงค

วายงัเห็นคุณคาของความมปีารตี้ลิสตอยู ก็เลยวานาจะเหตุผลกอน แลวก็เจตนารมณมันจะเปน

เหมือนกับกลัน่มาจนสุดทายแลวมันนาจะอยูขวามือ อะไรทํานองนี้ครับ มันก็ไมไดซีเรียสอะไรครับ  

  ประธาน  :  ก็ยัง ๓ ชอง เพยีงแตเรียงประเด็น แลวก็มาเหตุผล แลวกเ็จตนารมณ ทาน

อําไพเชิญคะ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  อําไพ อินทรประเสริฐ คะ คืออยางนี้คะ 

เห็นดวยกับบางสวนที่ทานวชัรินทรไดพูดไปแลว คือพอเราพูดประเด็นปบมันนาจะตามดวยมาตราเสีย

หนอยทาํใหกรอบการทาํงานมันกระชับแลวก็เร็วขึน้ พอประเด็นนีม้าตรานั้นตามที่ไดยกรางแลว ตอไป

อาจจะเปนความคิดเหน็ซึ่งม ี๓ คร้ัง เพื่อไดเห็นวิวฒันาการของแตละประเด็นนัน้ ความเห็น 

คร้ังที่ ๑ อาจจะเสนอไวอยางนัน้ คร้ังที่ ๒ อาจจะเปลีย่นแปลงไปแลวใชไหมคะ ถาไมมีเราก็ขีด 

แด็ท ๆ ไปไดเลย ตอจากนัน้นาจะเปนเจตนารมณหรือเปลา พอความเห็น ๓ คร้ัง ครั้งที่ ๑ นาจะเปน

ชองของคําวา เจตนารมณ ไปเลยก็ได แลวกเ็หตุผลสงทาย มันจะทาํใหงานกระชับแลวเร็วขึ้นไหมคะ 

คือมันจะไดรูปแบบที่มันกรอกลงไดเร็วขึ้นคะ คือความเห็นมันจะตองมี ๓ คร้ังแนนอน ๓ คร้ังในสภา

รางรัฐธรรมนญู และนอกจากนีก้็จะมาจากสวนของภาคจังหวัด ซึ่งแบงเปน ๔ ภาค ประมวลเขามา 

แลวอาจจะมคีวามเห็นขององคกรตาง ๆ ไมวาจะเปนของมหาวทิยาลัย สภาที่ปรึกษา หรือองคกร 

ตาง ๆ อยางนีเ้ปนตนคะ 
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  ประธาน  :  เชิญทานประโภชฌคะ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ประโภชฌ นะครับ ผมถามแทนนอง ๆ นักวิชาการ 

นะครับ สมมุตวิามกีารอภิปรายกนัมา แลวแตกออกมาเปนน้าํหนักที่ใกลเคียงกนัมากเลย เชน  

๖ – ๗ ประเดน็เลย  ๖ – ๗ แนวความคิด ในประเด็นเดยีวกนั ๖ – ๗ แนวความคิด ดีไซนกันไว  

๖ – ๗ อยาง แลวมีคนสนับสนุน ๖ – ๗ อยางนี้พอ ๆ กนั แตละอยางก็จะมีคนเห็นคลอยดวย  

๓ ทานบาง ๔ ทานบาง แลวจะกรอกลงไปอยางไร จะตองกรอกหมดไหม เชนวา เหตผุลหรือขอคิดตาม

ทานอาจารยอําไพ อาจจะกรอกหมดเลยไหมวาตกลงแลวแตกออกมาทัง้หมด ๖ ความคิด  

แลวก็ใน ๖ ความคิดนี้แยกเปนเจตนารมณอยางไรบาง จะใสลงไปไหม เพราะวาในชวงแรกมนัจะแตก

สายกนัเยอะ แลวมันก็คอย ๆ รวบ เราจะศึกษาตั้งแตแตกเยอะ ๆ นี้เลยไหม หรือวาไปศึกษา 

เอาตอนมนัรวบแลว ฝากถามแทนนอง ๆ ดวยครับ 

  ประธาน  :  ขอความเห็นทานอนกุรรมาธิการดวยวาจะเอาแบบไหนอยางไร คือ

ประเด็นของทานอาจารยอําไพหมายถงึเอาตั้งแตอันแรกก็เปนสาแหรกเลย เยอะ ๆ เลย แลวก็คอยมา

เปนกาน ออกมาเปนกี่กาน คร้ังที่ ๒ อาจจะเปนกาน แลวตอนหลงัอาจจะกลับไปสาแหรกอีกก็ได แลว

ก็กลับมากานอีกก็ไดใชไหมคะ ใหเห็นวิวฒันาการวาฟงทัง้ ๓ คร้ัง บวกกับของประชาชนดวย แลวก็จบ

มาสุดทายคือที่กลัน่ออกมาของจริงแลวกม็ีเจตนารมณ อันนัน้คืออยากจะเห็นแบบเปนทัง้ภาพเลย 

เชิญทานคณติคะ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ผม คณิต วัตถุประสงคที่เราทาํก็เพื่อเห็น

เจตนารมณของการรางรัฐธรรมนูญใชไหมครับ เพราะฉะนัน้ถาเผื่อใหเหน็เจตนารมณแทจริงความเห็น

อาจจะเปน ๑ หรือเปน ๒ หรืออาจจะมากกวา ๒ ผมก็วานาจะใสใหหมด เพื่อจะไดใหเหน็วา

เจตนารมณเขาเสนออยางไร ดวยเหตุผลใด เพราะฉะนัน้ที่เมื่อกี้อาจารยบอกผมวาประเด็นใหใสไป

มาตรามนัก็ดชีัดขึ้นวาประเด็นไหนแลวใสมาตรา สวนเจตนารมณกับเหตุผลอันไหนจะขึ้นกอน 

ข้ึนหลงัผมคงไมไปแตะนะครับ เพราะวาผมก็วามันจะอยูกอนหรืออยูหลังผมไดทั้งนัน้ รับได  

ผมอยากจะเพิม่อีกชองหนึง่สั้น ๆ สรุปความเหน็ เพราะพอมีความเหน็หลาย ๆ อยาง เหตุผลหลาย ๆ 

ประการสนับสนุนความเหน็แตละอยางแลวมันก็มีตกผลึกเปนอยางไร ก็สรุปความเห็นอกีนิดหนึง่  

ซึ่งมนัคงเปนชองสั้น ๆ สรุปที่มตินะครับ เชน เสนอมา ๓ ใชไหมครับ ไมวาจะ ๓ นัน้มีเจตนารมณ

อยางไร ความเห็นสนับสนุนอยางไร แลวสดุทาย สสร. เขาเลือกเอาเปนอยางไร ทีนี้ความเห็นนั้น 
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เขาอาจจะบอกวาจาก ๓ สรุปมาเหลือ ๒ หรือเหลือ ๑ กไ็ด แตใสไปเพิ่มอีกชองหนึง่เปนสรุปความเห็น

นะครับ ขอบคุณครับ 

  ประธาน  :  เชิญทานประโภชฌคะ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  คืออยางนี้ครับ รายมาตรามันจะบอกใหมาถงึที่สรุป

เรียบรอยแลว เพราะเมื่อใดกต็ามที่เราบันทกึลงไปวาเปนมาตราอะไร มาตรานัน้ก็คือผลสรุปของมติ

ทั้งหมดถกูไหมครับ ถาเราสามารถที่จะริอานลงมาตราได นั่นหมายถึงมาตรามนัตีมาเปนรางแลว 

เพราะฉะนัน้มนัก็จะสรุปส่ิงที่พูดกนัมาแลว เพราะฉะนัน้ไมจําเปนที่จะตองมาสรุปทายเลย เพราะวา

รายมาตรามันเขียนแลว ตกลงเอา ๘๐ คนนะสําหรับปารตี้ลิสต เพราะถาเราบงัอาจเขียนมาตรา 

ลงไปไดตูมนั้นก็คือวามนัขึ้นมาเปนรางชัดเจนแลวครับ เพราะฉะนัน้มนัไมตองมาสรุปซํ้าซอนในชองนี้

แลวครับ เพียงแตวาแลวมันมาอยางไรละจึงมาปรากฏในชองตาง ๆ ดังนีว้ามนัมาจากความเหน็  

๔ อยาง สุดทายแลวมนัสรุปมีทั้งหมดแตกมาเปน ๔ เจตนารมณนะครับ แลวสุดทายละรายมาตรานี้

เจตนารมณจริง ๆ แลวคืออะไร อันนี้ตางหากทีว่าก็คือสรุปเจตนารมณยอยเปนเจตนารมณหลัก  

อันนี้มนัอาจจะคลาดเคลื่อนไดนิดหนอย ไมมากนัก แตสุดทายเอาละทัง้หมดมนัคืออะไร คือมัน 

อาจจะบิดเบือนจากทีก่ิ่งเลก็ ๆ มาได แตสุดทายแลวมันจะทุกถอยคํามันจะตองมีความศักดิ์สิทธิในทกุ

วรรค ทุกตอน ทุกประโยค ทกุวรรณยุกตเลยวาเอาละมนัตูมมาตรงนี้แลว อันนี้คือสรุปเจตนารมณ ซึ่ง

แยกออกมาเปนยอย ๆ แลว สุดทายมันมาอยางไร  

  ประธาน  :  ทานคณิตคะ ตกผลึกกนัเสียกอนของพวกเรา 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผม คณิต นะครับ ขออนุญาตอีกครั้งหนึ่งครบั  

คือความเห็นผมไมไดตางนะครับ ผมเหน็ดวยวาถาเผื่อสรุปสุดทายแลวมันจะลงเลขมาตราได  

แตบังเอิญเรามีการประชุม ผมเทาทีท่ราบมาจะมอียางนอย ๓ คร้ัง ครั้งที่ ๑ ผานไปก็สรุปออกมายัง

เปน ๒ แนวทางอยู ยงัลงมาตราไมได แตพอครั้งสุดทายเมื่อสรุปออกมาแลวตกผลกึออกมาเขยีน

เปนมาตรา อันนัน้เราคอยบนัทกึใสในมาตราอยางนัน้กไ็ด ในความหมายของผมผมหมายถงึ 

อยางนัน้ครับ ขอบคุณครับ 

  ประธาน  :  ดิฉันลองตามประเด็นอยางนีไ้ดไหมคะ เหมอืนกับประหนึง่วาตอนนี ้

คร้ังแรกมีประเด็นกอน แลวก็มาความเหน็ของอนุกรรมาธิการตาง ๆ ทีอ่าจจะมกีี่คร้ัง กับรวมทั้ง

ประชาชนดวย แลวก็มีเหตุผลดวย แลวก็มาสังเคราะหออกมาเปนเจตนารมณ แลวจากนัน้กจ็ะมาเปน 
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มาตราใชไหมคะ มันจะออกมาเปนในลักษณะอยางนี ้ทีนี้สรุปความเห็นก็คือมาตราแหละคะ เพราะวา

ถามาตรา ทานประโภชฌพดูหมายถึงวาการสรุปนั้นคือเปนมาตรา ก็เทากบัสรุปจะอยูตรงชองมาตรา

เลยใชไหมคะ มันออกมาเปนอยางนี้ ประเด็นกอน จากประเด็นแลวมนัมีความเหน็มา  

๔ คร้ัง บวกกบัทั้งประชาชนดวย แลวก็แตละครั้งก็จะมเีหตุผลมา แลวตรงนี้เองมาสงัเคราะหเปน

เจตนารมณใชไหมคะ ที่ทานบอกใหเพิ่มชองเจตนารมณ พอชองเจตนารมณเสร็จปุบมามนัอาจจะเปน

มาตรา ถายงัไมเปนมาตรากอ็าจจะเปนสรุปประเด็นไวกอน เมื่อสรุปประเด็นออกมาเสร็จแลว  

ถามนั Concrete แลวก็จะกลายเปนมาตราไป ไมทราบจะเปนอยางนัน้ ไมอยางนัน้ม ี๕ ชอง  

ไมทราบทานสมเกียรติ นอง ๆ วาอยางไร จะทําอยางไร ๕ ชอง  

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  คืออยางนี้ จากการที่เราจะนําความ

คิดเห็นทั้งหมดมาตกผลึก แลวก็มาเปนเจตนารมณนี ่ดูเหมือนวามันจะมีอยูวาสุดทายของรูปเลม 

ที่จะออกมามนัจะตองเทียบเคียงกับรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ใชไหมคะ อยางมีเหตุผลวาทําไมถงึคงเดมิ 

ทําไมถงึเปลีย่นไปใชไหมคะ ตองมีเหตุผลโดยเทยีบกับ ๒๕๔๐ ใชไหมคะ ภารกิจของเรา  

 

                   - ๖/๑ 
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  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  จริง ๆ แลวหนาที่เปรียบเทียบกับ 

ป ๒๕๔๐ เปนหนาที่ของตามรัฐธรรมนูญชั่วคราว ๒๕๔๙ แลวก็เปนหนาที่ของกรรมาธิการยกราง 

รัฐธรรมนูญครับ ที่จริงแลวเปนอยางนั้นในที่สุดเจตนารมณของรัฐธรรมนูญรายมาตรา แลวก็เปน 

รัฐธรรมนูญที่เอาไปทําประชามติ แตวาเพือ่ใหดูงายเรากต็องลอมแบบกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

อาจจะเปนวธิกีารที่ดีก็ได เพราะฉะนัน้ชองที่เปรียบเทียบกับ ป ๒๕๔๐ ผมยังไมแนใจเลยนะครับวา 

จะตัดออกหรอืวาจะคงไวอยางไร แตวาในเบื้องตนนีน่ะครับ ในตอนที่คณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญเขาทาํมามีแลวในเอกสารหมายเลข ๒ ของกรอบที่ ๑  กรอบที่ ๒  กรอบที่ ๓ เขาจะมี

ตารางนะครับ ตารางชองซายสุดก็จะเปนตัวบทที่มีอยูแลวในรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ เสร็จแลวชองกลาง

ก็จะบอกวาเปนขอเสนอขอแกไขหรือเพิ่มเติม บางอันไมแก บางอันมีแก บางอันไมเคยมี แลวก็เพิม่ 

เพราะฉะนัน้แกไขเพิ่มเติม แลวก็ชองที่ ๓ คือชองเหตุผล  

ทีนี้ปญหาอยางนี้ครับ ตองทาํความเขาใจกันนิดหนึ่งนะครับวา เจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญคืออะไร ผมขออนุญาตอธิบายส้ัน ๆ นะครับ  กฎหมายในรัฐธรรมนูญเปนตัวอักษร เรามัก 

จะถูกหลอกอยูเสมอนะครับวา เมื่อชัดเจนแลวไมตองตีความ เปนความเขาใจที่ผิดนะครับ จริง ๆ แลว 

ทฤษฎีในการใชและตีความกฎหมายซึ่งรวมถึงรัฐธรรมนญูดวยนีน่ะครบั ทุกมาตราและทุกถอยคําตาม

ตัวอักษรมันไมมีคําไหนที่ชดัเจนในตัวเองเลย คําที่กลาววาเมื่อชัดเจนแลวก็ไมตองตีความไมเปน 

ความจริงครับ เพราะฉะนั้นในการหาความมุงหมายของกฎหมายนีเ่ราจะดูตามตัวอกัษรนี้ไมได 

เพราะฉะนัน้เราตองดูความมุงหมายของกฎหมายหรือดูเจตนารมณ บางเรื่องมันไมมีปญหาครับ คือ 

สวนใหญมันไมมีปญหา มนัจะมีปญหาในบางเรื่องเทานัน้ แตเขาตองการใหเราบนัทึกไวใหหมด บาง

เร่ืองมันไมมีปญหาเลยครับ เพราะฉะนัน้ในสวนนี้เรากาํลังจะวางรูปแบบในการทํางานนะครับ 

ทีนี้ในสวนของการทาํเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มนัมีปญหามากพอสมควร  

หมายความวาอยางไร ผมกเ็ลยเลี่ยงในการอธิบายโดยการยกตัวอยาง  ยกตัวอยางวา Party list จะ

เอาไวหรือไมเอาไว ที่เขาอภปิรายก็ไมมีใครพูดเลยวาจะคง แลวทําไมเปน ๘๐ คน ทาํไมเปนอะไร แต

พูดตรงกันเรื่องหนึ่งก็คือวา ที่ผานมา ๕ เปอรเซ็นต ทาํใหพรรคเล็กตายหมด แลวก็ไมมีการคุมครอง

เสียงขางนอย เพราะฉะนัน้เขาอยากใหคง Party list  เอาไวซึ่งเปนจาํนวนมาก เพราะฉะนั้นในทีสุ่ดแม

จะมีขอเสนอมาจากคณะอนกุรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญก็ตาม แตในที่สุดที่ประชุมก็คอนขางไป 
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ในทางไมเห็นดวย แตเพื่อรักษาหนา เพื่อรัฐสภาคนไปรางมาก็เลยบอกใหรางมา ๒ แบบ แตที่จริงถา

ฟงจริง ๆ วันนัน้นะครับ เขาใหคง Party list  เอาไวนะครับ แตใหเปลี่ยนเปนระบบบญัชีรายชื่อ แลวก ็

อาจารยสมคิดอยู ๆ ก็เสนอโพลงขึน้มา ๘๐ คน ซึง่ตรงนีค้รับที่เราจะตองไปคนหาตอไป แตวาไมเปนไร

ครับเพราะวาการรางรัฐธรรมนูญมนัยงัไมจบ มันจะตองมา Debate กันอีกทีตอนเปนมาตราออกมาอีก 

เพราะฉะนัน้การทํางานตรงนี้เรายงัไมสามารถสรุปวนันี้ไดนะครับวา เจตนารมณ 

แตละเรื่องนี่คอือะไร ในที่สุดมันก็ตองเปนคลาย ๆ เปนขอเสนอชั่วคราวเอาไวเสมอ ถาไมมีอะไร

เปลี่ยนแปลงเราก็จะเอาตรงนี้วาเปนเจตนารมณ แตผมคิดวาในสวนที่เราจะทาํไดเราแยกการทํางาน

กับจดหมายเหตุดวยนะครบั คือสวนของจดหมายเหตุเขาจะบันทึกไวหมดวาอะไรมนัอยูในขัน้ตอน

ตรงไหนแตวาผมอยากเสนอใหดูเลมสีแดง เลมสีแดงพลกิออกมาจะรูเร่ืองหรือไม คือเวลาเขาเขียน

อะไรเขาเขียนเรียงมาตรา แลวก็ละเอยีดหมดเลย ในนัน้เขาบันทึกไวหมดเลยนะครับวา ในการประชุม 

เมื่อไรอยางไร ไลไปตามปฏิทินตัง้แตตนจนจบนะครบั เขาจะมหีมดเลย เพราะฉะนัน้ในสวนนี้เขาจะ 

บันทกึไวหมด แตปญหามันมีอยูอยางหนึง่นะครับ มันอานยาก ผมอยากใหเราพิจารณาดวยวา 

เร่ืองบางเรื่องนี้มันนาจะเปนปญหา เราตองใหความสนใจใหมาก แตวาเรื่องบางเรื่องมันไมเปนปญหา  

เร่ืองบางเรื่องไมมีปญหามาคนหาเจอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ แตงานของเราจะมีคุณคาก็คือ สวน

ที่อาจจะมีปญหาในอนาคตอยางนอยเราบนัทกึไว คือเราบันทึกเจตนารมณรัฐธรรมนูญ ณ วันนี้ เขาก็

ทําอยางนีน้ะครับ เพราะฉะนั้นเรากพ็ยายามบันทึก เพียงแตวา ในที่นี้เราก็ทดลองเสนอไวกอน แลวใน

ที่สุดมันจะยุตอิอกมาจริง ๆ แลว คือตอนทีร่างเสร็จแลวกไ็ปพิมพ ๑๘ ลานฉบับอันนัน้นะครับ ตรงนัน้

เรานาจะไดเอาไวพอสมควรนะครับวา เจตนารมณของรัฐธรรมนูญคืออะไร  

เพราะฉะนัน้ตองเรียนในเบื้องตนนะครับวา ในทางวิชาการเวลาศาล อาจจะเปน 

ตุลาการรัฐธรรมนูญหรือศาลรัฐธรรมนูญ เวลาเอารัฐธรรมนูญไปใช ตัวอักษรทกุอยางมนัตองต ี

ความหมดเพยีงแตวาตีความไปในทางไหน เจตนารมณจะเปนเพียงเครื่องมือหนึ่งเทานัน้ที่ชวย แตวา

ไมผูกมัดนะครับ เพราะฉะนัน้เรื่องบางเรื่องอาจจะเปนสถานการณใหมที่ไมเคยคาดการณเอาไวเลยก็

ไดนะครับ เพราะฉะนั้นในจุดนี้นะครับ ตองเรียนนะครับวา เวลาเราดนูีน่ะครับ ผมอยากใหดูจาก

เอกสารในการทํางานในสวนนี้ แลวพยายามบันทึกเอาไว และในที่สุดเราพยายามออกแบบเอาไวนะ

ครับวา เจตนารมณเรานาจะบันทกึในรูปแบบใดแลวจะสะทอนเวลาทีอ่อกมาเปนเลมไดดีที่สุด ในที่สุด

แลวมันจะมีอยู ๒ ชวงคือชวงทีย่ังเปนประเด็นอยู ขณะนีเ้ราจะไมมีมาตราเลย แลวเขาก็ไปทําไดเพียง 
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แคเทียบกับป ๒๕๔๐ ในวนันี้เปนอยางนี ้และเปนประเด็น ๆ ผมไมแนใจวาเราจะตองทาํชุดนี้ไวหรือวา

เราจะตองโยนทิ้งแลวก็ไลไปตามรายมาตรา บางทีอารัมภบทของรัฐธรรมนูญก็สําคญั ก็มีคนอภิปราย

อีกเหมือนกนัวา อารัมภบทของเราไปสพสัดุอะไรก็ไมทราบ แลวก็ไมมีเนื้อหาอะไรเลย อยางเรื่องบาง

เร่ืองเรามีปญหาที่เขา Debateกันถงึอารมัภบทดวย แลวก็บทเฉพาะกาลดวย ซึง่ในที่ประชุมที่

สปริงฟลดก็ยงัไมไดใหความสําคัญกับสวนนี้เลย ใหความสําคัญเฉพาะกรอบที ่๑  กรอบที่ ๒ ไปกอน

นะครับ ตรงนีก้็ขออนุญาตอภิปรายเรื่องเจตนารมณรัฐธรรมนูญไวดวยนะครับ 

  ประธาน :  เชญิคะ ทานวัชรินทร 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมเห็นอยางนี้วา ในชั้นนีก้็คงจะ คอืถามี Guide 

line มีแนวที่จะทําของเราออกมาสรุปนีน่อง ๆ เขาจะไดเดินได ทนีี้ผมกลับมองวาในชั้นนีน้ัน้นาจะเอา

ละเอียดกอนนะครับ คงยงัไมสรุป คือเก็บเทาที่เก็บไดนะครับ เทาที่จะเก็บจะ Floor ทีเ่ปนกรอบที่๑  

กรอบที่ ๒ กรอบที่ ๓  แลวกจ็ากการรับฟงขอคิดเห็นจากประชาชนมา มันก็จะเปนขอมูลคลาย ๆ 

ขอมูลมันจะเยอะ แตผมเขาใจมันตองเยอะแนนอน แตถึงตอนนัน้บางอนัเราอาจจะมาดูอีกทหีนึง่  

คืออาจจะมีเปนฉบับยอย ฉบับยอนะครับ แลวก็อาจจะมาดูอีกอันที่มนัซอน ๆ กันเราก็อาจจะตัดออก

นะครับ เราก็จะไดเปน ๒ ชุดชุดที่คลาย ๆ กับชุดที่ไมหนานักนะครับ สามารถที่จะอานและเขาใจได 

สวนอีกชุดหนึง่ชุดใหญอาจจะเปนชุดสาํหรับการคนควาในอนาคต ถาเกิดมีเปนประเด็นขึ้นมา ถา

คนทาํงานหรือศาลที่เขาเกี่ยวของเขาอาจจะตองคนเขามาดูวาจริง ๆ แลวมันพูดกันเรื่องนี้ จุดเริ่ม

แนวคิด แลวกม็ีการอภิปรายกันอยางไร เขาก็อาจจะกลบัมาหาตรงนี้ได ถาไมเชนนัน้มันก็จะไมม ี

อาจารยสมเกยีรตจิะวาอยางไร คือในช้ันนี ้ผมอยากจะวาเอาละเอียดกอน แตวาก็ไมถึงกับละเอียด 

ยิบนะครับ พอประมาณแคไหนเพียงไร ผมไมทราบวาทานอนกุรรมาธิการทานเห็นเปนอยางไรครับ 

  ประธาน  :  คือยังยนืตรงนี้ แตดิฉันคิดวาหลายทานก็บอกวา อาจจะมีอีกสักชองหนึ่ง 

ที่เหมือนกับเปนอะไรนะคะ สรุปประเด็นไวกอน ซึ่งจะสอไปถึงเจตนารมณในอนาคตก็ไดดีไหมคะ จะ

ไดดูงายขึ้นคือเพิ่มข้ึนมาอีกสักหนึ่งชองดีไหมคะ แลวมนัจะเชื่อมโยงไปถึงมาตรา หมายถงึวา เดิมเปน 

๔ ชอง แตเปนชองที่ใหเหน็เหมือนกับประเด็น เพื่อทีน่อง ๆ จะไดประเด็นใชไหมคะ ความเห็นอาจจะมี

มาที่ชองที่ ๔ นะคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ความเห็นกับเหตุผลมันนาจะอยูดวยกนันะครับ 

เพราะวาคนเสนอความเหน็กต็องมีเหตุผลของเขาใชไหมครับ จะอยูในกลุมกรอบเดียวกันไดไหม ตรงนี ้



คณะอนุกรรมาธิการการบนัทึกเจตนารมณ      

วันจนัทรที่ ๑๒  มนีาคม  ๒๕๕๐       จงถนอม  ๖/๔ 

 

จะยุติเลยวานอง ๆ เขาจะไปทําไดครับ 

  ประธาน  :  คือเผอิญตรงนีม้าเทาที่ดูจากรางของกรอบที่ ๒ อยางนี้นะคะ พูดถึง

ประเด็นจํานวนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร ความเห็นของรางอนกุรรมาธิการเหลือ ๔๐๐ คน แลวมนัจะมี

เหตุผล คลาย ๆ มันกจ็ะแยก Key word ข้ึนมากอน ถา Key word ข้ึนมาเดี๋ยวเปนความเหน็ แลวก็มี

เหตุผล แลวทนีี้พอมาถงึสมมุติอะไรที่มันตกผลึกเปนมติอะไรแลว คร้ังที ่๑  คร้ังที่ ๒ ก็อาจจะเปน

เหมือนกับสรุปเหตุผลไวอะไรทํานองอยางนัน้นะคะ เพือ่ใหเหน็เหมือนกับยงัไมเปนเจตนารมณทีเดียว

นัก แตในอนาคตทานก็จะมาผูกไปถึงเจตนารมณไดงายขึ้น แลวมาตรามันยงัไมออกใชไหมคะ ในที่สุด

ก็คอยไปถึงมาตราทีหลงั อยากจะฟงเสียงของนักวิชาการเพราะทานเปนคนทํา ทานคิดวาตองคิดมาถงึ

จบสุดทายเราจะทาํงานไดงาย เหน็วานาจะเปนอะไร Template อันนี ้เพราะเดี๋ยวจะตองไปนั่งคยุกัน 

ทานอาจารยอําไพกอนแลวกนันะคะ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  นิดเดียวคะ เพื่อใหนอง ๆ นักวชิาการ 

ทํางานไดสะดวกขึ้น ถาเราจะแยกออกเปน ๓ กรอบ คือความเหน็ ๓ คร้ัง คร้ังที่ ๑  คร้ังที ่๒  คร้ังที ่๓  

อาจจะใชพืน้ที่มากอีกนิดหนึ่ง แลวกพ็อไดคร้ังที่ ๑  คร้ังที ่๒  คร้ังที ่๓ เดี๋ยวมันจะเห็นการตกผลกึทีง่าย

ข้ึนจะสะดวกไหมคะในการทาํ 

  ประธาน  :  เชิญทานคณิตกอนคะ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณนะครับ ผม คณิต นะครับ คือผมเหน็ดวยนะครับ 

เพราะวาเราจะไดเห็นที่มาวา คร้ังที่ ๑ เปนอยางไร คร้ังที่ ๒ เปนอยางไร และครั้งที่ ๓ เปนอยางไรนะ

ครับ แตไมวาจะเปนกี่คร้ังกต็าม ผมยกตัวอยางทีน่องเขาทาํกรอบที ่๒ มานี้นะครับ กรอบที่ ๒ ขอ ๑.๑  

จํานวนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร คือประเด็น ความเห็นก็ ๔๐๐ คน เหตุผลก็เปนเหตผุลของเขา ก็

คลาย ๆ กับจะเปนเจตนารมณหรือเหตุผลก็แลวแต  เขยีนเอาไววา ๔๐๐ คน แลวก ็๘๐คนนะครบั แลว

ก็มันตองมีสรุปอีกชองหนึง่ สรุปก็คือวายงัคงรูปแบบเอาไวทั้ง ๒ ความเห็นเอาไวคือ ๔๐๐ คน บวก ๘๐ 

คน แลวกห็รือ ๔๐๐ คนใชไหมครับ ที่เขาสรุปเอาไว ก็คงเปนชองที่ ๔ นะครับ แลววนัหนึ่งเกิดเขาสรุป

ออกมาเหลือแค ๔๐๐ คน หรือสรุปออกมาเหลือเปน ๔๐๐ คน บวก ๘๐ คน เราก็จบตรงนั้น แตวา

แนนอนละครับที่สรุปตรงนัน้มันก็จะเปนวาครั้งที่ ๒ หรือครั้งที่ ๓ อยางที่อาจารยอําไพบอกนะครบั 

เพราะวามนัจะไดออกมาครบถวนครับ 

 



คณะอนุกรรมาธิการการบนัทึกเจตนารมณ      

วันจนัทรที่ ๑๒  มนีาคม  ๒๕๕๐       จงถนอม  ๖/๕ 

 

  ประธาน  :  แตหากเทาที่บอกวาคือตอนนี้มันเหมือนกบัรับไปกอนใชไหมคะ พอมาถึง 

ตรงเจตนารมณ ก็คือจะตองมานั่งทาํอีกครั้งหนึ่งวามนัคอือะไรอยางนี ้มันจะตองสกดัคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไดเลยนะครับ ก็ดี เพราะวาบางอยางมันอาจจะ 

ยุติแลว เชน เกี่ยวกับรัฐเดี่ยวอยางนี ้ประเทศเรามพีระมหากษัตริยเปนประมุขอะไรอยางนี้ อันนี้

อยางไรมนัก็ยตุิแลว ผมวาเจตนารมณกน็าจะใสลงไปไดเลย กน็าจะมีชองนัน้เลย  ๕ ชองถาใสไดก็ใส 

ถาใสไมไดก็นัน่ไวกอนครับ 

  ประธาน  :  คืออยางนี้ไดไหมคะ คือขณะนี้มันเหมือนกบัวา ๑ ประเดน็ แลวก็มา 

ความเห็น เหตุผล สรุปแลวกเ็จตนารมณกบัมาตรา มันจะตองมาดวยกนัดิฉันมองดูอยางนัน้ ทีนีก้็จะ

มาของทานอําไพ ทีท่านอําไพนาํเสนอก็จะมาอยูตรงอะไรนะคะ ตรงความคิดเห็นกบัเหตุผล คร้ังที่ ๑  

เปนครั้งที่ ๑ วาอยางนี ้คร้ังที่ ๒ วาอยางนี้ คร้ังที่ ๓ วาอยางนี้ใชไหมคะ มันจะเปนอะไรเหมือนกบั 

ทางนอนไมใชทางตั้ง พูดถงึมาถงึนอน แลวก็สรุปมนัก็สรุปคร้ังแรกเปนอยางนี้ สรุปคร้ังที่ ๒ เปนอยางนี้  

สรุปคร้ังที่ ๓ เปนอยางนี้ใชไหมคะ เสร็จแลวถาอะไรที่มนัเปนเจตนารมณแลวก็เปนเลย ถาไมเปนก็ โอ.

เค. เพราะฉะนั้นก็ตองมีเหมือนกับอีกอันหนึง่ ถาอะไรเจตนารมณจบนองกท็าํจบไดเลย แตอันนี ้

คลาย ๆ กับเปน Take note กอนที่ละเอียดที่สุดเทาที่จะละเอียดได ถาอะไรจบแลวจบไปเลยก็ไปอยู

เปนฟอรมอันใหญไปเลยใชไหมคะ พูดถงึมาเปนเหมือนกับที่ดอกเตอรสมเกียรติพูดบอกวา ใหเหน็

ออกมาเปนประเด็น แตอันนีค้ือจะเปนคลาย ๆ เปนกระบวนการบันทึกของเรา บนัทกึแลวเพื่อจะได

สังเคราะหเจตนารมณใหงายขึ้น เพราะฉะนั้นตรงนี้ในชวงนีก้็มีเหมือนกับมีพูดถงึมา ๕ ชอง เพราะบาง

ชองอาจจะไมมีอะไรก็ได ๕ ชอง จะเยอะไปไหมอยางไร แตวาอีกชองหนึ่งมนัหนึง่มนัดึงไปได อีกชอง

หนึง่เจตนารมณ มันอาจจะเปนอีกแผนหนึง่ยังไดเลยใชไหมคะ ทานสมเกียรติวาอยางไรคะ ขอ

ความเห็น เชญิคะ ทานประโภชฌคะ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธาน ประโภชฌ นะครับ คืออยาง ๔๐ คน 

นี่นะครับ แบบเขต ๔๐ คน บญัชีรายชื่อนี่คอืเขตมันนิง่แลวเวลานี ้จะเรยีกไดวานิ่งไหมครับ  

๔๐๐ คนใชไหมครับ  

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  นิ่งครบั ไมมีใครคานครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ตัดบัญชีรายชื่อวามหีรือไมมเีทานัน้เองครบั  

                                  - ๗/๑ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                   จีรภา ๗/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ขออนุญาตครับ อยาง ๔๐๐  

นี่นะครับ สาเหตุที่ ๔๐๐ เพราะวาเขารับฟงประชาชน แลวรับฟงพรรคการเมือง พรรคการเมืองเหน็

พองตองกันเลยวา ๔๐๐ เพราะมนัไมไปกระทบใคร แลวก็เวลาแบงเขตอะไรตาง ๆ มนัก็ยุงยาก  

ในที่สุดเขาก็เห็นดวย แลวฝายอนกุรรมาธกิารยกรางกรอบที่ ๒ ก็เห็นดวยวา ๔๐๐ ดีที่สุดแลว เพราะ

ถาลดปนปวน ที่จริงมีคนเสนอนะครับ มีคนเสนอวาใหลดเหลือ ๗๖ แตวาคงเสนอดวยอารมณมากกวา 

คือมันมีคูกัดหลายคู ถาพูดงาย ๆ นะครับ มีคูกัดหลายคูในที่ประชุม แลวก็ประธานคอื นาวาอากาศตรี 

ประสงค สุนศริิ ทานเปนประธานที่ประชมุที่ดีมาก ถาไมอยางนัน้ทะเลาะกนัไมจบเลย ขนาดอภิปราย

ทะเลาะกนัเปนคู ๆ บางคนใชอารมณในการอภิปรายดวย แลวประธานรักษาการประชุมไดดีมาก 

เพราะฉะนัน้เปนอยางนี้ครับวา ๔๐๐ ผมคิดวาชองสุดทายมันคงตองมีแลว ไมอยางนั้นแลวมันอาน

ยากมากเลย เพราะตรงกลางจะมกีี่ชองมนัเคลื่อนไหวได เปลี่ยนแปลงได แตชองสดุทายมันคงตองมี 

ถาอันไหนเจตนารมณหาไมเจอคงตองกลาที่จะเขียนวาไมมี หรือเขียนวาไปโยงมาตราอื่น มาตรานี้ไม

สําคัญเลย เพราะบางคนเวลาเขาไปใชเขาไปอางมัว่เลย อางอานมาตราเดียวก็ม ีแตที่จริงแลวมนั

เชื่อมโยงกนั เพราะฉะนัน้ในสวนชองสุดทายไมแนใจวาเราจะสามารถเขียนอยางนั้นไดหรือเปลา มนั

จะเปนการอธบิายกฎหมายหรือเปลาวาตรงนี้มนัไมสําคญัหรอก คุณตองไปดูอีกมาตราหนึง่ แตวาตรง

นี้เปนเรื่องเทคนิคซึ่งรูกนัเฉพาะในหมูนักกฎหมายไปเสยีแลว ซึ่งมันก็ไมรูวาเขียนไปทําไม ชุดนี้เขาก็

สรางภาระที่หนักหนวงใหกบักรรมาธิการบันทกึเจตนารมณเหมือนกนัวามนัคืออะไร แตวาเอาวาเอา

ตัวอยางเรื่อง ๔๐๐ เหตุผลก็คือเขาไปถามพรรคการเมอืง อีกอนัหนึง่ที่ถามเขตพวงเล็กนีน่ะครับ  

พวงเล็กเลือก ส.ส. ได ๓ คน ทนีี้คนไปกา กาได ๑ เบอร หรือวา ๓ เบอร ไปถามแลว พรรคการเมือง

บอกวา เอากาได ๓ เบอรดีกวา ไมใชกาไดเบอรเดียว  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  พวงใหญหรือพวงเล็กครับ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  พวงเล็กครับ เขตละ ๓ ใชไหมครับ  

แลวก็ประชาชนที่ไปเลือก ถาเขตนั้นมีได ๓ ก็กาได ๑ กไ็ด ๒ ก็ได ๓ ก็ได เพราะเดิมมีขอเสนอวา

อาจจะใหไปกาไดเพียงเบอรเดียว หรือไมก ็๓ เบอร เสนอตรงนี้ไป พอไปฟงพรรคการเมืองมา พรรค

การเมืองบอกวาใหกาได ๓ เบอรดีกวา เพราะเราเคยใชวิธีนัน้มาแลวครับ ที่เปนพวงเล็กแลวก็กาได ๓ 

เบอร แลวก็มคีนอภิปรายอกีวาแลวจังหวดัที่มี ส.ส. ไดคนเดียวหรือ ๒ คนละ ก็กาไดไมครบสิ ไมเทากัน

หรือเปลา แตในที่สุดตรงนั้นก็ไมมีใครรับฟง ในที่สุดก็เสนอสรุปวายืนตามที่ไปฟงพรรคการเมืองมาแลว  
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หลาย ๆ เร่ืองเขาก็ฟงพรรคการเมือง แลวกเ็ห็นดวยครับ คณะกรรมาธกิารยกรางกเ็ห็นดวย แลวกม็ี

ขอมูลของประชาชน Support สนับสนนุ กเ็ปนไปในทางเดียวกนั แลวกม็ีการพูดดวยนะครับวา

ประชาชนก็มแีนวโนมที่จะเอาตามที่มีความคุนเคยอยูแลว หลาย ๆ อยางไปรื้อมากเกินไปมนัก็สับสน

แลวก็วุนวายไมรูจบ ฉะนั้นหลาย ๆ อยางถาเปนไปไดเขาก็อยากใหเปนไปตามภาพทีป่ระชาชนคุนเคย

อยูแลว แลวสวนหนึง่ ๔๐๐ เขต คนก็คุนเคยอยูแลว แลวไปทําใหมนัวุนวายทําไม ในที่สุด ๔๐๐ เขต 

จึงยนืตามนี้ แลวมีปญหาเรือ่งเดียววาจะยกเลิก ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อหรือไมเทานั้น ซึ่งในที่สุดก็

บอกวาใหไปรางมา ๒ แบบ แตที่จริงแลวถาเขาจะโหวตวนันัน้แบบขอเสนอของกรรมาธิการจะแพทนัท ี

เพราะวาความเหน็จริง ๆ สวนใหญในวนันั้นฟงแลวเขาอยากใหคงระบบบัญชีรายชือ่ไว เพยีงแตวา

อภิปรายวาไมจําเปนตองไปถึง ๑๐๐ มันกอ็อกมาเปน ๘๐ มีคนอภิปรายมากพอสมควรวาทาํไมตองไป 

๑๐๐ ตองไปอะไร แลวเขาตองการที่จะแกไขปญหาเรื่อง ๕ เปอรเซน็ตดวย เขามีขอเสนอวาจาก ๕  

ลดเหลือ ๒ เปอรเซ็นต อันนีก้็คอนขางยุตวิาถาหากวาจะใหคงระบบบญัชีรายชื่อ ๕ เปอรเซ็นตไมเอา 

เอาแค ๒ เปอรเซ็นต มีคนอภิปรายเยอะวาทาํไมตองจํากัดเปอรเซ็นตดวย ไมจาํกัดไมไดหรือ ๑ 

เปอรเซ็นตไมไดหรือ แตในทีสุ่ดก็เหน็พองตองกัน ก็ไมมใีครคาน เวลามีเสนอขอญัตติทุกคนก็เหน็ดวย

วาลดจาก ๕ เปอรเซ็นตลงมาเหลือ ๒ เปอรเซ็นต เพราะวาถายนื ๕ เปอรเซ็นตไว มนัไมตรงกับ

เจตนารมณทีว่าตองการทีจ่ะคุมครองเสียงขางนอยในระบอบประชาธิปไตยในสภา และมีคนเสนอดวย

วาภาคประชาชนอยูนอกสภาทาํไมไมเอาเขามาสูระบบ ก็ยกตัวอยางของประเทศเยอรมันวาพรรคกรีน

อะไรตาง ๆ เตบิโตขึ้นมาดวยระบบสัดสวน เพราะฉะนัน้เสียงขางนอยตาง ๆ ใหไปเลนนอกสภา และ

นําไปสูวกิฤติ เพราะฉะนัน้เอาเขาระบบเพือ่จะใหไมเกิดวิกฤติอะไรตาง ๆ เพราะฉะนั้นในที่สุดเรื่อง ๕ 

เปอรเซ็นตคงไมไดแน ถาเอาระบบบัญชีรายชื่อไว ขอเสนอจึงเปนที่มาของ ๒ เปอรเซน็ต อันนี้กเ็ปน 

จุดที่จริง ๆ แลวจดเอาไวครับ คือทานโสมสุดาก็จดไว ผมก็จดเอาไว เพียงแตวาเดี๋ยวเราตองมาทบทวน

กันอีกรอบหนึง่ อันนี้เปนขอเสนอเบื้องตนนะครับ เพราะฉะนัน้คิดวาแนวโนมจะเปนกี่ชองไมเปนไร 

เพราะวาเขาทาํงานใน Excel ใชไหมครับ ทําได แลวเลือก Print เฉพาะบางชองกท็ําได เพราะฉะนัน้

นาจะมีชองสดุทายสกัชองหนึง่เอาเจตนารมณที่เราตัง้เปาเอาไว 

  ประธาน  :  ทานคณิต แลวเดี๋ยวทานอาํไพนะคะ   

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมขออนุญาตนะครับ เพราะฉะนัน้ถาเผื่อดูจากรูปแบบ  
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ถาเผื่อเกิดเรามี ๔ ชองนะครับ ผมก็อยากจะกลับมาดูขอ ๑.๑ ของกรอบที่ ๒ อีกครั้งหนึ่งนะครับ มันก็

อาจจะเปนวาชองแรกก็คือประเด็น ชองที ่๒ เราจะเรียกอะไรก็แลวแต แตมันก็จะม ี๔๐๐ คน 

ความเห็นที่ ๑ ความเหน็ที ่๒ คือ ๔๐๐ บวก ๘๐ อยูในชองนี ้ชองที่ ๓ เราจะเรียกวาเหตุผลหรือจะ

เรียกวาเจตนารมณก็แลวแต ก็คืออันที่ ๑ ที่บอก ๔๐๐ ในชองที่ ๓ ก็จะบอกวาเปนเพราะเนื่องจากวาที่

อาจารยอธิบาย พอชอง ๔๐๐ บวก ๘๐ ก็เปนขอ ๒ ก็เปนของเขาใชไหมครับ แลวอันที่ ๔ ชองที่ ๔ ที่

บอกวาสรุปความเหน็ สรุปความเห็นก็เปนวา ณ ประชมุคร้ังที่ ๑ สรุปความเห็นวาใหคงไวทั้ง ๒ แบบ 

เพื่อจะพิจารณาในครั้งตอไป นี่ยกตัวอยางเปนอยางนัน้ เพราะฉะนั้นชองที ่๒ เราจะใชคําวา ความเหน็ 

ก็ได แลวพอชองที ่๓ จะใชคาํวา เหตุผลหรือเจตนารมณ ก็ได เพราะเหตุผลหรือเจตนารมณมันก็คือ

เหตุผลหรือเจตนารมณของการเสนอ ๔๐๐ หรือ ๔๘๐ นั่นเอง ผมเลยคิดวาเหตุผลหรือเจตนารมณ

อาจจะซ้าํกนัครับ 

  ประธาน  :  คือบังเอิญดิฉันเองไดเปดดูประเด็นอันนี้ คือเผอิญมันก็จะมีขอสรุปที่มา

อาจจะเปนรายสัปดาหใชไหมคะวา พอมาถึงแลวมนัก็จะมีประเด็นความคิดเหน็ของคณะอนุ

กรรมาธิการ ความคิดเห็นของกรรมาธกิาร ซึ่งหมายถึงวา ณ ตรงนีก้็คือเอามารวมกนัอยูในชองที่ ๒ 

แลวก็มีเหตุผล แลวเหตุผลทานก็คิดวาถาเหตุผลกับเจตนารมณมนัคืออันเดียวกัน อันแรก ๆ เปน

เหตุผลไปกอน จากเหตุผลมนัตกผลึกแลวมันกก็ลายเปนเจตนารมณใชไหมคะ แลวนองก็ใสเขาไป

เร่ือย ๆ วาครั้งที่ ๑ เปนอยางนี้ เหตุผลเปนอยางนี้ คร้ังที่ ๒ เหตุผลเปนแบบนี้ คร้ังที่ ๓ สรุปจบแลวเปน

เจตนารมณ กค็ือมันก็จะออกมาเปนเจตนารมณไปไดใชไหมคะ เพราะฉะนัน้อยางนัน้หรือเปลา  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เอาเปนวาใหมันดูยุต ิ

  ประธาน  :  คือขณะนี้ถาม เดี๋ยวคุณอําไพ แลวขอนองวาเขาอยากจะทาํออกมาอะไร

ที่มันงายนะคะ ทานอาํไพจะพูดกอนไหมคะ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ก็คงเรื่องเดยีวกันนะคะ เมือ่เราพูด

ประเด็นนี่ดูเหมือนวามนัตองมีเจตนารมณแนนอนนะคะ ทนีี้นองเขาอาจจะเขียนสรุปประเด็นตรง

หัวมนันะคะ เจตนารมณรัฐธรรมนูญ และตรงนี้มาเขียนเหตุผล เลยเปนประเด็นที่เราพูดคุยกนัมาก

หนอย ทีนี้แตละประเด็นนี่เมื่อมีเจตนารมณตองมีที่มา ทีนี้ส่ิงทีห่วงใยก็คือเมื่อประเด็นทีท่านแจงวานิ่ง

แลว อยางเชน ส.ส. แบบแบงเขต ๔๐๐ คน นิ่งแลว เพราะฉะนั้นก็ตองมีเหตุผลหรือเจตนารมณรองรับ

วาเพราะอะไรใชไหมคะ เพราะบอกวานิ่งแลว ก็ตองมีเหตุผลที่มาซึง่เปนทางการรองรับได เชนวามา 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                  จีรภา ๗/๔ 

วันจนัทรที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

จากภาคประชาชนที่ไหนอยางไร ภาคพรรคการเมืองเมื่อไร ที่เขาไดมีมติออกมาอยางนัน้ และสภาราง

รัฐธรรมนูญไดมีมติเหน็ดวยและนิ่งแลวตรงนัน้นะคะ วิธกีารเขียนตรงนี้ก็เปนหวงวาขอใหรัดกุมดวยคะ  

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  คือวางกรอบการทํางานตาม

คณะกรรมาธกิารยกรางนี่นะครับ คือภาคประชาชนอะไรตาง ๆ ในที่สุดจะเขาไปสูชุดของอาจารยเจิม

ศักดิ์ ซึ่งเขามกีารนัดพบกับกรรมาธิการยกราง ๓ คร้ัง เราทําเปนชองหนึง่เอาไว แตวาแสดงใหเหน็

พัฒนาการตรงนัน้ไดไหม คอืแนวขวางอาจจะมี จะมีไดหรือไมในแตละเรื่อง หรือวาเปนแนวตั้ง แตเปน

แนวตั้งสามารถซอยยอยได ซอยยอยไดวาครั้งที่ ๑ คร้ังที ่๒ คร้ังที่ ๓ อยางไร หรือเปนประมวล คลาย ๆ 

เปน ถาเปนวดัใบเกรดนักศกึษามนัจะมี GPA  GPA ผมมองภาพของทานคณิต สรุปความเห็นคลาย ๆ 

เปน GPA วาตอนนี้ความเห็นมนัยงัเปนอยางนี้อยู ตรงกลางมนักพ็ฒันาการไปของมันเรื่อย แตชอง

สุดทายอยางนอยมนัออกมาอยางนี ้ไมรูวาสรุปความเหน็หมายความวาอยางนัน้หรอืเปลา คลาย ๆ ใบ

เกรดนักศึกษา มันเปนใบเกรดประจําภาค แลวก็ใบเกรดสะสม คะแนนเฉลี่ยเกรดสะสมที่มนัออกมา 

ฉะนัน้ในสวนของการรับฟงประชาชนมันก็จะไปเร่ือย ๆ เหมือนกนั แตวาในที่สุดมนัออกมาเปนทางการ

ก็คือการนัดพบระหวางกรรมาธิการยกรางกับคณะกรรมาธิการรับฟงความเห็นของประชาชนนีน่ะครับ 

ตรงนั้นจะออกมาไดไหมครับ เพราะวาเขาพบกนั ๓ คร้ัง ในที่สุดทุกคนตองไปตรงนั้น แตผมไมแนใจวา

ในที่สุดทกุอันตองไปกองทีช่ดุของอาจารยเจิมศักดิ์หรือเปลา ถาไมอยางนั้นแลวเราเขียนยากนะครับ 

ความเห็นของประชาชนที่เขาไปแบบกระหน่ําเขาไปที่สภารางรัฐธรรมนญู ซึ่งผมไมรูวาพอไปถงึ

อาจารยนรนิตบิาง ไปถึงกรรมาธิการตาง ๆ บาง แลวมนัไปที่ไหนอยางไร ทุกอยางเขาไปอยูชุดของ

อาจารยเจมิศักดิ์หมดหรือเปลา เทาที่ผมดูเขาจะฟง เขาจะมีปฏิทนิการทํางานในสวนนี้ทีเ่ขาไปที่

กรรมาธิการยกราง เขาไมไดสนใจชุดเรา เขาสนใจชุดเดยีวคือชุดของอาจารยเจมิศักดิ์ที่มีการพบกนัไป

แลวครั้งหนึ่ง แลวเขาจะพบกันเปนครั้งที่ ๒ แลวก็เปนครั้งที่ ๓ ตอไปนะครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตทานประธาน 

  ประธาน  :  เชิญคะ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ใชคะ ความคิดเห็นของประชาชนไมวาจะ 

ภาคไหน องคกรไหนตองไปรวมที่ของดอกเตอรเจิมศักดิ์ แลวเราจึงจะรับตรงนั้นเปนขอมูลทางการ เรา

คงไมไดรับเปะปะแนนอนคะ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                  จีรภา ๗/๕ 

วันจนัทรที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ดิฉันเหน็ดวยเลย คือเวลาตัวเองมองก็จะมองเหมือนกบัเปนแบบ

นักศึกษา คือมันมาทีละเทอม ๆ แลวกม็ารวมกนัทั้งหมดใชไหมคะวาตอนนีม้าเทาไร ๆ แลว แลว

คะแนนก็คือมันออกมาเปนคะแนนรวม แลวก็จบสุดทาย ถาอยางนี้จะพอมองงายขึน้ไหมคะ ฟงความ

คิดเห็นของนอง ๆ นักวิชาการวาทาํแบบไหนที่คิดวาตนเองจะสะดวกแลวก็งาย หลงัจากฟงคณะอนุ

กรรมาธิการนาํเสนอแลว  

  นางสาวณัฐธนิี  พัดฉววีรรณ  :  ณัฐธินี นะคะ คือจะขอรบกวนทวนเรื่องชองอีกทีนะ

คะ สรุปเร่ืองชองที่เมื่อกี้อภิปรายเพื่อความชัดเจนวาเหน็ตรงกนันะคะ ก็คือวาชอง ๑ จะเปนเรื่อง

ประเด็น ชองที่ ๒ เปนเรื่องของความเหน็ซึ่งจะม ี๔ คร้ัง แลวก็จะมีแยกรายละเอยีดไปแตละครั้ง แลวก็

มีของประชาชน ซึง่เปนเรื่องของความเหน็ แลวชองตอมาก็คือจะเปนเหตุผล เหตุผลก็คือจะเปนใน

ลักษณะนี้คะ ที่บันทึกออกมา 

  ประธาน  :  มันจะเปนชอง ๑ กอน มันจะตองไปสอดกับแตละชอง 

  นางสาวณัฐธนิี  พัดฉววีรรณ  :  คะ สอดกับแตละชอง แลวก็ในสวนของสรุปนี่คือสรุป 

ในกรณี อยางเวลามกีารประชุมอยางนี้คะ คือสรุปออกมาวาตกลงวาในเรื่องนี้คือเขาอภิปรายกันเสร็จ 

สรุปออกมาวาเขาเอาตามนีน้ะ อะไรอยางนี้หรือคะ 

  ประธาน  :  สมมุติประเด็นครั้งที่ ๑ สมมตุิวากรอบที ่๒ อันที่ ๑ ที่บอกวา ๔๐๐ คน ใน

การประชุมคร้ังที ่๑ มันจะออกมาเปนครั้งที่ ๑ ใชไหมคะ คร้ังที ่๑ ก็จะบอกวามันจะมี ๔๐๐ แลวกอี็ก

อันหนึ่ง ๔๘๐ แลวก็ใหทุกคนไปรางมาใชไหมคะ คืออันนี้เปนขอสรุป เปน Wording ที่มันเหมือนกบั

เปนสรุปออกมาใหเหน็วาตรงนี้เปนอยางไร ทีนี้ตรงอนันีม้า สมมุติวาตรงนี้มนัสรุปเสร็จเรียบรอยแลว

เปนสิ่งที่มนัแนนอนแลว มนัก็จะกลายเปนเจตนารมณที่จะตองไปเอามาจากตรงเหตุผลมารวมเปน

เจตนารมณตรงนี ้อาจจะเปนอีกชองหนึ่งดวยซ้ํา แตเปนชองที่มนัเกิดขึ้นทหีลัง เปนอีกชองหนึง่ แตชอง

สรุปนี่ หรือวาสรุปมันจะอยูในแตละครั้งไดไหม มนัจะกลายไปอยูในการประชุมแตละครั้งของชองที ่๒ 

ไดไหมวาตรง ๔๐๐ เสร็จแลวมันแบงออกเปน ๒ ประเดน็ คือมันจะไดไมตองมีชองเยอะ จะเปนอยาง

นั้น เปนแบบคะแนนเลยนะ แตความจริงดฉัินคิดวามนันาจะเปนเทอมหนึง่ เทอมสอง แลวก็มารวมกัน 

ของดอกเตอรสมเกียรติจะเอาทางตั้งเปนครั้งที่ ๑ คร้ังที ่๒ คร้ังที่ ๓  แลวก็ประชาชนใชไหมคะ ดิฉันคิด

วาครั้งที่ ๑ เปนอยางนี้ ในแตละประเด็น ในแตละครั้งเปนอยางไร มนัไดทั้งสองทาง เหมือนเทอมที่ ๑ 

มันออกมา คะแนนมนัออกมาอยางนี ้เทอมที่ ๒ มนัก็คือภาษาอังกฤษ เทอมที่ ๑ วาอยางนี้ เทอมที่ ๒  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                  จีรภา ๗/๕ 

วันจนัทรที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

วาอยางนี้ เทอมที่ ๓ วาอยางนี ้เทอมที ่๔ มาอยางนี้ สรุปรวมแลวภาษาอังกฤษทั้ง ๔ ปไดเทาไรอยางนี้

ใชไหมคะ ทีนีอ้ยางดอกเตอรสมเกียรติก็ได คือเปนขวางหมดเลย  ไมรูวาอันไหนสะดวกกวาถามนอง 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ของคุณณัฐธินีทีเ่สนอเปน

อยางไหน 

  นางสาวณัฐธนิี  พัดฉววีรรณ  :  คือเมื่อสักครูนี้คือเปนการทวนวาเรื่องตารางนี่วา

เขาใจตรงกันหรือเปลาคะ อันแรกก็คือจะเปนประเดน็ อันที ่๒ ก็จะเปนความเหน็ อันที ่๓ จะเปน

เหตุผล ก็คือในชองที่ ๔ คือสรุป คือเร่ืองสรุปกับเจตนารมณ ก็คอืเจตนารมณมนันาจะออกมาจากหลงั

สรุป เพราะวามันเคลื่อนไปเรื่อย ๆ ทกุครั้ง คือเราไมสามารถบอกวาตอนนี้เจตนารมณคืออะไร 

เพราะวาเขียนไปเดี๋ยวคราวหนาถาเกิดมนัมีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องของเนื้อหาสรุปใหมอยางนี้ 

เจตนารมณกเ็ปลี่ยน ก็เลยคดิวาเจตนารมณนาจะเปนสิง่ที่เราจะพิจารณาสุดทาย 

  ประธาน  :  คือประเด็นตรงนี้ถานองเขาใจมาอยางนี้ แตบังเอิญดอกเตอรสมเกียรติ

คิดวาอยากจะใหตรงชองความเห็นแบงออกเปน ๔ ชองใชไหมคะ ทางตั้ง แนวตั้ง เปนครั้งที ่๑ วาอยาง

นี้ คร้ังที่ ๒ วาอยางนัน้ คร้ังที่ ๓ อยางนี้ ครั้งที่ ๔ อยางนี ้ 

 

               - ๘/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการการบนัทึกเจตนารมณ                                                              

วันจนัทรที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๐       จงถนอม ๘/๑ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมก็เหน็ดวยกับอาจารยสมเกยีรติ แตวามันจะ 

เล็กมาก แลวการพิมพจะลาํบาก คือในช้ันนี้เราเอาทางนอนไปกอนดไีหมอาจารยสมเกียรติ เพราะมัน

จะมีหลายครั้ง มันไมแนเพราะวาความเหน็อาจจะมาหลากหลายจากประชาชนใชไหมครับ และ

อาจจะเปนขอที่ ๑ ขอที ่๒ แลวก็วงเล็บวามาจากไหน เปนคลาย ๆ Footnote ไว แลวเราจะไดคนรูวา

อันนี้ความเหน็ของใคร ของจากกรอบที่ ๑ หรือวาจากประชาชนอะไรมันก็จะทาํใหเห็นตรงนัน้นะครับ 

พอเสร็จแลวอาจจะเปนสรุปอยางที่วาเจตนารมณ มันอาจจะมาตอนสุดทายก็ไดนะครับ พอ

เจตนารมณออกปบมันก็จะไป Design เปนมาตราออกมา ก็อาจจะเจตนารมณเร่ืองนี้ เราอาจจะ

วงเล็บวามาตราไหนอยางนีก้็ตามไปดูเอา มันก็จะงาย เพราะวาเราก็ใชกฎหมายมาเยอะ แตไมรูแนว

ตามหาเจตนารมณครับ 

  ประธาน  :  อยางนัน้สรุปดีไหมคะ ชองที่ ๑ ประเดน็  ชองที ่๒ ความเห็น  และ 

ความเห็นนัน้จะแบงเปน ๔ คร้ังในแตละประเด็นนะคะ อาจจะมากกวานัน้ก็ได เพราะมันอาจจะมี

อยางอืน่เขามา แตวาจะเขาไปตรงนี้ แลวก็มีเหตุผลในแตละประเด็น แลวก็จะมีขอสรุปเจตนารมณแต

ละครั้งออกมา ซึ่งตรงนี้เองนองอาจจะเอามาเหมือนกับสรุปของเขาอยูแลวนะคะ แลวเมื่อเสร็จแลวนัน่

แหละอะไรที่มนัเปน Concrete  แลวก็ไปเปนเจตนารมณ แลวก็เปนมาตราตอไปดีไหมคะ แต ณ วนันี้

เอาเพยีงแคเพิม่มาอีกชองหนึ่งไวก็แลวกนั ชองสรุปแคนัน้เองดีไหมคะ อยางนัน้ตกลงชัดนะคะ  

ดอกเตอรวิจิตราวาอยางไรคะ 

  รองศาสตราจารย ดอกเตอรวิจิตรา  วิเชยีรชม  :  ดิฉัน วจิิตรา วิเชยีรชม นะคะ 

ในเรื่องของสรปุกับเจตนารมณมันจะเปนชองตอกันนะคะ ซึ่งมันอาจจะไมมีสรุป หรืออาจจะไมม ี

เจตนารมณก็ไดนะคะ นึกออกไหมคะ เพราะฉะนัน้ตรงนีม้ันขึ้นอยูกับผลของการพิจารณาในการ

ประชุมแตละครั้งวามนัไดไหม ถาเผื่อไดเราถึงจะใส แตถาเผื่อไมไดเราก็อาจจะตอง Blank ไวแคนั้นเอง 

ขอบคุณคะ 

  ประธาน  :  ทานคณิตคะ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตครับ ผมพยายามจะทําอยางนี้ครับ แบงออกเปน 

๔ ชอง   

ชองแรก  คือประเด็น 

ชองที ่๒  คือความเหน็ 



คณะอนุกรรมาธิการการบนัทึกเจตนารมณ                                                              

วันจนัทรที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๐       จงถนอม ๘/๒ 

 

ชองที ่๓  คือเหตุผล 

ชองที ่๔  คือสรุปความเห็น 

ทั้งหมด ๔ ชองนี ่คือเจตนารมณ พอความเห็นอนัแรก เขยีนวา ๔๐๐ คน ประเดน็ 

เกี่ยวกับ ส.ส. อันแรกบอก ๔๐๐ คน ก็ (ความเห็นอน)ุ ซึ่งเราจะมหีมายเหตุ Definition เอาไววา  

อนุยอมาจากอะไร เพราะฉะนัน้พอ ๔๐๐ คน (อนุ) ใชไหมครับ เหตุผล ก็ใสเขาไปทาํไมอนุเขาถึง 

เสนอมา ๔๐๐ คน พอชองตอไปก็ ๔๐๐ คน บวก ๘๐ คน  ความเหน็ของการประชมุคณะกรรมาธกิาร 

คร้ังที่ ๑  เหตผุลที่เขาใสมาวาทําไมตองบวก ๘๐ คน ก็ใสเขาไปนะครบั คร้ังนี้ละครบัจึงจะมกีารสรุป

ประชุมคร้ังที ่๑ แลว  สรุปประชุมคร้ังที ่๑ สรุปวาอยางไร ก็คงไวทั้ง ๒ อัน เห็นไหมครับ   

พอประชุมคร้ังที่ ๒  เกิดไมมใีครเสนอเปนอื่น มนัก็จะตองสรุปวาครั้งที่ ๒ สรุปวาอยางไร เพราะเขายังมี

อยู ๒ เงื่อนไข แตคร้ังที่ ๒ อาจจะมีขีดขึ้นมาใหมวา ๔๐๐ คน บวก ๑๐๐ คน (กรรมาธิการ 

คร้ังที่ ๒) เหตผุลทําไมถงึกลายเปน บวก ๑๐๐ คน ไมใชบวก ๘๐ คน ก็กลายเปน ๓ ความเหน็แลว เขา

สรุปคร้ังที่ ๒ เขาสรุปวาอยางไร ถาอันไหนไมเคลื่อนเรากไ็มตองแตะใชไหมครับ อันไหนเคลื่อน เชน 

สรุปคร้ังที่ ๒ บอกวายังไมวนิิจฉัยเรื่องนี้ กค็งไว  

พอประชุมคร้ังที่ ๓  อาจจะวนิิจฉัยโดยการ Vote ก็สรุปเอาไป แตถาอันไหนมกีาร

เคลื่อนเชน เสนอเพิม่เราก็ใสเขาไป มันจะไดเห็นถงึความคืบหนาเฉพาะสวนที่มันคบืหนาจริง ๆ โดยที่

เราเติมเขาไปเฉพาะสวนที่มนัเปนสาระสําคัญที่มันเคลื่อนไหว แตถาเผือ่มันไมเคลื่อนไหว เพราะวามัน

ยังคงที่ เราก็ปลอยทิ้งเอาไวอยางนัน้ ผมเลยเสนอเปนอยางนี้อาจจะทาํใหงายขึน้ ไมตองทําซ้าํซอน 

หลาย ๆ คร้ังครับ 

  ประธาน  :  เห็นไหมคะ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  แลวสวนวาอยางไรเดี๋ยวคอยหารือมาสรุปไดในวนัจันทร 

อีกทีก็ได ถาเผือ่ใหนองเขาทาํรูปแบบมาดคูรับ 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ลองเอารูปแบบตรงนี ้ก็เหมือนกบัที่นองเสนอเมื่อกี้เทาทีฟ่งดู 

เพราะฉะนัน้ประเด็นตรงนี ้ถาได Template ใหมอันนี ้กอ็ยากจะขอใหนองประสานกบัทานประธาน 

คณะทํางานในแตละกรอบ แลวลองสรุปดูตองคุยกับทาน เพราะวาทานเองอาจจะใหม คือ 

หมายถงึวาบังเอิญทานวัชรินทร ทานอาจจะนัง่อยูตลอดใชไหมคะ แตในขณะเดียวกันอยางทานคณิต 

อาจจะชวยดูตรงนี้ อาจจะไปคุยกับใน สสร. ในกรอบนัน้ก็ได แลวก็ทานประโภชฌก็เชนเดียวกนั คอื 
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วันจนัทรที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๐       จงถนอม ๘/๓ 

 

ดิฉันคิดวาถาเผื่อบางครั้งนองอาจจะไปคุยกับ สสร. ในกรอบนั้น อาจจะเปนทานอนกุรรมาธิการ 

กรรมาธิการอาจจะไปชวยดตูรงสวนนั้น พอไดออกมาปบเราก็จะไดเปนสิ่งที่จะนําเสนอคณะ 

อนุกรรมาธกิาร แลวก็ไปเสนอคณะกรรมาธิการชุดของทานเดโชนะคะ ตรงประเด็นนีถ้ากรอบ โอ.เค. 

Content ตรงนี้อาจจะตองตรวจสอบกับเอกสารสรุปของคณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญอีกครั้ง

หนึง่แลวก็คยุกัน เชิญอาจารยวิจิตรา เชญิคะ 

  รองศาสตราจารย ดอกเตอรวิจิตรา  วิเชยีรชม  :  ขออนุญาตนิดเดียวคะทานประธาน 

วิจิตรา  วิเชยีรชม ตรงสรุปนีน่ะคะ จริง ๆ แลวมันมีประเด็นที่จะตองพจิารณาอยูนิดหนึง่เกีย่วกับมติ 

กับสรุป มนัไมเหมือนกนั มติที่ประชุมอยางหนึง่ กับสรุปเหตุผลมันเปนอีกอยางหนึ่ง เพราะฉะนัน้ตรงนี ้

ตองแยกกนัใหชัดเจนเหมือนกัน ขอบคุณคะ 

  ประธาน  :  มติกับสรุปมันไมเหมือนกนั ตกลงเราเอาสรปุใชไหมคะ ไมเอามตินะคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เปนมติก็ไดครับ 

  ประธาน  :  เอามติเลยนะคะ ก็เปนมติเลย มตินี่ของแนนอนเลยวา ๔๐๐ คน กับ 

๔๐๐ คน บวก ๘๐ คนใชไหมคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือคราวที่สปริงฟลดยังไมมีมต ิก็ตองเวนนะครับ 

ก็ตองเปนสรุป แตถามีการราง แลวมีมติอันนัน้เราก็ตองใสครับ 

  ประธาน  :  เอาเปนสรุปไวกอนคะ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เอาตามความเปนจริงครับ 

  ประธาน  :  สรุปไวกอน ทนีีถ้าเกิดมนัเปนมติ อันไหนลงวงเล็บ คือสรุปก็ไดเปนมตนิะ

คะคือสรุปมันกวางกวามต ิอะไรคือมติ ก็บอกไปวาเปนมติ  อะไรคือสรุป ก็คือสรุปนะคะ คือเราตอง

ละเอียดไมอยางนั้นเดีย๋วนองเองเขาจะสับสน เพราะฉะนั้นเราสรุปไวกอน เพราะวาที่สปริงฟลดเปน

แบบไมมีมติเปนแบบอยากจะสรางเอกภาพใชไหมคะ  

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  คือในการทาํงานของ

คณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญเขาใชคําวา ความเห็น แลวก็เหน็ดวย หรือไมเหน็ดวย แลวอันไหน

ที่ไปรางมา ๒ แบบเขาก็เขียนวา รับไปพิจารณายกรางมา ๒ แบบ มนัจะไมมีการใชคําวา มติ ใชคาํวา 

เห็นดวย  ไมเห็นดวยและใชคําวา ความเหน็ ครับ 

  ประธาน  :  เราตองสรุปวาเปน ๑. ประเดน็  ความเหน็  เหตุผล  แลวกส็รุปความเห็น 



คณะอนุกรรมาธิการการบนัทึกเจตนารมณ                                                              

วันจนัทรที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๐       จงถนอม ๘/๔ 

 

ใชไหมคะ แลวก็ถาอะไรที่มนัพัฒนาไปเปนเจตนารมณ ก็คอยไปเปนเจตนารมณเลย แลวเปนมาตรา

ไปถามันจบไปก็จบไปนีน่ะคะ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ผมขออนุญาตอธิบายนิดหนึง่ครับ 

คือถาหากวาเราใชคําที่แตกตางไปจากฝายเลขานกุารของคณะกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญ เราจะ 

ทํางานลําบากมาก เพราะวาเหมือนกับตอนที่เราตกลงกนั ตอนตรวจรายงานการประชุมในชุดคณะ 

อนุกรรมาธกิารตรวจรายงานการประชมุเสียเวลาไปเยอะนะครับ ในการวางรูปแบบ ในการตรวจ

รายงานการประชุม คือถาทาํงานแลวไมตรงกับฝายชวเลขมันไมรูจบเลย เพราะฉะนั้นถาเปนไปได

อยากใหเปนไปตามสอดคลองกับเอกสารตาง ๆ ที่มาจากคณะกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญ อยากได

อยางนัน้นะครบั อันที่จริงแลวมันคือส่ิงเดียวกันนัน่แหละ มติเปนอยางไรเขาใชคาํตาง ๆ เขาไปออกใน

แงที่วาเปนความเห็น ทนีี้ในสวนเบื้องตน เราไดขอสรุปเบื้องตน เอาตามรูปแบบที่เมื่อกี้นี้ดูเหมือนวาจะ

เปนมติของคณะ 

  ประธาน  :  สรุปความเห็น 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ไมใชครับ เมื่อกี้นี้อาจจะเปนมต ิ

ไปวาใช Format ของทางคุณคณิตไปกอน อันนี้ผมขอสรุปเปนมติกบัตรงนี้วายืมอันนี้ไปกอน 

เพราะฉะนัน้ถาหากวาเราจะเห็นเปนอยางไรคอยไปลงมติกันใหมนะครับ ตรงนี้เพื่อใหทาํงานตอไปได 

เพราะฉะนัน้ถาเราเห็นตรงนีแ้ลวก็คิดวาคงจะทาํงานตอเนื่องไปได ซึ่งถาดูจริง ๆ แลว ๓ กรอบที่เสนอ

มา บางอนัก็ใสผิดชองอยูบาง แตเปนรายละเอียด ทีนี้ไมรูวาเราจะทาํอยางไร เราจะไปอานแลวกม็า 

Comment หรือวาจะมอบหมายใหคนที่ไปฟง แลวก็ไปปรับปรุงอยางไร เพราะวาที่ไปฟงก็มีอยูหลาย

ทาน มีคุณเรืองระวีมีอาจารยรัชฎาภรณ มีทานโสมสุดา แลวก็ทานคณติ แลวก็มีผมไปอยูดวย คุณ

ปทมา  

ประธาน  :  มีคุณภิรมย  คุณปรัชญาภรณ 

ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  อันนี้จะเปนอยางไร เพราะวาใน

การทาํงานตอไปเขาก็จะมีประชุม ซึ่งบางครั้งผมอยากใหจัดคิวไปดวย เพราะวาบางครั้งอาจจะไมวาง

กัน อยางบางชวงพอตารางการทาํงานของเขาประชุมอยางนัน้ พอไปประชุมที่กรุงเทพมหานคร ผม

เขาใจวาเราตองจัดคิวแลว ไมรูจะตามไปฟงอยางไร เพราะวาเราตามไปฟงไมไดทุกวันที่เขาประชมุ

ครับ 



คณะอนุกรรมาธิการการบนัทึกเจตนารมณ                                                              

วันจนัทรที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๐       จงถนอม ๘/๕ 

 

  ประธาน  :  นองเขาไดไหมคะ 

  นางสาวณัฐธนิี  พัดฉววีรรณ  :  ที่เคยเขาประชุม เขาแตคณะอนุกรรมาธิการ กรอบ 

  ประธาน  :  แลวก็คณะอนกุรรมาธิการ กรอบ เขาไดใชไหมคะ ถาคณะอนุกรรมาธิการ 

กรอบเขาได คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญก็นาจะเขาได 

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  ตองขออนุญาตคะ 

  ประธาน  :  ตองขออนุญาต เราก็ตองทาํอนุญาตวาเปนผูชวยของเรา ในการที่จะไป 

ดําเนนิการ หรือเปนคณะทาํงาน ไปประสานดูกอนนะคะ โอ.เค. เปนคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญถาอยางนัน้กเ็อาอยางนี ้สรุปวาเรื่องของแบบฟอรมใหนําใชเปนการชั่วคราวไปกอน ณ 

ตอนนี้เอาตามมติที่ประชุมวนันี้ใหใชตรงนีเ้ปนการชั่วคราวไปกอนตรงสวนนั้น แลวกอ็าจจะมกีาร

ปรับเปลี่ยน คอืเดี๋ยวจะลองไปดูวาเพื่อจะไดไมซ้ําซอน เพราะฉะนัน้ตรงนี้ขออนุญาตวาตอนนี้

ดําเนนิการตรงนี้ไปกอนแลวขอใหประสานงานกับประธานกลุม กับทีมนักวชิาการ เดีย๋วคงจะตอง

กําหนดใหแนนอนไปวาตรงนี้รูอยูแลวประธานในแตละกลุมนั้น ทีนี้จะมีนักวิชาการทีช่วยกนัขณะนีม้ี ๓ 

ทาน ก็มีทานปทมามีอาจารยวิจิตรา มีคุณปญญาพูดถึงมา ณ ตรงนี้ดิฉันเองยงัคิดวาอยากจะใหทัง้ ๓ 

ทาน อาจจะตองชวยทานประธานดวยคนละหนึ่ง จริง ๆ ดูทั้ง ๓ แตอยากจะใหน้าํหนกัไปอยางละหนึ่ง 

แตจริง ๆ เวลาดูดูทั้ง ๓ ดิฉันเองตองขอทางฝายเลขานกุารประสานงานไดไหมวา อาจารยวิจิตรา คุณ

ปญญา และคณุปทมา ขอใหเปนเหมือนกบัหัวหนานองกอนที่จะมาถงึ แลวก็เชื่อมกบัทานประธาน

ดวย เพราะฉะนั้นเปนไปไดไหมทีว่าแตละกรอบนั้นหาทางคุยกัน เพราะวาทานสมเกยีรติ ทานจะมอง 

Over all คือมองภาพรวมทัง้หมดเลย อาจจะเปนคนใหการบานไปทั้งหมด แตนองเองเขาจะมีคลาย ๆ 

กับนักวิชาการกับผูเชี่ยวชาญชวยดู กบัทานอนุกรรมาธกิาร ประเดน็ตรงนี้คิดวาวนัที ่๒๖ ขอใหเสร็จใน

การนาํเสนอดไีหมคะ ถาพูดถึงมาตรงสวนนี้ อยางนอย ๆ ณ ตั้งแตตนจนกระทั่งถึงสปริงฟลด แลวตอ

จากที่เขามกีารประชุมตอจากตรงนี้เขามาดวยเทาที่จะได แตวาขอใหเร่ิมออกมาจากวันที่ ๒๖ เปน

ฉบับแรกที่จะเริ่มตนนาํเสนอ 

          - ๙/๑ 

  

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                      จีรภา ๙/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

  สวนประเดน็ที ่๒ ที่อยากจะหารือในที่ประชุมก็คือ ส่ิงที่เราจะนาํเสนอที่ประชุม 

ในวนัพุธนี้ ดิฉันเองอยากจะขอดอกเตอรสมเกียรติเปนผูสรุปนําเสนอ เพราะวาทุกคนก็อยากจะฟง 

อยางที่เราฟงเมื่อกี้ ซึง่ดิฉันวาดีที่ดอกเตอรสมเกียรติไดกรุณาสรุปวาเราไปทําอะไรมาในชวงวันที่ ๕ ถึง

วันที่ ๑๐ แลวไดอะไรมา แลวแมกระทัง่อายนี่มาดิฉันวาเราก็เสนอเปน First draft ไปใหดูวา 

ยังไมดีนกัหรอก แตเราก็เสนอใหดูเผื่อทานจะไดไปอาน เพราะบางทาน ทานรัชฎาภรณก็ไปแลว  

ทานเรืองรวีไปแลว ก็ลองไปดูสิจะไดไปอานดวยวามีประเด็นไหนที่จะปรับแก ดีไหมคะ หรือบางทาน 

ทานคมสันอะไรอยางนีน้ะคะ หรือวาใครไดไปอาน เราขอไปกอน คือยงัไมใชเปน Draft ที่ถูกตอง  

แตเปน Draft ที่ออกมาแบบดิบ ๆ เลยที่นองเขาเพิ่งทําเสร็จมา แลวเราก็อยากนําเสนอวานี่คือเปน 

ส่ิงที่เราไปทํามาในชวงวันที ่๕ ถงึวนัที่ ๑๐ นําเสนอไปกอนดีไหมคะ ดอกเตอรสมเกียรติคะ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  สําหรบัการประชุมกบักรรมาธิการ

วันพุธนี้ ซึง่เรามีนัดประชุม ๑๐ โมง สําหรบัทานทีเ่ปนกรรมาธิการ นอกจาก ๓ กรอบ 

ตรงนี้แลว ก็อยากจะใหมีชุดเอกสารทีท่างคณะกรรมาธกิารยกรางเขาแจกในวนัสุดทายของการประชุม

ดวย แลวก็ตารางกาํหนดการทํางานแจกไปดวย นาจะนาํเสนอเปนเอกสารแลวคอยอธิบายเพิ่มเตมิ

ตอไป เขาใจวาเรายงัไมพรอมที่จะเสนอเอกสารที่เปน Format ทีเ่ราตกลงกนัในวันนี้ ไมรูวาจะพรอม

หรือเปลา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ทานอาจารยผมอยากใหเสนออนันี้ไปกอน 

ไดไหม อยางนอยมีของ ๒ – ๓ อาทิตยแลวยังไมมีอะไรเลย  

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  เร่ืองทีจ่ะหารือเพิ่มเติมมี 

๒ ประเด็น เนือ่งจากวาในการประชุมวนัพธุนี้ แลวก็กอนหนาการประชมุกรรมาธิการชุดเรานีน่ะครับ 

คณะกรรมาธกิารวิสามัญกจิการสภาเขาขอใหจัดสงรายละเอียดเพิ่มเติมในสวนทีเ่กี่ยวกับ 

อนุกรรมาธกิารบันทึกเจตนารมณจะมีเร่ืองที่หารือ ๒ ประเด็น  

     อันแรกก็คือ โครงการจัดบันทึกเจตนารมณในเดือนกรกฎาคม ควรจะกําหนดจัด

ในชวงวนัใด เพราะวาจะตองเสนอขออนมุตัิงบประมาณ ตองทาํเอกสารงบประมาณ ฉะนัน้ใน 

เดือนกรกฎาคม ผมมีปฏิทินดวยนะครับ จะเสนอชวงวันใดครับ 

  ประเด็นที ่๒ ปรากฏวา TOR ในโครงการจัดจางจัดทําบันทกึเจตนารมณจะตองมีการ

ปรับปรุงกรอบเวลา เนื่องจากเดิมกําหนดกรอบเวลาไวตั้งแตเดือนกุมภาพันธจนถึงเดือนตุลาคม  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                      จีรภา ๙/๒ 

วันจนัทรที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

๒๕๕๐ แตปรากฏวาเมื่อเทยีบกับตัวสภารางรัฐธรรมนญู ทางฝายสํานักการคลังเขาติงขอใหปรับแก

เพื่อใหสอดคลองกับการทาํงานของตวัสภารางรัฐธรรมนญู แลวก็สอดคลองกับกรรมาธิการชุดอื่น ๆ ซึ่ง

มีอยู ๑๒ คณะ ใหเปนตั้งแตเดือนมีนาคมจนถงึเดือนสงิหาคม โดยใชวงเงินเดิม เพราะฉะนัน้ 

งวดงานก็เหมอืนเดิม วงเงนิเหมือนเดิม แตวาตองปรับใหเปนเดือนมนีาคมจนถึงเดือนสิงหาคม  

ผมเขาใจวาสิงหาคมนี้ไดถึงวนัที ่๓๑ สิงหาคมเลยใชไหมครับ ขออนุญาตซอย แทนทีจ่ะยืดไปถึงเดอืน

ตุลาคม ๘ – ๘ เดือน ลงมามีนาคม เมษายน  ๖ เดือนครับ งวดละเดือนครึ่งจะไดหรือไมครับ จะขอมติ

ของที่ประชุมชดุนี้กอนไดไหมครับ เพราะวาเปนเรื่องที่เกีย่วของกับงวดเงินที่เขาตงิมาวา 

ใหกําหนดใหมครับ 

  ประธาน  :  คือเผเอิญเปนกรอบงบประมาณของรัฐบาลเลยวาตองใหเสร็จวันที่ ๑๕ 

สิงหาคม เพราะฉะนั้นเรากค็งตองดําเนินการตามนั้น แตแนนอนเนื้องานคงตองเสรจ็ เพราะฉะนัน้ 

เราก็คิดวาทําใหเราตองเรงใหเสร็จในเดือนสิงหาคม ถาเกิดไมเสร็จนองก็ตองทําจนเดือนตุลาคม 

เพราะฉะนัน้อาจจะมีขมวดไววาอาจจะแบงตรงนัน้มา เรารูของเราเองประกันจนถงึเสร็จงาน  

ทีนี้ในประเด็นวาเดือนกรกฎาคม จะขอเปนปลายเดือนกรกฎาคมจะไดไหมคะ จะสะดวกไหมคะ  

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  ที่จะขอชี้แจงนะคะ ในสวนของทีว่าเดือนกรกฎาคมจะเปนเรือ่ง

ของการจัดสัมมนา เพราะวาเราจะตองมีตวัราง ตัวรางบนัทกึเจตนารมณออกมาวาเราจะตองนําไป

สัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากคณะกรรมาธิการอืน่ ๆ ที่เกีย่วของแลวก็องคกรดวย ก็เลยจะตอง

ขอใหกําหนดคราว ๆ กอนเพราะจะตองไปทํางบประมาณและขอเตรียมเสนอคะ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ผมเรียนอยางนีน้ะครับวา 

วันที่ ๕ กรกฎาคม เขาตองรางเสร็จ แลวกเ็สนอเขาสภารางรัฐธรรมนญู วันที่ ๕ กรกฎาคม มนัตอง

เสร็จ เพราะมนัมีกาํหนดตามรัฐธรรมนูญชั่วคราว เพราะฉะนัน้ถาจัดสัมมนาก็จัดไดในชวงเดือน

กรกฎาคม เพราะวาอันนั้นมนัตองเสร็จแลวนะครับ 

  ประธาน  :  สัมมนาวนัเดียวนะคะ 

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  คะ 

  ประธาน  :  ดิฉันขออนุญาตเปนไมวนัที ่๒๗ ก็วนัที่ ๓๑ กรกฎาคม ไดไหมคะ กาํหนด

วันเลยดีไหมคะ วนัที ่๒๗ วนัศุกร  วันที ่๓๑ วนัองัคาร วนัจันทรเปนวนัหยุดคะ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                      จีรภา ๙/๓ 

วันจนัทรที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ถาเปนไปไดเสนอวาอยาไปจัดวนั

สุดทายของเดือนนะครับ เดี๋ยวมีปญหาเรือ่งการเคลียรเงินการเบิกจาย ถาเปนไปไดตองเผื่อเวลาเรื่อง

การเบิกจายดวยนะครับ 

  ประธาน  :  จะเอาวนัไหนดคีะ วนัที ่๒๖  ๒๗ มนัปลายเดือนมีปญหาเรื่องเบิกจาย 

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  ไมมีคะ 

  ประธาน  :  ไมมีคะ เพราะมันยงัไมไดจบ เพราะวามนัตองเปนเดือนสงิหาคม  

ยังไมสิงหาคมคะ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ยังไดนะครับ 

  ประธาน  :  ยังไดคะ คือที่วาอยากจะไดมา เอกสารมันตองเสร็จ เพราะวาวนัที ่๕ 

ดิฉันวนัที ่๕ จริง ๆ เขาเลื่อน เลื่อนไปเลื่อนมาเดี๋ยวเราจะลําบาก ก็เลยคิดวายืดที่สุดเทาที่จะยืดได 

วันที่ ๓๑ ไวไดไหมคะ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ขอมูลครับ Long weekend ครับ 

วันที่ ๒๙ วนัอาทิตย วนัอาสาฬหบูชา  วันที่ ๓๐ วันเขาพรรษา เพราะฉะนัน้จะมกีารชนกับวนัหยดุ

ชดเชยหรือเปลาผมไมทราบ ตองระวงันิดหนึง่นะครับ ชวงปลายเดือนชวงวันหยุดยาวนะครับ 

  ประธาน  :  วันที ่๒๖ นะคะ กอน Long weekend ดีไหมคะ  

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต   :  ผมเรียนถามอีกนิดหนึง่นะครับ 

แลวตกลงประเด็นนี้ไดวนัที ่๒๖ กรกฎาคมแลวนะครับ ทีนี้ประเดน็ที่ ๒ สรุปแลว TOR จะขยายไป

จนถงึสิ้นเดือนสิงหาคม หรือถึงแควนัที ่๑๕ สิงหาคม ครับ 

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  ตองยึดตามกรอบก็คือวันที่ ๑๕ สิงหาคม 

  ประธาน  :  คือวันที่ ๑๕ สิงหาคม คือเปนกรอบของงบประมาณของทางราชการคะ 

งานทกุอยางกาํหนดวนัที ่๑๕ สิงหาคม   

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  กําหนดเลยไดไหมครับ  

ชวยกาํหนดเสนอเลยไดไหมครับ จะไดบันทึกไวในที่ประชุมไดไหมครับ ชวยกําหนดเลยไดไหมครับ 

เสนอเลยไดไหมครับ 

  ประธาน  :  เสนอเลยนะคะวาวนัที ่๑๕ สิงหาคม คือขอเขาปรับเปลี่ยนวามีมติ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                      จีรภา ๙/๓ 

วันจนัทรที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๐ 

 

ที่ประชุมปรับเปลี่ยนกรอบในการดําเนนิงานของคณะนกัวิชาการใหเสร็จส้ินในวนัที่ ๑๕ สิงหาคม 

เพราะฉะนัน้วนัที ่๑๕ สิงหาคม ก็คือทกุอยางเบ็ดเสร็จสงงานทั้งหมด พอสงปุบอาจจะขอตอ ขออะไรก็

อีกทหีนึง่ แตวาเอากรอบในเนื้องานกอน เรากําหนดใหเสร็จวนัที่ ๑๕ ถาไมเสร็จอยางไรก็คอยมาพูดคุย

กัน เลื่อนจากวันที่ ๓๑ ตุลาคม มาเปนวันที่ ๑๕ สิงหาคม มีประเดน็อะไรอีกไหมคะ ทีนี้ดิฉันเองคดิวา

วันพุธนี้จะเปนไปไดไหมคะ อยากจะเปนไมใชมีแตเอกสาร อยากจะมสีรุปเปน Executive summary ที่

จะนาํเสนอคณะกรรมาธิการชุดใหญใหเห็นวามีใครไปบาง มีอะไรอยางไร คือสรุปมาสักหนาหนึ่ง ๒ 

หนา แลวก็นาํเสนอ แลวก็มีเอกสารที่ไดมาจากที่ประชุมในครั้งนัน้ แลวก็มีส่ิงที่ทมีงานฝายคณะอนขุอง

เราโดยคณะนกัวิชาการไดดําเนนิการมา กน็ําเสนอเพื่อทราบ เผื่อเขาจะไดใหความเห็นประเดน็อะไร

เพิ่มเติม แลวก็รวมทัง้เขาอยากจะใหกรรมาธิการชวยนาํไปอานดูดวย เพราะวาเขาก็ตองรับผิดชอบ

ดวยในเรื่องของเจตนารมณ  

  นางสาวณัฐธนิี  พัดฉววีรรณ  :  ขออนุญาตนิดหนึ่งนะคะ พอดีเอกสารที่ใหวันนี้ยงัมี

การพิมพคลาดเคลื่อนแลวกต็กหลนอยูเยอะ กอนที่จะเสนอวนัพธุเดี๋ยววนันี้อยางไรขอไปแกไขกอน

แลวขอจะนํามาแจกใหอีกทีที่เจาหนาที่ไดไหมคะ 

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  ใหวนัพรุงนี้ไดไหมคะ 

  นางสาวณัฐธนิี  พัดฉววีรรณ  :  จะทาํวนันี้เลยคะ  

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  จะไดมีเวลา 

  นางสาวณัฐธนิี  พัดฉววีรรณ   :  พรุงนี้กไ็ดคะ มีแคนี้คะ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ทานประธานทานโทรศัพท  

ขออนุญาตปดประชุมแทนนะครับ ขอบคุณครับ มีนัดประชุมคร้ังตอไปคือวันจนัทรหนา ขอบคุณครับ 

 

เลิกประชุมเวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา 

 

กลุมงานชวเลข ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

 

 



 

 

 

   


