
การปฏิรปูระบบการเงินฐานราก

18 พฤษภาคม 2559

คณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรปูประเทศด้านเศรษฐกิจ
สภาขบัเคล่ือนการปฏิรปูประเทศ



1. สภาพปัญหาปัจจบุนั
1

สภาพปัจจบุนัปัญหา

ปิรามิดรายได้ของไทย

ระบบธนาคารพาณิชยไ์ทย

คนรวย

คนชัน้กลาง

คนจน ช่องว่างของการให้บริการ



โครงสรา้งบญัชีเงินฝากของไทย

บญัชี
จ ำนวนเงนิ 

(ลำ้นบำท)
สดัสว่น

เงนิเฉลีย่ตอ่

บญัช ี(บำท)

ไมเ่กนิ 50,000 บำท 74,950,436         361,915        3.3 4,829               

50,000 -1,000,000 บำท 10,334,486         2,334,655     21.1 225,909           

1-10,000,000 บำท 1,189,641           3,077,848     27.8 2,587,207        

10-50,000,000 บำท 91,972                1,804,928     16.3 19,624,755      

มำกกวำ่ 50,000,000 16,041                3,485,677     31.5 217,297,986    

รวมทัง้ส ิน้ 86,582,576         11,065,023   100.0 127,797           

ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย
หมายเหต:ุ ข้อมูล ณ ส้ินเดือนธนัวาคม 2557
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ประชากรบางส่วนเข้าไม่ถึงสถาบนัการเงินโดยเฉพาะในชนบท
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EXHIBIT 5.2.11:  DISTANCE TO DISTRIBUTION CHANNELS, AND COST OF 

GETTING THERE 

* Do not handle cash transaction

Source: BAAC customer survey; team analysis

Percent, N = 388

BAAC branches are located in large districts Breakeven number of trips for average BAAC 

customer given their interest income on their 

saving account

5,582

BAAC average 
saving account 
balance 

83.7

27.0

Interest 
income from 
saving 
account 
(1.5% per 
annum)

Average 
expense to 
travel to 
BAAC 
branch

3 times 
per year

Nakorn Phanom

Area:  5,512.67 sq km.

Districts:  12

Average:  459.39 sq km./ 

district

BAAC

GSB

Private commercial 
bank

State-owned 
commercial bank

• 10 field services*

• 1 mobile unit



ช่องทางหลกัการเข้าถึงบริการทางการเงิน
4

ในปัจจบุนัมีระบบการเงิน 3 ระบบท่ีให้บริการทางการเงินกบัคนไทย (1) ระบบ
ธนาคารพาณิชย ์(2) ระบบธนาคารเฉพาะกิจ และ (3) ระบบการเงินฐานราก
และสหกรณ์ 

สถาบนัการเงินหลกัของผู้ฝากเงิน

กรงุเทพ ตวัเมอืงต่างจงัหวดั ชนบท รวม

ไมม่บีญัชเีงนิฝาก 8.8 15.1 20.5 18.1

ธนาคารพาณิชยไ์ทย 85.7 64.0 33.9 45.7

ธนาคารต่างประเทศ 0.1 0.0 0.0 0.0

สถาบนัการเงนิเฉพาะกจิ 4.7 16.4 35.9 28.5

สหกรณ์ 0.6 2.4 2.7 2.4

กลุ่มออมทรพัย์ 0.1 2.0 7.0 5.2

100.0 100.0 100.0 100.0

ท่ีมา: กอบศกัด์ิ และคณะ (2551) และ ธนาคารแห่งประเทศไทย



จ านวนสถาบนัการออมชมุชนประเภทต่างๆ
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กองทนุหมู่บ้าน
และชมุชนเมือง

กลุ่มออมทรพัย์
เพ่ือการผลิต กลุ่ม
สจัจะออมทรพัย์

และอ่ืนๆ

สหกรณ์ประเภท
ต่างๆ ในชมุชน

80,000 แห่ง 30,000 แห่ง 5,000 แห่ง

ดแูล
ส่งเสริม
โดย

ส านักงานกองทนุ
หมู่บ้านและชมุชน
เมือง

กรมพฒันาชมุชน
และ พอช.

กรมส่งเสริม
สหกรณ์



สภาพปัญหาหลกั 4 ด้าน
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ปัญหาท่ี 1 เน้นการกู้ยืมเพ่ือใช้จ่ายมากกว่าการออม ไม่สามารถขยายต่อได้

ปัญหาท่ี 2 ขาดมาตรฐานในการบริหาร และบางแห่งมีปัญหาเร่ืองความมัน่คง

ปัญหาท่ี 3 ขาดผูส่้งเสริมและก ากบัดแูล เพ่ือช่วยยกระดบัไปอีกขัน้ ให้เป็น
สถาบนัการออมชมุชน

ปัญหาท่ี 4 ขาดกฏหมายรองรบั ขาดการเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายอย่าง
เป็นระบบ 



 สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์หลายกลุ่มสูญเสียเงินฝากและเงินกองทุนจากความไม่โปร่งใส
ในการด าเนินการของคณะกรรมการ
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 17 เม.ย.58: สมาชกิกลุม่ออมทรพัยเ์พือ่การผลติบา้นตะโก จ.บุรรีมัย ์กว่า 300 ราย 
รวมตวับุกส านกังานแหถ่อนเงนิ หลงัเกดิปัญหาสภาพคล่องในการบรหิารจดัการ
 7 ม.ิย.58: คณะกรรมการไดท้ าการตรวจสอบบญัชขีองกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการผลติ
บา้นสามพรา้ว จ. อุดรธานี ซึ่งปัจจุบนัมสีมาชกิกลุ่มอยู่จ านวนมากกว่า 1,300 คน
หลงัจากเกดิปัญหาสภาพคล่อง สง่ผลใหไ้มม่เีงนิใหส้มาชกิถอน

การขาดมาตรฐานในการด าเนินการ ผูส่้งเสริมและก ากบัดแูล
ส่งผลให้ประชาชนระดบัฐานรากขาดความมัน่คงทางการเงิน 

ทีม่า: ผูจ้ดัการออนไลน์



2. ประเดน็การปฏิรปูและพฒันา
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• ยกระดบัองคก์รการเงินระดบัฐานรากของประเทศไทย โดย

o ปรบักองทนุ “เพ่ือการกู้ยืม” เป็น กองทนุ “เพ่ือการออม”

o จดัตัง้องคก์รการเงินระดบัชมุชนประมาณ 3,500-7,000 แห่ง ใน
5-10 ปีข้างหน้า ให้เป็น สถาบนัการเงินชมุชน  และเช่ือมโยงกนั
เป็น “โครงข่ายสถาบนัการเงินชมุชน”

o บรูณาการกองทนุต่างๆ ท่ีมีในชมุชน ให้เกิด synergy และง่ายต่อ
การบริหารจดัการ

o สร้างแรงจงูใจท่ีเหมาะสม เพ่ือให้กองทนุต่างๆ สนใจเข้าร่วมเป็น
ส่วนหน่ึงของโครงข่ายสถาบนัการเงินชมุชน



ประเดน็การปฏิรปูและพฒันา (ต่อ)
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o ใช้ ธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส. เป็น ธนาคารผูป้ระสานงาน
เช่ือมโยงสถาบนัการเงินชมุชนเหล่าน้ี เข้าด้วยกนั

o ขอความอนุเคราะห ์สมาคมธนาคารไทย ช่วยในการสนับสนุน
ในการยกระดบัมาตรฐานให้กบัสถาบนัการเงินในโครงข่าย

o จดัตัง้ คณะกรรมการพฒันาระบบสถาบนัการเงินชมุชนเพ่ือขบัเคล่ือน
ยทุธศาสตร ์จดัท าแผนแม่บท บรูณาการการท างานภาคส่วนต่างๆ

o ออก พรบ. สถาบนัการเงินชมุชนเพ่ือรบัรองสถานะทางกฏหมาย และ
เป็นกรอบในการด าเนินงานของกองทุนการออมชมุชนระดบัต่างๆ
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คณะกรรมการพฒันาระบบสถาบนัการเงินชมุชน

ส านักงานกองทุนหมู่บ้านฯ
กรมการพฒันาชุมชน

และพอช.
กรมส่งเสริมสหกรณ์และ
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์

โครงข่ายสถาบนัการเงินชมุชน
ธนาคารผูป้ระสานงาน ออมสินธ.ก.ส.

จดัตัง้สถาบนัการเงิน
ชมุชนในระดบัต าบล
ในพืน้ท่ีท่ีมีศกัยภาพ

สนับสนุนโดย
สมาคม

ธนาคารไทย

กองทนุหมู่บา้น 80,000 แห่ง
กลุ่มออมทรพัย ์30,000 แห่ง
สหกรณ์ในชมุชน 5,000 แห่ง

3,500-7,000 แห่ง

นโยบาย

ด าเนินการ

3. กรอบความคิดรวบยอด

เช่ือมโยงต่อไปยงั
กลุ่มต่างๆ ในพืน้ท่ี

ส่วนแบง่
ค่าบริการ
บางส่วน

กองทุนพฒันา
ระบบสถาบนั
การเงินชมุชน



จ านวนสถาบนัการเงินชมุชน
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ท่ีด าเนินการแล้ว ท่ีมีศกัยภาพ

ธ.ก.ส. 904 แห่ง 2,100 แห่ง

ออมสิน 789 แห่ง 200 แห่ง

กรมการพฒันา
ชมุชน

489 แห่ง

ท่ีมา: ธนาคารออมสิน, ธ.ก.ส. และ กรมการพฒันาชมุชน



4. ตวัอย่าง
สถาบนัการเงินชมุชน ต าบลหนองสาหร่าย

จงัหวดักาญจนบรีุ



ตวัอย่าง (เร่ิมเม่ือ 12 สิงหาคม 2549)
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ภายในท่ีท าการ
14



เอกสารต่างๆ
15



พนักงาน 4 คน
16



ให้บริการ
17



กระปกุออมสิน
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สมดุบญัชีเงินฝาก
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สมดุประจ าตวัผูถ้ือหุ้น/ผูก้ ู้
20



ตวัอย่างของสถาบนัการเงินชมุชน
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เอกสารเปิดบญัชีเงินฝาก
22



ใบฝากเงิน
23



ระบบงานท่ีพฒันาขึน้เอง - โปรแกรมบนัทึกการฝากถอนเงิน
24



ประกาศอตัราดอกเบีย้เงินกู้ / เงินฝาก
25



ค่าธรรมเนียมเงินกู้
26



บริการโอนเงิน / ต่อทะเบียนรถ
27



บริการช าระเงิน
28



ผลการด าเนินงานล่าสดุของ สถาบนัการเงินชมุชนหนองสาหร่าย
29

• สมาชิก 3,268 คน จาก 9 หมู่บา้น ฝากเฉล่ียคนละ 400 บาทต่อปี

• เงินออม 13 ล้าน (ออมทรพัย ์10 ล้านบาท ประจ า 3 ล้านบาท)

• เงินกู้ยืม 340 ราย 42 ล้านบาท ช่วยปลดหน้ีนอกระบบ 17 ล้านบาท
ผา่นกรรมการ 3 ระดบั จากระดบัหมู่บา้น ถึงระดบัสถาบนัการเงิน

• ช่วยลดภาระจากการเดินทางปีละ 2 ล้านบาท ภาระดอกเบีย้
ปีละ 15 ล้านบาท



5. ผลและประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้
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สภาพปัจจบุนัปัญหา

ปิรามิดรายได้ของไทย

ระบบธนาคารพาณิชยไ์ทย

คนรวย

คนชัน้กลาง

คนจน

โครงข่ายการเงินฐานราก



เป้าหมายการด าเนินการ
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 สามารถจดัตัง้สถาบนัการเงินชมุชนได้ 3,500-7,000 แห่ง ตามความพร้อม

และความต้องการของประชาชนในช่วงสิบปีข้างหน้า

 จะช่วยให้ประชาชน 20-30 ล้านคนในชนบทได้รบับริการทางการเงินท่ีดีขึน้

ในระยะยาว มีความมัน่คงในการฝากเงิน มีแหล่งทนุในการประกอบการ 

และมีระดบัคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้

 กลไกการก ากบัดแูลโครงข่ายสถาบนัการเงินชมุขนท่ีเป็นระบบ จะช่วย

ป้องกนัความเส่ียงทางการเงินท่ีอาจจะเกิดขึน้ต่อระบบการเงินของ

ประเทศต่อไป



 หมวด 1 – คณะกรรมการพฒันาระบบสถาบนัการเงินชมุชน

 หมวด 2 – แผนแม่บทการพฒันาระบบสถาบนัการเงินชมุชน

 หมวด 3 – โครงข่ายสถาบนัการเงินชมุชน

 หมวด 4 – กองทุนพฒันาระบบสถาบนัการเงินชมุชน

 หมวด 5 – การก ากบัดแูล และความมัน่คงทางการเงินระยะยาว

 หมวด 6 – บทก าหนดโทษ

6. องคป์ระกอบ (ร่าง) พรบ. สถาบนัการเงินชมุชน พ.ศ. ....
32



คณะกรรมการพฒันาระบบการเงินระดบัฐานราก (หมวด 1)
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มาตราท่ี 6 – องคป์ระกอบของคณะกรรมการ (19 คน) 

 กรรมการจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง (8 คน)

 ผูแ้ทนจากสถาบนัการเงินชมุชน จากแต่ละภมิูภาค (6 คน)

 ผูท้รงคณุวฒิุด้านการเงินระดบัชมุชน การพฒันาชมุชน กฏหมาย 
และเศรษฐศาสตร ์การเงิน หรือการคลงั ด้านละ 1 คน

 ผูอ้ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลงัเป็นกรรมการและ
เลขานุการ



อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการฯ (มาตรา 7)
34

คณะกรรมการพฒันาระบบสถาบนัการเงินชมุชน

แผนแม่บท
การพฒันาระบบ

สถาบนัการเงินชมุชน

บทบาทด้าน
การพฒันา

บทบาทด้าน
การก ากบัดแูล

 คดัเลือก ธ. ผูป้ระสานงาน
 ก าหนดเกณฑก์ารจดัตัง้
สถาบนัการเงินชมุชน
 เสนอนโยบายการพฒันา
ต่อ ครม.
 บรูณาการหน่วยงานรฐั
ตามแผนแม่บทฯ

 จดัท าแผนแม่บทฯ 
ทกุส่ีปี ประกอบด้วย 
1) การส่งเสริมและ
พฒันาระบบ 2) การ
ประเมินความเส่ียงของ
ระบบ และ 3) การ
คุ้มครองประชาชน
ในระบบ

 ก าหนดเกณฑก์ารประเมิน
สถาบนัการเงินชมุชน รวมทัง้ 
การบริหารความเส่ียงและ
มาตรฐานการบญัชี
 แต่งตัง้ผูต้รวจสอบ



3,500-7,000 แห่งทัว่ไทยใน 10 ปี
 มาตรฐานระบบบญัชี
 Program การธนาคาร
 การโอนเงิน (Mobile)
 ความเป็นนิติบคุคล
 เป็นตวักลางท าธรุกรรมการเงิน

ระหว่างสถาบนัการเงินชุมชน
 ให้ความรู้ทางการเงิน
 เป็นช่องทางของ กอช.
 แรงจงูใจอ่ืนๆ

35

ธนาคาร
ผูป้ระสานงาน

สถาบนั
การเงินชมุชน

ระบบฐาน
ข้อมลูร่วม

พรบ. สถาบนัการเงินชุมชน ให้ธนาคารผูป้ระสานงานท าหน้าท่ีสนับสนุนการจดัตัง้
สถาบนัการเงินชุมชน และจดัท าระบบฐานข้อมลูรว่มท่ีสามารถเข้าถึง เช่ือมโยง 

และตรวจสอบระหว่างธนาคารผูป้ระสานงานได้

โครงข่ายสถาบนัการเงินชุมชน (หมวด 3)
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โครงข่ายสถาบนัการเงินชมุชน

ธ. ผูป้ระสานงาน สถาบนัการเงินชมุชน ระบบฐานข้อมลู

 มาตรา 18 ให้ความเป็น
นิติบคุคลกบัสถาบนัการเงิน
ชมุชน
 มาตรา 20 ก าหนดอ านาจ
หน้าท่ีในการให้บริการทาง
การเงินของสถาบนัการเงิน
ชมุชน เพ่ือรองรบัธรุกรรม
ทางการเงินในด้านต่างๆ
กบัสมาชิก

 มาตรา 16 ธ. ผูป้ระสานงาน
มีอ านาจสนับสนุนการจดัตัง้
สถาบนัการเงินชมุชน โดยเน้น
พืน้ท่ีท่ีมีองคก์รการเงินฐานราก
ด าเนินการอย่างเข้มแขง็ ช่วย
พฒันาระบบ เพ่ิมศกัยภาพการ
ให้บริการ และประเมินผล
 มาตรา 17 ให้แยกบญัชีเฉพาะ
ส าหรบัโครงการน้ี

 มาตราท่ี 24 ให้ธ.ผูป้ระสานงาน 
สร้างฐานข้อมลูร่วม ท่ีสามารถ
เช่ือมโยง เข้าถึงได้ (กรณีมี
ธ. ผูป้ระสานงานมากกว่า
หน่ึงแห่ง)
มาตราท่ี 25 ก าหนดสิทธิ
ในการเข้าถึงฐานข้อมลู

มาตราต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง



กองทนุพฒันาระบบสถาบนัการเงินชุมชน (หมวด 4)
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เพ่ือส่งเสริมและพฒันาระบบสถาบนัการเงินชมุชน

 มาตรา 26 – เงินทนุมาจากส่วนแบ่งค่าธรรมเนียมบริการทาง
การเงินท่ีธนาคารผูป้ระสานงานได้จากการด าเนินการตาม
โครงการน้ี ซ่ึงจะท าให้ไม่เป็นภาระต่องบประมาณ

 มาตรา 7 (10) คณะกรรมการฯ มีอ านาจก าหนดอตัราส่วนแบ่ง
ของค่าธรรมเนียมบริการการเงิน มาให้กองทนุ ฯ

 มาตรา 26 วรรคสาม คณะกรรมการฯ เป็นผูบ้ริหารจดัการ 
กองทนุ ซ่ึงจะช่วยให้มีความสามารถในการขบัเคล่ือนการพฒันา
ระบบสถาบนัการเงินชมุชน ตามแผนแม่บทได้ดีย่ิงขึน้



 มาตรา 28 คณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑม์าตรฐานบญัชี และการ
บริหารจดัการความเส่ียงของลกูข่าย

 มาตรา 29 เพ่ือเพ่ิมความโปร่งใสในการด าเนินการ ให้สถาบนัการเงิน
ชมุชนเปิดเผยงบดลุและรายงานผลการด าเนินการประจ าปีต่อสมาชิก
และสาธารณชน รวมทัง้จดัส่งให้กบัธนาคารผูป้ระสานงาน 

ให้ธนาคารผูป้ระสานงานประเมินความเส่ียงทกุไตรมาส และประเมิน
มาตรฐานการให้บริการ คณุภาพของโครงข่ายสถาบนัการเงินชมุชน
เป็นประจ าทกุปี และแจ้งผลต่อคณะกรรมการฯ สถาบนัการเงินชมุชน 
และสมาชิก 
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การก ากบัดแูลและความมัน่คงทางการเงินระยะยาว (หมวด 5)



 มาตรา 7 (11) คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตัง้ผูต้รวจสอบ

 มาตรา 30 ผูต้รวจสอบ ธนาคารผูป้ระสานงาน หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ซ่ึงคณะกรรมการมอบหมายสามารถเรียกดขู้อมลู รายงานการประชมุ 
หรือเอกสารใดๆ ของสถาบนัการเงินชมุชน รวมทัง้ให้สถาบนัการเงิน
ชมุชนมาช้ีแจงข้อเทจ็จริงได้ 
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 มาตรา 31 ผูต้รวจสอบ ธนาคารผูป้ระสานงาน หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ซ่ึงคณะกรรมการมอบหมาย สามารถเข้าไปตรวจสอบในส านักงานของ
สถาบนัการเงินชมุขนได้

 มาตรา 32 ผูต้รวจสอบ ธนาคารผูป้ระสานงาน หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ซ่ึงคณะกรรมการมอบหมาย มีอ านาจในการตรวจสอบกิจการและฐานะ
การเงินของสถาบนัการเงินชมุชนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด
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 มาตรา 33 ในกรณีท่ีคณะกรรมการด าเนินการของสถาบนัการเงินชมุชน
กระท าการ หรืองดเว้นกระท าการในการปฏิบติัหน้าท่ีของตน จนท าให้
สญูเสียผลประโยชน์ของสถาบนัการเงินชมุชนหรือสมาชิก หรือสถาบนั
การเงินชมุชนมีข้อบกพร่องเก่ียวกบัการเงิน การบญัชี หรือกิจการหรือ
ฐานะการเงิน ตามรายงานการสอบบญัชีหรือตามรายงานการตรวจสอบ 
ให้ธนาคารผูป้ระสานงานเสนอแนะให้คณะกรรมการด าเนินการของ
สถาบนัการเงินชมุชนแก้ไขข้อบกพร่อง หรือระงบัการปฏิบติับางส่วนท่ี
เป็นเหตใุห้เกิดข้อบกพร่องหรือเส่ือมเสียผลประโยชน์ของสถาบนัการเงิน
ชมุชนหรือสมาชิก หากไม่ด าเนินการแก้ไขในระยะเวลาท่ีก าหนด 
ธนาคารผูป้ระสานงานสามารถเสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือให้ด าเนินการ
เพิกถอนการเป็นสถาบนัการเงินชมุชน ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ
ก าหนด

41

การก ากบัดแูลและความมัน่คงทางการเงินระยะยาว



แนวทางการขบัเคล่ือนในระยะต่อไปของคณะกรรมาธิการ
ขบัเคล่ือนการปฏิรปูด้านเศรษฐกิจ

42

จดัตัง้คณะท างานเพ่ือร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง อาทิ กระทรวงการคลงั 
ออมสิน ธ.ก.ส. ฯลฯ เพ่ือด าเนินการส่งเสริมให้เกิดสถาบนัการเงินชุมชน
ในระดบัต าบลต่างๆ ทัว่ประเทศไทย (๖ เดือน) 

ท างานร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการปรบัปรงุร่างพระราชบญัญติั
สถาบนัการเงินชุมชน พ.ศ. …. เพ่ือออกเป็นกฎหมายต่อไป

ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการจดัตัง้หน่วยงานต่างๆ ตามท่ี
ก าหนดไว้ในร่างพระราชบญัญติัสถาบนัการเงินชุมชน พ.ศ. ….


