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บทสรุปผู้บริหาร 
 

การศึกษาเรื่อง การจัดตั้งธนาคารแรงงานตามร่างพระราชบัญญัติธนาคารแรงงาน พ.ศ. .... 
เป็นการศึกษางานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของคณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ  
มีวัตถุประสงค์ 4 ประการ คือ (1) เพ่ือศึกษารวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการจัดตั้งธนาคารแรงงาน 
และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ซึ่งมีลักษณะและรูปแบบใกล้เคียงกัน (2) เพ่ือศึกษา
เปรียบเทียบรายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติธนาคารแรงงาน พ.ศ. .... ที่เสนอโดยคณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการแรงงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ กับพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร พ.ศ. 2509 ให้ความเห็นทางวิชาการอันเป็นข้อมูลที่สามารถใช้สนับสนุนการด าเนินงาน
ของคณะกรรมาธิการและผู้ที่สนใจน าไปศึกษาต่อไปได้  (3) เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้ง
ธนาคารแรงงานตามความมุ่งหมายในวาระการปฏิรูปประเทศ วาระที่ 37 ของคณะกรรมาธิการปฏิรูป
การแรงงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ และ (4) เพ่ือน าข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมมาศึกษาวิเคราะห์ 
ข้อมูลด้านวิชาการที่เกี่ยวกับประเด็นการจัดตั้งธนาคารแรงงานในการน าไปใช้เป็นเอกสารวิชาการ  
ในการรองรับภารกิจของคณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผู้แทนราษฎรที่ก าลังจะเกิดข้ึนในอนาคต  

จากการศึกษาพบว่า แม้ว่าจะได้มีการผลักดันเรื่องดังกล่าวไปสู่วาระการปฏิรูปประเทศ 
เพื่อให้รัฐบาลน าไปพิจารณาขับเคลื่อนต่อไป ซึ่งรัฐบาลได้น าเรื่องดังกล่าวส่งไปยังหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการจัดตั้งธนาคารแรงงาน ซึ่งโดยส่วนใหญ่นั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเล็งเห็นว่า
เรื่องการจัดตั้งธนาคารแรงงานก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ใช้แรงงานและเป็นนโยบายที่มีความส าคัญยิ่ง 
หากรัฐบาลพยายามที่จะผลักดันให้เกิดการจัดตั้งธนาคารแรงงานขึ้น แต่มีข้อสังเกตบางประการที่
รัฐบาลต้องน าข้อเสนอกลับไปพิจารณาอย่างถี่ถ้วน เนื่องจากการด าเนินนโยบายเพ่ือให้ เกิดการจัดตั้ง
ธนาคารแรงงานจะต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ไม่ว่าจะเป็นส านักงานใหญ่  
การจ้างบุคลากร ส านักงานสาขา ล้วนผูกพันงบประมาณจ านวนมาก ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังได้ให้
ข้อเสนอแนะในการใช้สถาบันการเงินของรัฐที่มีอยู่แล้วในการด าเนินการ เพ่ือให้สินเชื่อแก่ผู้ใช้แรงงาน
โดยไม่ต้องตั้งสถาบันการเงินขึ้นใหม่ เช่น ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) 
ธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน ธนาคารอิสลาม หรือธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
แห่งประเทศไทย (SME Bank) 

จากการศึกษาวิเคราะห์ เปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติธนาคารแรงงาน พ.ศ. . . . .  
กับพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 2509 พบว่า การจัดตั้ง
ธนาคารแรงงานมีความเป็นไปได้และมีกลุ่มเป้าหมายเฉพาะที่ชัดเจน คือ ผู้ใช้แรงงานในระบบ  
โดยจะเห็นว่าเงินประเดิมหรือทุนเรือนหุ้นเมื่อเทียบกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรนั้น
มีความแตกต่างกันไม่มากนัก เมื่อเทียบกับผลประโยชน์ที่ผู้ใช้แรงงานจะได้รับจากการด าเนินการ
ดังกล่าว ซึ่งเมื่อพิจารณาจากร่างพระราชบัญญัติธนาคารแรงงาน พ.ศ. .... พบว่า สาระส าคัญโดยส่วนใหญ่
มีความใกล้เคียงกันมีความเป็นไปได้ที่จะผลักดันให้มีการใช้บังคับเป็นพระราชบัญญัติในอนาคต ทั้งนี้ 
การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งธนาคารแรงงาน คณะผู้ศึกษามีความต้องการน าเสนอและ
ชี้ให้เห็นถึงประโยชน์เมื่อน ามาเทียบกับธนาคารของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอ่ืนเพ่ือเสนอหลักการ 
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1. ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ในการศึกษาร่างกฎหมาย 
1.1 ความเป็นมา 

กลุ่มผู้ใช้แรงงานถือเป็นก าลังหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยก าลัง
แรงงานที่มีอยู่ในประเทศนั้นมีมากกว่า 39 ล้านคน ซึ่งพบว่าภาคแรงงานที่อยู่ในระบบการผลิต
ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม หรือภาคการประมง ในระบบการจ้างที่มีการใช้แรงงานเข้มข้นนั้น 
มีคุณภาพชีวิตที่ไม่ดีนักทั้งในเรื่องของอัตราค่าตอบแทน ค่าจ้าง ที่ถึงแม้ว่าจะได้มีการเพ่ิมอัตรา 
ค่าครองชีพจากนโยบายรัฐบาลในการก าหนดอัตราค่าจ้างแรงงานขั้นต่ าทั่วประเทศ 300 บาท  
แล้วก็ตาม ภาระอัตราค่าครองชีพเกี่ยวกับการอุปโภค บริโภค กลับปรับสูงขึ้นเช่นกัน จึงท าให้ 
เกิดปัญหารายได้ของผู้ใช้แรงงานไม่เพียงพอกับรายจ่าย อันน าไปสู่การสร้างภาระหนี้สินจาก 
การกู้นอกระบบ ทั้งนี้ เป็นผลมาจากการขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ซึ่งการเพ่ิมรายได้ 
โดยการสร้างอาชีพเสริมนั้น เงินทุนเพ่ือด าเนินการเป็นปัจจัยหนึ่งที่ผู้ ใช้แรงงานขาดโอกาส  
เพ่ือหารายได้เพ่ิมในการด ารงชีวิตที่ดีขึ้น บ่อยครั้งที่ผู้ใช้แรงงานพยายามเรียกร้องให้ภาครัฐมีนโยบาย 
ให้ความช่วยเหลือในภาระหนี้สินที่ผู้ใช้แรงงานต้องแบกรับภาระในหนี้สินที่เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นโครงการ
พักช าระหนี้ การขอให้มีโครงการที่อยู่อาศัยเพ่ือผู้มีรายได้น้อย การหาแหล่งเงินทุนที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ า 
ซึ่งจะเห็นว่านโยบายเหล่านี้ล้วนเป็นนโยบายในการแก้ปัญหาระยะสั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้
เพียงชั่วคราวเท่านั้น การยกระดับคุณภาพชีวิตให้กับผู้ใช้แรงงานที่เป็นการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนได้นั้น 
ต้องเป็นการสร้างระบบการออมที่มีคุณภาพเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตให้กับผู้ ใช้แรงงาน  
โดยไม่ก่อให้เกิดภาระแก่รัฐ โดยมีทุนเพ่ือการเลี้ยงชีพเมื่อเข้าสู่วัยชรา จึงจ าเป็นจะต้องมีการพัฒนา
ตั้งแต่วัยท างานเพราะการยกระดับฐานะทางการเงินและคุณภาพชีวิตที่ดีจะเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ท าให้
ผู้ใช้แรงงานสามารถยืนอยู่ได้ด้วยตนเอง การมีระบบสถาบันการเงินเพ่ือผู้ใช้แรงงานโดยเฉพาะ  
จึงเป็นอีกทางหนึ่งที่สามารถแก้ไขปัญหาให้กับผู้ใช้แรงงานได้อย่างยั่งยืน (ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร, 2558, น. 25 – 34) 

แนวคิดในการจัดตั้งธนาคารแรงงานถูกหยิบยกมาเป็นหัวข้อหนึ่งในการเสนอเป็นวาระ
การปฏิรูปเพ่ือเป็นการส่งเสริมการออมและการพัฒนาตนเองของผู้ใช้แรงงาน โดยแรกเริ่มนั้น
แนวความคิดเรื่องการจัดตั้งธนาคารแรงงานเกิดขึ้นจากข้อเสนอและข้อเรียกร้องของคณะกรรมาธิการ
การแรงงาน สภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดิการสังคม  วุฒิสภา  
และองค์การแรงงานแห่งประเทศไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2548 ต่อมาใน พ.ศ. 2549 ส านักงานประกันสังคม
ได้จ้างบริษัทที่ปรึกษาเพ่ือศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการจัดตั้งธนาคารแรงงาน  
ซึ่งเสนอผลการศึกษาประกอบกับการส ารวจข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิ  สรุปได้ว่าการจัดตั้งธนาคาร
แรงงานเป็นนโยบายระดับชาติ รัฐบาลควรจัดตั้งงบประมาณด าเนินการ ไม่ควรใช้เงินจากกองทุน
ประกันสังคมเนื่องจากต้นทุนสูง แต่ข้อเสนอนี้ยังไม่ได้รับการผลักดันไปสู่การปฏิบัติให้มีการจัดตั้ง
ธนาคารแรงงาน 

คณะผู้ศึกษาเห็นว่าแม้ข้อเสนอดังกล่าวยังไม่ได้น าไปสู่การปฏิบัติ แต่เรื่องดังกล่าว 
มีความส าคัญและจ าเป็นต่อผู้ใช้แรงงานในการสนับสนุนการเข้าถึงโอกาสทางการเงิน เพ่ือพัฒนา
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คุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงานให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เอ้ืออ านวยต่อการด ารงชีวิตโดยไม่เดือดร้อน  
ทั้งยังเปิดโอกาสให้ผู้ใช้แรงงานมีส่วนในความเป็นเจ้าของสถาบันการเงินนั้น อันเป็นการเปลี่ยน
ทัศนคติของผู้ใช้แรงงานให้มีความมุ่งมั่นที่จะรักษาวินัยการออมในฐานะผู้ถือหุ้นคนหนึ่งในกิจการ
สถาบันการเงินของผู้ใช้แรงงานอย่างแท้จริง จึงเป็นที่มาในการหยิบยกเรื่องดังกล่าวขึ้นมาศึกษา  
เพ่ือน าข้อมูลที่ได้ไปใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนให้คณะกรรมาธิการชุดใหม่น าไปประกอบการพิจารณา
ศึกษาในความเป็นไปได้ในการผลักดันให้มีการจัดตั้งธนาคารแรงงาน 

 
1.2 วัตถุประสงค์ในการศึกษา 

1. เพ่ือศึกษารวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการจัดตั้งธนาคารแรงงานและธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณก์ารเกษตร ซ่ึงมีลักษณะและรูปแบบใกล้เคียงกัน 

2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบรายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติธนาคารแรงงาน พ.ศ. .... 
ที่เสนอโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ กับพระราชบัญญัติธนาคาร 
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 2509 ให้ความเห็นทางวิชาการอันเป็นข้อมูลที่สามารถใช้
สนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการและผู้ที่สนใจน าไปศึกษาต่อไปได้ 

3. เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งธนาคารแรงงานตามความมุ่งหมายในวาระ 
การปฏิรูปประเทศ วาระท่ี 37 ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน สภาปฏิรูปแห่งชาติ 

4. เพ่ือน าข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมมาศึกษาวิเคราะห์ ข้อมูลด้านวิชาการที่เกี่ยวกับ
ประเด็นการจัดตั้งธนาคารแรงงานในการน าไปใช้เป็นเอกสารวิชาการในการรองรับภารกิจของ
คณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผู้แทนราษฎรที่ก าลังจะเกิดข้ึนในอนาคต 

 
2. หลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย 

จากกรณีศึกษาร่างพระราชบัญญัติธนาคารแรงงาน พ.ศ. .... พบว่า มีหลักการ คือ ให้มี
กฎหมายว่าด้วยธนาคารแรงงาน และเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติฯ คือ โดยที่ประเทศไทยสมควร 
มีการพัฒนา ส่งเสริม และยกระดับคุณภาพชีวิตผู้ใช้แรงงาน ให้มีความมั่นคงทางรายได้ และเป็นผู้มี
ศักยภาพทางอาชีพ ซึ่งการสร้างก าลังแรงงานให้เป็นแรงงานที่มีศักยภาพและมีผลิตภาพ จ าต้อง
เกื้อหนุนด้วยนโยบายมาตรการทางสังคม อันประกอบด้วยการสร้างความมั่นคงให้เกิดแก่ครอบครัว
ผู้ใช้แรงงานโดยมีรายได้เพียงพอ มีโอกาสเข้าถึงสินเชื่อแบบมีวินัยทางการเงิน ประกอบกับปัจจุบัน  
ยังไม่มีสถาบนัการเงินที่เป็นธนาคารเพื่อผู้ใช้แรงงานอย่างแท้จริงและไม่มีธนาคารพาณิชย์หรือธนาคาร
ของรัฐที่จะอ านวยความสะดวกและให้บริการสินเชื่อแก่โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสวัสดิการ
แรงงานของผู้ใช้แรงงานได้ จึงมีความจ าเป็นต้องจัดตั้งธนาคารแรงงานขึ้นเพ่ือการส่งเสริมการออม
ด้วยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้จ่าย การสร้างวินัยทางการเงิน การให้สินเชื่อในการสร้างฐานทาง
เศรษฐกิจแก่ผู้ใช้แรงงานและการสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาทักษะและฝีมือแรงงาน อันจะน าไปสู่
การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของผู้ใช้แรงงานอย่างยั่งยืน โดยในช่วงเริ่มต้นการด าเนินการให้จัดตั้งเป็น
กองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานไปพลางก่อน และสนับสนุนการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
มาใช้เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลแรงงานของประเทศ  
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3. สาระส าคัญของร่างกฎหมาย 
3.1 ให้มีคณะกรรมการธนาคารแรงงาน จ านวนไม่เกินสิบห้าคน ประกอบด้วย (มาตรา 16)  

(1) ประธานกรรมการ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังแต่งตั้ง และผู้แทนกระทรวง
แรงงาน ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม 
ผู้แทนกระทรวงการคลัง หน่วยละหนึ่งคน (มาตรา 16 (1), (2)) 

(2) กรรมการจ านวนไม่เกินสี่คน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังแต่งตั้งจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงิน ด้านแรงงาน ด้านกฎหมาย และด้านสังคม ด้านละหนึ่งคน (มาตรา 16 (3)) 

(3) กรรมการซึ่งเลือกจากผู้ถือหุ้น จ านวนไม่เกินห้าคน (มาตรา 16 (4)) 
คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม วาระการอยู่ในต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งและ 

วิธีการได้มาของผู้ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการและกรรมการให้เป็นไปตามระเบียบของธนาคาร 
(มาตรา 16 วรรคท้าย) 

3.2 ธนาคารแรงงานมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ (มาตรา 12) 
ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ ผู้ใช้แรงงาน ส าหรับการ 
(1) ประกอบอาชีพแรงงาน หรืออาชีพที่ใช้แรงงาน 
(2) ประกอบอาชีพอย่างอ่ืนเพื่อเพ่ิมรายได้ 
(3) พัฒนาความรู้การใช้แรงงาน พัฒนาฝีมือแรงงาน หรืออาชีพอย่างอ่ืนเพ่ือเพ่ิมรายได้

หรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงานหรือครอบครัวของผู้ใช้แรงงาน 
(4) ด าเนินกิจการตามโครงการที่เป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการให้สิทธิประโยชน์ 

แก่ผู้ใช้แรงงาน ซึ่งเป็นการด าเนินการของหรือร่วมกับผู้ประกอบการ เพ่ือการสวัสดิการแรงงาน  
หรือเพ่ิมรายได้หรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงานหรือครอบครัวของผู้ใช้แรงงาน 

(5) ประสานความร่วมมือใด ๆ อันเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการเชื่อมโยงการท างาน
ร่วมกับส านักงานประกันสังคม และผู้ใช้แรงงาน 

(6) ด าเนินงานเป็นสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงาน  โดยให้
ความช่วยเหลือทางการเงินให้ผู้ใช้แรงงานเข้าถึงแหล่งเงินกู้  หรือการบริหารจัดการแก่บุคคล  
กลุ่มบุคคล ผู้ประกอบการ กองทุนผู้ใช้แรงงาน รวมทั้งองค์กรที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบใดที่มีวัตถุประสงค์
ในการสนับสนุนการประกอบอาชีพของผู้ใช้แรงงาน ทั้งนี้ เพ่ือส่งเสริมให้มีการพัฒนาศักยภาพ 
ของผู้ใช้แรงงาน ให้มีประสิทธิภาพทั้งในด้านการใช้ความรู้  ทักษะฝีมือแรงงาน การประกอบอาชีพ
อย่างอ่ืนเพื่อเพ่ิมรายได้ และการตลาด หรือเพ่ือส่งเสริมให้ผู้ใช้แรงงานมีความเข้มแข็งในด้านเศรษฐกิจ 
หรือเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและครอบครัว 

(7) ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบการเพ่ือใช้ด าเนินงานภายใต้ขอบเขต
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งธนาคารแรงงาน 

(8) ลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจโดยกระจายกรรมสิทธิ์ 
ให้ผู้ใช้แรงงาน 

(9) ขยายฐานเศรษฐกิจภาคแรงงาน 
(10) จัดตั้งกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน 
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3.3 ให้ธนาคารมีอ านาจกระท ากิจการรวมถึง (มาตรา 13) 
(1) ให้กู้เงินเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา 12 
(2) ค้ าประกัน ตามท่ีก าหนดไว้ในข้อบังคับของธนาคาร 
(3) จัดหาเงินทุนเพ่ือใช้ในการด าเนินงานของธนาคาร 
(4) จัดให้ได้มา ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง เช่าหรือให้เช่า เช่าซื้อหรือ 

ให้เช่าซื้อ โอนหรือรับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซื้อ จ านองหรือรับจ านอง จ าน าหรือรับจ าน า 
ขายหรือจ าหน่ายด้วยวิธีอ่ืนใด ซึ่งสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ 

(5) รับฝากเงินที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อสิ้นระยะเวลาอันมีก าหนด 
(6) ให้กู้เงินหรือออกหนังสือค้ าประกันให้แก่ผู้ใช้แรงงาน ฝากเงินหรือบุคคลใดภายใน

วงเงินที่ฝากไว้กับธนาคารโดยใช้เงินฝากเป็นประกัน ความในตอนต้น มิให้ใช้บังคับในกรณีที่ผู้ฝากเงิน
เป็นธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ 

(7) ให้กู้เงินหรือออกหนังสือค้ าประกันให้แก่ผู้ถือตราสารทางการเงินซึ่งออกโดยธนาคาร
หรือให้แก่บุคคลใดตามที่คณะกรรมการก าหนด โดยใช้ตราสารทางการเงินซึ่งออกโดยธนาคารเป็น
ประกัน 

(8) ออก ซื้อ หรือขายตั๋วเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนใด รวมทั้ง เก็บเงินตามตั๋วเงินหรือ
ตราสารเปลี่ยนมือดังกล่าว 

(9) มีบัญชีเงินฝากไว้กับสถาบันการเงินอ่ืนเท่าที่จ าเป็นแก่การด าเนินธุรกิจของธนาคาร 
(10) ซื้อหลักทรัพย์ของรัฐบาล เช่น พันธบัตรหรือตั๋วเงินคลัง ตามที่คณะกรรมการ

เห็นสมควร 
(11) เรียกเก็บดอกเบี้ยเงินกู้ ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการให้กู้เงินหรือค้ าประกันเงินกู้และ

ค่าบริการอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
(12) รับฝากเงินเพ่ือการออมของผู้ใช้แรงงานและครอบครัวของผู้ใช้แรงงานตามที่ก าหนด

ในข้อบังคับของธนาคาร 
(13) ร่วมด าเนินการตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต แผนปรับโครงสร้างหนี้ โครงการชดเชย

ความเสียหายแก่ผู้ใช้แรงงานจากภาวะฉุกเฉิน ในการประกอบอาชีพทั้งในประเทศ และต่างประเทศ
ของผู้ใช้แรงงาน ตามระเบียบของธนาคาร 

(14) ให้สินเชื่อหรือบริการทางการเงินในรูปแบบอ่ืนเพ่ือการจัดสร้างฐานเศรษฐกิจ  
และสวัสดิการแรงงานของผู้ ใช้แรงงาน อาทิ สนับสนุนสหกรณ์ออมทรัพย์ในสถานประกอบการ 
กองทุนพัฒนาทางสังคม สินเชื่อเพ่ือการเดินทางไปท างานต่างประเทศ การศึกษาและการเรียนรู้  
สาขาต่าง ๆ เงินทุนหมุนเวียน การประกอบอาชีพ การตั้งศูนย์เลี้ยงเด็กอ่อนบุตรผู้ใช้แรงงาน 
ก่อนวัยเรียน ศูนย์ประชุมสัมมนาและการพัฒนาทักษะของผู้ใช้แรงงาน 

(15) ร่วมลงทุนกับนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์การด าเนินงานภายใต้ขอบเขต โดยได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  

(16) จัดให้มีการสงเคราะห์ตามสมควรแก่ผู้จัดการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ซึ่งพ้นจากการ
เป็นผู้จัดการ พนักงาน หรือลูกจ้างของธนาคาร และครอบครัวของบุคคลดังกล่าว 

(17) ประกอบธุรกิจเงินตราต่างประเทศตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
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(18) ให้สินเชื่อหรือบริการทางการเงินในรูปแบบอ่ืนที่เป็นประเพณีปฏิบัติของธนาคาร
พาณิชย์เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

(19) กระท ากิจการอย่าง อ่ืนบรรดาที่ เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้ส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ของธนาคารตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 

3.4 ให้มีกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน เป็นหน่วยงานในสังกัดธนาคารแรงงาน  
เพ่ือท าหน้าที่ในด้านการสนับสนุนเงินกู้ให้กิจกรรมหรือโครงการด้านสวัสดิการแรงงาน  เพ่ือให้ 
ผู้ใช้แรงงานได้รับประโยชน์จากโครงการและเพ่ือเป็นกลไกในการยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
ของผู้ใช้แรงงาน (มาตรา 31)  

3.5 กองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน สามารถให้สินเชื่อเพ่ือการส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
แรงงานในสถานประกอบการ  ได้แก่โครงการดังต่อไปนี้ (มาตรา 32) 

(1) ด าเนินการธุรกิจสหกรณ์ร้านค้าหรือห้างสรรพสินค้าของผู้ใช้แรงงาน 
(2) สินเชื่อให้นายจ้างจัดสวัสดิการแรงงานในสถานประกอบกิจการ 
(3) สินเชื่อเพ่ือการศึกษา การเรียนรู้สาขาต่างๆ 
(4) สินเชื่อเพ่ือการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กอ่อนก่อนวัยเรียน 
(5) สินเชื่อเพ่ือการสร้างโรงแรมหรือสร้างศูนย์ประชุมสัมมนาและการพัฒนาทักษะฝีมือ

แรงงาน 
(6) สินเชื่อเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงานและครอบครัว 
(7) สินเชื่อเพ่ือแรงงานไทยไปท างานในต่างประเทศ 
(8) สินเชื่อเพ่ือการประกอบอาชีพของแรงงานไทย 
การจะให้สินเชื่อโครงการอื่นใดนอกเหนือจากวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดในกฎกระทรวง 

3.6 ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุน จ านวนไม่เกินสิบสามคน แต่ไม่น้อยกว่าหกคน 
ประกอบด้วย (มาตรา 34)  

(1) ประธานกรรมการกองทุน ซึ่งแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
ธนาคารแรงงาน  

(2) ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงแรงงาน และผู้แทนกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์หน่วยละหนึ่งคน 

(3) ผู้แทนสภาองค์การนายจ้างและสภาองค์การลูกจ้าง องค์การละหนึ่งคน 
(4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ านวนไม่เกิน เจ็ดคน โดยแต่งตั้งจาก

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านแรงงาน จ านวนห้าคน ด้านการเงินและด้านกฎหมาย ด้านละหนึ่งคน 
 
4. บทวิเคราะห์ร่างกฎหมาย 

จากการศึกษาเกี่ยวกับการจัดตั้งธนาคารของรัฐที่มีอยู่ในประเทศไทยในปัจจุบัน หรือสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial Institutions : SFIs) หมายถึง สถาบันการเงินของรัฐ 
ที่มีกฎหมายเฉพาะ จัดตั้งเพ่ือด าเนินการตามนโยบายของรัฐในการพัฒนาส่งเสริมเศรษฐกิจ  
และสนับสนุนทุนต่าง ๆ โดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลัง ซึ่ง ได้มอบหมายให้
ธนาคารแห่งประเทศไทยท าหน้าที่ตรวจสอบผลการด าเนินงานและความเสี่ยง และรายงานผลการ
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ตรวจสอบไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFLs) แบ่งออกเป็น  
2 ประเภท (ศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงินธนาคารแห่งประเทศไทย, ม.ป.ป., ออนไลน์) 

(1) สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่เป็นธนาคารที่ให้บริการทางการเงินทั้งด้านเงินฝากและ 
ให้สินเชื่อ ซึ่งปัจจุบันมี 3 แห่ง คือ 

(1.1) ธนาคารออมสิน (Government Savings Bank) 
(1.2) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (Bank for Agriculture and 

Agricultural Co - operatives) 
(1.3) ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (Islamic Bank of Thailand) 

(2) สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ท าธุรกิจตามขอบเขตที่ก าหนด เช่น ให้สินเชื่อแก่ลูกค้า 
เฉพาะกลุ่ม แต่ไม่รับเงินฝากจากประชาชนทั่วไป ซึ่งปัจจุบันมี 4 แห่ง คือ 

(2.1) ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (Export – Import Bank of 
Thailand : Exim Bank) 

(2.2) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (Small and 
Medium Enterprise Development Bank of Thailand : SME Bank) 

(2.3) บรรษัทประกันสิน เชื่ ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (Thai Credit Guarantee 
Corporation)  

(2.4) บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย (Secondary Mortgage Corporation) 
เมื่อพิจารณาในเชิงรายละเอียดของภารกิจของธนาคาร ยกตัวอย่างในส่วนของธนาคาร 

เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร หรือ ธกส. เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 2509 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือ 
ทางการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์การเกษตร ส าหรับประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
หรืออาชีพเกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรม เพ่ือเพ่ิมรายได้หรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือ
ครอบครัวของเกษตรกร (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, ม.ป.ป.,ออนไลน์) 

ในขณะที่ธนาคารแรงงานมีวัตถุประสงค์ เพ่ือการพัฒนาส่งเสริมและยกระดับคุณภาพชีวิต
ผู้ใช้แรงงานให้มีความมั่นคงทางรายได้และเป็นผู้มีศักยภาพทางอาชีพ ทั้งสองส่วนต่างมีวัตถุประสงค์ 
ที่ใกล้เคียงกัน โดยกลุ่มเป้าหมายของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรนั้น ผู้เข้ารับ
บริการของธนาคารนั้นจะเป็นเกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกรในการเข้าหาแหล่งเงินทุนในการเพ่ิมโอกาส
ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยลักษณะของการใช้เงินเพ่ือการลงทุนในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมนั้นจะถูกแบ่งออกเป็นสองช่วงหลัก คือ ช่วงแรก การลงทุนเพ่ือการเพาะปลูก ซึ่งมีความ
จ าเป็นต้องใช้เงินทุนจ านวนมากในการเริ่มกระบวนการเพาะปลูก และช่วงหลัง ระยะเก็ บเกี่ยว  
ซึ่งในอดีตนั้นกลุ่มผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมส่วนใหญ่ต้องพ่ึงพาระบบเงินทุนนอกระบบ เพ่ือใช้เป็น
แหล่งเงินทุนท าให้เกิดภาระหนี้สินในกลุ่มเกษตรกรอย่างต่อเนื่อง จนน าไปสู่ปัญหาการถูกยึดที่ดิน 
ท ากิน โดยกลุ่มนายทุน สถาบันการเงินเพ่ือเกษตรกรจึงถูกยกขึ้นมาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา
อย่างยั่งยืน โดยไม่ใช่เพียงเพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนเมื่อมีความจ าเป็นเท่านั้น แต่ยังส่งเสริมการออมให้กับ
กลุ่มเกษตรกรได้อีกทางหนึ่งด้วย ส่วนวัตถุประสงค์ในการก่อตั้งธนาคารแรงงานนั้น ได้เล็งเห็นถึงปัญหา
ในการด ารงชีพของผู้ใช้แรงงาน ซึ่งพบว่าปัญหาส่วนหนึ่งในการพัฒนาคุณภาพชีวิตเกิดจากโอกาส 
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ในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ท าให้ต้องใช้เงินกู้นอกระบบที่มีอัตราดอกเบี้ยที่สูง ส่งผลให้ผู้ใช้แรงงาน 
เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตไปอย่างช้า ๆ จากบริบทด้วยความมั่นคงทางอาชีพที่ขาดหลักประกัน 
ที่จะสามารถเข้าถึงโอกาสทางการเงินในสถาบันการเงินตามปกติได้ เนื่องจากผู้ใช้แรงงานโดยเฉพาะ
ในโรงงานอุตสาหกรรม หรือผู้ใช้แรงงานระดับล่าง หรือผู้ใช้แรงงานระดับปฏิบัติการ ซึ่งมีค่าตอบแทน
ทางรายได้ต่ า และมีความมั่นคงทางอาชีพน้อยเสี่ยงต่อการถูกเลิกจ้าง การจัดตั้งสถาบันการเงิน  
ที่จะเป็นองค์กรที่ให้โอกาสทางอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงานอาจเป็นอีกหนทางหนึ่ง  
ที่จะท าให้ผู้ใช้แรงงานของประเทศไทยมีโอกาสในการสร้างธุรกิจ เข้าถึงแหล่งเงินทุน พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและยกระดับคุณภาพสังคมได้อีกทางหนึ่ง 

เปรี ยบเทียบพระราชบัญญัติธนาคาร เพื่ อการเกษตรและสหกรณ์การ เกษตร  
พ.ศ. 2509 กับร่างพระราชบัญญัติธนาคารแรงงาน พ.ศ. .... ในส่วนที่เป็นสาระส าคัญ ดังนี้ 

1) การจัดตั้ง 
พระราชบัญญัติธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร พ.ศ. 2509 

ร่างพระราชบัญญัติธนาคาร
แรงงาน พ.ศ. .... 

บทวิเคราะห์ 

หมวด 1 
มาตรา 5  ให้จัดตั้งธนาคารขึ้น

เรียกว่า “ธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร” 
และให้ธนาคารนี้เป็นนิติบุคคล 

หมวด 1 
มาตรา 5  ให้จัดตั้งธนาคาร

ขึ้นเรียกว่า “ธนาคารแรงงาน” 
และให้ธนาคารนี้เป็นนิติบุคคล 

 
- ในการจัดตั้งธนาคารทั้ง  

2 แห่ง ให้มีสถานะทางกฎหมาย
เป็นนิติบุคคลเช่นเดียวกัน 

มาตรา 6  ให้ธนาคารมี
ส านักงานใหญ่ในจังหวัด 
พระนครและจะตั้งสาขาหรือ
ตัวแทนข้ึน ณ ที่ใดใน
ราชอาณาจักร เพ่ือด าเนิน
ธุรกิจของธนาคารก็ได้ 

มาตรา 6  ให้ธนาคารมี
ส านักงานใหญ่ใน
กรุงเทพมหานครหรือจังหวัด
อ่ืนใกล้เคียง และจะตั้งสาขา
หรือตัวแทน ณ ที่อ่ืนใดภายใน
และภายนอกราชอาณาจักร 
ก็ได้ แต่การจะตั้งสาขาหรือ
ตัวแทนภายนอกราชอาณาจักร 
ต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี
ก่อน 

- ให้มีส านักงานใหญ่ 
ในกรุงเทพมหานคร หรือใน
จังหวัดอ่ืน โดยการตั้งสาขา  
หรือตัวแทน ต้องได้รับอนุมัติ
รัฐมนตรี (รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังเป็น 
ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตฯิ 
ตามความในมาตรา 4) 

มาตรา 7  ให้ก าหนด 
ทุนเรือนหุ้นของธนาคารไว้ 
สี่พันล้านบาท แบ่งเป็น 
สี่สิบล้านหุ้น มีมูลค่าหุ้นละ
หนึ่งร้อยบาท โดยให้ธนาคาร
ขายหุ้นให้แก่
กระทรวงการคลัง เกษตรกร 

มาตรา 7  ให้ก าหนดทุน
เรือนหุ้นของธนาคารไว้สอง
พันล้านบาท แบ่งเป็นยี่สิบล้านหุ้น
มีมูลค่าหุ้นละหนึ่งร้อยบาท 
โดยให้กระทรวงการคลัง 
สถาบันการเงิน แรงงานหรือ
บุคคลอื่น หรือกองทุนอ่ืน 

- ทุนเรือนหุ้นของ
พระราชบัญญัติธนาคาร 
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร พ.ศ. 2509 ได้
ก าหนดไว้ 4,000 ล้านบาท  
แตใ่นร่างพระราชบัญญัติ
ธนาคารแรงงาน พ.ศ. ....  
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พระราชบัญญัติธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร พ.ศ. 2509 

ร่างพระราชบัญญัติธนาคาร
แรงงาน พ.ศ. .... 

บทวิเคราะห์ 

กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์
การเกษตร สถาบันการเงิน 
หรือบุคคลอ่ืน ทั้งนี้ ตามที่
ก าหนดไว้ในข้อบังคับของ
ธนาคาร แต่หุ้นที่สถาบัน
การเงินหรือบุคคลอ่ืนถือนั้น 
เมื่อรวมกันแล้วจะต้องมี
มูลค่าไม่เกินร้อยละสิบของ
ทุนเรือนหุ้นที่ได้ช าระแล้ว 
ในระยะเริ่มแรก หุ้นของ
ธนาคารให้ประกอบด้วย 

(1) หุ้นที่กระทรวงการคลัง
และหุ้นที่สหกรณ์เป็นผู้ถือ
ตามมาตรา 5 วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติยกเลิก
พระราชบัญญัติธนาคาร 
เพ่ือการสหกรณ์ พุทธศักราช 
2486 พ.ศ. 2509 

(2) หุ้นที่กระทรวงการคลัง
ซื้อในระยะเริ่มแรกสองแสนหุ้น 

ให้กระทรวงการคลังซื้อหุ้น
เพ่ิมเติมอีกเป็นคราว ๆ 
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

ของรัฐตามที่คณะกรรมการ
ธนาคารเห็นชอบ ผู้ใช้แรงงาน 
หรือบุคคลอ่ืน เป็นผู้ถือหุ้น 
 

ได้ก าหนดทุนเรือนหุ้นไว้เพียง 
2,000 ล้านบาท โดยในส่วนของ
ผู้ถือหุ้นที่ก าหนดไว้นั้น ในส่วน
ของร่างพระราชบัญญัติธนาคาร
แรงงาน พ.ศ. .... อาจให้เพ่ิม
สัดส่วนของกระทรวงแรงงาน
และกองทุนประกันสังคม 
เข้ามาเป็นผู้ถือหุ้นของธนาคาร
แรงงานด้วย รวมถึงการก าหนด
อัตราส่วนการถือหุ้นให้ชัดเจน
โดยเฉพาะผู้ถือหุ้นที่เป็น
กระทรวงการคลังและผู้ใช้
แรงงานที่จะต้องมีสัดส่วนที่
เหมาะสมที่จะท าให้ผู้ใช้แรงงาน
สามารถเข้าถึงโอกาสในการ 
เข้าเป็นผู้ถือหุ้นได้อย่างทั่วถึงใน
การเข้ามาเป็นกรรมการธนาคาร
แรงงาน 

 
2) วัตถุประสงค์ 

พระราชบัญญัติธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร พ.ศ. 2509 

ร่างพระราชบัญญัติธนาคาร
แรงงาน พ.ศ. .... 

บทวิเคราะห์ 

หมวด 2 
มาตรา 9  ธนาคารมี

วัตถุประสงค์ให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินเพ่ือ
ส่งเสริมอาชีพหรือการ

หมวด 2 
มาตรา 12 ธนาคารมี

วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
ให้ความช่วยเหลือทาง

การเงินแกผู่้ใช้แรงงาน ส าหรับการ 

 
- ในส่วนของวัตถุประสงค์ใน

เรื่องดังกล่าวเมื่อเปรียบเทียบกัน
แล้วจะพบว่ามีความสอดคล้อง
กัน ซึ่งในส่วนของด้านแรงงาน
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พระราชบัญญัติธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร พ.ศ. 2509 

ร่างพระราชบัญญัติธนาคาร
แรงงาน พ.ศ. .... 

บทวิเคราะห์ 

ด าเนินงานของเกษตรกร 
กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์
การเกษตร 

มาตรา 10  ให้ธนาคารมี
อ านาจกระท ากิจการภายใน
ขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์
ตามมาตรา 9 อ านาจเช่นว่า
นี้ให้รวมถึง 

(1) ให้กู้เงินแก่เกษตรกร 
กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์
การเกษตร 

(2) ค้ าประกันเงินกู้ท่ี
บุคคลดังกล่าวใน (1) กู้จาก
สถาบันการเงินอ่ืน ทั้งนี้ 
ตามท่ีก าหนดไว้ในข้อบังคับ
ของธนาคาร 

(3) จัดหาเงินทุนเพ่ือใช้
ในการด าเนินงานของ
ธนาคาร 

(4) จัดให้ได้มา ถือ
กรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ 
ครอบครอง เช่า หรือให้เช่า 
เช่าซื้อหรือให้เช่าซื้อ โอน
หรือรับโอนสิทธิการเช่าหรือ
สิทธิการเช่าซื้อ จ านองหรือ
รับจ านอง จ าน าหรือรับจ าน า 
ขายหรือจ าหน่ายด้วยวิธีอ่ืนใด 
ซึ่งสังหาริมทรัพย์หรือ
อสังหาริมทรัพย์ 

(5) รับฝากเงินที่ต้องจ่าย
คืนเมื่อทวงถาม หรือเมื่อสิ้น
ระยะเวลาอันมีก าหนด 

(1) ประกอบอาชีพแรงงาน 
หรืออาชีพที่ใช้แรงงาน 

(2) ประกอบอาชีพอย่างอ่ืน
เพ่ือเพ่ิมรายได้ 

(3) พัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้ใช้แรงงาน โดยให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินให้ผู้ใช้
แรงงานเข้าถึงแหล่งเงินกู้ หรือ
การบริหารจัดการแก่บุคคล 
กลุ่มบุคคล นิติบุคคล 
ผู้ประกอบการ กองทุนผู้ใช้
แรงงาน รวมทั้ง องค์กรที่จัดตั้ง
ขึ้นในรูปแบบใด ที่มี
วัตถุประสงค์ในการสนับสนุน
การประกอบอาชีพของผู้ใช้
แรงงาน เพื่อส่งเสริมให้มีการ
พัฒนาศักยภาพของผู้ใช้
แรงงานให้มีประสิทธิภาพทั้งใน
ด้านการใช้ความรู้ ทักษะฝีมือ
แรงงาน การประกอบอาชีพ
อย่างอ่ืนเพื่อเพ่ิมรายได้และ
การตลาด หรือเพ่ือส่งเสริมให้
ผู้ใช้แรงงานมีความเข้มแข็งใน
ด้านเศรษฐกิจ หรือเพ่ือการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ใช้
แรงงาน 

(4) พัฒนาความรู้ ทักษะ
ฝีมือแรงงาน หรือคุณภาพชีวิต
ของผู้ใช้แรงงานและครอบครัว 

(5) สนับสนุนการน าระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือ
การจัดท าฐานข้อมูลแรงงาน

นั้นมีความพยายามยกร่างให้มี
ความครอบคลุมในทุกมิติที่
เกี่ยวข้องกับการสร้างคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึนและส่งเสริมการ
พัฒนาทักษะให้แก่ผู้ใช้แรงงาน
อีกทางหนึ่งด้วย ซึ่งในส่วนของ
ความละเอียดรอบคอบหากร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้รับ
การพิจารณาผลักดันให้เกิดการ
จัดตั้งธนาคารขึ้นจริงในหมวด 2 
วัตถุประสงค์ของธนาคาร
แรงงานจะเป็นส่วนส าคัญที่ต้อง
มีการรับฟังความคิดเห็นจาก 
ผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้านตาม
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 เนื่องจากวัตถุประสงค์
ดังกล่าวจะเป็นแนวทางในการ
ป้องกันและกรอบการ
ด าเนินงานของธนาคารแรงงาน
ต่อกลุ่มผู้ใช้แรงงานทั้งประเทศ 
ซึ่งจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 2509 
นั้นมีการก าหนดวัตถุประสงค์
ของธนาคารไว้อย่างละเอียดและ
ชัดเจน 
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พระราชบัญญัติธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร พ.ศ. 2509 

ร่างพระราชบัญญัติธนาคาร
แรงงาน พ.ศ. .... 

บทวิเคราะห์ 

(6) ให้กู้เงินแก่ผู้ฝากเงิน
ภายในวงเงินที่ฝากไว้กับ
ธนาคารโดยใช้เงินฝากเป็น
ประกัน รวมทั้งการออก
หนังสือค้ าประกันผู้ฝากเงิน
ในวงเงินค้ าประกันซึ่งไม่เกิน
จ านวนเงินฝาก 

(7) ออก ซื้อ หรือขาย 
ตั๋วเงินหรือตราสารเปลี่ยนมือ
อ่ืนใด รวมทั้งเก็บเงินตามตั๋ว
เงินหรือตราสารเปลี่ยนมือ
ดังกล่าว 

(8) มีบัญชีเงินฝากไว้กับ
ธนาคารอ่ืนเท่าที่จ าเป็นแก่
การด าเนินธุรกิจของธนาคาร 

(9) ซื้อหลักทรัพย์ของ
รัฐบาล เช่น พันธบัตรหรือ 
ตั๋วเงินคลัง ตามท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควร 

(10) เรียกเก็บดอกเบี้ย
เงินกู้ ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับ
การให้กู้เงินหรือการ 
ค้ าประกันเงินกู้ และ
ค่าบริการอ่ืน ๆ 

(11) เป็นตัวแทนของ
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
เพ่ือเรียกเก็บค่าท่ีดิน 
ค่าชดเชยการลงทุน 
ค่าบริการ ค่าธรรมเนียม หรือ
เงินประเภทอ่ืน ตามท่ีส่วน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจได้
มอบหมายให้ธนาคารเรียก
เก็บจากบุคคลหนึ่งบุคคลใดได ้

ของประเทศท้ังข้อมูลแรงงาน
ไทยและแรงงานข้ามชาติ 

(6) ด าเนินกิจการตาม
โครงการที่เป็นการส่งเสริมหรือ
สนับสนุนการให้สิทธิประโยชน์
แก่ผู้ใช้แรงงาน ซึ่งเป็นการ
ด าเนินการของหรือร่วมกับ
ผู้ประกอบการ เพ่ือการ
สวัสดิการแรงงาน หรือเพ่ิม
รายได้หรือพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของผู้ใช้แรงงานหรือครอบครัว
ของผู้ใช้แรงงาน 

(7) ประสานความร่วมมือ
ใดๆ อันเป็นการส่งเสริมหรือ
สนับสนุนการเชื่อมโยงการ
ท างานร่วมกับส านักงาน
ประกันสังคม และผู้ใช้แรงงาน 

มาตรา 13  ให้ธนาคารมี
อ านาจกระท ากิจการภายใน
ขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตาม
มาตรา 12 อ านาจเช่นว่านี้ 
ให้รวมถึง 

(1) ให้กู้เงินเพ่ือให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ในมาตรา 12 

(2) ให้สินเชื่อและบริการ
ทางการเงินในรูปแบบอ่ืนเพื่อ
การสวัสดิการแรงงานของผู้ใช้
แรงงาน เช่น สนับสนุนสหกรณ์
ออมทรัพย์ในสถาน
ประกอบการ กองทุนพัฒนา
ทางสังคม การเดินทางไป
ท างานในต่างประเทศ 
การศึกษาและการเรียนรู้สาขา
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พระราชบัญญัติธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร พ.ศ. 2509 

ร่างพระราชบัญญัติธนาคาร
แรงงาน พ.ศ. .... 

บทวิเคราะห์ 

(12) จัดให้มีการ
สงเคราะห์ตามสมควรแก่
ผู้จัดการ พนักงาน ลูกจ้าง 
หรือผู้ซึ่งพ้นจากการเป็น
ผู้จัดการ พนักงาน หรือ
ลูกจ้างของธนาคาร และ
ครอบครัวของบุคคลดังกล่าว 

(13) กระท ากิจการอย่าง
อ่ืนบรรดาที่เกี่ยวกับหรือ
เนื่องในการจัดให้ส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ของธนาคาร 

ต่าง ๆ เงินทุนหมุนเวียน การ
ประกอบอาชีพ การตั้งศูนย์
เลี้ยงเด็กอ่อนที่เป็นบุตรของ 
ผู้ใช้แรงงาน ศูนยป์ระชุมสัมมนา
และการพัฒนาทักษะของผู้ใช้
แรงงาน 

(3) ค้ าประกัน ตามที่
ก าหนดไว้ในข้อบังคับของ
ธนาคาร 

(4) จัดหาเงินทุนเพ่ือใช้ใน
การด าเนินงานของธนาคาร 

(5) จัดให้ได้มา ถือ
กรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ 
ครอบครอง เช่าหรือให้เช่า  
เช่าซื้อหรือให้เช่าซื้อ โอนหรือ
รับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิ
การเช่าซื้อ จ านองหรือรับ
จ านอง จ าน าหรือรับจ าน า  
ขายหรือจ าหน่ายด้วยวิธีอ่ืนใด 
ซึ่งสังหาริมทรัพย์หรือ
อสังหาริมทรัพย์ 

(6) รับฝากเงินที่ต้องจ่ายคืน
เมื่อทวงถามหรือเมื่อสิ้น
ระยะเวลาอันมีก าหนด 

(7) ออกหนังสือค้ าประกัน
ให้แก่ผู้ถือตราสารทางการเงิน
ซึ่งออกโดยธนาคารหรือให้แก่
บุคคลใดตามที่คณะกรรมการ
ก าหนด โดยใช้ตราสารทาง
การเงินซึ่งออกโดยธนาคารเป็น
ประกัน 

(8) ออก ซื้อ หรือขายตั๋ว
เงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนใด 
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รวมทั้ง เก็บเงินตามตั๋วเงินหรือ
ตราสารเปลี่ยนมือดังกล่าว 

(9) มีบัญชีเงินฝากไว้กับ
สถาบันการเงินอ่ืนเท่าที่จ าเป็น
แก่การด าเนินธุรกิจของ
ธนาคาร 

(10) ซื้อหลักทรัพย์ของ
รัฐบาล เช่น พันธบัตรหรือตั๋ว
เงินคลัง ตามที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร 

(11) เรียกเก็บดอกเบี้ยเงินกู้ 
ค่าธรรมเนียมเก่ียวกับการให้กู้
เงินหรือค้ าประกันเงินกู้และ
ค่าบรกิารอ่ืน ๆ ตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 

(12) ให้สินเชื่อนายจ้างเพ่ือ
ชดเชยความเสียหายแก่ผู้ใช้
แรงงานในกรณีท่ีเกิดภาวะ
ฉุกเฉินในการประกอบอาชีพทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ
ของผู้ใช้แรงงานตามระเบียบ
ของธนาคาร 

(13) ร่วมลงทุนกับนิติ
บุคคลที่มีวัตถุประสงค์การ
ด าเนินงานภายใต้ขอบเขตที่
ก าหนดไว้ในมาตรา 12  
โดยได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ 

สัดส่วนการร่วมลงทุนและ
วงเงินลงทุนของธนาคารให้
เป็นไปตามระเบียบของ
ธนาคาร 
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(14) ประกอบธุรกิจเงินตรา
ต่างประเทศตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 

 
3) การก ากับ การควบคุมและการจัดการ 

พระราชบัญญัติธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร พ.ศ. 2509 

ร่างพระราชบัญญัติธนาคาร
แรงงาน พ.ศ. .... 
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หมวด 3 
มาตรา 12  รัฐมนตรีมี

อ านาจหน้าที่ก ากับโดยทั่วไป
ซึ่งกิจการของธนาคารเพ่ือ
ประโยชน์ในการนี้รัฐมนตรีมี
อ านาจสั่งให้ธนาคารชี้แจง
ข้อเท็จจริง แสดงความ
คิดเห็นหรือท ารายงาน
เกี่ยวกับกิจการของธนาคาร 
และมีอ านาจตั้งบุคคลเพ่ือ
ตรวจสอบและรายงาน
กิจการและทรัพย์สินของ
ธนาคาร แต่ไม่ว่าในกรณีใด 
รัฐมนตรีจะสั่งให้ตรวจสอบ
หรือรายงานเพ่ือทราบกิจการ
หรือทรัพย์สินของเอกชน 
คนหนึ่งคนใดโดยเฉพาะที่มี
หรือปรากฏอยู่ในธนาคาร
มิได้ เมื่อรัฐมนตรีได้รับ
รายงานจากผู้ตรวจสอบแล้ว
ถ้าเห็นว่าการด าเนินงานของ
ธนาคารขัดต่อมติ
คณะรัฐมนตรีหรืออยู่ใน
ลักษณะอันจะเป็นเหตุให้เกิด
ความเสียหายอย่างร้ายแรง

หมวด 3 
มาตรา 16  ให้มี

คณะกรรมการธนาคารแรงงาน 
จ านวนไม่เกินสิบห้าคน  
แต่ไม่น้อยกว่าเก้าคน  
ให้กรรมการประกอบด้วย 

(1) ประธานกรรมการ 
ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง 

(2) ผู้แทนกระทรวงการคลัง 
ผู้แทนกระทรวงแรงงาน ผู้แทน
กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวง
อุตสาหกรรม หนว่ยงานละ 1 คน 

(3) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรี
แต่งตั้งจ านวนไม่เกิน 4 คน  
โดยจะต้องแต่งตั้งจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงิน  
ด้านแรงงาน ด้านกฎหมาย 
อย่างน้อยด้านละ 1 คน 

(4) กรรมการซึ่งเลือกจาก 
ผู้ถือหุ้นจ านวนไม่เกิน 5 คน  

(5) กรรมการผู้จัดการเป็น
กรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการอาจแต่งตั้ง
พนักงานของธนาคารจ านวน 

 
- ในส่วนของผู้แทนของ

หน่วยงานต่าง ๆ ที่จะเข้ามา
ด ารงต าแหน่งในกรรมการ
ธนาคารแรงงานนั้น อาจยังขาด
ในส่วนของผู้แทนจากธนาคาร
แห่งประเทศไทย ซึ่งถือว่ามี
ความจ าเป็นต่อการบริหารงาน
ของธนาคารที่จะต้องอยู่ภายใต้
การก ากับดูแลจากธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ซึ่งการบัญญัติให้
จัดท ารายงานเกี่ยวกับกิจการ
ของธนาคาร เพ่ือรายงานต่อ
ธนาคารแห่งประเทศไทยเพียง
อย่างเดียวหรือให้มีการตั้ง
บุคคลเพื่อท าการตรวจสอบ
กิจการธนาคารในภายหลังนั้น
อาจเกิดความเสียหายในการ
ด าเนินกิจการแล้ว ซึ่งอาจท าให้
แก้ไขปัญหาได้ไม่ทันทวงที อีก
ทั้งการป้องกันการตรวจสอบ
เอกชนคนหนึ่งคนใดโดย 
ไม่สามารถตรวจสอบเป็นการ
เฉพาะได้อาจเป็นช่องว่างให้
การตรวจสอบการทุจริตในการ
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แก่ธนาคารหรือแก่ประโยชน์
ของประชาชน รัฐมนตรีมี
อ านาจยับยั้งหรือสั่งแก้ไขการ
ด าเนินงานของธนาคารได้ 

มาตรา 12/1 ให้ธนาคาร
ด ารงเงินกองทุนเป็น
อัตราส่วนกับสินทรัพย์ 
หนี้สิน หรือภาระผูกพัน และ
ให้ธนาคารด ารงเงินสดส ารอง
และด ารงสินทรัพย์สภาพ
คล่องเป็นอัตราส่วนกับเงิน
ฝากและเงินกู้ยืม ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา 13  ในกรณีท่ี
ธนาคารจะต้องเสนอเรื่องไป
ยังคณะรัฐมนตรีตามความใน
พระราชบัญญัตินี้ ให้
คณะกรรมการน าเรื่องเสนอ
รัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อไปยัง
คณะรัฐมนตรี 

มาตรา 14  ให้มี
คณะกรรมการธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ประกอบด้วย
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังเป็น
ประธานกรรมการ และมี 
รองประธานกรรมการและ
กรรมการอ่ืนไม่เกินแปดคน 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง และ

ไม่เกิน 3 คน เป็น
ผู้ช่วยเลขานุการก็ได้ 

คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม 
วาระการอยู่ในต าแหน่งและการ
พ้นจากต าแหน่ง และวิธีการ
ได้มาของผู้ด ารงต าแหน่ง
ประธานกรรมการและกรรมการ 
ตาม (2) (3) และ (4) ให้เป็นไป
ตามระเบียบของธนาคาร 

ให้ประธานกรรมการและ
กรรมการ ตาม (2) (3) และ (4) 
ตามจ านวนที่มีอยู่ในขณะนั้น 
สรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติตาม
ระเบียบของธนาคารเสนอ
รัฐมนตรีแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
กรรมการผู้จัดการ 

มาตรา 17  ให้ประธาน
กรรมการและกรรมการ ตาม (2) 
(3) และ (4) มีวาระการด ารง
ต าแหน่งสามปี กรรมการ 
ซึ่งพ้นจากต าแหน่งอาจได้รับ 
การแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารง
ต าแหน่งได้ไม่เกินสองวาระ
ติดต่อกัน 

ในกรณีที่ประธานกรรมการ
หรือกรรมการ ตาม (2) (3) และ 
(4) พ้นจากต าแหน่งก่อนครบ
วาระ ให้ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งอยู่
ในต าแหน่งได้เท่ากับวาระที่
เหลืออยู่ของผู้ที่ตนแทน แต่ถ้า
วาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยู่
น้อยกว่าเก้าสิบวัน จะไม่

ด าเนินกิจการของกรรมการ
บางคนเป็นไปได้ยากดังที่
บัญญัติไว้ในมาตรา 18  
นอกเหนือจากอ านาจหน้าที่
ก ากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ
ธนาคารเพ่ือประโยชน์ในการนี้
คณะกรรมการและธนาคาร
แห่งประเทศไทยมีอ านาจสั่งให้
ธนาคารชี้แจงข้อเท็จจริง  
แสดงความคิดเห็นหรือท า
รายงานเกี่ยวกับกิจการของ
ธนาคาร และมีอ านาจตั้งบุคคล 
เพ่ือตรวจสอบและรายงาน
กิจการและทรัพย์สินของ
ธนาคาร แต่ไม่ว่าในกรณีใด  
จะสั่งให้ตรวจสอบ  
หรือรายงานเพ่ือทราบกิจการ 
หรือทรัพย์สินของเอกชนคน
หนึ่งคนใดโดยเฉพาะที่มีหรือ
ปรากฏอยู่ในธนาคารมิได้ 

เมื่อคณะกรรมการได้รับ
รายงานจากผู้ตรวจสอบแล้ว  

ถ้าเห็นว่าการด าเนินงาน 
ของธนาคารขัดต่อมติ
คณะกรรมการ หรืออยู่ใน
ลักษณะอันจะเป็นเหตุให้เกิด
ความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่
ธนาคารหรือแก่ประโยชน์ของ
ประชาชน คณะกรรมการมี
อ านาจยับยั้งหรือสั่งแก้ไขการ
ด าเนินงานของธนาคารได้ 
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ให้ผู้จัดการเป็นกรรมการและ
เลขานุการ 

กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งอย่างน้อยต้องมีผู้แทน
ส านักนายกรัฐมนตรีหนึ่งคน 
ผู้แทนกระทรวงการคลังหนึ่ง
คน ผู้แทนกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์หนึ่งคน ผู้แทน
กรมส่งเสริมสหกรณ์หนึ่งคน 
ผู้แทนส านักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหนึ่งคน 
ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศ
ไทยหนึ่งคน และผู้แทน
สหกรณ์การเกษตรผู้ถือหุ้น
หนึ่งคน 

รองประธานกรรมการหรือ
กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้ง อยู่ในต าแหน่งคราว
ละสามปี ผู้ที่พ้นจากต าแหน่ง
ตามวาระจะแต่งตั้งให้เป็น
รองประธานกรรมการหรือ
กรรมการอีกก็ได้ 

มาตรา 15  ผู้มีลักษณะ
อย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 
ต้องห้ามมิใหเ้ป็นประธาน
กรรมการ รองประธาน
กรรมการ หรือกรรมการ 

(1) เป็นพนักงานหรือ
ลูกจ้างของธนาคาร 

(2) เป็นหรือเคยเป็นบุคคล
ล้มละลาย 

(3) ได้รับโทษจ าคุกโดย 
ค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก 

ด าเนินการแต่งตั้งให้มีผู้ด ารง
ต าแหน่งแทนก็ได้ 

มาตรา 18  นอกเหนือจาก
อ านาจหน้าที่ก ากับโดยทั่วไป 
ซึ่งกิจการของธนาคารเพ่ือ
ประโยชน์ในการนี้
คณะกรรมการและธนาคารแห่ง
ประเทศไทยมีอ านาจสั่งให้
ธนาคารชี้แจงข้อเท็จจริง แสดง
ความคิดเห็นหรือท ารายงาน
เกี่ยวกับกิจการของธนาคาร 
และมีอ านาจตั้งบุคคล เพ่ือ
ตรวจสอบและรายงานกิจการ
และทรัพย์สินของธนาคาร  
แต่ไม่ว่าในกรณีใด จะสั่งให้
ตรวจสอบ หรือรายงาน 
เพ่ือทราบกิจการ หรือทรัพย์สิน
ของเอกชนคนหนึ่งคนใด  
โดยเฉพาะที่มีหรือปรากฏ 
อยู่ในธนาคารมิได้ 

เมื่อคณะกรรมการได้รับ
รายงานจากผู้ตรวจสอบแล้ว  
ถ้าเห็นว่าการด าเนินงานของ
ธนาคารขัดต่อมติคณะกรรมการ 
หรืออยู่ในลักษณะอันจะเป็นเหตุ
ให้เกิดความเสียหายอย่าง
ร้ายแรงแก่ธนาคารหรือแก่
ประโยชน์ของประชาชน 
คณะกรรมการมีอ านาจยับยั้ง
หรือสั่งแก้ไขการด าเนินงานของ
ธนาคารได้ 

มาตรา 19  ให้ธนาคารด ารง
เงินกองทุนเป็นอัตราส่วนกับ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- อีกกรณีหนึ่งเมื่อพิจารณา

ในรายละเอียดของ
พระราชบัญญัติธนาคาร 
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร พ.ศ. 2509 และ
ร่างพระราชบัญญัติธนาคาร
แรงงาน พ.ศ. .... จะพบว่า
รายละเอียดเกี่ยวกับคุณสมบัติ
ของคณะกรรมการเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรจะก าหนดไว้อย่าง
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เว้นแต่ความผิดฐานลหุโทษ 
หรือความผิดอันได้กระท า
โดยประมาท 

(4) เป็นคนไร้ความสามารถ
หรือเสมือนไร้ความสามารถ 

มาตรา 16[8]  นอกจาก
การพ้นจากต าแหน่งตาม
วาระตามมาตรา 14 รอง
ประธานกรรมการและ
กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) มีลักษณะต้องห้ามตาม

มาตรา 15 
เมื่อรองประธานกรรมการ

หรือกรรมการซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งพ้นจาก
ต าแหน่งก่อนวาระ 
คณะรัฐมนตรีอาจแต่งตั้งผู้อ่ืน
เป็นรองประธานกรรมการ
หรือกรรมการแทน ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งตั้งแทนนี้ให้อยู่ใน
ต าแหน่งตามวาระของผู้ซึ่ง
ตนแทน 

มาตรา 17  การประชุม
คณะกรรมการ ต้องมี
กรรมการมาประชุมไม่น้อย
กว่ากึ่งจ านวนของกรรมการ
ทั้งหมดจึงเป็นองค์ประชุม  
ถ้าในการประชุมครั้งใด
ประธานกรรมการไม่อยู่ใน 
ที่ประชุม ให้รองประธาน

สินทรัพย์ หนี้สินหรือภาระ
ผูกพัน และให้ธนาคารด ารง 
เงินสดส ารองและด ารงสินทรัพย์
สภาพคล่องเป็นอัตราส่วนกับ
เงินฝากและเงินกู้ยืม ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่ธนาคารแห่งประเทศไทย
ก าหนด 

 

ชัดเจนไว้ในพระราชบัญญัติ
ก าหนดไว้ในตัวบทกฎหมาย 
แต่ร่างพระราชบัญญัติธนาคาร
แรงงาน พ.ศ. .... จะใช้วิธีการ
ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
เรื่องดังกล่าวไว้ในระเบียบของ
ธนาคารซึ่งสามารถแก้ไขได้ง่าย
โดยมติที่ประชุมใหญ่ของ
ธนาคาร อาจส่งผลเสียในแง่
ของการบริหารงานในอนาคตที่
อาจท าให้เกิดการเอ้ือประโยชน์
บุคคลที่จะเข้ามาเป็นกรรมการ
ธนาคารแรงงานที่สามารถ
ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามในลักษณะ
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ซึ่งการ
ก าหนดคุณสมบัติให้มีความ
ชัดเจนในตัวพระราชบัญญัติจะ
ท าให้บุคคลที่จะเข้ามาด ารง
ต าแหน่งนั้นมีคุณสมบัติที่
ชัดเจนมากกว่า อีกท้ัง
กระบวนการตรากฎหมายใน
ส่วนนี้ยังต้องผ่านการรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์
ดังกล่าว จึงควรถูกบัญญัติไว้
อย่างชัดเจน 
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กรรมการเป็นประธานใน 
ที่ประชุม ถ้าประธาน
กรรมการและรองประธาน
กรรมการไม่อยู่ในที่ประชุม 
ให้กรรมการที่มาประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งเป็น
ประธานในที่ประชุม 

ภายใต้บังคับมาตรา 21 (4) 
มติของที่ประชุม
คณะกรรมการ ให้ถือเสียง
ข้างมาก กรรมการคนหนึ่ง 
มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน 
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน  
ให้ประธานในที่ประชุมออก
เสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่ง 
เป็นเสียงชี้ขาด 

มาตรา 18  ให้
คณะกรรมการมีอ านาจ
หน้าที่วางนโยบายและ
ควบคุมดูแลทั่วไปซึ่งกิจการ
ของธนาคาร อ านาจหน้าที่
เช่นว่านี้ให้รวมถึง 

(1) การออกข้อบังคับ 
ว่าด้วยหุ้นของธนาคาร 

(2) การออกข้อบังคับ 
ว่าด้วยการค้ าประกันเงินกู้
ตามมาตรา 10 (2) 

(3) การออกข้อบังคับ 
ว่าด้วยการมอบอ านาจของ
ผู้จัดการให้แก่พนักงานของ
ธนาคารตามมาตรา 23 

(4) การออกข้อบังคับ 
ว่าด้วยการให้เกษตรกร  
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กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์
การเกษตร กู้เงินธนาคาร 
ตามมาตรา 31 

(5) การออกข้อบังคับ 
ว่าด้วยการขายหรือขายลด
ช่วงตั๋วเงินแก่สถาบันการเงิน
ต่าง ๆ ตามมาตรา 33 

(6) การออกข้อบังคับ
ก าหนดอัตราต าแหน่ง 
เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าพาหนะ 
เบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พัก  
ค่ารับรองและเงินเพ่ิม 
อย่างอ่ืนส าหรับพนักงาน 
และลูกจ้างของธนาคาร 

(7) การออกข้อบังคับ 
ว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง 
การเรียกประกัน การเลื่อน
เงินเดือน การถอดถอน วินัย 
การสอบสวนและการลงโทษ 
ส าหรับพนักงานและลูกจ้าง
ของธนาคาร 

(8) การออกข้อบังคับ 
ว่าด้วยการสงเคราะห์
ผู้จัดการ พนักงาน ลูกจ้าง 
หรือผู้ซึ่งพ้นจากการเป็น
ผู้จัดการ พนักงานหรือ
ลูกจ้างของธนาคาร และ
ครอบครัวของบุคคลดังกล่าว 

(9) การตั้งสาขาหรือ
ตัวแทนของธนาคาร 

(10) การออกข้อบังคับ
เกี่ยวกับธุรกิจอ่ืน ๆ  
ของธนาคาร 
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มาตรา 19  ให้
คณะกรรมการมีอ านาจ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
เพ่ือพิจารณาเรื่องต่าง ๆ 
ตามท่ีคณะกรรมการ
มอบหมาย 

มาตรา 20  ให้ธนาคาร 
มีผู้จัดการหนึ่งคน 

ผู้จัดการต้องมีสัญชาติไทย 
ไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา 15 มีความรู้หรือ
ความจัดเจนเพียงพอเกี่ยวกับ
การธนาคาร การเศรษฐกิจ 
การเกษตร การสหกรณ์หรือ
กฎหมาย และสามารถ
ท างานให้แก่ธนาคารได้ 
เต็มเวลา 

ให้คณะกรรมการแต่งตั้ง
ผู้จัดการและก าหนดอัตรา
เงินเดือนของผู้จัดการด้วย
ความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

ผู้จัดการได้รับเงินเดือน  
ค่าพาหนะ เบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พัก 
ค่ารับรอง หรือเงินเพ่ิมอย่าง
อ่ืนตามที่คณะกรรมการ
ก าหนด 

มาตรา 21  ผู้จัดการย่อม
พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) ขาดจากสัญชาติไทย

หรือมีลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา 15 หรือ 
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(4) คณะกรรมการให้ออก
เพราะหย่อนความสามารถ
หรือบกพร่องต่อหน้าที่มี
มลทินมัวหมองหรือทุจริต 
ในการปฏิบัติหน้าที่ มติให้
ผู้จัดการออกต้อง
ประกอบด้วยคะแนนเสียง 
ไม่น้อยกว่าสามในสี่ของ
จ านวนกรรมการทั้งหมด
นอกจากผู้จัดการ 

การให้ผู้จัดการออกตาม 
(4) ต้องได้รับความเห็นชอบ
ของรัฐมนตรี 

มาตรา 22  ผู้จัดการมี
หน้าที่บริหารกิจการของ
ธนาคารให้เป็นไปตาม
นโยบายและข้อบังคับของ
ธนาคาร และมีอ านาจบังคับ
บัญชาพนักงานและลูกจ้าง
ของธนาคารทุกต าแหน่ง 

ผู้จัดการต้องรับผิดชอบต่อ
คณะกรรมการในการบริหาร
กิจการของธนาคาร 

มาตรา 23  ในกิจการ 
ที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก 
ผู้จัดการเปน็ผู้แทนธนาคาร 
เพ่ือการนี้ ผู้จัดการจะมอบ
อ านาจให้พนักงานของ
ธนาคารผู้ใดปฏิบัติกิจการใด
แทนก็ได้ แต่ทั้งนี้ต้องเป็นไป
ตามข้อบังคับของธนาคาร 

มาตรา 24  ผู้จัดการมี
อ านาจ 



21 
 

พระราชบัญญัติธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร พ.ศ. 2509 

ร่างพระราชบัญญัติธนาคาร
แรงงาน พ.ศ. .... 

บทวิเคราะห์ 

(1) บรรจุ แต่งตั้ง เลื่อน
ต าแหน่งหรือเงินเดือน 
ลงโทษทางวินัย หรือถอด
ถอนพนักงานและลูกจ้างของ
ธนาคาร  ทั้งนี้ ต้องเป็นไป
ตามข้อบังคับของธนาคาร 
แต่ถ้าเป็นพนักงานต าแหน่ง
รองผู้จัดการ ที่ปรึกษา 
หัวหน้าฝ่ายหรือต าแหน่งซึ่ง
เทียบเท่าต้องได้รับความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ
ก่อน 

(2) วางระเบียบเกี่ยวกับ
วิธีด าเนินการของธนาคาร
และการปฏิบัติงานของ
พนักงานและลูกจ้างของ
ธนาคาร ทั้งนี้โดยไม่ขัดหรือ
แย้งกับนโยบายหรือข้อบังคับ
ของธนาคาร 

มาตรา 25  เมื่อต าแหน่ง
ผู้จัดการว่างลง หรือผู้จัดการ
ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้
เป็นครั้งคราว ให้รองผู้จัดการ
เป็นผู้รักษาการแทนหรือ 
ท าการแทนผู้จัดการ แต่ถ้า 
ไม่มีรองผู้จัดการ หรือ 
รองผู้จัดการไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่  
ให้คณะกรรมการแต่งตั้ง
พนักงานของธนาคารคนหนึ่ง
เป็นผู้รักษาการแทนหรือท า
การแทนผู้จัดการ แล้วแต่
กรณี 
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ให้ผู้รักษาการแทนหรือ 
ท าการแทนผู้จัดการมีอ านาจ
หน้าที่อย่างเดียวกับผู้จัดการ 

มาตรา 26  ประธาน
กรรมการ รองประธาน
กรรมการ และกรรมการ 
ย่อมได้รับประโยชน์ตอบแทน
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

ประธานกรรมการ  
รองประธานกรรมการ 
กรรมการผู้จัดการ พนักงาน
และลูกจ้าง อาจได้รับโบนัส
ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรี
ก าหนด 

 
4) การประชุมใหญ่ 

พระราชบัญญัติธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์
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หมวด 4 
มาตรา 27  ให้มีการ

ประชุมใหญส่ามัญของผู้ถือหุ้น
ปีละหนึ่งครั้งภายในหนึ่งร้อย
ห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี
ของแต่ละปี เพ่ือกิจการ
ดังต่อไปนี้ 

(1) พิจารณาอนุมัติงบดุล 
บัญชีก าไรและขาดทุน 

(2) พิจารณาอนุมัติการ
จัดสรรก าไรสุทธิในปีหนึ่ง ๆ 
ของธนาคารตามที่
คณะกรรมการเสนอ 

หมวด 4 
มาตรา 20 ให้มีการประชุม

ใหญ่สามัญของผู้ถือหุ้นปีละหนึ่ง
ครั้งภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวัน 
นับแต่วันสิ้นปีบัญชีของแต่ละปี 
เพ่ือกิจการดังต่อไปนี้ 

(1) พิจารณาอนุมัติงบดุล 
บัญชีก าไรและขาดทุน 

(2) พิจารณาอนุมัติการจัดสรร
ก าไรสุทธิในปีหนึ่ง ๆ ของ
ธนาคารตามท่ีคณะกรรมการ
เสนอ 

(3) พิจารณารายงานกิจการ
ประจ าปีของธนาคาร 

 
- ไม่มีข้อสังเกตในหมวดนี้ 
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พระราชบัญญัติธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร พ.ศ. 2509 

ร่างพระราชบัญญัติธนาคาร
แรงงาน พ.ศ. .... 

บทวิเคราะห์ 

(3) พิจารณารายงาน
กิจการประจ าปีของธนาคาร 

(4) พิจารณาตั้งผู้สอบบัญชี
ประจ าปี 

(5) พิจารณาเรื่องอ่ืน ๆ 
มาตรา 28  คณะกรรมการ

จะเรียกประชุมใหญ่วิสามัญ
เมื่อใดก็ได้สุดแต่จะ
เห็นสมควร 

มาตรา 29  องค์ประชุม
ใหญ่สามัญและวิสามัญ 
จะต้องประกอบด้วยผู้ถือหุ้น
หรือผู้แทนของผู้ถือหุ้น 
ไม่น้อยกว่ายี่สิบคนและ 
มีจ านวนหุ้นรวมกันไม่น้อย
กว่าหนึ่งในสี่ของจ านวนหุ้น 
ที่มีผู้ถือแล้ว 

มาตรา 30  ในการประชุม
ใหญ่ของผู้ถือหุ้น ให้น า
บทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ว่าด้วยการประชุมใหญ่ของ 
ผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัด 
ที่เก่ียวกับระเบียบการ
ประชุม การลงคะแนน  
และสิทธิในการออกเสียง
ลงคะแนน มาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม 

 

(4) พิจารณาตั้งผู้สอบบัญชี
ประจ าปี 

(5) พิจารณาเรื่องอ่ืน ๆ 
มาตรา 21  คณะกรรมการจะ

เรียกประชุมใหญ่วิสามัญเมื่อใด 
ก็ได้สุดแต่จะเห็นสมควร 

มาตรา 22  องค์ประชุมใหญ่
สามัญและวิสามัญจะต้อง
ประกอบด้วยผู้ถือหุ้นหรือผู้แทน
ของผู้ถือหุ้นไม่น้อยกว่ายี่สิบคน 
และมีจ านวนหุ้นรวมกันไม่น้อยกว่า
หนึ่งในสี่ของจ านวนหุ้นที่มีผู้ถือแล้ว 

มาตรา 23  ในการประชุม
ใหญ่ของผู้ถือหุ้น ให้น า
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการ
ประชุมใหญ่ของผู้ถือหุ้นใน
บริษัทจ ากัดที่เก่ียวกับระเบียบ
การประชุม การลงคะแนน และ
สิทธิในการออกเสียงลงคะแนน
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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5) การให้สินเชื่อ การจัดหาเงินทุนและการจัดสรรก าไร 
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การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร พ.ศ. 2509 

ร่างพระราชบัญญัติธนาคาร
แรงงาน พ.ศ. .... 

บทวิเคราะห์ 

หมวด 5 การให้กู้ยืม 
มาตรา 31  การให้เกษตรกร 

กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์
การเกษตร กู้เงินธนาคาร  
ให้เป็นไปตามข้อบังคับของ
ธนาคาร ในข้อบังคับนั้น 
ให้ก าหนดลักษณะของผู้กู้ 
วัตถุประสงค์ของการกู้เงิน 
ระยะเวลาของการช าระเงินกู้ 
จ านวนขั้นสูงของเงินกู้ การให้มี
หรือการยกเว้นหลักประกัน
เงินกู้ อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ การ
ช าระหนี้เงินกู้และเรื่องอ่ืน ๆ  
ที่เก่ียวข้อง 

มาตรา 32  สังหาริมทรัพย์
หรืออสังหาริมทรัพย์ที่ผู้กู้ได้
กรรมสิทธิ์มาโดยใช้เงินกู้จาก
ธนาคารและในเอกสารการกู้
นั้นได้ระบุห้ามการโอน จ านอง
หรือจ าน าไว้ ผู้กู้จะโอน จ านอง
หรือจ าน าทรัพย์สินนั้นไม่ได้ 
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็น
หนังสือจากธนาคาร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
มาตรา 24  การให้สินเชื่อตาม

มาตรา 13 (1) และ (2) มี
ข้อก าหนด ดังนี้ 

(1) ผู้กู้รายบุคคล กู้ได้คราวละ
ไม่เกินสามแสนบาท 

(2) ผู้กู้ซึ่งเป็นนิติบุคคล กู้ได้
คราวละไม่เกินสามล้านบาท 

หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติ
นอกเหนือจากนี้ให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในข้อบังคับของธนาคาร 

การให้สินเชื่อเพ่ือพัฒนาความรู้
ในด้านการใช้แรงงานหรือการ
ประกอบอาชีพอย่างอ่ืนเพ่ือเพ่ิม
รายได้และเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของผู้ใช้แรงงาน หรือครอบครัว
ของผู้ใช้แรงงาน และเพ่ือใช้
ส าหรับการด าเนินกิจการตาม
โครงการที่เป็นการส่งเสริมหรือ
สนับสนุนการประกอบอาชีพที่ใช้
แรงงานตามมาตรา 13 รวมกัน
แล้ว ต้องไม่เกินร้อยละยี่สิบของ
สินเชื่อเฉลี่ยรายไตรมาส 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- การก าหนดสินเชื่อ

รายบุคคลและนิติบุคคลไว้
อย่างชัดเจนตายตัวนั้น  
อาจท าให้เกิดปัญหาในอนาคต
เมื่อสภาพการทางเศรษฐกิจ
เปลี่ยนแปลงไปจ านวนสินเชื่อ
อาจต้องมีการขยายเพดานให้
สูงขึ้น ซึ่งการแก้ไขในระดับ
พระราชบัญญัติมีความยุ่งยาก
และผ่านกระบวนการโดย
รัฐสภา ซึ่งอาจไม่ทันต่อสภาพ
การทางเศรษฐกิจที่เป็นอยู่ 
การก าหนดไว้ในระเบียบของ
ธนาคารจะท าให้ง่ายต่อการ
แก้ไขเพดานของสินเชื่อหรือ
รายละเอียดของลักษณะ
สินเชื่อได้ง่ายกว่า รวมถึงการ
ให้สังหาริมทรัพย์หรือ
อสังหาริมทรัพย์ที่ผู้กู้ได้
กรรมสิทธิ์จากการกู้เงินจาก
ธนาคารนั้น ต้องมีการระบุ
ห้ามโอน จ านองหรือจ าน าไว้ 
โดยผู้กู้จะโอนหรือจ านอง 
จ าน าทรัพย์สินนั้นไม่ได้ เพ่ือ
ป้องกันความเสียหายที่อาจ
เกิดกับธนาคารในการโยกย้าย
ถ่ายเททรัพย์สินของผู้กู้ ดังที่
บัญญัติไว้ในมาตรา 32 ในการ
ประชุมใหญ่ของผู้ถือหุ้น ให้น า
บทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
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พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร พ.ศ. 2509 

ร่างพระราชบัญญัติธนาคาร
แรงงาน พ.ศ. .... 

บทวิเคราะห์ 

 
 
 
 
 
 
 
หมวด 6 การจัดหาเงินทุน 
มาตรา 33 ในการจัดหา

เงินทุนเพ่ือด าเนินงานของ
ธนาคาร ให้ธนาคารมีอ านาจ 

(1) กู้ยืมเงินตามที่
คณะกรรมการเห็นสมควร 

(2) ออกพันธบัตรหรือ 
ตราสารอื่นใดเพ่ือการลงทุน 

(3) ขายหรือขายลดช่วง 
ตั๋วเงินแก่สถาบันการเงินต่าง ๆ 
ตามข้อบังคับของธนาคาร 

(4) รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
หรือบุคคลอ่ืน 

มาตรา 34  จ านวนหนี้สิน
ทั้งหมดของธนาคารตามมาตรา 
33 (1) และ (2) ต้องไม่เกินยี่สิบ
เท่าของจ านวนเงินมูลค่าหุ้นที่
ช าระแล้ว เงินส ารอง และก าไร
สะสม 

ในการค านวณหนี้สินตาม
ความในวรรคก่อน ถ้าเป็น
หนี้สินที่เป็นเงินตรา
ต่างประเทศ ให้ค านวณเป็น
เงินตราไทยโดยเทียบจากค่า
เสมอภาคของเงินตราสกุลนั้น

 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 25  ในการจัดหาเงินทุน

เพ่ือด าเนินงานของธนาคาร ให้
ธนาคารมีอ านาจ 

(1) กู้ยืมเงินตามที่
คณะกรรมการเห็นสมควร 

(2) ออกพันธบัตรหรือตราสาร
อ่ืนใดเพ่ือการลงทุน 

(3) ขายหรือขายลดช่วงตั๋วเงิน
แก่สถาบันการเงินต่าง ๆ ตาม
ข้อบังคับของธนาคาร 

(4) รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
หรือบุคคลอื่น 

(5) ออกสลากออมทรัพย์ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ว่าด้วยการประชุมใหญ่ 
ของผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัด 
ที่เก่ียวกับระเบียบการประชุม 
การลงคะแนน และสิทธิใน
การออกเสียงลงคะแนนมาใช้
บังคับโดยอนุโลม 

 
 
- เพ่ือให้เกิดความมั่นคง

ของธนาคาร การให้รัฐบาล
สามารถค้ าประกันเงินกู้ท่ี
ธนาคารกู้ยืมจากแหล่งให้กู้ยืม
ในต่างประเทศหรือ
ภายในประเทศ ให้รัฐบาลมี
อ านาจค้ าประกันเงินกู้นั้นได้ 
โดยก าหนดเพดานสูงสุดของ
ยอดรวมเงินกู้เอาไว้เพ่ือให้เกิด
วินัยทางการเงินกู้เอาไว้เพ่ือให้
เกิดวินัยทางการเงินของ
ธนาคารและไม่เป็นภาระต่อ
รัฐบาลอาจใช้หลักเกณฑ์
เกี่ยวกับธนาคาร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



26 
 

พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร พ.ศ. 2509 

ร่างพระราชบัญญัติธนาคาร
แรงงาน พ.ศ. .... 

บทวิเคราะห์ 

ในวันใช้บังคับสัญญากู้ยืมเงินที่
ก่อให้เกิดหนี้สินนั้น 

มาตรา 34 ทวิ ให้มีกองทุน
ขึ้นกองทุนหนึ่งในธนาคาร 
เรียกว่า “กองทุนที่ดิน” เพ่ือให้
ความช่วยเหลือในด้านการให้กู้
เงินแก่เกษตรกรเพ่ือน าไปจัดหา
ที่ดินท ากิน พัฒนาที่ดินและ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมของ
ตนตามกฎหมายว่าด้วยการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
กองทุนที่ดิน ประกอบด้วย  
เงินที่ได้รับจากกองทุนรวมเพ่ือ
ช่วยเหลือเกษตรกรตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยกองทุนรวมเพ่ือ
ช่วยเหลือเกษตรกรที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์น ามาฝากไว้
กับธนาคาร รายได้จากการ
ด าเนินการและเงินจากแหล่ง
อ่ืน ๆ  

เงินจากกองทุนที่ดินให้ใช้จ่าย
เพ่ือวัตถุประสงค์ตามวรรคหนึ่ง 
และเป็นค่าใช้จ่ายในการ
บริหารงานกองทุนที่ดิน ทั้งนี้ 
ให้เป็นไปตามระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือมติที่
คณะกรรมการกองทุนที่ดินซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์แต่งตั้งก าหนดโดย
ความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ 
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ผู้จัดการมีอ านาจหน้าที่
บริหารกองทุนที่ดินให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ตามวรรคหนึ่ง
และตามระเบียบ ข้อบังคับ 
หรือมติท่ีคณะกรรมการกองทุน
ที่ดินก าหนดตามวรรคสอง และ
ให้น ามาตรา 23 และมาตรา 
25 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ผู้จัดการต้องแยกบัญชีและ
เอกสารเกี่ยวกับการเงินหรือ
ทรัพย์สินอื่นของกองทุนที่ดิน
ออกจากบัญชีและเอกสาร
เกี่ยวกับการเงินหรือทรัพย์สิน
อ่ืนของธนาคาร 

มาตรา 34 ตรี  ในกรณีท่ี
ธนาคารขอให้รัฐบาลค้ าประกัน
เงินกู้ท่ีธนาคารกู้ยืมเงินจาก
แหล่งให้กู้ยืมในต่างประเทศ
หรือภายในประเทศ ให้รัฐบาล
มีอ านาจค้ าประกันเงินกู้นั้นได้
แต่ยอดรวมของเงินที่จะค้ า
ประกันเมื่อรวมกับต้นเงินที่การ
ค้ าประกันของรัฐบาลยังค้างอยู่
ต้องไม่เกินสิบสองเท่าของ
จ านวนมูลค่าหุ้นที่ช าระแล้ว 
เงินส ารองและก าไรสะสมของ
ธนาคารเมื่อค านวณเป็น 
เงินบาท ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการ
ค้ าประกันตามอ านาจที่มีอยู่ใน
กฎหมายใด 

การค านวณเงินตรา
ต่างประเทศเป็นเงินบาท 
เพ่ือทราบยอดรวมของเงินกู้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



28 
 

พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร พ.ศ. 2509 

ร่างพระราชบัญญัติธนาคาร
แรงงาน พ.ศ. .... 

บทวิเคราะห์ 

ตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้อัตรา
แลกเปลี่ยนเงินตราตามอัตรา
อ้างอิงประจ าวันที่ธนาคาร 
แห่งประเทศไทยก าหนดไว้ใน
วันท าสัญญา 

 
หมวด 7 การจัดสรรก าไร 
มาตรา 35  ก าไรสุทธิ

ประจ าปีที่เหลือจากการจัดสรร
เพ่ือจ่ายโบนัสตามมาตรา 26 
ให้โอนเข้าบัญชีก าไรสะสม 

มาตรา 36  ห้ามมิให้ธนาคาร
จ่ายเงินปันผลแก่ผู้ถือหุ้นจาก
เงินประเภทอ่ืนนอกจากเงิน
ก าไรสะสม 

มาตรา 37  ทุกคราวที่
ธนาคารจ่ายเงินปันผล ให้
ธนาคารจัดสรรก าไรสะสมไว้
เป็นเงินส ารองไม่น้อยกว่า 
กึ่งหนึ่งของเงินปันผลที่จ่าย 

เมื่อเงินส ารองตามวรรคก่อน
มีจ านวนเท่ากับจ านวนเงิน
มูลค่าหุ้นที่ช าระแล้วหรือ
มากกว่านั้น ธนาคารจะงดการ
จัดสรรหรือลดจ านวนเงินที่
จะต้องจัดสรรเป็นเงินส ารอง 
ก็ได้ 

 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 26  ทุกครั้งที่ธนาคาร

จ่ายเงินปันผล ให้ธนาคารจัดสรร
ก าไรสะสมไว้เป็นเงินส ารอง  
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของเงินปันผลที่
จ่าย 

 

 
 
 
 
 
 
 
- ไม่มีบทวิเคราะห์ 
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6) การสอบบัญชีและรายงาน 
พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร พ.ศ. 2509 

ร่างพระราชบัญญัติธนาคาร
แรงงาน พ.ศ. .... 

บทวิเคราะห์ 

หมวด 6 
มาตรา 38  ให้คณะกรรมการ

จัดให้มีการสอบบัญชีของ
ธนาคารอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้
คณะกรรมการตั้งผู้สอบบัญชี
เพ่ือสอบบัญชีของธนาคาร
ประจ าปีปฏิทินแรก 

มาตรา 39 ภายในหนึ่งร้อย
ห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี
ของแต่ละปี ให้คณะกรรมการ
เสนองบดุล บัญชีก าไรและ
ขาดทุน ซึ่งผู้สอบบัญชีได้รับ
รองแล้วต่อที่ประชุมใหญ่เพ่ือ
พิจารณา และให้คณะกรรมการ
เสนอรายงานกิจการประจ าปี
ของธนาคารต่อที่ประชุมใหญ่
พร้อมกันด้วย 

มาตรา 40 ให้ธนาคาร
รายงานกจิการประจ าปี งบดุล 
บัญชีก าไรและขาดทุนที่ได้รับ
อนุมัติจากท่ีประชุมใหญ่แล้ว 
ต่อคณะรัฐมนตรีภายใน 
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วัน
สิ้นปีบัญชีของแต่ละปี รายงาน
นั้นให้กล่าวถึงผลงานของ
ธนาคารในปีที่ล่วงมาแล้ว  
ค าชี้แจงเกี่ยวกับนโยบาย 
ของธนาคาร และแผนงาน 
ที่จะจัดท าในปีต่อไป 

 

หมวด 6 
มาตรา 27  ให้คณะกรรมการ

จัดให้มีการสอบบัญชีของธนาคาร
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับ
แต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
ให้คณะกรรมการตั้งผู้สอบบัญชี 
เพ่ือสอบบัญชีของธนาคาร
ประจ าปีปฏิทินแรก 

มาตรา 28  ภายในหนึ่งร้อย 
ห้าสิบวัน นับแต่วันสิ้นปีบัญช ี
ของแต่ละปีให้คณะกรรมการเสนอ
งบดุล บัญชีก าไรและขาดทุน 
ซึ่งผู้สอบบัญชีได้รับรองแล้วต่อ 
ที่ประชุมใหญ่เพ่ือพิจารณา และให้
คณะกรรมการเสนอรายงาน
กิจการประจ าปีของธนาคารต่อ 
ที่ประชุมใหญ่พร้อมกันด้วย 

มาตรา 29  ให้ธนาคารรายงาน
กิจการประจ าปี  งบดุล  บัญชี
ก าไรและขาดทุนที่ได้รับอนุมัติจาก 
ที่ประชุมใหญ่แล้วต่อคณะรัฐมนตรี
ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่
วันสิ้นปีบัญชีของแต่ละปี  

รายงานนั้นให้กล่าวถึงผลงาน
ของธนาคารในปีที่ล่วงมาแล้ว  
ค าชี้แจงเกี่ยวกับนโยบายของ
ธนาคารและแผนงานที่จะจัดท า 
ในปีต่อไป 

 
 
 

 
- ไม่มีบทวิเคราะห์ 
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พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร พ.ศ. 2509 

ร่างพระราชบัญญัติธนาคาร
แรงงาน พ.ศ. .... 

บทวิเคราะห์ 

หมวด 9 บทเบ็ดเสร็จ 
มาตรา 41  ให้ธนาคารได้รับ

ยกเว้นการเสียภาษีอากรตาม
ประมวลรัษฎากร 

ถ้าธนาคารเกี่ยวข้องกับ
กิจการใดที่กฎหมายก าหนดให้
มีการจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรม ในการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมเช่นว่านั้นให้
ธนาคารได้รับยกเว้นไม่ต้องเสีย
ค่าธรรมเนียม เพ่ือการดังกล่าว
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

 
มาตรา 30  ให้ธนาคารได้รับ

ยกเว้นการเสียภาษีอากรตาม
ประมวลรัษฎากร  
กรณีธนาคารเกี่ยวข้องกับกิจการ
ใดที่กฎหมายก าหนดให้มีการจด
ทะเบียนสิทธิ และนิติกรรมในการ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
เช่นว่านั้นให้ธนาคารได้รับยกเว้น
ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมเพ่ือการ
ดังกล่าวตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
 

 
ไม่มีบทวิเคราะห์ 

 

 
7) กองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน 

พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร พ.ศ. 2509 

ร่างพระราชบัญญัติธนาคาร
แรงงาน พ.ศ. .... 

บทวิเคราะห์ 

 หมวด 7 
มาตรา 31  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้น

กองทุนหนึ่งในธนาคารแรงงาน 
เรียกว่า ”กองทุนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตแรงงาน” มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
สนับสนุนการให้สินเชื่อแก่กิจกรรม
หรือโครงการด้านสวัสดิการ
แรงงาน  

มาตรา 32  กองทุนพัฒนา
คุณภาพชีวิตแรงงาน ประกอบด้วย 

(1) เงินอุดหนุนที่ได้รับจาก
รัฐบาล ส่วนราชการ หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  

(2) เงินอุดหนุนที่ได้รับจาก
กองทุนอ่ืนของรัฐ 

 
แหล่งเงินอุดหนุนกองทุน

พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานที่
บัญญัติไว้ในหมวด 7 ของร่าง
พระราชบัญญัติธนาคาร  
พ.ศ. .... นั้น แหล่งเงินจะมา
จากเงินอุดหนุนที่มาจาก
รัฐบาลเป็นหลัก ซึ่งในด้าน
แรงงานนั้น จะมีกองทุนอยู่
หลายกองทุนด้วยกัน เช่น 
กองทุนประกันสังคม กองทุน
เงินทดแทน กองทุนพัฒนา
ฝีมือแรงงาน กองทุนเพ่ือ
ช่วยเหลือคนหางานไปท างาน
ต่างประเทศ ซึ่งรัฐบาลจะต้อง
อุดหนุนเงินทุนร่วมกับผู้ใช้
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พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร พ.ศ. 2509 

ร่างพระราชบัญญัติธนาคาร
แรงงาน พ.ศ. .... 

บทวิเคราะห์ 

(3) เงินอุดหนุนที่ได้รับจาก
องค์กรเอกชน 

(4) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่มี 
ผู้บริจาคหรืออุทิศให้แก่กองทุน 

(5) เงินที่ได้รับจากต่างประเทศ 
รัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การ
ระหว่างประเทศ 

(6) ดอกผลและผลประโยชน์ที่
เกิดจากกองทุน 

(7) รายได้หรือผลประโยชน์อื่น
ของกองทุน 

มาตรา 33  เงินกองทุนพัฒนา
คุณภาพชีวิตแรงงาน ให้ใช้จ่ายได้
ดังต่อไปนี้ 

(1) ให้สินเชื่อหรือสนับสนุน
ทางการเงินแก่ผู้ใช้แรงงานและ
ผู้ประกอบการตามที่ก าหนดใน
ระเบียบของธนาคาร 

(2) ให้การสนับสนุนบุคลากร
และทรัพยากรเพ่ือประโยชน์ของ
ผู้ใช้แรงงานและผู้ประกอบการ
ตามท่ีก าหนดในระเบียบของ
ธนาคาร 

(3) ค่าใช้จ่ายในการบริหาร
จัดการกองทุนตามที่ก าหนดใน
ระเบียบของธนาคาร 

การเบิกจ่ายเงินกองทุนตาม
วรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบ
ของธนาคาร 

มาตรา  34 ให้มีคณะกรรมการ
บริหารกองทุน จ านวนไม่เกิน 
สิบสามคน  แต่ไม่น้อยกว่าหกคน 
ประกอบด้วย 

แรงงานอยู่แล้วในหลาย
กองทุน อีกทั้ง การจัดตั้ง
กองทุนขึ้นใหม่นั้นเป็นเรื่องที่
รัฐบาลพยายามที่จะหลีกเลี่ยง
เพ่ือลดภาระด้านงบประมาณ
และเป็นการรักษาวินัย 
การคลังที่ดี 

ในส่วนของเงินที่สามารถ
ให้กองทุนจ่ายได้นั้นในมาตรา 
33 (1)  การให้สินเชื่อแก่ผู้ใช้
แรงงานเป็นภารกิจที่ทับซ้อน
กับการด าเนินกิจการของ
ธนาคารแรงงาน และใน (2) 
ในการสนับสนุนบุคลากรและ
ทรัพยากร เพ่ือประโยชน์ของ
ผู้ใช้แรงงานและ
ผู้ประกอบการนั้นค่อนข้าง 
ไม่ชัดเจนในภารกิจว่าการ
ด าเนินกิจการนั้นด าเนินการ
เพ่ือเหตุใด รวมถึง
คณะกรรมการบริหารกองทุน
ที่ต้องใช้บุคลากรและ
งบประมาณเข้ามาเพ่ือใช้ใน
การด าเนินกิจการ จึงอาจให้มี
การตัดหมวด 7 กองทุน
พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน
ออกจากร่างพระราชบัญญัติ
ธนาคารแรงงาน พ.ศ. .... 
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พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร พ.ศ. 2509 

ร่างพระราชบัญญัติธนาคาร
แรงงาน พ.ศ. .... 

บทวิเคราะห์ 

(1) ประธานกรรมการกองทุน 
ซ่ึงแต่งต้ังโดยรฐัมนตรโีดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการ
ธนาคาร 

(2) ผู้แทนกระทรวงการคลัง 
ผู้แทนกระทรวงแรงงานและผู้แทน
กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ หน่วยงานละหนึ่งคน 

(3) ผู้แทนสภาองค์การนายจ้าง
และสภาองค์การลูกจ้าง องค์การ
ละหนึ่งคน 

(4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
รัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนไม่เกิน 
เจ็ดคน โดยจะต้องแต่งตั้งจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านแรงงานจ านวน
ห้าคน ด้านการเงินและด้าน
กฎหมายด้านละหนึ่งคน 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านแรงงานให้
ประกอบด้วยแรงงานในระบบ 
แรงงานนอกระบบ ผู้รับงานไปท า
ที่บ้าน ผู้พิการ และแรงงาน 
ภาคเกษตร 

ให้ประธานกรรมการกองทุน 
และกรรมการกองทุนตาม (3) และ 
(4) มีวาระการด ารงต าแหน่งสองปี  

กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่ง 
อาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ แต่จะ
ด ารงต าแหน่งได้ไม่เกินสองวาระ
ติดต่อกัน 

ในกรณีที่ประธานกรรมการ
กองทุน หรือกรรมการกองทุน 
ตาม (3) และ (4) พ้นจากต าแหน่ง
ก่อนครบวาระ ให้ผู้ที่ได้รับการแต่ง
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พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร พ.ศ. 2509 

ร่างพระราชบัญญัติธนาคาร
แรงงาน พ.ศ. .... 

บทวิเคราะห์ 

ตั้งอยู่ในต าแหน่งได้เท่ากับวาระ 
ที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน  
แต่ถ้าวาระการด ารงต าแหน่ง
เหลืออยู่น้อยกว่าเก้าสิบวัน  
จะไม่ด าเนินการแต่งตั้งให้มี 
ผู้ด ารงต าแหน่งแทนก็ได้  

คุณสมบัติของกรรมการบริหาร
กองทุน หลักเกณฑ์ และวิธีการ
เลือกหรือได้มาของ
กรรมการบริหารกองทุน ให้เป็นไป
ตามระเบียบของธนาคาร 

อ านาจหน้าที่ของคณะ
กรรมการบริหารกองทุนให้เป็นไป
ตามระเบียบของธนาคาร 

ที่มา : สังเคราะห์โดยคณะผู้ศึกษา 
 

5. บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
5.1 บทสรุป 

จากการศึกษาถึงวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งธนาคารแรงงาน แม้ว่าจะได้มีการผลักดันเรื่อง
ดังกล่าวไปสู่วาระการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้รัฐบาลน าไปพิจารณาขับเคลื่อนต่อไป ซึ่งรัฐบาลได้น า
เรื่องดังกล่าวส่งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการจัดตั้งธนาคารแรงงาน ซึ่งโดยส่วนใหญ่นั้น
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเล็งเห็นว่าเรื่องการจัดตั้งธนาคารแรงงานก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ใช้แรงงานและ
เป็นนโยบายที่มีความส าคัญยิ่ง หากรัฐบาลพยายามที่จะผลักดันให้เกิดการจัดตั้งธนาคารแรงงานขึ้น 
แต่มีข้อสังเกตบางประการที่รัฐบาลต้องน าข้อเสนอกลับไปพิจารณาอย่างถี่ถ้วน เนื่องจากการด าเนิน
นโยบายเพ่ือให้เกิดการจัดตั้งธนาคารแรงงานจะต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์
ไม่ว่าจะเป็นส านักงานใหญ่ การจ้างบุคลากร ส านักงานสาขา ล้วนผูกพันงบประมาณจ านวนมาก  
ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังได้ให้ข้อเสนอแนะในการใช้สถาบันการเงินของรัฐที่มีอยู่แล้วในการด าเนิน
นโยบาย เพ่ือให้สินเชื่อแก่ผู้ ใช้แรงงานโดยไม่ต้องตั้ งสถาบันการเงินขึ้นใหม่ เช่น ธนาคาร  
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน ธนาคารอิสลาม  
หรือธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (SME Bank) 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 
หากการจัดตั้งธนาคารแรงงานมีความเป็นไปได้ย่อมก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ใช้แรงงาน  

เป็นจ านวนมากในการหาแหล่งเงินทุนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดตั้งเพ่ือผู้ใช้เป็นการเฉพาะ  
ซึ่งจากการศึกษาวิเคราะห์จะพบว่า ในการจัดตั้งธนาคารแรงงานมีความเป็นไปได้และมีกลุ่มเป้าหมาย
เฉพาะที่ชัดเจน คือ ผู้ใช้แรงงานในระบบ โดยจะเห็นว่า เงินประเดิมหรือทุนเรือนหุ้นเมื่อเทียบกับ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรนั้นมีความแตกต่างกันไม่มากนัก เมื่อเทียบกับ
ผลประโยชน์ที่ผู้ ใช้แรงงานจะได้ รับจากการด าเนินการดังกล่าว ซึ่ งเมื่อพิจารณาจากร่าง
พระราชบัญญัติธนาคารแรงงาน พ.ศ. .... จะพบว่า สาระส าคัญโดยส่วนใหญ่มีความใกล้เคียงกัน  
มีความเป็นไปได้ที่จะผลักดันให้มีการใช้บังคับเป็นพระราชบัญญัติในอนาคต เพ่ือจัดตั้งธนาคาร
แรงงาน แต่อย่างไรก็ตาม หากไม่สามารถจัดตั้งธนาคารแรงงานได้อาจต้องมาศึกษาเปรียบเทียบ 
ในข้อกฎหมาย เพ่ือให้ผู้ใช้แรงงานเข้าถึงแหล่งเงินจากสถาบันการเงินของรัฐที่มีอยู่  โดยเฉพาะ 
การสร้างหลักประกันที่จะท าให้สถาบันการเงินมั่นใจในการขอสินเชื่อว่าจะไม่ก่อให้เกิดหนี้  
ที่ไม่ก่อให้ เกิดรายได้ (Non - Performing Loan : NPL) ในสถาบันการเงินของรัฐประเภทอ่ืน  
และผู้ใช้แรงงานสามารถเข้าถึงได้ง่าย ทั้งนี้ การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งธนาคารแรงงาน 
คณะผู้ศึกษามีความต้องการน าเสนอและชี้ให้เห็นถึงประโยชน์เมื่อน ามาเทียบกับธนาคารของรัฐ 
ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอ่ืนเพ่ือหลักการและแนวคิดในการจัดตั้งธนาคารแรงงานตามหลักวิชาการต่อ
คณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผู้แทนราษฎร ที่จะมีข้ึนในอนาคต 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติธนาคารแรงงาน  

พ.ศ. .... 
   

หลักการ 
ให้มีกฎหมายว่าด้วยธนาคารแรงงาน 

เหตุผล 
โดยที่ประเทศไทยสมควรมีการพัฒนา ส่งเสริม และยกระดับคุณภาพชีวิตผู้ใช้แรงงาน ให้

มีความมั่นคงทางรายได้ และเป็นผู้มีศักยภาพทางอาชีพ ซึ่งการสร้างก าลังแรงงานให้เป็นแรงงานที่มี
ศักยภาพและมีผลิตภาพ จ าต้องเกื้อหนุนด้วยนโยบายมาตรการทางสังคม อันประกอบด้วยการสร้าง
ความมั่นคงให้เกิดแก่ครอบครัวผู้ใช้แรงงานโดยมีรายได้เพียงพอ มีโอกาสเข้าถึงสินเชื่อแบบมีวินัยทาง
การเงิน ประกอบกับปัจจุบันยังไม่มีสถาบันการเงินที่เป็นธนาคารเพ่ือผู้ใช้แรงงานอย่างแท้จริงและไม่มี
ธนาคารพาณิชย์หรือธนาคารของรัฐที่จะอ านวยความสะดวกและให้บริการสินเชื่อแก่โครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและสวัสดิการแรงงานของผู้ใช้แรงงานได้ จึงมีความจ าเป็นต้องจัดตั้งธนาคารแรงงานขึ้น
เพ่ือการส่งเสริมการออมด้วยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้จ่าย การสร้างวินัยทางการเงิน การให้
สินเชื่อในการสร้างฐานทางเศรษฐกิจแก่ผู้ใช้แรงงานและการสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาทักษะและ
ฝีมือแรงงาน อันจะน าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของผู้ใช้แรงงานอย่างยั่งยืน  โดยในช่วงเริ่มต้นการ
ด าเนินการให้จัดตั้งเป็นกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานไปพลางก่อน และสนับสนุนการน าระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลแรงงานของประเทศ จึงจ าต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ร่าง 

พระราชบัญญัติ 
ธนาคารแรงงาน พ.ศ. …. 

   

........................................... 

........................................... 

........................................... 

.......................................................................................................................................
.............................................................. 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยธนาคารแรงงาน 
.......................................................................................................................................

.............................................................. 

มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติธนาคารแรงงาน พ.ศ. ....” 

มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา 3  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ธนาคาร” หมายความว่า ธนาคารแรงงาน 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการธนาคารแรงงาน 
“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการธนาคารแรงงาน 
“กรรมการผู้จัดการ” หมายความว่า กรรมการผู้จัดการธนาคารแรงงาน 
“ผู้ใช้แรงงาน” หมายความว่า ก าลังแรงงานหรือบุคคลที่ใช้ก าลังแรงงานมีอายุตั้งแต่สิบห้า

ปีขึ้นไป ที่สามารถประกอบอาชีพการงานได้อย่างสม่ าเสมอในทุกสาขาและทุกสถานะในแต่ละอาชีพ 
“ลูกจ้าง” หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงท างานให้นายจ้างโดยได้รับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกชื่อ

อย่างไร 
“นายจ้าง”หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงรับลูกจ้างเข้าท างานและจ่ายค่าจ้างให้ 
“ค่าตอบแทน” หมายความว่า ค่าตอบแทนทุกรูปแบบ ทั้งในรูปของเงินและสิ่งของ ที่จ่าย

เป็นค่าตอบแทนการท างานให้แก่ผู้ที่ท างาน และให้หมายรวมถึงค่าจ้างอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
โดยให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

“การออม” หมายความว่า การฝากเงินหรือทรัพย์สินไว้กับธนาคารหรือสถาบันการเงิน
อ่ืนใด และให้หมายความรวมถึงการลงทุนในกิจการใด ๆ ที่หวังผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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มาตรา 4 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และให้
มีอ านาจออกกฎกระทรวง และข้อบังคับของธนาคาร เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวง เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

หมวดที่ 1 
การจัดตั้ง 

   
 

มาตรา  5  ให้จัดตั้งธนาคารขึ้นเรียกว่า “ธนาคารแรงงาน” และให้ธนาคารนี้เป็นนิติ
บุคคล  

มาตรา  6  ให้ธนาคารมีส านักงานใหญ่ในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดอ่ืนใกล้เคียง 
และจะตั้งสาขาหรือตัวแทน ณ ที่อ่ืนใดภายในและภายนอกราชอาณาจักรก็ได้ แต่การจะตั้งสาขาหรือ
ตัวแทนภายนอกราชอาณาจักร ต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีก่อน  

มาตรา 7  ให้ก าหนดทุนเรือนหุ้นของธนาคารไว้สองพันล้านบาท แบ่งเป็นยี่สิบล้านหุ้น
มีมูลค่าหุ้นละหนึ่งร้อยบาท โดยให้กระทรวงการคลัง สถาบันการเงิน แรงงานหรือบุคคลอ่ืน หรือ
กองทุนอ่ืนของรัฐตามท่ีคณะกรรมการธนาคารเห็นชอบ ผู้ใช้แรงงาน หรือบุคคลอ่ืน เป็นผู้ถือหุ้น 

มาตรา 8  ในกรณีที่ธนาคารมีความจ าเป็นต้องเพ่ิมทุนเรือนหุ้นให้ธนาคารขอเพ่ิมทุน
เรือนหุ้นได้อีกเป็นคราว ๆ โดยขออนุมัติคณะรัฐมนตรี 

มาตรา 9  ความรับผิดชอบของผู้ถือหุ้นให้จ ากัดเพียงเท่ามูลค่าของหุ้นที่ตนถือ 

มาตรา 10 ให้ธนาคารได้รับการยกเว้นการเสียภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 
ถ้าธนาคารเกี่ยวข้องกับกิจการใดที่กฎหมายก าหนดให้มีการจดทะเบียนสิทธิและนิติ

กรรม ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเช่นว่านั้น ให้ธนาคารได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมเพ่ือการดังกล่าวตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  

มาตรา 11  ในการช าระบัญชีธนาคารให้จ่ายคืนค่าหุ้นแก่ผู้ถือหุ้นอ่ืนก่อน
กระทรวงการคลัง 
 

หมวด 2 
วัตถุประสงค์ 

   
 

มาตรา 12  ธนาคารมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ ผู้ใช้แรงงาน ส าหรับการ 
(1) ประกอบอาชีพแรงงาน หรืออาชีพที่ใช้แรงงาน 
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(2) ประกอบอาชีพอย่างอ่ืนเพื่อเพ่ิมรายได้ 
(3) พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงาน โดยให้ความช่วยเหลือทางการเงินให้ผู้ใช้

แรงงานเข้าถึงแหล่งเงินกู้ หรือการบริหารจัดการแก่บุคคล กลุ่มบุคคล นิติบุคคล ผู้ประกอบการ 
กองทุนผู้ใช้แรงงาน รวมทั้ง องค์กรที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบใด ที่มีวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนการ
ประกอบอาชีพของผู้ใช้แรงงาน เพ่ือส่งเสริมให้มีการพัฒนาศักยภาพของผู้ใช้แรงงานให้มีประสิทธิภาพ
ทั้งในด้านการใช้ความรู้ ทักษะฝีมือแรงงาน การประกอบอาชีพอย่างอ่ืนเพ่ือเพ่ิมรายได้และการตลาด 
หรือเพ่ือส่งเสริมให้ผู้ใช้แรงงานมีความเข้มแข็งในด้านเศรษฐกิจ หรือเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้ใช้แรงงาน 

(4) พัฒนาความรู้ ทักษะฝีมือแรงงาน หรือคุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงานและครอบครัว 
(5) สนับสนุนการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือการจัดท าฐานข้อมูลแรงงาน

ของประเทศท้ังข้อมูลแรงงานไทยและแรงงานข้ามชาติ 
(6) ด าเนินกิจการตามโครงการที่เป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการให้สิทธิประโยชน์

แก่ผู้ใช้แรงงาน ซึ่งเป็นการด าเนินการของหรือร่วมกับผู้ประกอบการ เพ่ือการสวัสดิการแรงงาน หรือ
เพ่ิมรายได้หรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงานหรือครอบครัวของผู้ใช้แรงงาน 

(7) ประสานความร่วมมือใดๆ อันเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการเชื่อมโยงการ
ท างานร่วมกับส านักงานประกันสังคม และผู้ใช้แรงงาน 

มาตรา 13 ให้ธนาคารมีอ านาจกระท ากิจการภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ตาม
มาตรา 12 อ านาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 

(1) ให้กู้เงินเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา 12 
(2) ให้สินเชื่อและบริการทางการเงินในรูปแบบอ่ืนเพ่ือการสวัสดิการแรงงานของผู้ใช้

แรงงาน เช่น สนับสนุนสหกรณ์ออมทรัพย์ในสถานประกอบการ กองทุนพัฒนาทางสังคม การเดินทาง
ไปท างานในต่างประเทศ การศึกษาและการเรียนรู้สาขาต่าง ๆ เงินทุนหมุนเวียน การประกอบอาชีพ 
การตั้งศูนย์เลี้ยงเด็กอ่อนที่เป็นบุตรของผู้ใช้แรงงาน ศูนย์ประชุมสัมมนาและการพัฒนาทักษะของผู้ใช้
แรงงาน 

(3) ค้ าประกัน ตามท่ีก าหนดไว้ในข้อบังคับของธนาคาร 
(4) จัดหาเงินทุนเพ่ือใช้ในการด าเนินงานของธนาคาร 
(5) จัดให้ได้มา ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง เช่าหรือให้เช่า เช่าซื้อหรือให้

เช่าซื้อ โอนหรือรับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซื้อ จ านองหรือรับจ านอง จ าน าหรือรับจ าน า ขาย
หรือจ าหน่ายด้วยวิธีอ่ืนใด ซึ่งสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ 

(6) รับฝากเงินที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อสิ้นระยะเวลาอันมีก าหนด 
(7) ออกหนังสือค้ าประกันให้แก่ผู้ถือตราสารทางการเงินซึ่งออกโดยธนาคารหรือให้แก่

บุคคลใดตามที่คณะกรรมการก าหนด โดยใช้ตราสารทางการเงินซึ่งออกโดยธนาคารเป็นประกัน 
(8) ออก ซื้อ หรือขายตั๋วเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนใด รวมทั้ง เก็บเงินตามตั๋วเงิน

หรือตราสารเปลี่ยนมือดังกล่าว 
(9) มีบัญชีเงินฝากไว้กับสถาบันการเงินอ่ืนเท่าที่จ าเป็นแก่การด าเนินธุรกิจของ

ธนาคาร 
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(10) ซื้อหลักทรัพย์ของรัฐบาล เช่น พันธบัตรหรือตั๋วเงินคลัง ตามที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร 

(11) เรียกเก็บดอกเบี้ยเงินกู้ ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการให้กู้เงินหรือค้ าประกันเงินกู้และ
ค่าบริการอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

(12) ให้สินเชื่อนายจ้างเพ่ือชดเชยความเสียหายแก่ผู้ใช้แรงงานในกรณีที่เกิดภาวะ
ฉุกเฉินในการประกอบอาชีพทั้งในประเทศและต่างประเทศของผู้ใช้แรงงานตามระเบียบของธนาคาร 

(13) ร่วมลงทุนกับนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์การด าเนินงานภายใต้ขอบเขตที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา 12 โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

สัดส่วนการร่วมลงทุนและวงเงินลงทุนของธนาคารให้เป็นไปตามระเบียบของธนาคาร 
(14) ประกอบธุรกิจเงินตราต่างประเทศตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
มาตรา 14  ห้ามมิให้ธนาคารกระท าการดังต่อไปนี้ 
(1) ให้กรรมการคู่สมรสและบุตรของกรรมการ รวมทั้งบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามใน

การกู้ยืมเงินตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน กู้ยืมเงินจากธนาคาร 
(2) รับหุ้นของธนาคารเองเป็นประกัน 
(3) จ่ายเงินหรือทรัพย์สินให้แก่กรรมการ ผู้จัดการ พนักงานหรือลูกจ้างของธนาคาร เป็น

ค่านายหน้าหรือค่าตอบแทนส าหรับหรือเนื่องแต่การกระท าหรือการประกอบธุรกิจใด ๆ ของธนาคาร 
ทั้งนี้ นอกจากเงินเดือนและเงินอ่ืน ๆ ซึ่งพึงจ่ายตามข้อบังคับของธนาคาร 

(4) ซื้อ หรือมีไว้ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ เว้นแต่ 
(ก) เพ่ือใช้เป็นสถานที่ส าหรับด าเนินธุรกิจ หรือส าหรับผู้จัดการ พนักงานและ

ลูกจ้างของธนาคารใช้ประโยชน์ตามสมควร 
(ข) เป็นการได้มาจากการช าระหนี้ หรือจากการประกันต้นเงินที่จ่ายให้กู้ยืมไป

หรือจากการซื้ออสังหาริมทรัพย์ที่จ านองไว้แก่ธนาคารจากการขายทอดตลาดโดยค าสั่งศาล 
บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่ตกเป็นของธนาคารเนื่องจากการช าระหนี้ การประกันต้นเงินที่

จ่ายให้กู้ยืมไป หรือเนื่องจากการที่ธนาคารได้ซื้ออสังหาริมทรัพย์ที่จ านองไว้แก่ธนาคารจากการขาย
ทอดตลาดโดยค าสั่งของศาลจะต้องจ าหน่ายภายในเก้าปีนับแต่วันที่อสังหาริมทรัพย์นั้นตกเป็นของ
ธนาคาร   

วิธีการจ าหน่ายอสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวให้เป็นไปตามระเบียบของ
ธนาคาร 

 
มาตรา 15 ธนาคารมีหน้าที่ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งภาคีเครือข่ายธนาคาร เพ่ือความ

ร่วมมือและสนับสนุนการด าเนินกิจการและกิจกรรมของธนาคารและกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิต
แรงงาน 
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หมวด 3 
การก ากับ การควบคุม และการจัดการ 

   
 

มาตรา 16 ให้มีคณะกรรมการธนาคารแรงงาน จ านวนไม่เกินสิบห้าคนแต่ไม่น้อยกว่าเก้าคน 
ให้กรรมการประกอบด้วย 

(๑) ประธานกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
(๒) ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงแรงงาน ผู้แทนกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงอุตสาหกรรม หน่วยงานละ 1 คน 
(๓) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนไม่เกิน 4 คน โดยจะต้องแต่งตั้งจาก

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงิน ด้านแรงงาน ด้านกฎหมาย อย่างน้อยด้านละ 1 คน 
(๔) กรรมการซึ่งเลือกจากผู้ถือหุ้นจ านวนไม่เกิน 5 คน  
(๕) กรรมการผู้จัดการเป็นกรรมการและเลขานุการ 
คณะกรรมการอาจแต่งตั้ งพนักงานของธนาคารจ านวนไม่ เกิน 3 คน เป็น

ผู้ช่วยเลขานุการก็ได้ 
คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม วาระการอยู่ในต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่ง และ

วิธีการได้มาของผู้ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการและกรรมการ ตาม (2) (3) และ (4) ให้เป็นไปตาม
ระเบียบของธนาคาร 

ให้ประธานกรรมการและกรรมการ ตาม (2) (3) และ (4) ตามจ านวนที่มีอยู่ในขณะนั้น 
สรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติตามระเบียบของธนาคารเสนอรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งกรรมการ
ผู้จัดการ 

มาตรา 17 ให้ประธานกรรมการและกรรมการ ตาม (2) (3) และ (4) มีวาระการด ารง
ต าแหน่งสามปี กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งได้ไม่เกิน
สองวาระติดต่อกัน 

ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการ ตาม (2) (3) และ (4) พ้นจากต าแหน่งก่อน
ครบวาระ ให้ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งอยู่ในต าแหน่งได้เท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ที่ตนแทน แต่ถ้าวาระ
การด ารงต าแหน่งเหลืออยู่น้อยกว่าเก้าสิบวัน จะไม่ด าเนินการแต่งตั้งให้มีผู้ด ารงต าแหน่งแทนก็ได้ 

มาตรา 18 นอกเหนือจากอ านาจหน้าที่ก ากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของธนาคารเพ่ือ
ประโยชน์ในการนี้คณะกรรมการและธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจสั่งให้ธนาคารชี้แจงข้อเท็จจริง 
แสดงความคิดเห็นหรือท ารายงานเกี่ยวกับกิจการของธนาคาร และมีอ านาจตั้งบุคคล เพ่ือตรวจสอบ
และรายงานกิจการและทรัพย์สินของธนาคาร แต่ไม่ว่าในกรณีใด จะสั่งให้ตรวจสอบ หรือรายงานเพ่ือ
ทราบกิจการ หรือทรัพย์สินของเอกชนคนหนึ่งคนใด โดยเฉพาะที่มีหรือปรากฏอยู่ในธนาคารมิได้ 

เมื่อคณะกรรมการได้รับรายงานจากผู้ตรวจสอบแล้ว ถ้าเห็นว่าการด าเนินงานของ
ธนาคารขัดต่อมติคณะกรรมการ หรืออยู่ในลักษณะอันจะเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง
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แก่ธนาคารหรือแก่ประโยชน์ของประชาชน คณะกรรมการมีอ านาจยับยั้งหรือสั่งแก้ไขการด าเนินงาน
ของธนาคารได้ 

มาตรา 19  ให้ธนาคารด ารงเงินกองทุนเป็นอัตราส่วนกับสินทรัพย์ หนี้สินหรือภาระ
ผูกพัน และให้ธนาคารด ารงเงินสดส ารองและด ารงสินทรัพย์สภาพคล่องเป็นอัตราส่วนกับเงินฝากและ
เงินกู้ยืม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด 

 
หมวด 4 

การประชุมใหญ่ 
   

 
มาตรา 20 ให้มีการประชุมใหญ่สามัญของผู้ถือหุ้นปีละหนึ่งครั้งภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวัน 

นับแต่วันสิ้นปีบัญชีของแต่ละปี เพื่อกิจการดังต่อไปนี้ 
(1) พิจารณาอนุมัติงบดุล บัญชีก าไรและขาดทุน 
(2) พิจารณาอนุมัติการจัดสรรก าไรสุทธิในปีหนึ่ง ๆ ของธนาคารตามที่คณะกรรมการเสนอ 
(3) พิจารณารายงานกิจการประจ าปีของธนาคาร 
(4) พิจารณาตั้งผู้สอบบัญชีประจ าปี 
(5) พิจารณาเรื่องอ่ืน ๆ 

มาตรา 21  คณะกรรมการจะเรียกประชุมใหญ่วิสามัญเมื่อใดก็ได้สุดแต่จะเห็นสมควร 

มาตรา 22  องค์ประชุมใหญ่สามัญและวิสามัญจะต้องประกอบด้วยผู้ถือหุ้นหรือผู้แทน
ของผู้ถือหุ้นไม่น้อยกว่ายี่สิบคน และมีจ านวนหุ้นรวมกันไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจ านวนหุ้นที่มี  
ผู้ถือแล้ว 

มาตรา 23 ในการประชุมใหญ่ของผู้ถือหุ้น ให้น าบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการประชุมใหญ่ของผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดที่เกี่ยวกับระเบียบการประชุม  
การลงคะแนน และสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนมาใช้บังคับโดยอนุโลม            
 

หมวด 5 
การให้สินเชื่อ การจัดหาเงินทุน และการจัดสรรก าไร 

   
 

มาตรา 24 การให้สินเชื่อตามมาตรา 13 (1) และ (2) มีข้อก าหนด ดังนี้ 
(1) ผู้กู้รายบุคคล กู้ได้คราวละไม่เกินสามแสนบาท 
(2) ผู้กู้ซึ่งเป็นนิติบุคคล กู้ได้คราวละไม่เกินสามล้านบาท 
หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัตินอกเหนือจากนี้ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในข้อบังคับของ

ธนาคาร 
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การให้สินเชื่อเพ่ือพัฒนาความรู้ในด้านการใช้แรงงานหรือการประกอบอาชีพอย่างอ่ืน
เพ่ือเพ่ิมรายได้และเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงาน หรือครอบครัวของผู้ใช้แรงงาน และเพ่ือใช้
ส าหรับการด าเนินกิจการตามโครงการที่เป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบอาชีพที่ใช้แรงงาน
ตามมาตรา 13 รวมกันแล้ว ต้องไม่เกินร้อยละยี่สิบของสินเชื่อเฉลี่ยรายไตรมาส 

มาตรา 25 ในการจัดหาเงินทุนเพ่ือด าเนินงานของธนาคาร ให้ธนาคารมีอ านาจ 
(1) กู้ยืมเงินตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร 
(2) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพ่ือการลงทุน 
(3) ขายหรือขายลดช่วงตั๋วเงินแก่สถาบันการเงินต่าง ๆ ตามข้อบังคับของธนาคาร 
(4) รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือบุคคลอื่น 
(5) ออกสลากออมทรัพย์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา 26 ทุกครั้งที่ธนาคารจ่ายเงินปันผล ให้ธนาคารจัดสรรก าไรสะสมไว้เป็นเงิน

ส ารอง ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของเงินปันผลที่จ่าย 
 

หมวด 6 
การสอบบัญชีและรายงาน 

   
 

มาตรา 27 ให้คณะกรรมการจัดให้มีการสอบบัญชีของธนาคารอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้คณะกรรมการตั้ง

ผู้สอบบัญชีเพ่ือสอบบัญชีของธนาคารประจ าปีปฏิทินแรก 

มาตรา 28 ภายในหนึ่ ง ร้ อยห้ าสิ บวั น  นั บแต่ วั นสิ้ นปี บัญชี ของแต่ ละปี ให้
คณะกรรมการเสนองบดุล บัญชีก าไรและขาดทุนซึ่งผู้สอบบัญชีได้รับรองแล้วต่อที่ประชุมใหญ่เพ่ือ
พิจารณา และให้คณะกรรมการเสนอรายงานกิจการประจ าปีของธนาคารต่อที่ประชุมใหญ่พร้อมกันด้วย 

มาตรา 29 ให้ธนาคารรายงานกิจการประจ าปี  งบดุล  บัญชีก าไรและขาดทุนที่ได้รับ
อนุมัติจากที่ประชุมใหญ่แล้วต่อคณะรัฐมนตรีภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีของแต่ละปี  

รายงานนั้นให้กล่าวถึงผลงานของธนาคารในปีที่ล่วงมาแล้ว ค าชี้แจงเกี่ยวกับนโยบาย
ของธนาคารและแผนงานที่จะจัดท าในปีต่อไป 

มาตรา 30 ให้ธนาคารได้รับยกเว้นการเสียภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร  
กรณีธนาคารเกี่ยวข้องกับกิจการใดที่กฎหมายก าหนดให้มีการจดทะเบียนสิทธิ  

และนิติกรรมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเช่นว่านั้นให้ธนาคารได้รับยกเว้นไม่ต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมเพ่ือการดังกล่าวตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
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หมวด 7 
กองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน 

   
 

มาตรา 31 ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในธนาคารแรงงาน เรียกว่า ”กองทุน
พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน” มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการให้สินเชื่อแก่กิจกรรมหรือโครงการด้าน
สวัสดิการแรงงาน  

มาตรา 32 กองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน ประกอบด้วย 
(1) เงินอุดหนุนที่ได้รับจากรัฐบาล ส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(2) เงินอุดหนุนที่ได้รับจากกองทุนอื่นของรัฐ 
(3) เงินอุดหนุนที่ได้รับจากองค์กรเอกชน 
(4) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่มีผู้บริจาคหรืออุทิศให้แก่กองทุน 
(5) เงินที่ได้รับจากต่างประเทศ รัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
(6) ดอกผลและผลประโยชน์ที่เกิดจากกองทุน 
(7) รายได้หรือผลประโยชน์อื่นของกองทุน 

มาตรา 33 เงินกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน ให้ใช้จ่ายได้ดังต่อไปนี้ 
(1) ให้สินเชื่อหรือสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ใช้แรงงานและผู้ประกอบการตามท่ี

ก าหนดในระเบียบของธนาคาร 
(2) ให้การสนับสนุนบุคลากรและทรัพยากรเพ่ือประโยชน์ของผู้ใช้แรงงานและ

ผู้ประกอบการตามที่ก าหนดในระเบียบของธนาคาร 
(3) ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการกองทุนตามที่ก าหนดในระเบียบของธนาคาร 

การเบิกจ่ายเงินกองทุนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบของธนาคาร 

มาตรา  34 ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุน จ านวนไม่เกินสิบสามคน  แต่ไม่น้อย
กว่าหกคน ประกอบด้วย 

(1) ประธานกรรมการกองทุน ซึ่งแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
ธนาคาร 

(2) ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงแรงงานและผู้แทนกระทรวงพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ หน่วยงานละหนึ่งคน  

(3) ผู้แทนสภาองค์การนายจ้างและสภาองค์การลูกจ้าง องค์การละหนึ่งคน 
(4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนไม่เกินเจ็ดคน โดยจะต้องแต่งตั้ง

จากผู้ทรงคุณวุฒิด้านแรงงานจ านวนห้าคน ด้านการเงินและด้านกฎหมายด้านละหนึ่งคน 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านแรงงานให้ประกอบด้วยแรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ ผู้รับงาน
ไปท าที่บ้าน ผู้พิการ และแรงงานภาคเกษตร 
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ให้ประธานกรรมการกองทุน และกรรมการกองทุนตาม (3) และ (4) มีวาระการด ารง
ต าแหน่งสองปี  

กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่ง อาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งได้ไม่เกิน
สองวาระติดต่อกัน 

ในกรณีที่ประธานกรรมการกองทุน หรือกรรมการกองทุน ตาม (3) และ (4) พ้นจาก
ต าแหน่งก่อนครบวาระ ให้ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งอยู่ในต าแหน่งได้เท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน 
แต่ถ้าวาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยู่น้อยกว่าเก้าสิบวัน จะไม่ด าเนินการแต่งตั้งให้มีผู้ด ารงต าแหน่ง
แทนก็ได้  

คุณสมบัติของกรรมการบริหารกองทุน หลักเกณฑ์ และวิธีการเลือกหรือได้มาของ
กรรมการบริหารกองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบของธนาคาร 

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบของธนาคาร 

หมวด 8 
บทเฉพาะกาล  

มาตรา 35  ในวาระเริ่มแรก ให้กระทรวงการคลังถือหุ้นธนาคารจ านวนสิบล้านหุ้น  

มาตรา 36  ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการธนาคาร ประกอบไปด้วยประธาน
กรรมการและกรรมการตาม มาตรา 16 (1) (2) (3) และ (5) จนกว่าจะมีผู้ถือหุ้น ซึ่งเป็นผู้ใช้แรงงาน
และบุคคลอ่ืนถือหุ้นรวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละสิบของจ านวนหุ้นธนาคารในขณะนั้น จึงจะด าเนินการ
ให้มีกรรมการตามมาตรา 16 (4) จนครบจ านวน  

มาตรา 37  ในวาระเริ่มแรก ให้กองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน ด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่ของกองทุนระหว่างระยะเวลาไม่เกินสามปี โดยยังมิให้ธนาคารประกอบกิจการตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดในมาตรา 12 และมาตรา 13  

หากผลประกอบการของกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานมีประสิทธิภาพภายใต้บังคับ
ของวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการ เป็นผู้พิจารณาระยะเวลาที่ธนาคารจะเริ่มต้นการประกอบกิจการตาม
มาตรา 12 และมาตรา 13 

มาตรา 38  ฐานข้อมูลแรงงานของประเทศ ตามมาตรา 12 (5) เมื่อจัดตั้งขึ้นเป็น
หน่วยงานแล้ว ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาก าหนดว่า จะให้อยู่ในสังกัดหน่วยงานใด 

....................................... 
.......................................... 
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บันทึกวิเคราะห์สรุป 
สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติธนาคารแรงงาน พ.ศ. .... 

   

1. เหตุความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติธนาคารแรงงาน พ.ศ. .... 
โดยที่ประเทศไทยสมควรมีการพัฒนา ส่งเสริม และยกระดับคุณภาพชีวิตผู้ใช้แรงงาน 

ให้มีความมั่นคงทางรายได้ และเป็นผู้มีศักยภาพทางอาชีพ ซึ่งการสร้างก าลังแรงงานให้เป็นแรงงานที่มี
ศักยภาพและมีผลิตภาพ จ าต้องเกื้อหนุนด้วยนโยบายมาตรการทางสังคม อันประกอบด้วยการสร้าง
ความมั่นคงให้เกิดแก่ครอบครัวผู้ใช้แรงงานโดยมีรายได้เพียงพอ มีโอกาสเข้าถึงสินเชื่อแบบมีวินัยทาง
การเงิน ประกอบกับปัจจุบันยังไม่มีสถาบันการเงินที่เป็นธนาคารเพ่ือผู้ใช้แรงงานอย่างแท้จริงและไม่มี
ธนาคาร พาณิชย์หรือธนาคารของรัฐ ที่จะอ านวยความสะดวกและให้บริการสินเชื่อแก่โครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและสวัสดิการแรงงานของผู้ใช้แรงงานได้  จึงมีความจ าเป็นต้องจัดตั้งธนาคารแรงงานขึ้น
เพ่ือการส่งเสริมการออมด้วยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้จ่าย การสร้างวินัยทางการเงิน การให้
สินเชื่อในการสร้างฐานทางเศรษฐกิจแก่ผู้ใช้แรงงานและการสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาทักษะและ
ฝีมือแรงงาน อันจะน าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของผู้ใช้แรงงานอย่างยั่งยืน  

โดยในช่วงเริ่มต้นการด าเนินการให้จัดตั้งเป็นกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานไป
ก่อน โดยที่มีกรอบระยะเวลาในการด าเนินการเป็นสองช่วงเวลา ดังนี้ 

(1) ปีที่ 1-3 ให้ด าเนินการในรูปของ กองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน 
(2) ปีที่ 4 ให้ด าเนินการในรูปของธนาคารแรงงาน 

2. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติธนาคารแรงงาน พ.ศ. .... มีดังนี้ 
2.1  ให้มี คณะกรรมการธนาคารแรงงาน จ านวนไม่เกิน 15 คน ประกอบด้วย 

ประธานกรรมการ ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง และผู้แทนกระทรวงแรงงาน ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนสภาองค์การ
นายจ้าง และผู้แทนสภาองค์การลูกจ้าง หน่วยละหนึ่งคน 

นอกจากนั้นให้รัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการจ านวนไม่เกินสี่คนจากผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
การเงิน ด้านแรงงาน และด้านกฎหมาย ด้านสังคม ด้านละหนึ่งคน 

และกรรมการซึ่งเลือกจากผู้ถือหุ้นจ านวนไม่เกินห้าคน  
คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม วาระการอยู่ในต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งและ

วิธีการได้มาของผู้ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการและกรรมการให้เป็นไปตามระเบียบของธนาคาร 

2.2  ธนาคารมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ ผู้ใช้แรงงาน ส าหรับการ 
(1) ประกอบอาชีพแรงงาน หรืออาชีพที่ใช้แรงงาน 
(2) ประกอบอาชีพอย่างอ่ืนเพื่อเพ่ิมรายได้ 
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(3) พัฒนาความรู้การใช้แรงงาน พัฒนาฝีมือแรงงาน หรืออาชีพอย่างอ่ืนเพ่ือเพ่ิม
รายได้หรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงานหรือครอบครัวของผู้ใช้แรงงาน 

(4) ด าเนินกิจการตามโครงการที่เป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการให้สิทธิ
ประโยชน์แก่ผู้ใช้แรงงาน ซึ่งเป็นการด าเนินการของหรือร่วมกับผู้ประกอบการ เพ่ือการสวัสดิการ
แรงงาน หรือเพ่ิมรายได้หรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงานหรือครอบครัวของผู้ใช้แรงงาน 

(5) ประสานความร่วมมือใดๆ อันเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการเชื่อมโยงการ
ท างานร่วมกับส านักงานประกันสังคม และผู้ใช้แรงงาน 

(6) ด าเนินงานเป็นสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงาน 
โดยให้ความช่วยเหลือทางการเงินให้ผู้ใช้แรงงานเข้าถึงแหล่งเงินกู้  หรือการบริหารจัดการแก่บุ คคล 
กลุ่มบุคคล ผู้ประกอบการ กองทุนผู้ใช้แรงงาน รวมทั้งองค์กรที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบใดที่มีวัตถุประสงค์
ในการสนับสนุนการประกอบอาชีพของผู้ใช้แรงงาน ทั้งนี้ เพื่อส่งเสริมให้มีการพัฒนาศักยภาพของผู้ใช้
แรงงาน ให้มีประสิทธิภาพทั้งในด้านการใช้ความรู้ ทักษะฝีมือแรงงาน การประกอบอาชีพอย่างอ่ืน
เพ่ือเพ่ิมรายได้ และการตลาด หรือเพ่ือส่งเสริมให้ผู้ใช้แรงงานมีความเข้มแข็งในด้านเศรษฐกิจ  หรือ
เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและครอบครัว 

(7) ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบการเพ่ือใช้ด าเนินงานภายใต้
ขอบเขตวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งธนาคารแรงงาน 

(8) ลดความเหลื่อมล้ าสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจโดยกระจายกรรมสิทธิ์
ให้แรงงาน 

(9) ขยายฐานเศรษฐกิจภาคแรงงาน 
(10) จัดตั้งกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน 

2.3 ให้ธนาคารมีอ านาจกระท ากิจการรวมถึง 
(1) ให้กู้เงินเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในข้อ 2.2 
(2) ค้ าประกัน ตามท่ีก าหนดไว้ในข้อบังคับของธนาคาร 
(3) จัดหาเงินทุนเพ่ือใช้ในการด าเนินงานของธนาคาร 
(4) จัดให้ได้มา ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง เช่าหรือให้เช่า เช่าซื้อ

หรือให้เช่าซื้อ โอนหรือรับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซื้อ จ านองหรือรับจ านอง จ าน าหรือรับ
จ าน า ขายหรือจ าหน่ายด้วยวิธีอ่ืนใด ซึ่งสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ 

(5) รับฝากเงินที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อสิ้นระยะเวลาอันมีก าหนด 
(6) ให้กู้เงินหรือออกหนังสือค้ าประกันให้แก่ผู้ใช้แรงงาน ฝากเงินหรือบุคคลใด

ภายในวงเงินที่ฝากไว้กับธนาคารโดยใช้เงินฝากเป็นประกัน  ความในวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับในกรณีที่
ผู้ฝากเงินเป็น ธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ 

(7) ให้กู้เงินหรือออกหนังสือค้ าประกันให้แก่ผู้ถือตราสารทางการเงินซึ่งออกโดย
ธนาคารหรือให้แก่บุคคลใดตามที่คณะกรรมการก าหนด โดยใช้ตราสารทางการเงินซึ่งออกโดยธนาคาร
เป็นประกัน 
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(8) ออก ซื้อ หรือขายตั๋วเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนใด รวมทั้ง เก็บเงินตามตั๋ว
เงินหรือตราสารเปลี่ยนมือดังกล่าว 

(9) มีบัญชีเงินฝากไว้กับสถาบันการเงินอ่ืนเท่าที่จ าเป็นแก่การด าเนินธุรกิจของ
ธนาคาร 

(10) ซื้อหลักทรัพย์ของรัฐบาล เช่น พันธบัตรหรือตั๋วเงินคลัง ตามที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร 

(11) เรียกเก็บดอกเบี้ยเงินกู้ ค่าธรรมเนียมเก่ียวกับการให้กู้เงินหรือค้ าประกันเงินกู้
และค่าบริการอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

(12) รับฝากเงินเพ่ือการออมของผู้ใช้แรงงานและครอบครัวของผู้ใช้แรงงานตามที่
ก าหนดในข้อบังคับของธนาคาร 

(13) ร่วมด าเนินการตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต แผนปรับโครงสร้างหนี้ โครงการ
ชดเชยความเสียหายแก่ผู้ใช้แรงงานจากภาวะฉุกเฉิน ในการประกอบอาชีพทั้งในประเทศ และ
ต่างประเทศของผู้ใช้แรงงาน ตามระเบียบของธนาคาร 

(14) ให้สินเชื่อหรือบริการทางการเงินในรูปแบบอ่ืนเพ่ือการจัดสร้างฐานเศรษฐกิจ 
และสวัสดิการแรงงานของผู้ใช้แรงงาน อาทิ เช่น สนับสนุนสหกรณ์ออมทรัพย์ในสถานประกอบการ 
กองทุนพัฒนาทางสังคม สินเชื่อเพ่ือการเดินทางไปท างานต่างประเทศ การศึกษาและการเรียนรู้สาขา
ต่าง ๆ เงินทุนหมุนเวียน การประกอบอาชีพ การตั้งศูนย์เลี้ยงเด็กอ่อนบุตรผู้ใช้แรงงานก่อนวัยเรียน  
ศูนย์ประชุมสัมมนาและการพัฒนาทักษะของผู้ใช้แรงงาน 

(15) ร่วมลงทุนกับนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์การด าเนินงานภายใต้ขอบเขต ตามที่
คณะกรรมการเห็นสมควร โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีและเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

(16) จัดให้มีการสงเคราะห์ตามสมควรแก่ผู้จัดการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ซึ่งพ้น
จากการเป็นผู้จัดการ พนักงาน หรือลูกจ้างของธนาคาร และครอบครัวของบุคคลดังกล่าว 

(17) ประกอบธุรกิจเงินตราต่างประเทศตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
(18) ให้สินเชื่อหรือบริการทางการเงินในรูปแบบอ่ืนที่เป็นประเพณีปฏิบัติของ

ธนาคารพาณิชย์เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
(19) กระท ากิจการอย่างอ่ืนบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้ส าเร็จตาม

วัตถุประสงค์ของธนาคารตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 

2.4  ให้มีกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน เป็นหน่วยงานในสังกัดธนาคารแรงงาน 
เพ่ือท าหน้าที่ในด้านการสนับสนุนเงินกู้ให้กิจกรรมหรือโครงการด้านสวัสดิการแรงงาน  เพ่ือให้ผู้ใช้
แรงงานได้รับประโยชน์จากโครงการและเพ่ือเป็นกลไกในการยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ใช้
แรงงาน   

2.5 กองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน สามารถให้สินเชื่อเพ่ือการส่งเสริมการจัด
สวัสดิการแรงงานในสถานประกอบการ ได้แก่โครงการดังต่อไปนี้ 

(1) ด าเนินการธุรกิจสหกรณ์ร้านค้าหรือห้างสรรพสินค้าของผู้ใช้แรงงาน 
(2) สินเชื่อให้นายจ้างจัดสวัสดิการแรงงานในสถานประกอบกิจการ 
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(3) สินเชื่อเพ่ือการศึกษา การเรียนรู้สาขาต่าง ๆ 
(4) สินเชื่อเพ่ือการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กอ่อนก่อนวัยเรียน 
(5) สินเชื่อเพ่ือการสร้างโรงแรมหรือสร้างศูนย์ประชุมสัมมนาและการพัฒนา

ทักษะฝีมือแรงงาน 
(6) สินเชื่อเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงานและครอบครัว 
(7) สินเชื่อเพ่ือแรงงานไทยไปท างานในต่างประเทศ 
(8) สินเชื่อเพ่ือการประกอบอาชีพของแรงงานไทย 
การจะให้สินเชื่อโครงการอ่ืนใดนอกเหนือจากวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดในกฎกระทรวง 

2.6 ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุน จ านวนไม่เกิน 13 คน แต่ไม่น้อยกว่า 6 คน 
ประกอบด้วย ประธานกรรมการกองทุนซึ่งแต่งตั้งโดยรัฐมนตรี โดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
ธนาคารแรงงาน และ 

(1) ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงแรงงาน และผู้แทนกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์หน่วยละ 1 คน 

(2) ผู้แทนสภาองค์การนายจ้างและสภาองค์การลูกจ้าง องค์การละ 1 คน 
(3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ านวนไม่เกิน 7 คน โดยแต่งตั้ง

จากผู้ทรงคุณวุฒิด้านแรงงาน จ านวน 5 คน ด้านการเงินและด้านกฎหมาย ด้านละ 1 คน 
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คณะผู้ศึกษา 
 

1. นางสาวรัตนาพร  อินตรา วิทยากรช านาญการพิเศษ 
 ศิลปศาสตรบัณฑิต การจัดการทั่วไป 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏฉะเชิงเทรา 

2. นายรังษี  สุกุณา นิติกรช านาญการพิเศษ 
นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

3. นายชาญณรงค์  พุทธาราม นิติกรช านาญการ 
นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 
 
 


