
 
 

๑. ความสําคัญของปญหา 

เมื่อพิจารณาสภาพปญหาความขัดแยงในทะเลจีนใตท่ีเกิดขึ้นในปจจุบันแลวพบวามีสาเหตุมาจาก
ประวัติศาสตรในการอางกรรมสิทธิ์เหนือหมูเกาะบางแหงในทะเลจีนใต และผลจากกฎหมายระหวางประเทศ
ในเรื่องการอางสิทธิอาณาเขตทางทะเล ทําใหหลายประเทศอันประกอบดวยสาธารณรัฐประชาชนจีน 
(รวมถึงไตหวัน) เวียดนาม ฟลิปปนส มาเลเซีย และบรูไน ตางอางกรรมสิทธิ์เพ่ือครอบครองพ้ืนที่ในบริเวณนั้น 
โดยเฉพาะอยางย่ิงหมูเกาะพาราเซลและหมูเกาะสแปรทลีย ซึ่งเปนหมูเกาะขนาดใหญท่ีมีความสําคัญ
ทางยุทธศาสตรและความมั่นคงทางการเมืองและเศรษฐกิจ โดยประเทศจีนและเวียดนามนั้นไดใชหลักฐาน
ทางประวัติศาสตรเปนขออางในการครอบครองพ้ืนที่ท้ังหมดในทะเลจีนใต ในขณะที่อนุสัญญาแหงสหประชาชาติ
วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ไดเปดโอกาสใหรัฐชายฝงสามารถประกาศขยายเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ของรัฐตนเอง จึงทําใหฟลิปปนสนํามาใชเปนขออางในการครอบครองดินแดน “คาลายาอัน” รวมทั้ง
ประเทศมาเลเซียและบรูไนก็นํามาใชอางกรรมสิทธิ์ครอบครองพ้ืนท่ีเกาะท่ีอยูใกลกับประเทศมากท่ีสุดดวย 
การท่ีรัฐพิพาทตาง ๆ  ไดใชเหตุผลหลักฐานทางประวัติศาสตรหรืออนุสัญญาฯ ดังกลาวมาใชเพ่ือการครอบครอง 
ไดกอใหเกดิปญหาการทับซอนของพ้ืนท่ีทางทะเลระหวางรัฐพิพาทที่อางกรรมสิทธิ์ และดวยเหตุที่ทะเลจีนใต
มีความสําคัญในเชิงยุทธศาสตรทั้งมิติทางดานการเมืองความมั่นคงและมิติทางเศรษฐกิจ จึงทําใหเกิดผลประโยชน
ขัดกันระหวางรัฐพิพาท ทั้งในลักษณะทวิภาคี อาทิ ระหวางจีนกับฟลิปปนส จีนกับเวียดนาม และกรณีพิพาท
ภายในประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกันเอง อาทิ ระหวางฟลิปปนสกับมาเลเซีย รวมทั้งกรณีพิพาทระหวาง
อาเซียนกับและประเทศอื่น ๆ นอกภูมิภาคท่ีไมไดเกี่ยวของโดยตรง โดยความสําคัญของทะเลจีนใตนั้น 
พิจารณาแลวสามารถจําแนกออกไดเปน ๒ มิติ คือ 

๑)  มิติทางดานการเมืองและความม่ันคง เนื่องจากทะเลจีนใตเปนเสนทางการจราจรทางทะเล
ที่คับคั่งท่ีสุดเปนอันดับสองของโลก เพราะเปนเสนทางพาณิชยท่ีสําคัญเชื่อมโยงระหวางมหาสมุทรอินเดีย
และมหาสมุทรแปซิฟกเขาดวยกัน รวมทั้งมีความสําคัญในการเดินเรือพาณิชยที่มีความจําเปนตอการคาระหวาง
ประเทศและภายในภูมิภาค ท้ังตอกลุมประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ 
อาทิ จีน เกาหลีใต และญี่ปุน นอกจากนี้ ขอมูลทางธรณีวทิยายังพบวาทะเลในอาณาบรเิวณหมูเกาะสแปรทลีย
มีระดับความลึกของทะเลที่เหมาะสมตอการปฏิบัติการของเรือดําน้ํา ดังจะเห็นไดจากประวัติศาสตร
ในชวงสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ที่บริเวณหมูเกาะนี้ถือเปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในการเตรียมพรอมของกองกําลัง 
ซึ่งญี่ปุนไดเคยใชเปนฐานทัพเรือดําน้ําในการดักจับเรือของฝายพันธมิตร 

๒) มิติทางดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางย่ิงน้ํามัน กาซธรรมชาติ การประมง และส่ิงแวดลอม 
เนื่องจากความตองการน้าํมนัและการคาดหวังวาจะคนพบน้ํามันและกาซธรรมชาติในทะเลจีนใตจึงเปนปจจัย
ผลักดันใหประเทศตาง ๆ แยงชิงกรรมสิทธิ์เหนือหมูเกาะในทะเลจีนใต โดยลาสุดเวียดนามไดเริ่มดําเนินการ
ขุดเจาะน้ํามันในนานน้ําทะเลจีนใต ในขณะท่ีจีนก็ตอบโตดวยการใหสัมปทานขุดเจาะน้ํามันในพ้ืนท่ีพิพาทเชนกัน 
เพราะคาดการณวาบรเิวณหมูเกาะสแปรทลียจะกลายเปนอาวเปอรเซียแหงท่ีสองของโลก นอกจากนี้ จากสาเหตุ
ของจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ประกอบกับปริมาณสัตวน้ําในแหลงประมงดั้งเดิมมีปริมาณลดลง 
จึงทําใหทะเลจีนใตมีความสําคัญเปนแหลงทรัพยากรการประมงท่ีอุดมสมบูรณ และมีการเขามาทําประมง
ในพ้ืนที่ดังกลาวเพ่ิมมากขึ้น 

ปญหาความขัดแยงในทะเลจีนใต ผลกระทบท่ีมีตออาเซียน 
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๒. กรณีพิพาทระดับพหุภาคีและทวิภาคี 

ปญหาความขัดแยงในทะเลจีนใตที่เกิดขึ้นนั้นมีทั้งกรณีพิพาทระดับพหุภาคีและทวิภาคี ดังนี้ 
๑)  จีนและอาเซียน การประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนทุกครั้งที่ผานมาประเด็นในเรื่องทะเลจีนใต

ไมถูกหยิบยกขึ้นมาเปนประเด็นหลักในการประชุม แมฟลิปปนสจะพยายามผลักดันใหอาเซียนออกแถลงการณ
ประณามการกระทําของจีนท่ีดําเนินการละเมิดแนวปฏิบัติ แตก็ไมมีรัฐสมาชิกอาเซียนใดแสดงทาทีสนับสนุน
การตอบโตอยางชัดเจน ท้ังนี้ เนื่องจากประเทศตาง ๆ ในอาเซียนตางมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจอยางใกลชิด
กับจีน และบางประเทศตองพ่ึงพาความชวยเหลือทางเศรษฐกิจจากจีนดวย จึงทําใหมีการสงวนทาที รวมทั้ง
ที่ผานมาแมวาจีนจะมีการเจรจากับอาเซียนเกี่ยวกับแนวคิดเรื่องระเบียบปฏิบัติแลวก็ตาม แตยังไมมี
ความคืบหนาเทาท่ีควร 

๒)  ฟลิปปนสและจีน เนื่องจากฟลิปปนสและจีนมีพ้ืนที่ทับซอนกันบนแผนท่ีเสนประ ๙ เสนที่จีน
ใชอางกรรมสิทธิ์ รวมถึงทางตอนเหนือของเกาะบอรเนียว เกาะพาลาวันและลูซอน และบางเกาะทางตอนใต
ในพ้ืนที่ทะเลจีนใต ซึ่งท่ีผานมาศาลอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศไดตัดสินใหฟลิปปนสชนะคดีขอพิพาท
ทะเลจีนใตกรณีการอางสิทธิเหนือพ้ืนที่ ๓.๕ ลานตารางกิโลเมตร โดยตัดสินวารัฐบาลจีนไมมีสิทธิเหนือทรัพยากร
บริเวณนานน้ําพิพาทดังกลาว ดังนั้น ฟลิปปนสจึงสามารถทําประมงในบริเวณหมูเกาะปะการังสการโบโรหได 
ขณะเดียวกันยังถือวาจีนละเมิดอธิปไตยของฟลิปปนส และอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทางทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ 
อยางไรก็ดี จีนไดแสดงทาทีไมยอมรับคําตัดสินดังกลาว พรอมยืนยันวาเขตดังกลาวเปนเขตอธิปไตยของตน 

๓)  เวียดนามและจีน ท้ังสองประเทศนี้มีพ้ืนที่ทับซอนกันบนแผนที่เสนประ ๙ เสนที่จีนอางกรรมสิทธิ์ 
รวมถึงพ้ืนท่ีโดยรอบชายฝงเวียดนาม ทางตอนเหนือของเกาะบอรเนียว และเกาะพาราเซลท่ีอยูทางตอนใต
ของทะเลจีนใต การเผชิญหนากันระหวางเวียดนามและจีนเกิดขึ้นมาโดยตลอด โดยเฉพาะในชวงที่ผานมา 
นับตั้งแตรัฐบาลจีนไดจัดตั้งเมืองซานชาโดยมีศูนยบัญชาการใหญอยูในหมูเกาะพาราเซล ทําใหเวียดนาม
ประทวงเพ่ือตอตานการเคล่ือนไหวนี้ และลาสุดเมื่อจีนไดนําแทนขุดเจาะน้ํามันเขาไปตั้งในนานน้าํใกลหมูเกาะ
พาราเซลก็เปนสาเหตใุหเกดิการปะทะกันหลายครั้งระหวางเรอืรบของเวียดนามและจีน รวมท้ังมีการตอตานจีน
โดยกอจลาจลในเขตอุตสาหกรรมในภาคใตของเวียดนาม ซึ่งสรางความเสียหายทางเศรษฐกิจเปนอยางย่ิง 

๔)  มาเลเซียและจีน มีพ้ืนที่ทับซอนกันบนแผนที่เสนประ ๙ เสนท่ีจีนอางกรรมสิทธิ์ รวมถึงตอนเหนือ
ของเกาะบอรเนยีว ดินแดนทางตะวนัออกของเกาะซาบาห และทางตอนใตของทะเลจีนใต โดยมาเลเซีย
เริ่มตื่นตัวในการรักษาผลประโยชนดวยการอางกรรมสิทธิ์เหนือพ้ืนที่บางสวนในทะเลจีนใต เนื่องจากมีการรุกลํ้า
นานน้ําของเรือประมงและเรือยามฝงของจีนเขามา มาเลเซียจึงไดตั้งฐานปฏิบัตกิารสวนหนาใกลนานน้าํที่ถูกรุกลํ้า 
และไมยอมรับแผนท่ีเสนประ ๙ เสนท่ีจีนใชอางสิทธิเหนือดินแดนกวารอยละ ๙๐ ในทะเลจีนใต เชนเดียวกับ
ประเทศอื่น ๆ ในอาเซียนดวย 

๕)  บรูไนและจีน มีพ้ืนที่ทับซอนกันบนแผนที่เสนประ ๙ เสนท่ีจีนอางกรรมสิทธิ์ รวมถึงตอนเหนือ
ของเกาะบอรเนียว และทางตอนใตของทะเลจีนใต แตกรณีพิพาทท่ีเกิดขึ้นระหวางท้ังสองประเทศยังไมเคย
มีความรุนแรงเกิดขึ้น 

๖)  ระหวางกลุมประเทศอาเซียน อาทิ ระหวางฟลิปปนสและมาเลเซีย เหนือหมูเกาะซาบาห
ตะวันออก และระหวางเวยีดนาม ฟลิปปนส มาเลเซีย ฟลิปปนส จีน และบรูไน เหนือหมูเกาะบอรเนียวเหนือ 
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๓.  ผลกระทบท่ีมีตอความรวมมือระหวางประเทศ 

สถานการณและสภาพปญหาท่ีเกิดขึน้ ทั้งระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนที่เขาไปเกี่ยวของกับปญหา
ความขัดแยงในทะเลจีนใตโดยตรง และไมไดเกี่ยวของแตตองไดรับผลกระทบดวยในฐานะท่ีเปนรัฐสมาชิก
อาเซียนนั้น ไดกอใหเกิดผลกระทบตอความรวมมือระหวางประเทศในประการดังนี ้

๑)  ผลกระทบตอความรวมมือภายในอาเซียน ปญหาขอพิพาทในทะเลจีนใตไมไดเกี่ยวของแตเพียง
เรื่องอธิปไตยเหนือดินแดนและเขตแดนทางทะเล ซึ่งสงผลกระทบตอเสถียรภาพ ความมั่นคง และความสงบสุข
ของภูมิภาคโดยรวมเทานั้น แตยังเกี่ยวพันกับการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรทางทะเล เสรีภาพและ
ความปลอดภัยในการเดนิเรือ รวมถึงการอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอีกดวย แมวาจะมีประเทศ
ในภูมิภาคอาเซียน ๔ ประเทศ ท่ีเปนคูพิพาทในปญหาความขัดแยงทะเลจีนใต แตประเทศอื่น ๆ  ซึ่งเปนสมาชิก
ยอมไดรับผลกระทบไปดวย 

ความแตกแยกในอาเซียนอันเนื่องมาจากปญหาขอพิพาทในทะเลจีนใตมีความชัดเจนมากย่ิงขึ้น 
ภายหลังศาลอนุญาโตตุลาการซึ่งตั้งขึ้นภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ มี
คําตัดสินขอพิพาทระหวางฟลิปปนสกับจีนในกรณีทะเลจีนใต เมื่อวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ โดยมีมติ
เปนเอกฉันทวา จีนไมมีสิทธิเหนือทรัพยากรบริเวณนานน้ํา และไมมีสิทธิอางขอมูลทางประวัติศาสตรใด ๆ 
เหนือนานน้ําในทะเลจีนใต สวนแผนท่ีเสนประกําหนดเขตแดน ๙ เสน ที่จีนใชอางกรรมสิทธิ์เหนือพ้ืนที่กวารอย
ละ ๙๐ ของทะเลจีนใตนั้น ก็ไมสามารถนํามาใชอางสิทธิเหนือพ้ืนที่พิพาทไดตามอนุสัญญาสหประชาชาติ
วาดวยกฎหมายทะเลได ขณะท่ีรัฐบาลจีนไดออกมาแสดงความเห็นวา จีนไมยอมรับคําตัดสินของศาล 
ตอมาในการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนท่ีนครเวียงจันทน เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
ที่ประชุมไมสามารถตกลงเรื่องการออกแถลงการณรวมเกี่ยวกับการแกไขขอพิพาททะเลจีนใตตามที่ศาล
อนุญาโตตุลาการไดมีคําตัดสินดังกลาว เพราะสมาชิกอาเซียนบางประเทศใหการสนับสนุนจีน แตไมสนับสนุน
ฟลิปปนสซึ่งเปนสมาชิกอาเซียนดวยกัน ดังนั้น แถลงการณครั้งนีจึ้งระบุเพียงวา อาเซียนยังคงมีความกังวล
อยางย่ิงตอสถานการณทะเลจีนใต และยํ้าความสําคัญของการรักษาและสงเสริมสันติภาพ ความมั่นคง 
ตลอดจนเสรีภาพและความปลอดภัยในการเดินเรือและใชนานฟาเหนือทะเลจีนใต  

นอกจากนี้ ในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนครั้งลาสุดท่ีกรุงมะนิลา เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ก็ไมไดบรรจุไวในประเด็นการเจรจา เนื่องจากลาวและกัมพูชามีความสัมพันธและยังตองพ่ึงพาความรวมมือ
และความชวยเหลือจากจีน อาเซียนจึงตกอยูในสภาวะกลืนไมเขาคายไมออกระหวางการสรางเอกภาพของ
อาเซียนดวยการออกแถลงการณรวม กับการรักษาความสัมพันธกับจีนในฐานะท่ีเปนประเทศคูคาและลงทุน
โครงสรางพ้ืนฐานรายใหญ ทําใหอาเซียนขาดอํานาจการตอรองและไมสามารแสดงจุดยืนรวมกันได ดังตัวอยาง
ที่เห็นไดอยางชัดเจนคือ ในชวง ๒ - ๓ ปที่ผานมา จีนไดใหเงินชวยเหลือและเงินกูแกกัมพูชาแลวกวา ๒,๐๐๐ 
ลานดอลลาร เพ่ือลงทุนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ รวมท้ังการแกไขปญหาทางชายแดน 
แรงงานขามชาติ ความรวมมือทางการทหาร และโครงการพัฒนาอื่น ๆ ซึ่งถือเปนเรื่องยากที่กัมพูชาจะรักษา
ความเปนกลางไวได ในขณะท่ีสิงคโปรแมจะไมไดเปนรัฐพิพาทโดยตรง แตเปนท่ีทราบโดยท่ัวไปวาจีนและสิงคโปร
มีความสัมพันธอยางใกลชิดท้ังในมิติดานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุน อาทิ ภาคการเงิน การขนสง 
การคมนาคม และเทคโนโลยีขอมูลขาวสาร รวมท้ังสิงคโปรยังเปนหนึ่งในประเทศยุทธศาสตรสําคัญของจีน
ในการเชื่อมโยงเอเชียตะวันออกเฉียงใต ตามแผนการรื้อฟนเสนทางสายไหมใหม โดยมี GDP กวารอยละ ๒๐ 
มาจากการคาและการลงทุนกับจีน ทําใหสิงคโปรสงวนทาทีในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออกซึ่งจุดยืน
อยางเปนทางการตอปญหาขอพิพาททะเลจีนใต 
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หลังจากศาลมีคําตัดสินเมื่อวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม  ๒๕๕๙ มีเสียงเรียกรองจากหลายฝายใหอาเซียน 
ทั้ง ๑๐ ประเทศรวมกันหาทางยุติความขัดแยง อยางไรก็ตาม การท่ีอาเซียนยึดถือกติกาท่ีสําคัญ ๒ ประการ 
คือ ไมแทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน และหลักการฉันทามติ จึงทําใหประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีไมได
เปนรัฐพิพาทหลัก เชน สิงคโปร ลาว และกัมพูชา ไมสนับสนุนแนวทางแกไขขอพิพาทในเชิงพหุภาคี ซึ่งถือเปน
อุปสรรคสําคัญในความรวมมือของอาเซียนในการแกไขปญหาทะเลจีนใต 

๒)  ผลกระทบตอความรวมมืออาเซียน - จีน ปจจุบัน จีนเปนมหาอํานาจทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง การทหาร และการทูต จีนไดใหความสําคัญในการมุงเนนการพัฒนาและความรวมมือกับนานาประเทศ 
โดยเฉพาะกับประเทศในกลุมอาเซียน โดยเฉพาะอยางย่ิงกรอบความรวมมือดานการคาและเขตการคาเสรี
อาเซียน - จีน ความสัมพันธภายใตกรอบ ASEAN plus three อีกท้ังจีนไดกลายเปนคูคาอันดับ ๑ ของอาเซียน
และอาเซียนเปนคูคาอนัดบั ๓ ของจีนเชนกัน ซึ่งจะเห็นไดวาจีนมอีิทธพิลทางเศรษฐกิจกับอาเซียนเปนอยางย่ิง 

๔. กฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับกรณีพิพาท 
สภาพปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในทะเลจีนใตมีหลักกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของดังนี้ 
๑)  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ (United Nations Convention 

on the Law of the Sea - UNCLOS) ซึ่งเปนกฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับการกําหนดอาณาเขตทางทะเล 
มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับกรณีของทะเลจีนใตดังนี้ 

ขอ ๓  ความกวางของทะเลอาณาเขต กําหนดวา “รัฐทุกรัฐมีสิทธิกําหนดความกวางของ
ทะเลอาณาเขตของตนไดจนถงึขอบเขตหนึง่ซึง่ไมเกิน ๑๒ ไมลทะเล โดยวัดจากเสนฐานที่กําหนดขึน้ตาม
อนุสัญญานี้” ทั้งนี้ ทะเลอาณาเขต คือ นานน้ําสวนท่ีถัดออกไปจากชายฝง หรือถัดออกไปจากนานน้ําภายใน 
ในกรณีท่ีรัฐชายฝงมีนานน้ําภายใน โดยปจจุบันจะมีความกวางไมเกิน ๑๒ ไมลทะเลนับจากเสนฐาน ซึ่ง
ขยายความออกไปจากเดิมท่ีกาํหนดไว ๓ ไมลทะเล 

ภาค ๕ เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (ตั้งแตขอ ๕๕ - ขอ ๗๕) มีสาระสําคัญวา เขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
(Exclusive Economic Zone - EEZ) คอื อาณาเขตทางทะเลท่ีอยูประชิดและถัดออกไปจากทะเลอาณาเขต 
โดยมีความกวางไมเกิน ๒๐๐ ไมลทะเลนับจากเสนฐาน โดยเขตอํานาจรัฐในเขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้น รัฐชายฝง
จะมเีพียงสิทธิอธิปไตยในการสํารวจและแสวงประโยชน การอนุรกัษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งที่มีชีวิต
และไมมีชีวิต บนพ้ืนดินใตทองทะเล (sea-bed) ใตพ้ืนดินใตทองทะเล (subsoil) และทองน้ําเหนือขึ้นไปดวย 

ภาค ๖ ไหลทวีป (ตั้งแตขอ ๗๖ - ขอ ๘๕) ไดกําหนดวา ไหลทวีปประกอบดวย พ้ืนดินใตทองทะเล 
(sea-bed) และใตพ้ืนดินใตทองทะเล (subsoil) ของทองทะเลท่ีอยูถัดออกไปจากทะเลอาณาเขต โดยเปนทางลาด
ย่ืนออกไปในทะเลตามธรรมชาติจากดินแดนทางบกจนถึงสุดขอบของลาดทวีป หรือจนถึงระยะความกวาง 
๒๐๐ ไมลทะเลนับจากเสนฐาน แตไมวากรณีใด ๆ ก็ตาม ไหลทวีปจะมีความกวางเกิน ๓๕๐ ไมลทะเลมิได 
ท้ังนี้ เนื่องจากบริเวณไหลทวีปซึ่งเปนพ้ืนดินสวนที่อยูใตน้ําเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติอันสมบูรณ
ทั้งท่ีมีชีวิต เชน ทรัพยากรประมง และไมมีชีวิต เชน ปโตรเลียม และกาซธรรมชาติ ดังนั้น จึงเปนเหตุจูงใจ
ใหรัฐชายฝงตางอางสิทธิเหนือเขตดังกลาว อยางไรก็ดี เขตอํานาจรัฐในไหลทวีปนั้น รัฐชายฝงจะมีเพียง
สิทธิอธิปไตยในเรื่องการสํารวจและแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติทั้งท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต บนพ้ืนดิน
ใตทองทะเล และใตพ้ืนดินใตทองทะเล นอกจากนี้ ยังมีอํานาจในการออกมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือปองกัน 
บรรเทา และควบคุมภาวะมลพิษทางทะเล และมีสิทธิแตผูเดียวท่ีจะกอสราง อนุญาต และวางระเบียบเกี่ยวกับ
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การสรางและใชเกาะเทียมหรอืส่ิงกอสราง รวมท้ังกําหนดเขตปลอดภัยรอบเกาะเทียมหรือส่ิงกอสรางนั้น 
หากมีความจําเปน แตรัฐอื่นยังคงมีสิทธิในการวางเคเบิ้ลหรือทอใตทะเลบนไหลทวีปได 

ขอ ๑๒๑ ระบอบของเกาะ มีสาระสําคัญวา เกาะ คือ บริเวณแผนดินท่ีกอตัวขึ้นตามธรรมชาติ 
โดยมีน้ําลอมรอบซึ่งอยูเหนือน้ําในขณะน้ําขึ้นสูงสุด สวนโขดหิน นั้นโดยสภาพแลวมนุษยไมสามารถอยูอาศัย
ของมนุษยหรือยังชีพทางเศรษฐกิจได และจะไมมีเขตเศรษฐกจิจําเพาะหรือไหลทวีป 

การกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามบทบัญญัติดังกลาวไดกอใหเกิดการอางสิทธิเหนือพ้ืนที่
ที่คาบเกี่ยวกันในบริเวณที่เปนทะเลกึ่งปด เชน ทะเลจีนใต เพราะประเทศใดก็ตามท่ีสามารถใหประชากรของ
ตนตั้งถิ่นฐานบนเกาะตาง ๆ ในภูมิภาคแถบนี้ได ก็จะสามารถอางสิทธิเพ่ือขยายเขตนานน้ําของตนออกมาได 
และเมื่อตางฝายตางพยายามที่จะตั้งถิ่นฐานบนเกาะตาง ๆ ซึ่งสวนใหญเปนกองกําลังทหาร จึงทําใหเกิด
การปะทะกันระหวางผูอางสิทธิหลายประเทศในแถบทะเลจีนใต อยางไรก็ตาม แมวาปจจุบันจะมีแนวคิด
ในการอางสิทธิครอบครองพ้ืนที่บริเวณทะเลจีนใตออกเปน ๒ แนวทาง คือ หลักฐานทางประวัติศาสตรและ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ซึ่งไดใชสลับกันไปแลวแตวาหลักใดจะชวยสราง
ความชอบธรรมใหกับขออางของรัฐตนมากกวา แตการใชหลักกฎหมายระหวางประเทศภายใตอนุสัญญา
ประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเลดังกลาวยังไมสามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

๒)  คําตัดสินจากศาลอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศ เม่ือวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
ศาลอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศไดมีคําตัดสินขอพิพาทระหวางฟลิปปนสกับจีนในกรณีทะเลจีนใต 
ซึ่งมีสาระสําคัญ ๕ ประการ ดังนี้ 

ประการแรก  ขออางเรื่องสิทธิทางประวัติศาสตรของจีนเหนือเขตแดนในทะเลจีนใตตามท่ีปรากฏ
ในแผนท่ีเสนประ ๙ เสน (Nine-Dash Line) ซึ่งรางขึ้นตั้งแตสมัยกกมินตั๋งนั้น ไมมีพ้ืนฐานทางกฎหมาย และ
แมวาในอดีตนักเดินเรือและชาวประมงของจีนจะเคยใชประโยชนจากเกาะตาง ๆ ในบริเวณทะเลจีนใตก็ตาม 
แตไมมีหลักฐานวาจีนเคยใชอํานาจควบคุมนานน้ําหรือทรัพยากรในบริเวณดังกลาวแตเพียงผูเดียว 

ประการท่ีสอง  หมูเกาะตาง ๆ  ในบริเวณหมูเกาะสแปรทลียนั้นไมสามารถอยูอาศัยไดและไมถือวา
เปนเกาะ ฉะนั้น ผูที่ครอบครองจะอางวามีสิทธิเหนือทะเลอาณาเขตท่ีตอเนื่องออกไป ๑๒ ไมลทะเลไมได 
ซึ่งแตกตางจากเกาะท่ีสามารถอยูอาศัยไดและผูครอบครองมีสิทธิเหนือทะเลอาณาเขต ๑๒ ไมลทะเล และ
เขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลทวีปอีก ๒๐๐ ไมลทะเล นอกจากนี้ แมวาจะรวมหมูเกาะสแปรทลียท้ังหมด
เปนหนวยเดียวก็ยังไมสามารถมเีขตเศรษฐกิจจําเพาะได ดังนั้น ทะเลบางสวนท่ีมีขอพิพาทจึงถือเปนเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของฟลิปปนส เพราะเมื่อบริเวณท่ีจีนอางการครอบครองนั้นไมสามารถมีเขตเศรษฐกิจจําเพาะได 
ทะเลที่จีนมีสิทธิใชทรัพยากรจึงส้ันลง และไมทับซอนกับทะเลที่เปนเขตเศรษฐกิจจําเพาะของฟลิปปนส 

ประการท่ีสาม  เมื่อทะเลบางสวนอยูในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของฟลิปปนส การกระทําของจีน
ซึ่งรวมถึงการแทรกแซงการทําประมงและการสํารวจปโตรเลียมของฟลิปปนส การสรางเกาะเทียม และ
การปลอยปละใหชาวประมงจีนเขาไปทําการประมงในเขตดังกลาว ถือเปนการละเมิดเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ของฟลิปปนส นอกจากนี้ การกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมายของเรือตํารวจจีนยังเส่ียงตอการเกิดเหตุปะทะ
กับฟลิปปนสในทะเลจีนใตดวย 

ประการท่ีสี่  การสรางเกาะเทียมบรเิวณหมูเกาะสแปรทลียของจีนกอใหเกิดผลเสียตอส่ิงแวดลอม
ของแนวปะการังและละเมิดพันธกรณีในการรักษาและปกปองระบบนิเวศท่ีเปราะบางและแหลงอยูอาศัยของ
สัตวที่เส่ียงตอภาวะสูญพันธุ อีกทั้งจีนยังบกพรองในการหามชาวประมงของตนซึ่งทํากิจการจับเตา ปะการัง 
และหอยขนาดใหญในจํานวนมหาศาลในบริเวณดังกลาว 
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ประการท่ีหา  อนุญาโตตลุาการเห็นวาตนไมมีอํานาจในการชี้ขาดการกระทําของจีนภายหลังที่
ฟลิปปนสไดย่ืนคํารองซึ่งอาจสงผลใหสถานการณในทะเลจีนใตเลวรายลง เนื่องจากการเผชิญหนาระหวาง
กองทัพเรือฟลิปปนสและจีนในบริเวณดังกลาวมีกิจกรรมทางการทหารเขามาเกี่ยวของ อยางไรก็ตาม 
อนุญาโตตุลาการเห็นวาการอางสิทธิเหนือเกาะและการสรางเกาะเทียมของจีนไมเปนไปตามพันธกรณี
ของรัฐที่อยูในระหวางการดําเนินการแกไขปญหาขอพิพาท 

อนึ่ง คําพิพากษาดังกลาวไมใชการชี้ขาดเรื่องเขตแดนที่ทับซอน แตเปนเพียงการตีความสิทธิ
ในพ้ืนท่ีทางทะเลของจีนและฟลิปปนสตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทางทะเล ซึ่งท้ังสองประเทศ
ไดรวมเปนภาคีเทานั้น และอนุญาโตตุลาการไมไดพยายามที่จะกําหนดอาณาเขตใหทั้งสองประเทศ แตอยางไร
ก็ตาม คําตัดสินดังกลาวยอมสงผลกระทบสําคัญตอความสามารถในการใชทรัพยากรในบริเวณดังกลาว 
เนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตรไมเอื้อใหจีนอางสิทธิอะไรไดมากนักเพราะหมูเกาะสําคัญในพ้ืนที่พิพาท
เชน หมูเกาะสแปรทลีย อยูไกลจากชายฝงจีนมากเมื่อเทียบกับฟลิปปนสและเวียดนาม และกระทบตอ
ความนาเชื่อถือในการอางสิทธิทางประวัติศาสตรของจีน ดังนั้น จีนจึงอาจถูกกดดันจากนานาชาติมากขึ้นได
ในอนาคต และการที่จีนปฏิเสธไมยอมรับคําตัดสินของศาลยอมสงผลกระทบตอภาพลักษณของประเทศ
มหาอํานาจท่ีมีความรับผิดชอบและยึดกติกาสากลของโลก ทั้งนี้ แมวาคําตัดสินจะชี้ชัดวาจีนไมมีสิทธิ
เหนือทะเลบางสวนตามที่ตวัเองกลาวอางก็ตาม แตการจะบังคับใหจีนทําตามคําตัดสินนั้นกลับถูกละเลย 
เพราะในขณะท่ีอนุญาโตตุลาการแถลงวาคําตัดสินของตัวเองมีผลผูกพัน แตในความเปนจริงกลับไมมีองคกรใด
ที่จะทําหนาที่บังคับใหจีนทําตามคําชี้ขาดดังกลาว แมกระนั้นก็ตาม ผลของคําตัดสินดังกลาวสามารถใช
เปนตัวอยางเพ่ือหยิบยกขึน้มาสนบัสนุนและสรางความชอบธรรมในการนําคดีเขาสูกระบวนการทางกฎหมาย
ระหวางประเทศได 

๕. เอกสารทางการเมืองหรือแถลงการณรวมท่ีเก่ียวของกับกรณีพิพาท 

เพ่ือแสดงกรณีตัวอยางความพยายามในการจัดการกับปญหาขอพิพาทโดยเอกสารทางการเมือง 
(Political Basis) หรือแถลงการณรวม ซึ่งจะไดเปรียบเทียบใหเห็นความแตกตางของประสิทธิภาพในการ
บังคับใชและพันธกรณีระหวางรัฐพิพาท เพ่ือนําไปสูขอเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมตอไป ในสวนนี้จึงได
วิเคราะหแนวทางในการหาทางออกที่เกี่ยวของกับกรณีพิพาทมาพิจารณาศึกษา ดังนี้ 

๑)  ความพยายามในการจัดการขอพิพาทโดยเอกสารทางการเมือง แมวาไมใชประเทศสมาชิกอาเซียน
ทุกประเทศท่ีอางสิทธิเหนือหมูเกาะในทะเลจีนใต แตอาเซียนก็ตระหนักถึงความสําคัญของประเด็นขอพิพาท
วาเปนปญหาระดับภูมิภาคที่ทุกฝายควรรวมกันใหความสําคัญและคล่ีคลายขอพิพาทดังกลาว จึงนํามาสู
การลงนามในขอตกลงระหวางจีนและอาเซียนหลายฉบับดวยกัน เริ่มตั้งแตการออกประกาศ ASEAN Declaration 
on the South China Sea (Manila Declaration) ในป พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเนนยํ้าใหทุกรัฐดําเนินการอยางยับย้ัง
ชั่งใจและมุงแกไขปญหาขอพิพาทอยางสันติวิธีภายใตหลักการของสนธิสัญญาวาดวยไมตรีจิตและความรวมมือ
ของอาเซียน (TAC) และอีกหนึ่งทศวรรษถัดมาในป พ.ศ. ๒๕๔๕ อาเซียนกับจีนไดลงนามในปฏิญญาวาดวย
แนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต (Declaration of the Conduct of Parties in the South China Sea - DOC) 
โดยปฏิญญาดังกลาวมีสาระสําคัญ ๕ ประการ คือ ๑) การใหรัฐพิพาทยอมรับในกฎบัตรสหประชาชาติวาดวย
กฎหมายทะเล สนธิสัญญาวาดวยไมตรีจิตและความรวมมือของอาเซียน (TAC) และการแกปญหาโดยสันติวิธี 
๒) การใหรัฐพิพาทสรางความไวเนือ้เชื่อใจภายใตหลักความเทาเทียมและการเคารพซึง่กนัและกัน ๓) การเคารพ
เสรีภาพในการเดินเรือและการบินเหนือพ้ืนท่ีพิพาทภายใตหลักกฎหมายทะเล ๔) การแกไขขอพิพาทโดยสันติวิธี
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ภายใตหลักกฎหมายทะเลและกฎหมายระหวางประเทศ และ ๕) การละเวนและอดกล้ันตอการกระทําอันกระทบ
ตอสันติภาพและทําใหสถานการณซับซอนและขาดความมั่นคงเพ่ิมขึ้น 

๒)  ประสิทธิภาพของปฏิญญาวาดวยหลักปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต ปฏิญญา DOC เปนหนึ่ง
ในหลายมาตรการของการสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางรัฐ ซึ่งเปนหนึ่งในวธิีทางการทูตท่ีอาเซียนใหความสําคัญ
เสมอเพ่ือปองกนัไมใหขอพิพาททวคีวามรุนแรงมากขึ้น ปฏิญญานี้จึงเปนการประกาศเจตนารมณทางการเมอืง
รวมกันระหวางอาเซียนและจีนเพ่ือสรางบรรยากาศทางการเมืองท่ีเปนมิตรและพยายามแกไขปญหาโดยการ
ประนีประนอมเปนหลัก การที่ตางฝายตางไมตองการใหเกิดพันธกรณีจึงทําใหปฏิญญาดังกลาวไมมีผลผูกมัด
ทางกฎหมายกับรัฐพิพาท ไมมีการกําหนดโทษปรับหรือมาตรการบังคับท่ีตามมาในกรณีท่ีรัฐไมปฏิบัติตาม 
ไมมีแมแตกลไกในการแถลงการณรวมประณามหรือติเตียนของผูท่ีละเมิดหลักปฏิบัติ นอกจากนี้ เนื้อหาใน 
DOC ยังขาดรายละเอียดทางภูมิศาสตรที่ชัดเจนจึงเปนเหตุผลใหรัฐอางสิทธิแยงไดวากิจกรรมของรัฐนั้น
อยูนอกอาณาเขตขอพิพาทได ทั้งนี้ แมวา DOC จะเปนเพียงเอกสารทางการเมืองและไมมีผลบังคับรัฐพิพาท
ทางกฎหมาย แตเอกสารทางการเมืองดังกลาวก็ถือเปนผลลัพธของการประนีประนอมซึ่งอยูเหนือกวากรณีที่
ไมไดดําเนนิการใด ๆ  เลย ดังนั้น DOC จึงสะทอนใหเห็นวามปีระสิทธิภาพและมีเจตนารมณในการสรางความ
เชื่อมั่น ความรวมมือทางทะเล การจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธี และการปูทางไปสูการกําหนดรายละเอียด
และขั้นตอนในการพยายามหาทางออกขอพิพาทอยางเปนทางการมากขึ้น ดวยเหตุนี้ ปฏิญญาฉบับนี้จึง
ไมไดลมเหลวโดยส้ินเชิง เพราะอยางนอยท่ีสุดก็เปนการแสดงเจตนารมณทางการเมืองอยางเปนลายลักษณ
อักษรวาทุกฝายลวนตองการรักษาความมั่นคงโดยรวมในทะเลจีนใต รวมท้ังเปนแนวทางหลักในการใหชองทาง
การส่ือสารและแลกเปล่ียนความคิดเห็นใหทุกรัฐตระหนักถึงระดับความสําคัญของขอพิพาทและดําเนินการ
อยางมีความยับย้ังชั่งใจ 

อยางไรก็ตาม DOC ไมสามารถควบคุมความประพฤตขิองรัฐใหดําเนินตามแนวทางของปฏิญญา
ไดอยางเครงครดั ความคลุมเครอืดานขอมลูทางภูมศิาสตรและทางเทคนคิของปฏิญญา การขาดกลไกสอดสอง
ดูแล และการขาดพันธกรณีทางกฎหมายในกรณีท่ีไมปฏิบัติตามจึงทําใหปฏิญญาขาดน้ําหนักในการยับย้ัง
พฤติกรรมของรัฐอางสิทธิ ดังจะเห็นไดวาภายหลังการลงนามปฏิญญาในป พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดเกิดเหตุการณ
ตึงเครียดขึ้นเปนระยะ ๆ  เชน การเผชิญหนาระหวางเรือจีนกับฟลิปปนส การซอมรบในทะเลจีนใต จีนถมทะเล
สรางเกาะเทียมในเขตขอพิพาท ฯลฯ จึงไมอาจสรุปไดวาปฏิญญานี้มีประสิทธิภาพในการชวยยับย้ังพฤติกรรม
ของรัฐไดอยางสมบูรณ เพราะแมวาจะไมมีการเผชญิหนาในรูปแบบสงคราม แตการที่จีนไมกระตือรือรน
ในการปฏิบัติตามและสงวนทาทีในการหารืออยางจริงจังในกรอบพหุภาคีก็เปนหนึ่งในสาเหตุของความคลุมเครือ
และความลาชาของการวางกรอบกลไกการแกไขขอพิพาทอยางเปนรูปธรรม 

๓)  ทางออกขอพิพาท : COC จะแกปญหา DOC ไดหรือไม เนื่องจากอาเซียนไมไดนิ่งนอนใจ
ในการหาทางออกของกรณีพิพาทในทะเลจีนใต โดยป พ.ศ. ๒๕๕๕ เจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียนไดเริ่มเจรจา
จัดทําแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต (Code of Conduct in the South China Sea : COC) และกระบวนการ
หารือไดดําเนินเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๖๐) แตยังไมแลวเสร็จ และเนื้อหากรอบของ COC นั้น 
ยังไมเปนท่ีเปดเผยชัดเจน ทั้งนี้ นายหวังอี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของจีน เคยใหขอสังเกตวา 
๑) ความซับซอนของปญหายอมทําใหกระบวนการจัดทํา COC ตองใชระยะเวลานาน ๒) COC ควรคํานึงถึง
ฉันทามติมากท่ีสุด ๓) ควรหลีกเล่ียงการแทรกแซงจากประเทศอื่น ๆ และ ๔) การดําเนินการอยางคอยเปน
คอยไปควบคูกบัการนํา DOC มาปฏิบัติใช 
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เมื่อพิจารณาถึงความออนไหวของขอพิพาทท่ีเกี่ยวเนื่องกับผลประโยชนและความมั่นคงของประเทศ 
ลักษณะกลไกการจัดการกับความขัดแยงตามวิถีอาเซียน และจุดยืนรวมระหวางจีนและอาเซียนในเรื่องการใช
หลักการฉันทามตแิละการเคารพอธิปไตยอยางเทาเทียมโดยไมมีการแทรกแซงจากรัฐอื่น จึงอาจคาดการณไดวา
การจัดทํา COC ยังไมสามารถสําเรจ็ลุลวงไดโดยงาย เพราะขึ้นอยูกับหลายปจจัย ทั้งในเรื่องการเอาชนะ
จุดออนของ DOC โดยการกําหนดมาตรการดูแลสอดสองการปฏิบตัิตาม เนื้อหาทางเทคนิคท่ีครอบคลุม
รายละเอียดทางภูมิศาสตรของขอบเขตขอพิพาทที่ชัดเจน และบทลงโทษเมื่อไมปฏิบัติตามขอกําหนด รวมถึง
การทําใหแนวปฏิบตัิ COC มีผลบังคับทางกฎหมาย อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาปจจัยขางตนนี้ โอกาสที่ COC 
จะมีผลบังคับทางกฎหมายคงเปนไปไดยาก แตส่ิงท่ีพอคาดหวังไดคือ การสรางมาตรการสอดสองดูแล
การปฏิบัติตาม การตอบโตในกรณีละเมิดแนวปฏิบัติอยางนอยที่สุดดวยวิธีทางการทูต และการรวมกันรักษา
ความมั่นคงโดยรวมในทะเลจีนใตไดอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน 

๖. บทสรุป  

ทะเลจีนใตมีความสําคญัในเชิงยุทธศาสตรทั้งมิติทางดานการเมือง ความมั่นคง และมิติทางเศรษฐกิจ 
รัฐพิพาทตางมีเหตผุลในการอางกรรมสิทธิ์เหนอืพ้ืนที่ขอพิพาทแตกตางกันออกไป ทั้งเหตุผลทางประวัติศาสตร 
เชน จีนและเวียดนาม และหลักกฎหมายทะเล เชน มาเลเซียและฟลิปปนส โดยจีนใชแผนท่ีเสนประ ๙ เสน 
ครอบครองพ้ืนที่เกือบทั้งหมดเหนืออาณาเขตทะเลจีนใต ทําใหหลายฝายเกรงวาการครอบครองของประเทศ
มหาอํานาจอยางจีนจะกระทบตอความสัมพันธทางดานการเมืองและเศรษฐกิจกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต รวมถึงประเทศนอกภูมิภาค โดยจากการศึกษาพบวากลุมประเทศในอาเซียนท่ีไมไดเปน
รัฐพิพาทในทะเลจีนใตไมมีจุดยืนที่ชดัเจนตอขอพิพาทดังกลาว เนื่องจากแตละประเทศมีการพ่ึงพาอาศัย
และความรวมมือทางเศรษฐกจิอยางมีนยัสําคัญกับจีน จึงนํามาซึ่งการขาดเอกภาพในกรอบความรวมมือ
อาเซียนและเปนอุปสรรคตอการผลักดันกลไกการจัดการแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรมที่อยูบนพ้ืนฐานของ
หลักกฎหมายระหวางประเทศ สวนประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเปนคูพิพาทโดยตรงในทะเลจีนใตไดพยายาม
หาทางออกในการแกไขปญหาขอพิพาทที่อยูบนพ้ืนฐานของกฎหมายระหวางประเทศและวิธีการทางการทูต 
อาทิ กรณีท่ีฟลิปปนสนําคดีขึ้นสูศาลอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศ ในขณะท่ีประเทศอื่น ๆ รวมถึงจีน
เลือกท่ีจะใชวิธีการทางทูตในการระงับขอพิพาท โดยเฉพาะจีนจะเนนการเจรจาระดับทวิภาคีเปนสําคัญ 
ตลอดจนอาเซียนก็พยายามสงเสริมและสรางความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน เพ่ือจํากัดขอบเขตความรุนแรง
ของขอพิพาทไมใหยกระดับไปสูการเผชิญหนาและการใชกําลัง แตอยางไรก็ตาม แมวาในปจจุบันจะมีหลัก
กฎหมายทะเลเปนบรรทัดฐานทางกฎหมายท่ีท้ังจีนและประเทศสมาชิกอาเซียนลวนเปนภาคี แตจากการศึกษา
พบวาหลักกฎหมายดังกลาวไมถูกนํามาใชใหเกิดประสิทธิผลและมีขอจํากัดดวยเหตุผลทางการเมือง
ระหวางประเทศ นอกจากนี้ ความพยายามของอาเซียนและจีนในการสรางแนวปฏิบัติ DOC ตลอดจน COC 
ยังขาดความชัดเจนในการบัญญัติถึงพันธกรณีท่ีรัฐพึงปฏิบัติตามอยางเครงครัด มาตรการสอดสองดูแล 
รวมถึงบทลงโทษในกรณีละเมิดแนวปฏิบัตดิังกลาว  
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๗. ขอเสนอแนะ 

ปญหาทะเลจีนใตตัง้อยูบนพ้ืนฐานความมั่นคงทั้งทางการเมอืง เศรษฐกิจ และสังคม โดยทางออกที่จะ
ทําใหสถานการณมีความคล่ีคลายมากย่ิงขึ้นคือ การเรียกรองใหทุกฝายลดความสําคัญเรื่องการอางหรือเรียกรอง
สิทธิอธิปไตยโดยสมบูรณ เพราะเปนประเด็นออนไหวอยางย่ิง ดังนั้น การมองขอพิพาทในเชิง Zero-sum game 
ท่ีตองมีฝายใดฝายหนึ่งไดประโยชนจากการเสียประโยชนของอีกฝายโดยอยางส้ินเชิงนั้น จะย่ิงทําใหสถานการณ
ตกอยูในภาวะตึงเครียดมากย่ิงขึ้น ดวยเหตุนี้ จึงจําเปนแกไขดวยการรักษาบรรยากาศท่ีดีทางการเมือง และ
รณรงคใหทุกฝายรวมมือกันในเชิงสรางสรรคเพ่ือหาทางจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธีตอไป โดยมีขอเสนอแนะ
ตามแนวทางหลัก ๒ ประการ ดังนี้ 

๑)  แนวทางทางกฎหมาย โดยการผลักดันใหเกิดพันธกรณีทางกฎหมาย กลาวคือ จากภาวะตึงเครียด
ที่เกิดขึ้นเปนระยะ ๆ  ที่มักเกิดจากการท่ีรฐัอางสิทธไิมเคารพตอแนวทางปฏิบัติท่ีไดตกลงกันไว ความพยายาม
ใชวิธีการทางการทูต ไมวาจะเปนการทําขอตกลง ปฏิญญา แตงตั้งคณะทํางานรวม หรือการหาทางใหปญหา
ขอพิพาทนี้เขาสูกระบวนการไกลเกล่ียโดยสันติวิธี จึงเปนเพียงแนวทางท่ีชวยประคับประคองสถานการณ
ไมใหทวีความรนุแรงขึ้นเทานัน้ ดังนั้น ส่ิงท่ีจะยับย้ังพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคของรัฐไดอยางเปนผลสําเร็จ
คือ การผลักดันใหเกิดพันธกรณีทางกฎหมายตอรัฐอางสิทธิ โดยเฉพาะอยางย่ิง หากแนวทางปฏิบัติในทะเล
จีนใตหรือ COC นั้น ไดกําหนดมาตรการสอดสองดูแล ผลหรือมาตรการบังคับกรณีไมปฏิบัติตามหรือละเมิด
แนวทางปฏิบัติที่มีผลผูกพันหือพันธกรณีอยางชัดเจน ยอมจะชวยชะลอหรือยับย้ังพฤติกรรมที่ไมเปนที่ประสงค
ของทุกฝายไดอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

๒)  วิธีการทางการทูต กลาวคือ เนื่องจากวิธีการทางการทูต เปนกลไกสําคัญในการสรางบรรยากาศ
ทางการเมืองท่ีเปนมิตรและรักษาความมั่นคงโดยรวมของขอพิพาทไดเปนอยางดี แตอุปสรรคสําคัญของอาเซียน
ในการแกไขปญหาดังกลาวคือ การสงวนทาทีในการหาทางออกเกี่ยวกับขอพิพาทที่เกิดขึ้นของจีน และ
การท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนลวนมีผลประโยชนเกี่ยวเนื่องกับประเทศมหาอํานาจอยางจีน ทําใหการผลักดัน
หรือการวางกลไกตาง ๆ เพ่ือจัดการกับขอพิพาทไมสามารถหาจุดยืนรวมกันไดอยางราบรื่นและเปนเอกภาพ 
ดังนั้น อาเซียนควรมีบทบาทในการใชวิธีการทางการทูตตามแนวทางตอไปนี้ 

-  การออกแถลงการณติเตียนหรือประณามการกระทําท่ีเขาขายวาเปนการละเมิดแนวปฏิบัติ
รวมกันโดยอาเซียน หากพบวามีพฤติกรรมจากรัฐใดที่ละเมิดหรือกอใหเกิดความเสียหายทางทรัพยากรทะเล
หรือพฤติกรรมกาวราวและไมสรางสรรค ซึ่งชองทางหรือกลไกที่อาเซียนสามารถใชวิจารณหรือประณาม
การกระทําดังกลาว ไดแก ผานที่ประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน หรือผานกลไกสมัชชารัฐสภาอาเซียน
โดยการออกขอมติในรูปแบบของขอเสนอแนะดังกลาว แมจะไมมีผลผูกพันทางกฎหมายก็ตาม แตอาจจะ
มีผลเปนการสรางบรรทัดฐานที่ทุกฝายตองเคารพหรือยึดถือรวมกัน 

- การใชกลไกคณะอัครมนตรี (High Council) ท่ีมีบทบัญญัติไวแลวในสนธิสัญญามิตรภาพ
และความรวมมอืในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (TAC) ซึ่งภาคีสนธิสัญญาสามารถขอใหมีการจัดตั้งคณะอัครมนตรี
ขึ้นมาเพ่ือจัดการความขัดแยง ทั้งนี้ แมตลอดระยะเวลาที่ผานมา อาเซียนจะยังไมเคยใชกลไกนี้มากอน 
แตกลไกนี้ไมใชกลไกทางกฎหมายที่มีอํานาจตัดสินขอพิพาท หากแตเปนกลไกที่สรางขึ้นมาเพ่ือวัตถุประสงค
ในการระงับขอพิพาทโดยสันตวิธิี โดยคณะอัครมนตรีสามารถจัดทําขอเสนอแนะตาง ๆ ที่เหมาะสม และ
เข ามามีบทบาทสําคัญในการระงับขอพิพาทได อาทิ การเปนคนกลางประสานไมตรี การไกลเกลี่ย 
การไตสวน และการประนีประนอม เปนตน 
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- การพัฒนาการทูตเชิงปองกันและสงเสริมการสรางความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน แนวทางนี้
อาจดําเนินการโดยการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา การส่ือสารแบบตอสายตรงเพ่ือรับมือในกรณีการเกิด
สถานการณท่ีไมคาดคิด ไมวาจะเปนพฤติกรรมของรฐัท่ีสงผลกระทบตอความมั่นคงทุกรปูแบบ การเผชิญหนา 
หรือการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ นอกจากนี้ อาเซียนและจีนยังสามารถเรงผลักดันและใหความสําคัญ
กับความรวมมือในประเด็นท่ีไมมีความละเอียดออน อาทิ ความรวมมือทางดานวิทยาศาสตร ส่ิงแวดลอม 
และการใชทรัพยากรทางทะเลรวมกันใหเกิดผลประโยชนสูงสุดอยางย่ังยืน เปนตน 
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