
 ๑๙๑

หมวด ๑๐ 
ศาล 

___________ 
สวนที ่๑ 
บททั่วไป 

___________ 
 

มาตรา ๑๙๗ การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซึ่งตอง
ดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธย
พระมหากษัตริย  

ผูพิพากษาและตุลาการมอิีสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปโดย
ถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  

การโยกยายผูพิพากษาและตุลาการโดยไมไดรับความยินยอมจากผูพิพากษา
และตลุาการน้ัน จะกระทาํมิได เวนแตเปนการโยกยายตามวาระตามที่กฎหมายบัญญตัิ 
เปนการเลื่อนตําแหนงใหสูงข้ึน เปนกรณีที่อยูในระหวางถูกดาํเนินการทางวินัยหรือตก
เปนจําเลยในคดีอาญา เปนกรณีที่กระทบกระเทือนตอความยตุิธรรมในการพิจารณา
พิพากษาคดี หรือมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเปนอ่ืนอันไมอาจกาวลวงได ทั้งน้ี ตามที่
กฎหมายบัญญัต ิ 

ผูพิพากษาและตุลาการจะเปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองมิได  

 
เจตนารมณ เพื่อใหเปนไปตามหลักการแบงแยกอํานาจ และประกันความเปน

อิสระของผูพิพากษาและตุลาการในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

ปรับปรุงถอยคําใหชัดเจนยิง่ขึ้น 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๑๙๒

มาตรา ๑๙๘ บรรดาศาลทั้งหลายจะตัง้ข้ึนไดก็แตโดยพระราชบญัญตั ิ 
การตั้งศาลขึ้นใหมเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหน่ึงหรือคดีที่มีขอหาฐานใด

ฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลที่มีอยูตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีน้ัน จะ
กระทํามิได  

การบัญญตัิกฎหมายใหมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวา
ดวยธรรมนญูศาลหรือวธีิพิจารณาเพือ่ใชแกคดีใดคดีหน่ึงโดยเฉพาะ จะกระทํามิได  

 
เจตนารมณ เพื่อประกันความมั่นคงในสิทธิเสรีภาพของประชาชน การจัดตัง้

ศาลจึงตองกระทําโดยพระราชบญัญตัเิทาน้ัน 
การจัดตั้งศาลเพื่อพิจารณาคดีใดคดีหนึ่งหรือขอหาใดขอหาหนึ่งเปนการเฉพาะ 

รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงแกไขวธิีพิจารณาคดีใดคดีหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจงก็กระทําไมได 
หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๙๙ ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวางศาลยุติธรรม ศาล
ปกครอง ศาลทหาร หรือศาลอ่ืน ใหพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยคณะกรรมการคณะหนึ่ง
ซึ่งประกอบดวยประธานศาลฎีกาเปนประธาน ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธาน
ศาลอ่ืน และผูทรงคุณวุฒอ่ืินอีกไมเกินสี่คนตามทีก่ฎหมายบัญญัต ิเปนกรรมการ  

หลักเกณฑการเสนอปญหาตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญตั ิ 

 
เจตนารมณ กําหนดใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งทําหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดในกรณี

ที่มีปญหาเกีย่วกับเขตอํานาจของศาลยุติธรรมกับศาลอื่นๆ ยกเวนศาลรัฐธรรมนูญ 
หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก แตเปนอํานาจของคณะกรรมการตุลาการรฐัธรรมนูญ ตอมาไดมีการ
เปลี่ยนแปลงผูมีอํานาจวินิจฉัยเปนรูปแบบคณะกรรมการวินิจฉัยชีข้าดอํานาจหนาที่ระหวางศาล  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๑๙๓

 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๐๐ พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูพิพากษาและตุลาการ และทรงใหพน
จากตําแหนง เวนแตกรณทีี่พนจากตําแหนงเพราะความตาย  

การแตงตั้งและการใหผูพพิากษาและตุลาการในศาลอื่นนอกจากศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร พนจากตําแหนง ตลอดจนอํานาจพิพากษา
คดีและวิธีพจิารณาของศาลดังกลาว ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลนั้น  

 
เจตนารมณ เพื่อยืนยันความสําคัญในการปฏิบัตหินาที่ในพระปรมาภิไธยของ

พระมหากษัตริย การแตงตั้ง และการใหพนจากตําแหนงของผูพิพากษาและตลุาการ
ตองไดรับการโปรดเกลาโปรดกระหมอม เวนแตพนจากตําแหนงเพราะความตาย 

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๐๑ กอนเขารับหนาที่ ผูพิพากษาและตุลาการตองถวายสัตยปฏญิาณ
ตอพระมหากษัตริยดวยถอยคําดังตอไปน้ี  

“ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏญิาณวา ขาพระพุทธเจาจะ
จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธยดวยความซื่อสัตย
สุจริต โดยปราศจากอคติทั้งปวง เพือ่ใหเกิดความยุติธรรมแกประชาชน และความสงบ
สุขแหงราชอาณาจักร ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายทุกประการ”  

 
เจตนารมณ เพื่อเปนการถวายสัตยปฏิญาณวา ผูพิพากษาและตลุาการจะ

ปฏิบัติหนาทีใ่นพระปรมาภิไธยดวยความซื่อสัตยสจุริต โดยปราศจากอคติทัง้ปวงเพื่อ
ความยุติธรรมและความสงบสุขแกประชาชน 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๑๙๔

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๐๒ เงินเดือน เงนิประจําตําแหนง และประโยชนตอบแทนอื่นของผู
พิพากษาและตลุาการ ใหเปนไปตามทีก่ฎหมายบัญญัต ิทั้งน้ี จะนําระบบบญัชีเงินเดือน
หรือเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนมาใชบังคับมิได  

ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกบักรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน 
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และกรรมการตรวจเงนิแผนดิน 
ดวยโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อใหเปนหลักประกันความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี

ของศาล 
เพ่ือปองกันการถูกแทรกแซงและประกนัความเปนอิสระในการปฏบิัติหนาทีข่องศาลจึง

ตองมีพระราชบัญญัติกําหนดระบบบญัชีเงินเดือน เงินประจําตําแหนง แยกตางหากจาก
ขาราชการพลเรือน 

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๑๙๕

มาตรา ๒๐๓ บุคคลจะดํารงตําแหนงกรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาล
ยุติธรรม กรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือกรรมการใน
คณะกรรมการตุลาการของศาลอ่ืนตามกฎหมายวาดวยการนัน้ ในเวลาเดยีวกันมิได 
ทั้งน้ี ไมวาจะเปนกรรมการโดยตําแหนงหรือกรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ 

 
เจตนารมณ เพื่อใหเกิดความเปนอิสระจากกันระหวางศาลอยางแทจรงิและ

ปองกันไมใหเกิดการขัดกันในหนาที่  
เน่ืองจากรัฐธรรมนูญกําหนดใหศาลยตุิธรรมและศาลปกครองแยกกันเปนอิสระ ดังนั้น 

ผูที่เปนคณะกรรมการตุลาการศาลยตุิธรรมจะเปนคณะกรรมการตุลาการในศาลปกครองหรือ
ศาลอื่นในขณะเดียวกันไมได 

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๑๙๖

สวนที ่๒ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

___________ 
 

มาตรา ๒๐๔ ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่ง
และตลุาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีกแปดคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตาม
คําแนะนําของวุฒิสภาจากบุคคลดังตอไปน้ี  

(๑) ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตาํแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา ซึ่ง
ไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลบั จํานวนสามคน  

(๒) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึง่ไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดโดยวธีิลงคะแนนลับ จํานวนสองคน  

(๓) ผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตรซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานนิตศิาสตร
อยางแทจรงิและไดรับเลอืกตามมาตรา ๒๐๖ จํานวนสองคน  

(๔) ผูทรงคุณวุฒิสาขารฐัศาสตร รัฐประศาสนศาสตร หรือสังคมศาสตรอ่ืน ซึ่งมี
ความรูความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารราชการแผนดินอยางแทจรงิและไดรับเลือก
ตามมาตรา ๒๐๖ จํานวนสองคน  

ในกรณีที่ไมมีผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดไดรับ
เลือกตาม (๑) หรือ (๒) ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญตุลาการในศาล
ปกครองสูงสดุ แลวแตกรณี เลือกบุคคลอ่ืนซึ่งมีคณุสมบัตแิละไมมีลักษณะตองหาม 
ตามมาตรา ๒๐๕ และมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานนิติศาสตรที่เหมาะสมจะปฏิบตัิ
หนาที่เปนตลุาการศาลรฐัธรรมนูญใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม (๑) หรือ (๒) 
แลวแตกรณ ี 

ใหผูไดรับเลอืกตามวรรคหนึ่ง ประชมุและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ  

ใหประธานวฒุิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๑๙๗

เจตนารมณ กําหนดที่มาและองคประกอบของศาลรัฐธรรมนูญ  
มาตรานี้กําหนดจํานวนและสัดสวนขององคคณะตุลาการศาลรฐัธรรมนูญไวทั้งสิน้

จํานวน ๙ คน เพ่ือใหไดบุคคลที่มีความซื่อสัตยสุจริต มีความรู มีประสบการณและความ
เชี่ยวชาญในระดับสูงอยางแทจริง 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตลด

จํานวนและสดัสวนตลุาการศาลรฐัธรรมนูญลงจากเดิม ๑๕ คนเหลือ ๙ คน และเพิ่มคุณสมบัติ
ของผูทรงคุณวุฒิตางๆ วาตองมีความเชี่ยวชาญอยางแทจริง 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก กอนหนานั้นเปนรูปแบบคณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนูญมิใชเปน
รูปแบบศาล 

๓) ผูทรงคุณวุฒิสาขาสังคมศาสตรอ่ืนตามมาตรา ๒๐๔ (๔) หมายความรวมถึง 
เศรษฐศาสตร สังคมวิทยา แตตองมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารราชการแผนดิน
อยางแทจริงดวย 

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
มาตรา ๒๐๕ ผูทรงคุณวฒุิตามมาตรา ๒๐๔ (๓) และ (๔) ตองมคีุณสมบัตแิละไม

มีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้  
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบหาปบริบูรณ  
(๓) เคยเปนรัฐมนตรี ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสดุ กรรมการการ

เลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือเคยรับราชการ 
ในตําแหนงไมต่ํากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงทางบริหารในหนวย
ราชการที่มีอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวาศาสตราจารย 
หรือเคยเปนทนายความที่ประกอบวชิาชีพอยางสม่ําเสมอและตอเน่ืองไมนอยกวา
สามสิบปนับถึงวันที่ไดรบัการเสนอชื่อ  

(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๐ หรือมาตรา ๑๐๒ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) 
(๗) (๑๓) หรือ (๑๔)  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๑๙๘

(๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง 
สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน  

(๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง ใน
ระยะสามปกอนดํารงตําแหนง  

(๗) ไมเปนกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน กรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาต ิ

 
เจตนารมณ เพื่อเปนหลักประกันในการไดมาซึ่งตลุาการศาลรัฐธรรมนูญที่มี

คุณสมบัติระดับสูงโดยมคีวามเชีย่วชาญอยางแทจริง พรอมทัง้ปองกันการเกิดการ
ขัดกันในตําแหนงหนาที่รวมถึงผลประโยชนสวนตวั  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิมคุณสมบัติของผูทรงคณุวุฒิในมาตรา ๒๐๕ (๓) เพ่ือเปดโอกาสใหสรรหาบุคคลที่เหมาะสม
เพ่ิมขึ้น และแกไขคําวา “อธบิดีหรือเทียบเทา” ใหชัดเจนยิ่งขึ้นโดยใชคาํวา “อธิบดีหรือผูดํารง
ตําแหนงทางบริหารในสวนราชการที่มีอํานาจบริหารเทยีบเทาอธบิดี” แทน 

คําวา “อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงทางบริหารในหนวยราชการที่มีอํานาจบริหาร
เทียบเทาอธิบดี” ตามมาตรา ๒๐๕ (๓) นั้น มีองคประกอบที่เปนเง่ือนไขอยู ๒ ขอ เพ่ือใหไดมา
ซึ่งบุคคลที่มีความรูความเชีย่วชาญทางดานนิติศาสตร หรือรัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตรหรือ
สังคมศาสตรอ่ืนที่มีความรูความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารราชการแผนดินอยางแทจริงตาม
มาตรา ๒๐๔ ซึ่งเม่ือพิจารณาประกอบกับมาตรานี้แลว จึงมีเจตนาที่จะใหไดมาซึ่งบุคคลที่มี
ความรูความชํานาญในการบริหารราชการแผนดินในลักษณะเดียวกับอธิบดี คือ 

(๑) เปนผูดํารงตําแหนงทางบริหารในสวนราชการ ซึ่งแบงไดสองกรณีคือ 
     ก) เปนกรณีที่ระบุชื่อตําแหนงชัดเจนวาเปนอธิบด ีกรณีนี้จะปรากฏ
ชัดเจนในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน เชน อธิบดีกรมตางๆ เปนตน 

 ข) เปนกรณีที่เรียกชื่ออยางอ่ืน เชน ปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง        
ผูวาราชการจังหวัด รองผูวาราชการจังหวัด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ รองผูบัญชาการตาํรวจแหงชาต ิ   
ผูบัญชาการกองทัพของเหลาทหารตางๆ เลขาธิการขององคกรตามรัฐธรรมนูญตางๆ เชน 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิแตที่สําคัญคือ ไมอาจนําระบบมาตรฐานกลาง    
(c-common level) หรือไมอาจนํายศตางๆ เชน พลตํารวจโท พลโท พลตํารวจตรี หรือพลตรี 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๑๙๙

มาอางไดวาตนมีตําแหนงในทางบริหาร แมตนจะมีระดับที่เทากันหรือมากกวาผูดํารงตําแหนง
ในทางบริหาร หรือมียศที่เทากันหรือสูงกวาก็ตาม เชน เห็นวาอธิบดมีีระดับ ๑๐ ดังนั้นเม่ือตน
ก็มีระดับ ๑๐ หรือมากกวานั้นก็ตามแตไมไดมีตําแหนงในทางบริหาร เชนนี้ จะมาอางไมได 
หรือเห็นวาตนมียศพลโท หรือพลตรี มีระดับเทียบเทาระดับ ๑๐ แลวเชนนีต้นก็มีสิทธิเชนกัน 
จึงอางไมได และ  

(๒) ตองพิจารณาวาบุคคลนัน้ใชอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดีไดหรือไม โดย
อํานาจบริหารนั้นจะพิจารณาจากอํานาจบังคับบัญชาวาสามารถบังคบับัญชาบุคคลในระดับใด
ไดบาง สามารถอนุมัติหรือรับมอบอํานาจจากอธิบดี หรือปลัดกระทรวงไปอนุมัติในลักษณะ
เดียวกับการใชอํานาจของอธิบดีไดหรือไม ซึ่งจะพิจารณาเปรียบเทยีบกับอํานาจบริหารของ
อธิบดตีามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินเปนหลัก แตไมใชพิจารณาวาบุคคล
นั้นเปนผูบริหารสูงสุดในหนวยงานนั้นหรือไม แตพิจารณาจากอํานาจในการบริหารจริงๆ ถา
ไมเชนนั้นแลวจะทําใหตัวเลือกนอยลงไป เพราะตําแหนงรองหัวหนาหนวยงานในทางบริหาร
ตางๆ จะไมมีสิทธิและขาดคุณสมบัติไปทันที ซึ่งจริงๆ แลวตําแหนงรองหัวหนาหนวยงานบาง
ตําแหนงก็อาจมีอํานาจเทียบเทาหรือสูงกวาอธิบด ีและตําแหนงรองหัวหนาหนวยงานบาง
ตําแหนงก็ไมมีอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดีเชนกัน ซึ่งตองพิจารณาจากอํานาจบริหารเทานัน้ 

เม่ือพิจารณาจากตําแหนงที่ยกตวัอยางตามขอ ๑) แลว จะเห็นไดวา กรณี ก) อธิบดี
กรมตางๆ ยอมไมมีปญหาเพราะมีครบทัง้ตําแหนงและมีทั้งอํานาจตามที่รัฐธรรมนญูประสงค 
แตกรณี ข) นั้นจะมีปญหาในขอน้ีหลายกรณี เชน ปลัดกระทรวง กรณีนี้ไมมีปญหาเพราะตนมี
อํานาจตามพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการแผนดินอยูแลวชัดเจน แตกรณีรองปลัดกระทรวง
จะมีปญหาวามีอํานาจเทียบเทาหรือไม ซึ่งเห็นวารองปลัดกระทรวงมีอํานาจบังคับบัญชากรม
ตางๆ อยูแลว เพราะกรมมีอยูหลายกรมในกระทรวงหนึ่งๆ ซึ่งปลัดกระทรวงมีอํานาจที่จะมอบ
อํานาจแกรองปลัดกระทรวงได รองปลัดกระทรวงจึงมีอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี  

กรณีเลขาธิการองคกรตามรัฐธรรมนูญตางๆ นั้นเขาเง่ือนไขทั้งสองขออยูแลวเพียงแต
วาในกรณีรองเลขาธิการองคกรตามรัฐธรรมนูญตางๆ นั้นตองพิจารณา เน่ืองจากบางองคกรมี
ลักษณะเปนเพียงกรมเดียวเทานั้น แมจะมอบอํานาจอยางไรแตก็อยูภายในกรมเดียวกัน จึง
เห็นวาหมายถึงเฉพาะตําแหนงเลขาธิการเทานั้นที่มีอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี ไมรวมถึง
รองเลขาธิการดวย ซึ่งจะแตกตางจากกรณีรองปลัดกระทรวงเพราะกระทรวงมีหลายกรม 
ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจใหรองปลัดกระทรวงดูแลรับผิดชอบกรมใดก็ได จึงแตกตางกัน 

กรณีผูวาราชการจังหวัดนั้น ถือวาผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนาสวนราชการของ
จังหวัดซึ่งเปนขาราชการสวนภูมิภาค ในแงการบริหารก็มีอํานาจการบริหารราชการทั่วไป การ
บริหารงานบุคคล รวมทั้งการบริหารงบประมาณ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ไดนําไปรวม
ไวที่จังหวัด โดยมีอํานาจบังคับบัญชาขาราชการในจังหวัด หรือเม่ือไดรับการมอบอํานาจจาก

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๐๐

ราชการสวนกลางก็สามารถบริหารไดเชนเดียวกับอธบิดี ผูวาราชการจังหวัดจึงเปนตําแหนงที่
มีอํานาจทางบริหารเทียบเทาอธิบด ี

คําวา “เคยเปนทนายความ” ตามมาตรา ๒๐๕ (๓) นั้น หมายความวาเคยประกอบ
วิชาชีพทนายความอยางสม่ําเสมอและตอเน่ืองไมนอยกวาสามสิบปนับถึงวันที่ไดรับการเสนอ
ชื่อแมปจจุบันไมไดเปนทนายความก็ได หรือปจจุบันอาจจะเปนทนายความอยูดวยก็ได  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญตัิไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๐๖ การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 
๒๐๔ (๓) และ (๔) ใหดําเนินการดังตอไปน้ี  

(๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึง่ ประกอบดวย
ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคาน
ในสภาผูแทนราษฎร และประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งเลือกกันเองใหเหลอื
หน่ึงคน เปนกรรมการ ทาํหนาที่สรรหาและคัดเลอืกผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๐๔ (๓) 
และ (๔) ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวนันับแตวันทีม่ีเหตุทําใหตองมีการเลือกบุคคลให
ดํารงตําแหนงดังกลาว แลวใหเสนอรายชื่อผูไดรับเลือกพรอมความยินยอมของผูน้ัน
ตอประธานวุฒิสภา มติในการคัดเลือกดังกลาวตองลงคะแนนโดยเปดเผยและตองมี
คะแนนไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู ในกรณีที่ไมมี
กรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ถากรรมการที่เหลืออยู
น้ันมีจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง ใหคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ประกอบดวยกรรมการที่เหลืออยู ทั้งน้ี ใหนําบทบัญญตัิในมาตรา ๑๑๓ วรรคสอง มาใช
บังคับโดยอนุโลม  

(๒) ใหประธานวุฒิสภาเรยีกประชุมวฒุิสภาเพื่อมีมติใหความเห็นชอบบุคคลผู
ไดรับการคัดเลือกตาม (๑) ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายชื่อ การลงมติใหใช
วิธีลงคะแนนลับ ในกรณีที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบ ใหประธานวุฒิสภานําความกราบ
บังคมทลูเพือ่ทรงแตงตัง้ตอไป ในกรณีที่วุฒิสภาไมเห็นชอบในรายชื่อใด ไมวาทั้งหมด
หรือบางสวน ใหสงรายชื่อนั้นกลับไปยังคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ
พรอมดวยเหตุผลเพื่อใหดําเนินการสรรหาใหม หากคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาล 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๐๑

รัฐธรรมนูญไมเห็นดวยกบัวุฒิสภาและมีมติยืนยันตามมติเดิมดวยคะแนนเอกฉันท ให
สงรายชื่อน้ันใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตัง้ตอไป แตถามติ
ที่ยืนยันตามมติเดิมไมเปนเอกฉันท ใหเริ่มกระบวนการสรรหาใหม ซึ่งตองดําเนินการ
ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวนัที่มีเหตุใหตองดําเนินการดังกลาว  

ในกรณีที่ไมอาจสรรหาผูทรงคุณวุฒิตาม (๑) ไดภายในเวลาที่กําหนด ไมวาดวย
เหตุใด ๆ ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาแตงตัง้ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํา
กวาผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวนสามคน และใหที่ประชุมใหญตลุาการในศาลปกครอง
สูงสุดแตงตั้งตุลาการในศาลปกครองสงูสุดจํานวนสองคน เปนกรรมการสรรหาเพื่อ
ดําเนินการตาม (๑) แทน  
 
 เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑในการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ผูทรงคุณวุฒ ิ
 หมายเหตุ 

๑) เปลี่ยนแปลงองคประกอบและกระบวนการสรรหาตลุาการศาลรฐัธรรมนูญจาก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และหลักการตามมาตรานี้จะนําไปใช
ในการสรรหาคณะกรรมการองคกรอิสระอ่ืนๆ ตามรัฐธรรมนูญดวย เพ่ือใหเปนมาตรฐาน
เดียวกัน 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๐๗ ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง  
(๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา  
(๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถ่ิน หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ  
(๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดย

มุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด  
(๔) ไมประกอบวิชาชีพอสิระอ่ืนใด  
ในกรณีที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญตลุาการในศาลปกครอง

สูงสุดเลือกบคุคล หรือวฒุิสภาใหความเห็นชอบบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) โดย 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๐๒

ไดรับความยนิยอมของบุคคลนั้น ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อตนได
ลาออกจากการเปนบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวา
ตนไดเลิกประกอบวิชาชพีอิสระดังกลาวแลว ซึ่งตองกระทําภายในสิบหาวนันับแตวันที่
ไดรับเลือกหรือไดรับความเห็นชอบ แตถาผูน้ันมิไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพ
อิสระภายในเวลาที่กําหนด ใหถือวาผูน้ันมิไดเคยรับเลือกหรือไดรับความเหน็ชอบให
เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และใหนําบทบัญญัตมิาตรา ๒๐๔ และมาตรา ๒๐๖ 
แลวแตกรณ ีมาใชบังคับ  
 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดลักษณะตองหามของผูที่จะดํารงตําแหนงประธาน  
ศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๐๘ ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการ
ดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงได
เพียงวาระเดยีว  

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตลุาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งพนจากตําแหนงตาม
วาระ ใหปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาประธานศาลรัฐธรรมนูญและตลุาการศาลรัฐธรรมนญู
ซึ่งไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่  

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตลุาการศาลรัฐธรรมนูญเปนเจาพนักงานในการ
ยุติธรรมตามกฎหมาย  

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดวาระการดํารงตําแหนงประธานศาลรฐัธรรมนูญและ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
เหตุที่กําหนดใหวาระการดาํรงตําแหนงเกาปเพียงวาระเดียว เพราะตองการใหทํางาน

อยางเปนกลาง ตอเน่ือง และมีประสิทธิภาพโดยที่ไมตองพะวงวาจะสามารถกลับเขารับ
ตําแหนงไดอีก  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๐๓

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๐๙ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ
และตลุาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตาํแหนง เมื่อ  

(๑) ตาย  
(๒) มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ  
(๓) ลาออก  
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๕  
(๕) กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา ๒๐๗  
(๖) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง  
(๗) ตองคําพพิากษาใหจําคุก แมคดีน้ันจะยังไมถงึที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ 

เวนแตเปนกรณีที่คดียังไมถึงที่สุดหรอืมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดย
ประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท  

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่
ตอไปไดภายใตบังคับมาตรา ๒๑๖  
 
 เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑในการพนจากตําแหนงของประธาน      
ศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 หมายเหตุ 
 ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต
แกไขมาตรา ๒๐๙ (๗) เพ่ือกําหนดคุณสมบัติทีเ่หมาะสมกับการปฏิบัติหนาที่ยิ่งขึ้น 
 ๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก  
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๐๔

มาตรา ๒๑๐ ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ
พนจากตําแหนงตามวาระพรอมกันทัง้หมด ใหเริ่มดําเนินการตามมาตรา ๒๐๔ และ
มาตรา ๒๐๖ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง  

ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจาก
ตําแหนงนอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหดําเนินการดังตอไปน้ี  

(๑) ในกรณทีี่เปนตลุาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งไดรบัเลือกโดยทีป่ระชุมใหญศาล
ฎีกา ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๐๔ ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจาก
ตําแหนง  

(๒) ในกรณีที่เปนตลุาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งไดรบัเลือกโดยทีป่ระชุมใหญ   
ตุลาการในศาลปกครองสงูสุด ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๐๔ ใหแลวเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง  

(๓) ในกรณีที่เปนตลุาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๐๔ (๓) หรือ (๔) ให
ดําเนินการตามมาตรา ๒๐๖ ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง  

ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงไมวาทั้งหมดหรือบางสวน
นอกสมัยประชุมของรัฐสภา ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๐๖ ภายในสามสิบวันนับแต
วันเปดสมัยประชุมของรฐัสภา  

ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง ใหนําบทบัญญตัิมาตรา 
๒๐๔ วรรคสาม มาใชบังคับ  

  
เจตนารมณ เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญเปนไปอยางตอเน่ือง 

 หมายเหตุ 
 ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต
แกไขใหสอดคลองกับกระบวนการสรรหา 
 ๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๐๕

มาตรา ๒๑๑ ในการที่ศาลจะใชบทบญัญตัิแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด ถาศาล
เห็นเองหรือคูความโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญตัิแหงกฎหมายนั้นตองดวย
บทบัญญัติมาตรา ๖ และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนทีเ่ก่ียวกับ
บทบัญญัติน้ัน ใหศาลสงความเห็นเชนวาน้ันตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได
พิจารณาวินิจฉัย ในระหวางน้ันใหศาลดําเนินการพิจารณาตอไปได แตใหรอการ
พิพากษาคดีไวชัว่คราว จนกวาจะมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปน
สาระอันควรไดรับการวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณาก็ได  

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง แตไมกระทบกระเทือนถึง
คําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแลว  

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดวิธีการสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชีข้าด

วากฎหมายที่จะใชบังคับขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

ปรับปรุงถอยคําใหชัดเจนยิง่ขึ้น เน่ืองจากปญหาที่ผานมานั้นคูความมักใชชองทางตามมาตรา
นี้เพ่ือประวิงคดี เน่ืองจากเมื่อศาลสงคดีใหศาลรฐัธรรมนญูพิจารณาแลว ศาลจะตองรอการ
พิจารณาคดีนั้นไว จนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัยประการใดประการหนึ่ง ดังนั้น      
เพ่ือมิใหเกิดปญหาดังกลาวจึงแกไขใหศาลดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตอไปไดในระหวาง    
รอคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ แตจะมีคําพิพากษากอนมิได  

๒) หลักการตรวจสอบกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญน้ีมีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก แตกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ 
สภาผูแทนราษฎรในการตคีวามรัฐธรรมนูญ 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๐๖

มาตรา ๒๑๒ บุคคลซึ่งถูกละเมดิสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมี
สิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพือ่มีคําวินิจฉยัวาบทบญัญัตแิหงกฎหมายขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญได  

การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอ่ืนไดแลว 
ทั้งน้ี ตามที่บญัญตัิไวในพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันการคุมครองสิทธิของประชาชนซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรอื

เสรีภาพโดยสามารถยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง 
กําหนดใหสิทธิแกประชาชนผูถูกกระทบสิทธิเปนผูเสนอไดเองในกรณีที่ประชาชนเห็น

วาบทบัญญัตแิหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ การเสนอคดีตอศาลรัฐธรรมนูญโดย
ประชาชนไดโดยตรงนี้ เปนมิติใหมในการคุมครองสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนที่ราง
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดคุมครองไว โดยผูถูกกระทบสทิธหิรือเสรีภาพสามารถยื่นคํารองตอศาล
รัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญหรือไม แต
การเสนอคดีในลักษณะนี้ยอมตองมีขอจํากัด เพ่ือปองกันไมใหมีคดีความขึ้นสูศาลรัฐธรรมนูญ
มากเกินไป โดยกําหนดใหการเสนอคดีจะทําไดก็เฉพาะในกรณีที่ไมอาจใชวิธีการอื่นตามที่
กฎหมายกําหนดไวแลวเทานั้น กลาวคือ เม่ือบุคคลดังกลาวใชสิทธทิางศาลตามมาตรา ๒๑๑ 
แลวศาลไมสงเรื่อง ทางผูตรวจการแผนดินแลวผูตรวจการแผนดินไมสงเรื่อง และทาง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติแลวคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไมสงเรื่อง 
เชนนี้จึงจะมีสิทธิตามมาตรา ๒๑๒ นี้  

หมายเหตุ 
๑) หลักการใหประชาชนสามารถเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรงในกรณีที่มี

กฎหมายละเมิดสิทธิและเสรีภาพของตน และประชาชนเห็นวาเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญน้ี มีบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญฉบบันี้เปนครั้งแรก 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๐๗

มาตรา ๒๑๓ ในการปฏิบัติหนาที่ ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจเรียกเอกสารหรือ
หลักฐานที่เก่ียวของจากบคุคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจนขอให
พนักงานสอบสวน หนวยราชการ หนวยงานของรฐั รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถ่ิน ดําเนินการใดเพื่อประโยชนแหงการพิจารณาได  

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจแตงตั้งบุคคลหรือคณะบคุคลเพื่อปฏบิัติหนาที่ตามที่
มอบหมาย  

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีระบบวิธีพิจารณาคดีและสามารถ

แสวงหาพยานหลักฐานเองได 
หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๑๔ ในกรณีที่มีความขัดแยงเก่ียวกับอํานาจหนาที่ระหวางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญที่มิใชศาลตั้งแตสององคกรข้ึนไป ให
ประธานรัฐสภา นายกรัฐมนตรี หรือองคกรน้ัน เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรชี้ขาดขอขัดแยงเก่ียวกับ

อํานาจหนาที่ระหวางองคกร 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

ปรับปรุงถอยคําใหชัดเจนยิง่ขึ้น 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๐๘

มาตรา ๒๑๕ ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาเรื่องใดหรือประเด็นใดที่ไดมกีาร
เสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา เปนเรื่องหรือประเด็นทีศ่าลรัฐธรรมนูญไดเคย
พิจารณาวินิจฉัยแลว ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรือ่งหรือประเด็นดังกลาวไวพิจารณาก็ได  

 
เจตนารมณ เพื่อใหการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรฐัธรรมนูญไมเกิดความ

ซ้ําซอนในเร่ืองหรือประเด็นเดียวกัน จึงใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจไมรับเรื่องที่ไดเคย
มีคําวินิจฉัยแลว 

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๑๖ องคคณะของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการน่ังพิจารณาและใน
การทําคําวินิจฉัย ตองประกอบดวยตลุาการศาลรฐัธรรมนูญไมนอยกวาหาคน          
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหถือเสียงขางมาก เวนแตจะมีบัญญตัิเปนอยางอ่ืนใน
รัฐธรรมนูญน้ี  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปนองคคณะทุกคนจะตองทําความเห็นในการ
วินิจฉัยในสวนของตนพรอมแถลงดวยวาจาตอทีป่ระชุมกอนการลงมต ิ 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและความเห็นในการวินิจฉัยของตุลาการ     
ศาลรัฐธรรมนูญทุกคน ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญอยางนอยตองประกอบดวยความเปนมาหรือ 
คํากลาวหา สรุปขอเท็จจริงที่ไดมาจากการพิจารณา เหตุผลในการวินิจฉยัในปญหา
ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย และบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ยกข้ึนอางอิง  

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตร ี
ศาล และองคกรอ่ืนของรัฐ  

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามพระราชบญัญตัปิระกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๐๙

เจตนารมณ เพื่อกําหนดองคคณะของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ การทํา           
คําวินิจฉัยโดยถือเสียงขางมากและมคีวามเห็นในการทําคําวินิจฉัยสวนตนของตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญทุกคน ทั้งน้ี โดยกําหนดหลักเกณฑวิธีพิจารณา การทําคําวินิจฉัย 
และผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดวย 

หมายเหตุ 
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ แต

ปรับปรุงองคคณะตุลาการศาลรฐัธรรมนญูใหสอดคลองกับจํานวนตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ     
ที่ลดลง และกาํหนดใหวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญเปนไปตามพระราชบัญญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวธิีพิจารณาของศาลรฐัธรรมนูญซ่ึงแตกตางจากเดิมที่กําหนดให          
ศาลรฐัธรรมนญูเปนผูกําหนดเอง 
 ๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๑๗ ศาลรัฐธรรมนูญมีหนวยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญที่เปนอิสระ 
โดยมีเลขาธกิารสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนผูบงัคับบญัชาขึน้ตรงตอประธาน     
ศาลรัฐธรรมนูญ  

การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลรฐัธรรมนูญ ตองมาจากการเสนอของ
ประธานศาลรัฐธรรมนูญและไดรับความเห็นชอบของคณะตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ
ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 
และการดําเนินการอ่ืน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญตัิ 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันความเปนอิสระของศาลในการพิจารณาคดี 
ในการบริหารจัดการดานธุรการของศาลรฐัธรรมนูญตองมีความเปนอิสระจาก       

ฝายบริหารและนิตบิัญญัติ จึงตองจัดใหมีหนวยงานธุรการของศาลรฐัธรรมนูญเอง โดยมี
เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนผูรับผิดชอบ ซึ่งคําวา “ที่เปนอิสระนี้” หมายความวา
อิสระจากฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ แตมิไดหมายความวาอิสระจากการกํากับดูแลของ
ศาลรฐัธรรมนญูแตอยางใด 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๑๐

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

กําหนดใหประธานศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนผูบังคับบญัชาเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
เปนผูเสนอแตงตั้งเลขาธิการศาลรฐัธรรมนูญ เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพและมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการสํานักงานศาลรฐัธรรมนูญ 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที ่๓ 
ศาลยุติธรรม 
___________ 

 

มาตรา ๒๑๘ ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เวนแตคดีที่
รัฐธรรมนูญน้ีหรือกฎหมายบัญญตัิใหอยูในอํานาจของศาลอื่น 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาคดทีั้งปวงที่ไมมศีาล

อ่ืนพิจารณาเพื่อปองกันการปฏิเสธความยุติธรรมของประชาชน (Deny of Justice) 
หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
  ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๑๙ ศาลยุติธรรมมีสามชั้น คือ ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎกีา 
เวนแตที่มีบญัญตัิไวเปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญน้ีหรือตามกฎหมายอื่น  

ศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญตัิให
เสนอตอศาลฎีกาไดโดยตรง และคดทีี่อุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของ    
ศาลชั้นตนหรือศาลอุทธรณ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิเวนแตเปนกรณีที่ศาลฎีกาเห็นวา 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๑๑

ขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงที่อุทธรณหรือฎีกานั้นจะไมเปนสาระอันควรแกการ
พิจารณา ศาลฎีกามีอํานาจไมรับคดีไวพิจารณาพพิากษาได ทัง้น้ี ตามระเบยีบที่ที่
ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด  

ใหศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีทีเ่ก่ียวกับการเลือกตั้งและการ 
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชกิ 
วุฒิสภา และใหศาลอุทธรณมีอํานาจพิจารณาและวนิิจฉัยคดีทีเ่ก่ียวกับการเลือกตั้ง
และการเพิกถอนสิทธิเลอืกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบรหิารทองถ่ิน 
ทั้งน้ี วิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีใหเปนไปตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด  
โดยตองใชระบบไตสวนและเปนไปโดยรวดเรว็ 

ใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกา โดยองคคณะ
ผูพิพากษาประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกาซึง่ดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษา
ศาลฎีกาหรือผูพิพากษาอาวุโสซึ่งเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา
จํานวนเกาคน ซึ่งไดรับเลอืกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ และให
เลือกเปนรายคดี  

อํานาจหนาที่ของศาลฎกีาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงและ
วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญน้ีและในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา
ของผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดชั้นศาลของศาลยุติธรรม และกําหนดอํานาจหนาที่

ของศาลอุทธรณและศาลฎีกา เก่ียวกับคดีการเลอืกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้
รวมทั้งคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

หมายเหตุ 
๑) หลักการดังกลาวบัญญัตใินรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก โดยกําหนดหลักการ

ใหมเรื่องอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาในการพิจารณาพิพากษาคดี ทั้งน้ี เพ่ือใหศาล
ฎีกาพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีที่มีความสําคัญเทานัน้ซ่ึงจะทําใหคดีไมคางพิจารณาเปน
จํานวนมาก และกําหนดหลกัการใหมใหศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดี
เกี่ยวกับการเลือกตั้งและเพิกถอนสิทธิเลอืกตั้งแทนหลกัการเดิมที่ใหเปนอํานาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 ๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๑๒

 

มาตรา ๒๒๐ การแตงตัง้และการใหผูพิพากษาในศาลยุติธรรมพนจากตําแหนง 
ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมกอน แลวจึงนําความ
กราบบังคมทูล  

การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษผูพิพากษาในศาลยุติธรรม ตอง
ไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ในการนี้ใหคณะกรรมการ   
ตุลาการศาลยุติธรรมแตงตั้งคณะอนกุรรมการขึ้นชั้นศาลละหนึ่งคณะ เพื่อเสนอ  
ความคิดเห็นในเร่ืองดังกลาวเพื่อประกอบการพิจารณา  

การใหความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามวรรคหนึ่ง
และวรรคสอง ตองคํานึงถึงความรูความสามารถและพฤติกรรมทางจริยธรรมของ
บุคคลดังกลาวดวย เปนสําคัญ  

 
เจตนารมณ เพื่อเปนหลักประกันความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิมหลักการวรรคสามขึ้นมาใหม 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๒๑ คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประกอบดวยบุคคล
ดังตอไปนี้  

(๑) ประธานศาลฎีกาเปนประธานกรรมการ  
(๒) กรรมการผูทรงคุณวฒุิในแตละชัน้ศาล ไดแก ศาลฎีกาหกคน ศาลอุทธรณ

สี่คน และศาลชั้นตนสองคน ซึ่งเปนขาราชการตุลาการในแตละชั้นศาล และไดรับเลือก
จากขาราชการตุลาการในแตละชั้นศาล  

(๓) กรรมการผูทรงคุณวฒุิจํานวนสองคน ซึ่งไมเปนขาราชการตุลาการ และ
ไดรับเลือกจากวุฒิสภา  

คุณสมบัติ ลกัษณะตองหาม และวิธีการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหเปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญตัิ  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๑๓

ในกรณีที่ไมมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง (๓) หรือมีแตไมครบสองคน 
ถาคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมจํานวนไมนอยกวาเจ็ดคนเห็นวามีเร่ืองเรงดวน 
ที่ตองใหความเห็นชอบ ใหคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมจํานวนดังกลาวเปน
องคประกอบและองคประชุมพิจารณาเรื่องเรงดวนนั้นได 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมเปนองคกรประกันความเปนอิสระของผูพิพากษา

ในการพิจารณาอรรถคดีอันจะเปนหลักประกันความเปนธรรมแกประชาชนผูมีคดีความใน  
ศาลยตุิธรรมเปนสําคัญ ใหปราศจากการแทรกแซงจากฝายอ่ืนๆ ดังนั้น ผูที่จะเปน
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมจึงตองมาจากผูที่มีความรูความสามารถ ความอาวุโสใน
การปฏิบัติหนาที่มาเปนเวลายาวนานและมีผลงานที่ประจักษ จึงกําหนดใหผูทรงคณุวุฒิมาจาก
ศาลฎีกา ๖ คน ศาลอทุธรณและศาลอุทธรณภาค ๔ คน และศาลชัน้ตน ๒ คน 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เปลี่ยนแปลงสัดสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิโดยเพิ่มจํานวนศาลฎีกาเปน ๖ คน และลด
จํานวนศาลชัน้ตนเปน ๒ คน และไดรับเลือกกันเองในแตละชั้นศาล 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๑๗ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
  

มาตรา ๒๒๒ ศาลยุติธรรมมีหนวยธุรการของศาลยุติธรรมที่เปนอิสระ โดยมี
เลขาธิการสาํนักงานศาลยุติธรรมเปนผูบังคับบญัชาขึ้นตรงตอประธานศาลฎีกา  

การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม ตองมาจากการเสนอของ
ประธานศาลฎีกาและไดรบัความเห็นชอบของคณะกรรมการตลุาการศาลยตุิธรรม
ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ 

สํานักงานศาลยุติธรรมมอิีสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และ
การดําเนินการอ่ืน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ 

 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๑๔

เจตนารมณ เพื่อประกันความเปนอิสระของศาลในการพิจารณาคดี 
ในการบริหารจัดการดานธุรการของศาลยตุิธรรมตองมีความเปนอิสระจากฝายบรหิาร

และนิตบิัญญัติ จึงตองจัดใหมีหนวยงานธุรการของศาลยุตธิรรมเอง โดยมีเลขาธกิารสํานักงาน
ศาลยตุิธรรมเปนผูรับผิดชอบ ซึ่งคําวา “ที่เปนอิสระ” นี้ หมายความวาอิสระจากฝายบริหารและ
ฝายนิติบญัญัติ แตมิไดหมายความวาอิสระจากการกํากับดูแลของศาลยุตธิรรมแตอยางใด 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

กําหนดใหประธานศาลฎีกาซึ่งเปนผูบังคบับัญชาเลขาธิการสํานักงานศาลยตุิธรรมเปนผูเสนอ
แตงตั้งเลขาธกิารสํานักงานศาลยตุิธรรม เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพและมีประสทิธิภาพใน
การบริหารจัดการสํานักงานศาลยตุิธรรม 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที ่๔ 
ศาลปกครอง 
___________ 

 

มาตรา ๒๒๓ ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวย
ราชการ หนวยงานของรฐั รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรตาม 
รัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวยราชการ หนวยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรตามรฐัธรรมนูญ หรือเจาหนาที่
ของรัฐดวยกนั อันเน่ืองมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเน่ืองมาจาก
การดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐ ทั้งน้ี ตามที่
กฎหมายบัญญัต ิรวมทั้งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเรื่องที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
บัญญตัิใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง  

อํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่งไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตาม
รัฐธรรมนูญซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรฐัธรรมนูญ
น้ัน  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๑๕

ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชัน้ตน และจะมศีาลปกครองชัน้อุทธรณ        
ดวยก็ได  

 
เจตนารมณ เพื่อความชัดเจนในการกําหนดประเภทคดีที่อยูในอํานาจพิจารณา

พิพากษาของศาลปกครองรวมถึงคดปีกครองอันเกิดจากการใชอํานาจทางปกครอง
ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ แตไมรวมถึงการวินิจฉยัชี้ขาดขององคกรตามรฐัธรรมนูญ
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญตัิแหงรฐัธรรมนูญ 

หมายเหตุ 
 ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐      
แตกําหนดลักษณะคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครองใหชัดเจนและระบุหนวยงานอื่นของรัฐ   
ที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองเพือ่ใหครบถวน 
 ๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๒๔ การแตงตัง้และการใหตุลาการในศาลปกครองพนจากตําแหนง 
ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมาย
บัญญตัิกอน แลวจึงนําความกราบบังคมทูล  

ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวุฒิในการบริหารราชการแผนดินอาจไดรับ
แตงตั้งใหเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสดุได การแตงตั้งใหบุคคลดังกลาวเปนตลุาการในศาล
ปกครองสูงสุด ใหแตงตัง้ไมนอยกวาหน่ึงในสามของจํานวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ทั้งหมด และตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามทีก่ฎหมาย
บัญญตัิและไดรับความเหน็ชอบจากวุฒสิภากอน แลวจึงนําความกราบบังคมทลู  

การเลื่อนตําแหนง การเลือ่นเงินเดือน และการลงโทษตุลาการในศาลปกครอง 
ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมายบญัญัต ิ 

ตุลาการศาลปกครองในชั้นศาลใดจะมจีํานวนเทาใด ใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองกําหนด  

 
 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑในการแตงตั้งตุลาการในศาลปกครอง 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๑๖

เน่ืองจากคดีปกครองมีความหลากหลายของคดีอยางมาก จึงจําเปนตองใหผูที่มีความรู 
ความสามารถจากหลายดาน ดังนั้น วรรคสองจึงมีวัตถุประสงคเพ่ือใหไดผูทรงคณุวุฒิในการ
บริหารราชการแผนดินที่มีความรู ความสามารถกวางขวางขึ้นและครอบคลุมผูทรงคุณวุฒิอ่ืน
นอกจากสาขานิติศาสตรเขามาทําหนาที่ได 

แตรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ กําหนดใหการแตงตั้งตุลาการศาลปกครองตองไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวธิพิีจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดจํานวน
ตุลาการใหเปนไปตามที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบ ในขณะที่ศาล
อ่ืนๆ ไมมี ดังนั้น เม่ือจํานวนถูกบังคับไวดังกลาวแลวการจะเพิ่มจํานวนตลุาการศาลปกครอง
จึงเปนไปไดยาก เพราะศาลปกครองมีอํานาจพิพากษาคดีในหลายประเภท ซึ่งไปกระทบกบั
การใชอํานาจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวุฒิสภาเอง ดังนี้ความเปนอิสระจึงมิได
มีอยูอยางแทจริง มาตรา ๒๒๔ วรรคทายจึงกําหนดใหจํานวนตุลาการในศาลปกครองเปนไป
ตามที่คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองกําหนด 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิมความในวรรคสุดทายเพือ่ใหศาลปกครองมีอิสระในการกําหนดจํานวนตลุาการศาล
ปกครองอยางแทจริง 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๒๒๕ การแตงตัง้ตุลาการในศาลปกครองใหดํารงตําแหนงประธานศาล
ปกครองสูงสดุน้ัน เมื่อไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตลุาการศาลปกครอง
และวุฒิสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทลูเพือ่ทรงแตงตัง้ตอไป  

 
 เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักการในการแตงตั้งประธานศาลปกครองสูงสุด 

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๑๗

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๒๒๖ คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองประกอบดวยบุคคล 
ดังตอไปนี้  

(๑) ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธานกรรมการ  
(๒) กรรมการผูทรงคุณวฒุิจํานวนเกาคนซึ่งเปนตุลาการในศาลปกครองและ

ไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองดวยกันเอง  
(๓) กรรมการผูทรงคุณวฒุิซึ่งไดรับเลอืกจากวุฒิสภาสองคน และจาก

คณะรัฐมนตรีอีกหนึ่งคน  
คุณสมบัต ิลักษณะตองหาม และวิธีการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒ ิใหเปนไป

ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ 
ในกรณีที่ไมมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง (๓) หรือมีแตไมครบ

สามคน ถาคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองจาํนวนไมนอยกวาหกคนเห็นวาเปน
เร่ืองเรงดวนที่ตองใหความเห็นชอบ ใหคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองจํานวน
ดังกลาวเปนองคประกอบและองคประชุมพิจารณาเรื่องเรงดวนนั้นได  
 
 เจตนารมณ เพื่อกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 

คณะกรรมการตลุาการศาลปกครองเปนองคกรประกันความเปนอิสระของตุลาการในการพิจารณา
อรรถคดีอันจะเปนหลักประกันความเปนธรรมแกประชาชนผูมีคดีความในศาลปกครองเปนสาํคัญ ดวยเหตุ
ดังกลาวจึงจําเปนตองมีคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองขึ้น เพ่ือใหปราศจากการแทรกแซงจากฝายอ่ืน  ๆ
ดังนั้น ผูที่จะเปนคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองจึงตองเปนผูที่มีความรูความสามารถ ความอาวุโสใน
การปฏิบัติหนาที่มาเปนเวลายาวนานและมีการปฏิบัติงานเปนที่ประจักษดวย  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิมกรณีตามมาตรา ๒๒๖ วรรคสาม 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
  ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๑๘

มาตรา ๒๒๗ ศาลปกครองมีหนวยธุรการของศาลปกครองที่เปนอิสระ โดยมี
เลขาธิการสาํนักงานศาลปกครองเปนผูบังคับบญัชาขึ้นตรงตอประธานศาลปกครอง
สูงสุด 

การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ตองมาจากการเสนอของ
ประธานศาลปกครองสูงสุดและไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการ
ศาลปกครองตามที่กฎหมายบัญญตั ิ 

สํานักงานศาลปกครองมอิีสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และ
การดําเนินการอ่ืน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันความเปนอิสระของศาลในการพิจารณาพิพากษาคดี 
ในการบริหารจัดการดานธุรการของศาลปกครองตองมีความเปนอิสระจากฝายบรหิาร

และนิตบิัญญัติ จึงตองจัดใหมีหนวยงานธุรการของศาลปกครองเอง โดยมีเลขาธกิารสํานักงาน
ศาลปกครองเปนผูรับผิดชอบ  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

แตกําหนดใหประธานศาลปกครองสูงสุดซึ่งเปนผูบังคับบัญชาเลขาธิการสํานักงานศาล
ปกครองเปนผูเสนอแตงตั้ง เพ่ือใหมีความชัดเจนในการกําหนดหนาที่ของผูที่จะเสนอใหแตงตั้ง
เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพและมีประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการสํานักงานศาลปกครอง 

คําวา “ที่เปนอิสระ” หมายความวาอิสระจากฝายบริหารและฝายนติบิัญญัติ แตมิได
หมายความวาอิสระจากการกํากับดูแลของศาลปกครองแตอยางใด 

คําวา “การดําเนินการอื่น” หมายความวากิจการที่อยูในบริบทเทียบเทากับ     
การบริหารงานบคุคล การงบประมาณ เชน การบริหารสํานักงานตางๆ การจัดโครงสราง
ภายในองคกร เปนตน 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๑๙

สวนที ่๕ 
ศาลทหาร 

___________ 
 

มาตรา ๒๒๘ ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซึ่งผูกระทําผิดเปน
บุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารและคดีอ่ืน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ 

การแตงตั้งและการใหตลุาการศาลทหารพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัต ิ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร 
หมายเหตุ 
๑) ปรับปรุงถอยคําใหชัดเจนยิ่งขึ้นจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพ่ือใหอํานาจของศาลทหารมีความชัดเจนและสอดคลองกับภาระหนาที่
ยิ่งขึ้น 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๑๗ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๒๐

หมวด ๑๑ 
องคกรตามรัฐธรรมนูญ 

___________ 
สวนที่ ๑ 

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
___________ 

๑. คณะกรรมการการเลอืกตั้ง 

___________ 
 

มาตรา ๒๒๙ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบดวย ประธานกรรมการคน
หน่ึงและกรรมการอื่นอีกสี่คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนาํของวุฒิสภา 
จากผูซึ่งมีความเปนกลางทางการเมอืงและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

ใหประธานวฒุิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตัง้ประธานกรรมการ
และกรรมการตามวรรคหนึ่ง 

 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหมีองคกรที่มีความเปนอิสระและมีความเปนกลาง

ทางการเมืองใหทําหนาที่ควบคุม จัดการและตรวจสอบการเลือกตั้งทุกระดับและการ
ออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

หมายเหตุ    
        ๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
        ๒) หลักการดังกลาวนีมี้บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
       ๓) รายงานการประชมุสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๓๐ กรรมการการเลือกตัง้ตองมีคุณสมบตัแิละไมมีลักษณะตองหาม
ดังตอไปนี้ 

(๑) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณ 
(๒) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
(๓) มีคุณสมบัติและไมมลีักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๕ (๑) (๔) (๕) และ (๖) 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๒๑

(๔) ไมเปนตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ ผูตรวจการแผนดิน กรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาต ิ

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๗ มาใชบังคับกับกรรมการการเลือกตั้งดวยโดย
อนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดคุณสมบัติของบุคคลทีจ่ะเปนกรรมการการเลือกตั้ง 
หมายเหตุ       
 ๑) มีการแกไขใหแตกตางจากรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

โดยบัญญัติใหมีคุณสมบัติและลักษณะตองหามเชนเดียวกับตุลาการศาลรฐัธรรมนญู  
           ๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญตัิไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก  

 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคาร
ที่ ๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐  

 
       มาตรา ๒๓๑ การสรรหาและการเลือกประธานกรรมการและกรรมการการ

เลือกตั้ง ใหดําเนินการดังน้ี 
       (๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งจํานวนเจ็ดคน ซึ่งประกอบ 

ดวยประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด 
ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร บุคคลซึง่ที่ประชุมใหญ
ศาลฎีกาคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน และบุคคลซึง่ที่ประชุมใหญตลุาการในศาลปกครอง
สูงสุดคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ ทําหนาที่สรรหาผูมีคุณสมบัตติามมาตรา 
๒๓๐ ซึ่งสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้ง จํานวนสามคน เสนอตอประธานวุฒิสภา 
โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อน้ัน มติในการสรรหาดังกลาว 
ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู ใน
กรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัตหินาที่ได ถากรรมการที่
เหลืออยูน้ันมีจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง ใหคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตัง้
ประกอบดวยกรรมการที่เหลืออยู ทั้งน้ี ใหนําบทบัญญตัิในมาตรา ๑๑๓ วรรคสอง มาใช
บังคับโดยอนุโลม      

 บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญศาลฎีกาและทีป่ระชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสงูสุด
เลือกตามวรรคหนึ่ง  ตองมิใชผูพิพากษาหรือตุลาการ และตองไมเปนกรรมการสรรหา

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๒๒

ผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญอ่ืนในขณะเดยีวกัน 
     (๒) ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผูมีคุณสมบัตติามมาตรา ๒๓๐ ซึ่ง

สมควรเปนกรรมการการเลือกตัง้จํานวนสองคน เสนอตอประธานวุฒิสภา โดยตอง
เสนอพรอมความยินยอมของผูน้ัน 

     (๓) การสรรหาตาม (๑) และ (๒) ใหกระทําภายในสามสิบวันนับแตวันที่มเีหตุที่
ทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตาํแหนงดังกลาว ในกรณีที่มีเหตุทีท่ําใหไมอาจ
ดําเนินการสรรหาไดภายในเวลาที่กําหนดหรือไมอาจสรรหาไดครบจํานวนภายในเวลา
ที่กําหนดตาม (๑) ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาแทนจนครบจาํนวนภายใน
สิบหาวันนับแตวันที่ครบกําหนดตาม (๑) 

     (๔) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชมุวุฒิสภาเพือ่มีมติใหความเห็นชอบผูไดรับ
การสรรหาตาม (๑) (๒) หรือ (๓) ซึ่งตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ 

     (๕) ในกรณีที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบใหดําเนินการตาม (๖) แตถาวุฒสิภาไม
เห็นชอบในรายชื่อใด ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหสงรายชื่อนัน้กลับไปยัง
คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งหรือที่ประชุมใหญศาลฎีกา แลวแตกรณี 
เพื่อใหดําเนินการสรรหาใหม หากคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลอืกตั้งหรือที่
ประชุมใหญศาลฎีกา ไมเห็นดวยกับวฒุิสภา และมมีติยืนยันตามมติเดิมดวยคะแนน
เอกฉันทหรอืดวยคะแนนไมนอยกวาสองในสามของที่ประชมุใหญศาลฎีกา แลวแต
กรณี ใหดําเนินการตอไปตาม (๖) แตถามติที่ยืนยันตามมติเดิมไมเปนเอกฉันทหรือ
ไมไดคะแนนตามที่กําหนด ใหเริ่มกระบวนการสรรหาใหม ซึ่งตองดําเนินการใหแลว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุใหตองดําเนินการดังกลาว 

      (๖) ใหผูไดรับความเหน็ชอบตาม (๔) หรือ (๕) ประชุมและเลือกกันเองใหคน
หน่ึงเปนประธานกรรมการการเลือกตัง้ และแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ และให
ประธานวุฒสิภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป 

 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการสรรหากรรมการการเลือกตัง้ 

รวมทั้งวิธีการเลือกประธานกรรมการการเลือกตั้ง  
 สวนกรรมการสรรหาซึ่งมีที่มาจากที่ประชุมใหญศาลฎกีาและที่ประชมุใหญตุลาการใน

ศาลปกครองสูงสุด ตองมิใชผูพิพากษาหรือตุลาการ และตองไมเปนกรรมการสรรหาผูดํารง
ตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญอ่ืนในขณะเดียวกัน เพราะองคประกอบอ่ืนประกอบดวย
บุคคลที่ประกอบอาชีพผูพิพากษาและตลุาการอยูแลวจึงตองการใหไดบุคคลอ่ืนซ่ึงมิได

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๒๓

ประกอบอาชพีดังกลาวเขารวมเปนกรรมการสรรหา เพ่ือที่จะไดมีการเลือกบุคคลนอกวงการ  
ผูพิพากษาและตุลาการดวย  

หมายเหตุ  
๑) แกไขหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

โดยมีการลดจํานวนคณะกรรมการสรรหาจากสิบคนเหลือเจ็ดคน และปรับเปลี่ยนวิธีการเสนอ
รายชื่อบุคคล จากเดิมที่เปนการสรรหาบุคคลใหไดจํานวนสองเทาของจํานวนที่ตองการ เพ่ือให
วุฒิสภาพิจารณาคัดเลือก เปนการสรรหาเพื่อใหไดตามจํานวนองคประกอบของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งแลวจึงเสนอใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบ  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๓๒ กรรมการการเลือกตั้งมวีาระการดํารงตําแหนงเจ็ดปนับแตวนัที่
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดาํรงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

กรรมการการเลือกตัง้ซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ ตองอยูในตําแหนงเพื่อ
ปฏิบัติหนาทีต่อไปจนกวากรรมการการเลือกตั้งซึง่ไดรับแตงตัง้ใหมจะเขารบัหนาที่ 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ (๑) (๒) (๓) (๕) (๖) (๗) และการขาดคุณสมบตัิ
และมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๓๐ มาใชบังคบักับการพนจากตําแหนงของ
กรรมการการเลือกตัง้ดวยโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดวาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
          ทั้งนี้ วาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการการเลือกตั้งน้ัน ควรมากกวา
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเพื่อความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบ
การเลือกตั้งไดครอบคลุมชวงระยะเวลาที่บุคคลดังกลาวดํารงตําแหนงและมีระยะเวลาการ
ปฏิบัติหนาทีน่านพอที่จะปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 สวนเรื่องวาระที่ใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียวนั้น เน่ืองจากตองการให
คณะกรรมการการเลือกตั้งปฏิบัติหนาที่ไดอยางอิสระและเต็มที่ภายในระยะเวลาทีก่ําหนด โดย
ไมตองคํานึงถึงการที่จะไดรับสรรหาเขามาดํารงตําแหนงอีกหรือไม    

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๒๔

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี

การแกไขเหตแุหงการพนจากตําแหนงของกรรมการการเลือกตั้งตามวาระใหมีลักษณะ
เชนเดียวกบัตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๓๓ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒสิภา หรือสมาชิกของทั้งสอง
สภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจาํนวนสมาชกิทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
ทั้งสองสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกตัง้คนใดคน
หน่ึงขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา 
๒๓๐ และใหประธานรัฐสภาสงคํารองน้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแต
วันที่ไดรับคาํรอง เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยไปยงั
ประธานรัฐสภาและประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๒ มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของกรรมการ
การเลือกตั้งดวยโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อใหมีกลไกในการตรวจสอบคุณสมบัติ ลักษณะตองหามของ

กรรมการการเลือกตัง้  
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี

การเพิ่มเติมเร่ืองใหประธานรัฐสภาสงคํารองซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ
สมาชิกของทั้งสองสภารวมกันเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลอืกตั้งคนใด
คนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๓๐ ไป
ยังศาลรฐัธรรมนญูภายในสามวันนับแตวนัที่ไดรับคํารอง เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๒๕

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๒๓๔ ในกรณีที่กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงตามวาระพรอม
กันทั้งคณะ ใหดําเนินการสรรหาตามมาตรา ๒๓๑ ภายในเกาสิบวันนับแตวนัที่พนจาก
ตําแหนง 

ในกรณีที่กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราว
ออกตามวาระ ใหดําเนินการสรรหาตามมาตรา ๒๓๑ ใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับ
แตวันที่มีเหตุดังกลาว และใหผูไดรับความเห็นชอบอยูในตําแหนงเพียงเทาวาระที่
เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการสรรหากรรมการการเลือกตั้งแทน

ตําแหนงทีว่างลง ในกรณีที่พนจากตําแหนงตามวาระ หรือดวยเหตุอ่ืน  
หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี

การแกไขเรื่องระยะเวลาการสรรหาในกรณีพนจากตําแหนง จากเดิมภายในสี่สิบหาวันนับแต
วันที่พนจากตาํแหนงทั้งกรณีตามวาระและเพราะเหตอ่ืุน เปนภายในเกาสิบวันในกรณีพนจาก
ตําแหนงตามวาระและภายในหกสิบวันในกรณีพนจากตําแหนงเพราะเหตุอ่ืน เน่ืองจากในทาง
ปฏิบัติระยะเวลาเพียงสี่สิบหาวันน้ันไมเพียงพอตอการดําเนินการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๓๕ คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูควบคุมและดําเนินการจัด
หรือจัดใหมีการเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน แลวแตกรณ ีรวมทั้งการออกเสียงประชามติ ให
เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ประธานกรรมการการเลอืกตั้งเปนผูรกัษาการตามพระราชบญัญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พระราชบัญญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตัง้ พระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญ
วาดวยการออกเสียงประชามต ิและกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๒๖

ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน และเปนนายทะเบยีนพรรคการเมอืง 
ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานทีเ่ปนอิสระในการ

บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมาย
บัญญตั ิ

 
เจตนารมณ   เพื่อกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 

รวมทั้งกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานที่เปนอิสระ 
 หมายเหตุ 

          ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี
การเพิ่มใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานที่เปนอิสระ คือสามารถบริหาร
จัดการงานบุคคล การงบประมาณและการดําเนินการอื่นไดเองโดยอิสระ  

 การบริหารจัดการดานธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตองมีความเปนอิสระ
จากฝายบริหารและฝายนติบิัญญัติจึงตองจัดใหมีหนวยงานธุรการของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งโดยมีเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรับผิดชอบ  

คําวา “ที่เปนอิสระ” นี้ หมายความวา อิสระจากฝายบรหิารและนิตบิญัญัติ แตมิได
หมายความวาอิสระจากการกํากับดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

คําวา “การดําเนินการอื่น” หมายความวา กิจการที่อยูในบริบทเทียบเทากับการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ เชน การบริหารสํานักงานตางๆ การจัดโครงสรางภายใน
องคกร เปนตน 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๓๖ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
(๑) ออกประกาศหรือวางระเบยีบกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตาม

กฎหมายตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง รวมทัง้วางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตัง้และการ
ดําเนินการใด  ๆของพรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกตัง้ และผูมีสทิธิเลือกตั้ง เพื่อใหเปนไป
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม และกําหนดหลักเกณฑการดําเนินการของรัฐในการสนับสนุนให
การเลือกตั้งมีความเสมอภาค และมีโอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 
            (๒) วางระเบียบเกีย่วกับขอหามในการปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรีและ 
รัฐมนตรีขณะอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบตัิหนาที่ตามมาตรา ๑๘๑ โดยคํานึงถึงการ
รักษาประโยชนของรัฐ และคํานึงถงึความสุจริต เที่ยงธรรม ความเสมอภาค และ

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๒๗

โอกาสทัดเทยีมกันในการเลือกตัง้ 
(๓) กําหนดมาตรการและการควบคมุการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมือง 

การสนับสนุนทางการเงนิโดยรัฐ การใชจายเงินของพรรคการเมืองและผูสมัครรับ
เลือกตั้ง รวมทั้งการตรวจสอบบัญชทีางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปดเผย และ
การควบคุมการจายเงินหรือรับเงินเพื่อประโยชนในการลงคะแนนเลือกตัง้ 

(๔) มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ปฏิบัติการ
ทั้งหลายอันจําเปนตามกฎหมายตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง 

(๕) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยง            
ที่เกิดข้ึนตามกฎหมายตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง 

(๖) สั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกตั้งใด
หนวยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหนวยเลอืกตั้ง เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้ง 
หรือการออกเสียงประชามติในหนวยเลือกตัง้น้ันๆ มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยง
ธรรม 

(๗) ประกาศผลการเลือกตั้ง ผลการสรรหา และผลการออกเสียงประชามต ิ
(๘) สงเสริมและสนับสนนุหรือประสานงานกับหนวยงานราชการ หนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือสนับสนุนองคการเอกชน ในการ
ใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมขุ และสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

(๙) ดําเนินการอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการการเลอืกตั้งมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐาน   

ที่เก่ียวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจนขอใหพนักงานอัยการ 
พนักงานสอบสวน หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น 
ดําเนินการเพือ่ประโยชนแหงการปฏิบัติหนาที่ การสืบสวน สอบสวน หรือวินิจฉัยชีข้าด 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจแตงตัง้บุคคล คณะบุคคล หรือผูแทน
องคการเอกชน เพื่อปฏิบตัิหนาที่ตามที่มอบหมาย 

 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหคณะกรรมการการเลอืกตั้งมีอํานาจหนาที่จัดการ 

ควบคุม ตรวจสอบ วางระเบียบ หรือกําหนดมาตรการตางๆ ทีเ่ก่ียวกับการเลือกตั้ง 
รวมทั้งมีหนาที่ในการสงเสริม และใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๒๘

 
 
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี

การแกไขมาตรา ๒๓๖ วรรคหนึ่ง (๑) โดยเพิ่มเติมใหมีอํานาจวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียง
เลือกตั้งและการดําเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้งและผูมีสทิธิเลือกตั้ง
เพ่ือใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และกําหนดหลกัเกณฑการดําเนินการของรัฐในการ
สนับสนุนใหการเลือกตั้งมีความเสมอภาคและมีโอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลอืกตั้ง และ
เพ่ิมอํานาจหนาที่ใน (๒) (๓) และ (๘) 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 
 

 

มาตรา  ๒๓๗ ผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดกระทําการ กอ หรือสนับสนุนใหผูอ่ืน
กระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชกิวุฒิสภา หรือระเบียบหรอืประกาศ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึง่มผีลทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสจุริตและ
เที่ยงธรรม ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ของบุคคลดงักลาวตามพระราชบญัญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
          ถาการกระทําของบคุคลตามวรรคหนึ่ง ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนา
พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด มีสวนรูเห็น หรือปลอยปละละเลย 
หรือทราบถึงการกระทําน้ันแลว มิไดยับยั้งหรือแกไขเพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดย
สุจริตและเทีย่งธรรม ใหถือวาพรรคการเมืองน้ันกระทําการเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจใน
การปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี
ตามมาตรา ๖๘ และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองน้ัน ใหเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งของหวัหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลา   
หาปนับแตวนัที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง 

 

เจตนารมณ  เพื่อกําหนดการเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ของผูสมัครรับเลือกตัง้ที่
กระทําการหรือสนับสนุนใหผูอ่ืนกระทําการทุจริต บทลงโทษดงักลาวครอบคลุมถึง
หัวหนาพรรค และกรรมการบริหารพรรค  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๒๙

 การกําหนดโทษเพิกถอนสทิธิเลือกตั้งหัวหนาพรรคและกรรมการบรหิารพรรค รวมทั้ง
การยุบพรรค เปนผลมาจากที่พรรคการเมอืงเปนนิติบุคคล หัวหนาพรรคการเมืองจึงถือวาเปน
ผูแทนนิติบคุคล สวนกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนผูมีอํานาจบริหารพรรค ฉะนั้น     
หากสมาชิกพรรคกระทําการทุจริต บุคคลเหลานี้ควรมีสวนรวมรับผิดชอบในการกระทํา      
นั้นดวย  

หมายเหตุ  
๑) หลักการดังกลาวบัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๓๘ คณะกรรมการการเลือกตั้งตองดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อ
หาขอเท็จจริงโดยพลันเมือ่มีกรณีใดกรณีหน่ึง ดังตอไปน้ี 

(๑) ผูมีสิทธิเลือกตั้ง ผูสมคัรรับเลือกตัง้ หรือพรรคการเมืองซึ่งมีสมาชิกสมัคร
รับเลือกตัง้ในเขตเลือกตัง้ใดเขตเลือกตั้งหนึ่ง คัดคานวาการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง
น้ันเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

(๒) ผูเขารับการสรรหา หรือสมาชิกขององคกรตามมาตรา ๑๑๔ วรรคหนึ่ง 
คัดคานวาการสรรหาสมาชิกวุฒิสภานั้น เปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

(๓) ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา กอนไดรับเลอืกตั้งหรือสรรหา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒสิภา สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน 
ผูใดไดกระทาํการใด ๆ โดยไมสุจริตเพื่อใหตนเองไดรับเลือกตัง้หรือสรรหา หรือไดรับ
เลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไมสุจริตโดยผลของการที่บุคคลหรือพรรคการเมอืงใดได
กระทําลงไปโดยฝาฝนหลักเกณฑตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หรือกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

(๔) ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการออกเสียงประชามติมไิดเปนไปโดย
ชอบดวยกฎหมาย หรือผูมีสิทธิเลือกตั้งคัดคานวาการออกเสียงประชามตใินหนวย
เลือกตั้งใดเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

เมื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่งเสร็จแลว คณะกรรมการการเลือกตั้งตองพิจารณา 
วินิจฉัยสั่งการโดยพลัน 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๓๐

เจตนารมณ เพื่อใหการสืบสวนสอบสวนหาขอเท็จจริงเก่ียวกับการเลือกตั้งและ
ประชามตเิปนไปโดยรวดเร็ว 

 หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี

การเพิ่มหลักการสืบสวนสอบสวนหาขอเท็จจริงในการสรรหาวุฒิสภาเพื่อใหสอดคลองกับระบบ
การสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๓๙ ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตัง้วินิจฉัยใหมีการเลือกตัง้ใหม 
หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกอนการประกาศผลเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภา ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนที่สุด 

ในกรณีที่ประกาศผลการเลือกตั้งแลว ถาคณะกรรมการการเลอืกตั้งเห็นวาควร
ใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาผูใด ใหยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย เมื่อศาลฎีกาไดรับคํารองของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งแลว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒสิภาผูน้ันจะ
ปฏิบัติหนาทีต่อไปไมได จนกวาศาลฎีกาจะมีคําสั่งยกคํารอง ในกรณีที่ศาลฎีกามีคําสั่ง
ใหมีการเลือกตั้งใหมในเขตเลือกตัง้ใดหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูใด ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาในเขตเลอืกตั้งน้ันสิ้นสุดลง 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองปฏิบัตหินาที่ตอไปไมได มิใหนับบุคคลดงักลาว
เขาในจํานวนรวมของสมาชิกเทาที่มอียูของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลวแตกรณี 

ใหนําความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินดวยโดยอนุโลม โดยการยื่นคํารองตอศาลตาม
วรรคสองใหยื่นตอศาลอุทธรณ และใหคําสั่งของศาลอุทธรณเปนที่สุด 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑและขอบเขตอาํนาจของคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง เร่ืองการวินิจฉัยใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้  
หมายเหตุ  
๑) หลักการเพิกถอนสิทธหิรือสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมกอนการประกาศผลนี้ มีบญัญัติ

ไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก โดยแกไขเพ่ิมเติม

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๓๑

ใหศาลยตุิธรรมมีอํานาจในการสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งภายหลัง
ประกาศผลการเลือกตั้งแลว ทั้งน้ี เพ่ือเปนการถวงดุลอํานาจการวินิจฉัยของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 

 ๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคาร
ที่ ๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

          มาตรา ๒๔๐ ในกรณีที่มีการคัดคานวาการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาผูใดเปนไปโดย
ไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย หรือปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวากอนไดรับ
การสรรหา สมาชิกวุฒิสภาผูใดกระทําการตามมาตรา ๒๓๘ ใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้งดําเนินการสืบสวนสอบสวนโดยพลัน 
          เมื่อคณะกรรมการการเลือกตัง้ไดวินิจฉัยสัง่การเปนอยางใดแลว ใหเสนอตอ
ศาลฎีกาเพื่อพิจารณาวินิจฉัยโดยพลนั และใหนําความในมาตรา ๒๓๙ วรรคสองและ
วรรคสาม มาใชบังคับกับการที่สมาชกิวุฒิสภาผูน้ันไมอาจปฏิบัติหนาที่ตอไปได โดย
อนุโลม 
          ในกรณีที่ศาลฎีกามีคําสั่งใหเพกิถอนการสรรหาหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาผูใด ใหสมาชิกภาพของสมาชิกวฒุิสภาผูน้ันสิ้นสุดลงนับแตวันทีศ่าล
ฎีกามีคําสั่ง และใหดําเนินการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาใหมแทนตําแหนงทีว่าง 
           ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองประธานกรรมการการเลือกตัง้จะ
รวมดําเนินการหรือวินิจฉยัสั่งการมิได และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีองคประกอบ 
เทาที่มีอยู 
           การคัดคานและการพิจารณาของคณะกรรมการการเลอืกตั้ง ใหเปนไปตามที่
บัญญตัิไวในพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการเพิกถอนการสรรหาหรือเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งของสมาชิกวุฒิสภา 
โดยกําหนดการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภากรณีที่ศาลฎีกามีคําสั่งใหเพิก

ถอนการสรรหาหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของสมาชิกวุฒิสภา ใหเริ่มนับตั้งแตวนัที่ศาลฎีกามี
คําสั่ง 
 หมายเหตุ  

๑) หลักการดังกลาวบัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๓๒

๒) ตามวรรคสี่ เปนการบัญญัติเพ่ือปองกันประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งเปน
บุคคลผูมีอํานาจสรรหาสมาชิกวุฒิสภาเขามาในกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยเพราะเปนบุคคล
ผูมีสวนไดเสีย  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๔๑ ในระหวางทีพ่ระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ประกาศใหมีการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือประกาศใหมี
การออกเสียงประชามติมผีลใชบังคับ หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตวักรรมการ
การเลือกตั้งไปทําการสอบสวน เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง หรือในกรณีที่จับในขณะกระทําความผดิ 

ในกรณีที่มีการจับกรรมการการเลือกตั้งในขณะกระทําความผิด หรือจับ หรือ
คุมขัง กรรมการการเลือกตั้งในกรณอ่ืีน ใหรายงานไปยังประธานกรรมการการเลือกตั้ง
โดยดวน และประธานกรรมการการเลือกตั้งอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับได แตถาประธาน
กรรมการการเลือกตัง้เปนผูถูกจับหรือคุมขัง ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเทาที่มีอยูเปนผูดําเนินการ 

 
เจตนารมณ เพื่อเปนการคุมกันการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการการเลือกตั้งและ

ประธานกรรมการการเลอืกตั้งในระหวางมีการเลอืกตั้ง ใหสามารถทําหนาที่ไดอยาง
ตอเน่ือง  

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

แกไขโดยเพิ่มกรณีที่ประธานกรรมการการเลือกตั้งถูกจับหรือคุมขังระหวางทําหนาที่  
          ๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 
 

๒. ผูตรวจการแผนดิน 

__________ 
 

มาตรา ๒๔๒ ผูตรวจการแผนดินมีจํานวนสามคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรง
แตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซึ่งเปนทีย่อมรับนับถือของประชาชน มีความ

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๓๓

รอบรูและมปีระสบการณในการบริหารราชการแผนดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเปน
ประโยชนรวมกันของสาธารณะ และมีความซื่อสตัยสุจรติเปนที่ประจักษ 

ใหผูไดรับเลอืกเปนผูตรวจการแผนดินประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปน
ประธานผูตรวจการแผนดินแลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 

ใหประธานวฒุิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน
ผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดิน 

คุณสมบัตแิละลักษณะตองหามของผูตรวจการแผนดินใหเปนไปตาม
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 

ผูตรวจการแผนดินมีวาระการดํารงตาํแหนงหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริย
ทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดยีว 

ใหมีสํานักงานผูตรวจการแผนดินเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงาน
บุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญตัิ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดองคประกอบ คุณสมบัต ิและวาระการดํารงตําแหนง

ของผูตรวจการแผนดิน และกําหนดหนวยธุรการของผูตรวจการแผนดิน 
ผูตรวจการแผนดิน แตเดิมใชชื่อวา “ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา” แตเน่ืองจาก

อํานาจหนาที่ที่เปลี่ยนไปทีใ่หทําการตรวจจริยธรรมของนักการเมืองและผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองดวย ทําใหไมมีความเหมาะสมที่เปนองคกรของรัฐสภาอีกตอไป เน่ืองจากตอง
ตรวจสอบสมาชิกรัฐสภา จึงเปลี่ยนชื่อใหสอดคลองกับอํานาจหนาที่ที่เกิดขึ้นใหม 

การใหมีประธานผูตรวจการแผนดินใหทําหนาที่เปนผูแทนของคณะผูตรวจการแผนดิน
ในการดําเนินการตางๆ เพ่ือความชัดเจนในการปฏิบตัหินาที่ เน่ืองจากแตละคนยอมมีอิสระใน
ตนเอง อยางไรก็ตาม ในการปฏิบัติหนาทีท่ี่กรณีจะตองมีมติของคณะผูตรวจการแผนดินหรือ
กรณีใดที่ผูตรวจการแผนดินจะทํางานเปนอิสระ จะตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เปลี่ยนชื่อเปนผูตรวจการแผนดิน 
๒) หลักการมีผูตรวจการแผนดินบัญญัติไวในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๓๔ แกไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ ๕) พุทธศกัราช ๒๕๓๘ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

๒๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๓๔

มาตรา ๒๔๓ การสรรหาและการเลือกผูตรวจการแผนดินใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๒๐๖ และมาตรา ๒๐๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม โดยใหมีคณะกรรมการสรรหา
จํานวนเจ็ดคนประกอบดวย ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาล
ปกครองสูงสดุ ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร บุคคลซึ่ง
ที่ประชุมใหญศาลฎีกาคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน และบุคคลซ่ึงที่ประชุมใหญตลุาการใน
ศาลปกครองสูงสุดคัดเลอืกจํานวนหนึ่งคน และใหนําบทบญัญตัิมาตรา ๒๓๑ (๑) วรรคสอง 
มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดวิธีการสรรหาและการเลอืกผูตรวจการแผนดินใหใช

กระบวนการเชนเดียวกับวิธีการสรรหาและเลือกองคกรอิสระตางๆ 
หมายเหตุ  
๑) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก โดยบัญญัตวิิธกีาร

สรรหาผูตรวจการแผนดินไวในรฐัธรรมนญู เพ่ือใหเกิดความชัดเจนยิง่ขึ้น 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

๒๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

มาตรา ๒๔๔ ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 

(ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น 

(ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ พนักงาน หรือ
ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน 
ที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะ
ชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 

(ค) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบตัิหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไม
ชอบดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยตุิธรรม 
ทั้งน้ี ไมรวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล 

(ง) กรณีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญตั ิ
(๒) ดําเนินการเก่ียวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ

เจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม และมาตรา ๒๘๐ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๓๕

(๓) ติดตาม ประเมินผล และจัดทําขอเสนอแนะในการปฏิบัตติามรัฐธรรมนูญ
รวมตลอดถึงขอพิจารณาเพื่อแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นวาจาํเปน 

(๔) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกตตอ
คณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกป ทั้งน้ี ใหประกาศรายงานดังกลาวใน
ราชกิจจานุเบกษาและเปดเผยตอสาธารณะดวย 

การใชอํานาจหนาที่ตาม (๑) (ก) (ข) และ (ค) ใหผูตรวจการแผนดินดําเนินการ
เมื่อมีการรองเรียน เวนแตเปนกรณีทีผู่ตรวจการแผนดินเห็นวาการกระทําดังกลาวมี
ผลกระทบตอความเสียหายของประชาชนสวนรวมหรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ 
ผูตรวจการแผนดินอาจพิจารณาและสอบสวนโดยไมมีการรองเรียนได 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบของผูตรวจการแผนดิน 
ระบบการทํางานของผูตรวจการแผนดินจะเปนการตรวจสอบทั้งองคกรและตวับคุคล

ในภาพรวม แตไมรวมถึงการตรวจสอบพจิารณาอรรถคดีของศาล เพ่ือมิใหกระทบถึงความเปน
อิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล รวมทัง้ติดตามและดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรม
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  

การเพิ่มอํานาจติดตามการปฏิบัตติามรัฐธรรมนูญเพราะที่ผานมาไมมีองคกรใดเปน
องคกรหลักทีท่ําหนาที่ติดตามการปฏิบัตติามรัฐธรรมนูญเพ่ือที่จะเปนหลักประกันไดวาภาครัฐ
จะมีการปฏิบตัิตามรฐัธรรมนูญอยางครบถวน 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิมอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบการดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ และการตดิตามการปฏิบัตติามรัฐธรรมนูญ 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคาร
ที่ ๒๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

มาตรา ๒๔๕ ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญหรือ        
ศาลปกครองได เมื่อเห็นวามีกรณีดังตอไปน้ี 

(๑) บทบญัญตัิแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ให
เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๓๖

วินิจฉัยโดยไมชักชา ทั้งน้ี ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวธีิพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ 

(๒) กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดของบุคคลใดตามมาตรา ๒๔๔ (๑) (ก) มี
ปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหเสนอเรื่องพรอมดวย
ความเห็นตอศาลปกครอง และใหศาลปกครองพจิารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา ทั้งน้ี  ตาม
พระราชบญัญัตวิาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 
เจตนารมณ เพื่อใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญ

หรือศาลปกครองวินิจฉยัได 
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยปรับปรุงถอยคาํเพื่อใหเขาใจชัดเจนยิ่งขึ้น 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

๒๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๓๗

๓. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
__________ 

 
มาตรา ๒๔๖ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกแปดคน ซึ่งพระมหากษตัริย 
ทรงแตงตั้งตามคําแนะนาํของวุฒิสภา 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองเปนผูซึ่งมีความซื่อสัตย 
สุจริตเปนทีป่ระจักษและมีคุณสมบัตแิละไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๕ โดย
เคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน กรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ หรอืกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวา
อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงทางบริหารในหนวยราชการที่มีอํานาจบริหารเทยีบเทา
อธิบดี หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวาศาสตราจารย ผูแทนองคการพัฒนาเอกชนหรือ 
ผูประกอบวชิาชีพที่มีองคกรวิชาชพีตามกฎหมายมาเปนเวลาไมนอยกวาสามสิบป ซึ่ง
องคการพัฒนาเอกชน หรือองคกรวิชาชีพน้ันใหการรับรองและเสนอชื่อเขาสู
กระบวนการสรรหา 

การสรรหาและการเลือกกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๔ วรรคสามและวรรคสี ่มาตรา ๒๐๖ และมาตรา ๒๐๗ มา
ใชบังคับโดยอนุโลม โดยใหมีคณะกรรมการสรรหาจํานวนหาคนประกอบดวยประธาน
ศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร 
และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ใหประธานวฒุิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

ใหมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด โดยคุณสมบตัิ
กระบวนการสรรหา และอํานาจหนาที่ ใหเปนไปตามที่บัญญตัิไวในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดองคประกอบ คุณสมบัต ิและวาระการดํารงตําแหนง

ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และกําหนดใหมี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวดั 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมสามารถพิจารณาคดีได
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ทําใหมีคดีที่ยังคงคางพิจารณาอยูเปนจํานวนมาก และหลายคดี

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๓๘

ตองขาดอายุความ จึงกําหนดใหมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัดโดย
เปนสวนยอยที่ยึดโยงกับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไมได
หมายถึงการตั้งเปนองคกรอิสระแยกตางหากจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ เพ่ือใหการใชอํานาจในการควบคุมตรวจสอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ
ประชาชนในแตละจังหวัดสามารถมีสวนรวมในการสอดสองการกระทําทุจริตมากขึน้ และเปน
การแบงเบาภาระหนาที่ของคณะกรรมการปองการและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเพ่ิมใหมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจาํจังหวัด 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคาร

ที่ ๒๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
มาตรา ๒๔๗ กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีวาระการ

ดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงได
เพียงวาระเดยีว 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซึ่งพนจากตําแหนงตาม
วาระ ตองปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวากรรมการซึ่งไดรับแตงตัง้ใหมจะเขารับหนาที่ 

การพนจากตําแหนง การสรรหา และการเลือกกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติแทนตําแหนงทีว่าง ใหนําบทบัญญตัิมาตรา ๒๐๙ และมาตรา ๒๑๐ 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ การสรรหา และการเลือกแทนตําแหนงทีว่าง 
หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคาร

ที่ ๒๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๓๙

 
มาตรา ๒๔๘ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอย
กวาสองหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาวากรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดกระทําการขาดความเทีย่งธรรม จงใจฝาฝนรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณที่เปนการเสื่อมเสียแกเกียรตศิักด์ิของการดํารง
ตําแหนงอยางรายแรง เพื่อใหวุฒิสภามีมติใหพนจากตําแหนง 

มติของวุฒิสภาใหกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตพินจาก
ตําแหนงตามวรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของวฒุิสภา 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดขั้นตอนการตรวจสอบกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาต ิโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชน 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิมสิทธิใหประชาชนมีสวนรวมในการเขาชื่อเพ่ือตรวจสอบคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เพ่ือใหเปนอีกชองทางหนึ่งในการถอดถอนคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทั้งน้ี ยังเปนการเพิ่มบทบาทในการมสีวนรวมของ
ประชาชน 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

    

มาตรา ๒๔๙ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒสิภา หรือสมาชิกของทั้งสอง
สภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของท้ังสองสภา 
มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวา 
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิด 
ฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองระบพุฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนง
ดังกลาวกระทําการตามวรรคหนึ่งเปนขอๆ ใหชัดเจน และใหยืน่ตอประธานวุฒิสภา  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๔๐

เมื่อประธานวุฒิสภาไดรบัคํารองแลว ใหสงคํารองดังกลาวไปยงัศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 
ของผูดํารงตาํแหนงทางการเมืองเพื่อพิจารณาพิพากษา 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูถูกกลาวหา จะปฏิบัติ
หนาที่ในระหวางนั้นมิได จนกวาจะมีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหยกคํารองดังกลาว 

ในกรณีที่กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมอาจปฏิบัติ
หนาที่ไดตามวรรคสาม และมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เหลืออยูนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาตทิั้งหมด ใหประธานศาลฎีกาและประธานศาลปกครองสูงสุดรวมกันแตงตั้ง
บุคคลซึง่มีคณุสมบัตแิละไมมีลักษณะตองหามเชนเดียวกับกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทําหนาที่เปนกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติเปนการชัว่คราว โดยใหผูที่ไดรับแตงตั้งอยูในตําแหนงไดจนกวา
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติที่ตนดํารงตําแหนงแทนจะปฏิบตัิ
หนาที่ได หรือจนกวาจะมคีําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองวาผูน้ันกระทําความผิด 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดขั้นตอนการเสนอเรื่องใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพิจารณาตรวจสอบคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาต ิ

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตลด

สัดสวนการเขาชื่อลงเหลือหนึ่งในหา และเพื่อแกไขในกรณีที่เกิดขึ้นจากวรรคสามทาํให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเหลืออยูไมครบองคคณะ จึงเพ่ิมเติม
วรรคทาย เพ่ือใหมีกลไกทีส่ามารถทํางานตอไปได มิฉะน้ัน คดีจะขาดอายุความและสะสมมาก
ขึ้น 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๔๑

มาตรา ๒๕๐ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจ
หนาที่ ดังตอไปนี้ 

(๑) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทาํความเห็นเก่ียวกับการถอด
ถอนออกจากตําแหนงเสนอตอวุฒิสภาตามมาตรา ๒๗๒ และมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม 

(๒) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทาํความเห็นเก่ียวกับการดําเนิน
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสงไปยงัศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๗๕ 

(๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐตั้งแตผูบริหารระดับสงูหรือขาราชการ 
ซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาข้ึนไปร่ํารวยผิดปกติ กระทํา
ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผดิตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือ
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม รวมทัง้ดําเนินการกับเจาหนาที่ของรัฐหรือ
ขาราชการในระดับต่ํากวาที่รวมกระทําความผิดกับผูดํารงตําแหนงดังกลาวหรือกับผู
ดํารงตําแหนงทางการเมอืง หรือที่กระทําความผดิในลักษณะที่คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาตเิห็นสมควรดําเนินการดวย ทัง้น้ี ตาม
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

(๔) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของ
ทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๒๕๙ และมาตรา ๒๖๔ ตามบัญชี
และเอกสารประกอบที่ไดยื่นไว ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด 

(๕) กํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง 
(๖) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกตตอ

คณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกป ทั้งน้ี ใหประกาศรายงานดังกลาวใน
ราชกิจจานุเบกษาและเปดเผยตอสาธารณะดวย 

(๗) ดําเนินการอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๑๓ มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดวยโดยอนุโลม 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตแิละกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนเจาพนักงานในการยุติธรรมตาม
กฎหมาย 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๔๒

เจตนารมณ เพื่อกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

กําหนดใหมีอํานาจไตสวนและวินิจฉยัเฉพาะขาราชการระดับสูงเทานั้น และเพิ่มหนาที่ในการ
ดูแลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพ่ือใหเปนไปตามหลกัการใหมในรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ นอกจากนี้ไดเพ่ิมใหประกาศรายงานผลการตรวจสอบในราชกจิจานุเบกษา และ
เปดเผยตอสาธารณะดวย 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐  

      
มาตรา ๒๕๑ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีหนวย

ธุรการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทีเ่ปนอิสระ โดยมี
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูบังคับบญัชา
ข้ึนตรงตอประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ

การแตงตั้งเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
และวุฒิสภา 

ใหมีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตเิปน
หนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน 
ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 
เจตนารมณ เพื่อประกันความเปนอิสระในการบริหารงานของสํานักงานจาก

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
ในการบริหารจัดการดานธุรการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติตองมีความเปนอิสระจากฝายบริหารและนิตบิัญญัติ จึงตองจัดใหมีหนวยงานธุรการ
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเอง โดยมีเลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรับผิดชอบ  

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๔๓

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
คําวา “ที่เปนอิสระ” หมายความวาอิสระจากฝายบริหารและฝายนติบิัญญัติ แตมิได

หมายความวาอิสระจากการกํากับดูแลของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติแตอยางใด 

คําวา “การดําเนินการอื่น” หมายความวากิจการที่อยูในบริบทเทียบเทากับการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ เชน การบริหารสํานักงานตางๆ การจัดโครงสรางภายใน
องคกร เปนตน 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

๔. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
_________ 

 
มาตรา ๒๕๒ การตรวจเงนิแผนดินใหกระทําโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่

เปนอิสระและเปนกลาง 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่งและ

กรรมการอ่ืนอีกหกคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูมีความชํานาญและ
ประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน การบัญชี การตรวจสอบภายใน การเงินการ
คลัง และดานอ่ืน 

การสรรหาและการเลือกกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน ใหนําบทบัญญัตมิาตรา ๒๐๔ วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา ๒๐๖ และมาตรา 
๒๐๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไป
ตามมาตรา ๒๔๓ 

ใหประธานวฒุสิภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงนิแผนดิน 

 กรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแตวันที่
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดาํรงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

คุณสมบัติ ลกัษณะตองหาม และการพนจากตําแหนงของกรรมการตรวจเงิน

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๔๔

แผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ใหเปนไป
ตามพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

การกําหนดคุณสมบัตแิละวิธีการเลอืกบุคคลซึ่งจะไดรับการแตงตั้งเปน
กรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน จะตองเปนไปเพื่อใหได
บุคคลที่มีคณุสมบัตเิหมาะสม มีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ และเพือ่ใหได
หลักประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลดงักลาว 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดองคประกอบ คุณสมบัต ิการสรรหาและการเลือก และ

วาระการดํารงตําแหนง ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตได

ลดจํานวนคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเพื่อใหสอดคลองกับการแกไขขอบเขตอํานาจหนาที่
และการลดจํานวนลงเพื่อใหมีจํานวนจํากัดซึ่งจะทําใหมีการสรรหาบุคคลที่มีความรูและความ
เชี่ยวชาญในระดับสูงไดอยางแทจริงเพ่ือทําหนาที่ไดตรงตามความรับผิดชอบอยางมี
ประสิทธิภาพ  

 คําวา “ดานอ่ืน” ในมาตรา ๒๕๒ วรรคสอง หมายถึง บุคคลผูมีความรูความชํานาญใน
ดานนิติศาสตรหรือความรูดานอ่ืนๆ ที่การตรวจเงินแผนดินจําเปนตองใชในการตรวจสอบ
เกี่ยวกับการใชจายเงินแผนดิน  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก   

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๕๓ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่กําหนดหลักเกณฑ
มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน ใหคําปรึกษา แนะนํา และเสนอแนะใหมีการ
แกไขขอบกพรองเก่ียวกบัการตรวจเงินแผนดิน และมีอํานาจแตงตัง้คณะกรรมการ
วินัยทางการเงินและการคลังทีเ่ปนอิสระเพื่อทําหนาที่วินิจฉยัการดําเนินการที่เก่ียวกับ
วินัยทางการเงิน การคลัง และการงบประมาณ และใหคดีที่พิพาทเก่ียวกับคาํวินิจฉัย 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๔๕

ของคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลังในเรื่องดังกลาวเปนคดทีี่อยูในอํานาจ
ของศาลปกครอง 

ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่เก่ียวกบัการตรวจเงินแผนดินทีเ่ปน
อิสระและเปนกลาง 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และ

ผูวาการตรวจเงินแผนดิน รวมทั้งการแตงตั้งคณะกรรมการวนัิยทางการเงินและการคลัง 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

บัญญัติอํานาจหนาที่ของผูวาการตรวจเงนิแผนดินและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เพ่ือให
เกิดการคานอํานาจซึ่งกันและกัน โดยคําวา “คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง” 
ไดแกไขชื่อเปน “คณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลัง” เน่ืองจากตองการใหสอดคลอง
กับหมวด ๘ การเงินการคลังและใหเกิดความชัดเจนในอํานาจหนาที่ที่เพ่ิมขึ้น และใหคดีที่
พิพาทเปนคดอียูในอํานาจศาลปกครอง 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก   

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   

   

มาตรา ๒๕๔ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนวยธุรการของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระ โดยมีผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูบังคับบญัชาขึ้นตรง
ตอประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

ใหมีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงาน
บุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญตัิ 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันความเปนอิสระในการบริหารงานของสํานักงานการ

ตรวจเงินแผนดินจากคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

กําหนดใหมีหนวยงานธุรการที่เปนอิสระทาํนองเดียวกับองคกรตามรัฐธรรมนูญอ่ืนๆ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๔๖

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   

 
 

สวนที่ ๒ 
องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ 

_________ 
๑. องคกรอัยการ 

__________ 

มาตรา ๒๕๕ พนักงานอัยการมีอํานาจหนาที่ตามทีบ่ัญญตัิในรัฐธรรมนูญน้ีและ
ตามกฎหมายวาดวยอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการและกฎหมายอื่น 

พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัตหินาที่ใหเปนไป
โดยเที่ยงธรรม 

การแตงตั้งและการใหอัยการสูงสุดพนจากตําแหนงตองเปนไปตามมติของ
คณะกรรมการอัยการ และไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา 

ใหประธานวฒุิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งอัยการ
สูงสุด 

องคกรอัยการมีหนวยธุรการที่เปนอิสระในการบรหิารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน โดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบญัชา ทั้งน้ี 
ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

พนักงานอัยการตองไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐใน
ทํานองเดียวกัน เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการอัยการ ทั้งตองไมประกอบ
อาชีพหรือวิชาชีพ หรือกระทํากิจการใดอันเปนการกระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหนาที่ 
หรือเสื่อมเสียเกียรตศิักด์ิแหงตําแหนงหนาที่ราชการ และตองไมเปนกรรมการ ผูจัดการ 
หรือที่ปรึกษากฎหมาย หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดที่มีลักษณะงานคลายคลงึกันน้ันในหาง
หุนสวนบริษทั 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๔๗

เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหพนักงานอัยการปฏิบัตหินาที่ดวยความเปนอิสระ
จากการกํากับดูแลของฝายบริหาร 

พนักงานอัยการมีอํานาจคงเดิม เพียงแตรับรองการปฏิบัติหนาทีใ่หชดัเจนขึ้นเทานัน้
เพ่ือใหพนักงานอัยการสามารถปฏิบตัิหนาที่ไดอยางเปนอิสระไมอยูภายใตอํานาจครอบงําของ
ฝายบริหารไดโดยงาย  

เพ่ือมิใหเกิดผลประโยชนขดักันในหนาที่จึงหามมิใหพนักงานอัยการเปนที่ปรึกษาหรือ
ดํารงตําแหนงอ่ืนในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐ เวนแตไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ
อัยการ และหามมิใหเปนที่ปรึกษาหรือดํารงตําแหนงอ่ืนในนิติบคุคลตามกฎหมายเอกชน 

หมายเหตุ  
๑) หลักการทีใ่หองคกรอัยการเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้เปนครัง้แรก   
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

๒๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

๒. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ

__________ 

 

มาตรา ๒๕๖ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประกอบดวย ประธาน
กรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกหกคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตาม
คําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซึ่งมีความรูหรือประสบการณดานการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนเปนที่ประจักษ ทั้งน้ี โดยตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูแทน
จากองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนดวย 

ใหประธานวฒุิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาต ิ

คุณสมบัติ ลกัษณะตองหาม การถอดถอน และการกําหนดคาตอบแทน
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมวีาระการดํารงตาํแหนงหกปนับแตวันที่
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดาํรงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๔ วรรคสาม มาตรา ๒๐๖ มาตรา ๒๐๗ และมาตรา 
๒๐๙ (๒) มาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไป 
ตามมาตรา ๒๔๓ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๔๘

ใหมีสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนหนวยงานที่เปนอิสระ
ในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดองคประกอบ คุณสมบัต ิวาระการดํารงตําแหนง 

วิธีการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิและกําหนดใหมีหลักประกนัความเปน
อิสระในการบริหารงานของหนวยธุรการ  

เพ่ือใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทําหนาที่สงเสริมและคุมครองสิทธิ
มนุษยชน และเปนองคกรทีเ่ชื่อมระหวางรัฐกับประชาชน 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตได

ลดจํานวนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจาก ๑๓ คนเหลือ ๗ คน และกําหนดใหมี
หนวยงานธุรการที่เปนอิสระทํานองเดียวกับองคกรตามรัฐธรรมนูญอ่ืนๆ 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

มาตรา ๒๕๗ คณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
(๑) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทาํ อันเปนการ

ละเมดิสิทธิมนุษยชน หรือไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
ที่ประเทศไทยเปนภาคีและเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือ
หนวยงานทีก่ระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาวเพื่อดําเนินการ ในกรณีที่ปรากฏวา
ไมมีการดําเนินการตามที่เสนอ ใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป 

(๒) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่เห็นชอบตามที่
มีผูรองเรียนวา บทบญัญตัิแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหา
เก่ียวกับความชอบดวยรฐัธรรมนูญ ทั้งน้ี ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

(๓) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผู
รองเรียนวา กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดในทางปกครองกระทบตอสิทธิมนุษยชน
และมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรฐัธรรมนูญหรือกฎหมาย ทั้งน้ี ตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๔๙

(๔) ฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหาย เมื่อไดรับการรองขอจากผูเสียหาย
และเปนกรณีที่เห็นสมควรเพื่อแกไขปญหาการละเมิดสทิธิมนุษยชนเปนสวนรวม ทัง้น้ี 
ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

(๕) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ ตอรัฐสภา
หรือคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

(๖) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 
(๗) สงเสริมความรวมมอืและการประสานงานระหวางหนวยราชการ องคการ

เอกชนและองคการอ่ืนในดานสิทธิมนุษยชน 
(๘) จัดทํารายงานประจําปเพื่อประเมนิสถานการณดานสิทธิมนุษยชน

ภายในประเทศและเสนอตอรัฐสภา 
(๙) อํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญตั ิ
ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาตติองคํานึงถึง

ผลประโยชนสวนรวมของชาติและประชาชนประกอบดวย 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่

เก่ียวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา รวมทั้งมีอํานาจอ่ืนเพื่อ
ประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

 
 เจตนารมณ เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาต ิ
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติตามมาตรา ๒๕๗ (๒) (๓) และ 
(๔) 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก    

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๕๐

๓. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

__________ 

 
มาตรา ๒๕๘ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติมีหนาทีใ่หคําปรึกษา

และขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในปญหาตาง ๆ ที่เก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคม 
รวมถึงกฎหมายที่เก่ียวของ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนอื่นตามที่กฎหมายบัญญตัิตอง
ใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหความเห็นกอนพิจารณาประกาศใช 

องคประกอบ ที่มา อํานาจหนาที่ และการดําเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
ใหมีสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนหนวยงานทีเ่ปนอิสระใน
การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน ทั้งน้ี ตามทีก่ฎหมาย
บัญญตั ิ

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดองคประกอบ ที่มา อํานาจหนาที่ของสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกําหนดใหมีหลักประกันความเปนอิสระในการ
บริหารงานของหนวยธุรการ 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมหนาที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในการใหคําปรกึษาและขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องดังกลาวดวย เพ่ือใหการเสนอกฎหมายของ
คณะรัฐมนตรใีนเรื่องดังกลาวไดมีการรับฟงความคิดเห็นอยางรอบคอบยิ่งขึ้น และกําหนดใหมี
หนวยงานธุรการที่เปนอิสระทํานองเดียวกับองคกรตามรัฐธรรมนูญอ่ืนๆ 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   

    
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๕๑

หมวด ๑๒ 
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

____________ 
สวนที่ ๑ 

การตรวจสอบทรัพยสิน 

______________ 
 

มาตรา ๒๕๙ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปน้ี มีหนาที่ยื่นบัญชแีสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบตุรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรอื
พนจากตําแหนง 

(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวฒุิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอ่ืน 
(๖) ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินตามที่กฎหมายบัญญตั ิ
บัญชตีามวรรคหนึ่งใหยื่นพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจน

ความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา 

การยื่นบัญชแีสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให
รวมถึงทรพัยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มอบหมายใหอยูในความ
ครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมดวย 

 
เจตนารมณ เพื่อเปนมาตรการปองกันการใชอํานาจรัฐโดยมิชอบหรือแสวงหา

ประโยชนของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิมวรรคสาม ใหการยื่นบญัชีครอบคลุมถึงทรัพยสินทีม่อบหมายใหอยูในความครอบครอง

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๕๒

หรือดูแลของบุคคลอื่นดวยไมวาโดยทางตรงหรือทางออม เพ่ือปองกันการหลีกเลี่ยงโดยโอน
ทรัพยสินไปไวที่บคุคลอื่น 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๖๐ บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา ๒๕๙ ใหแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริงในวันทีเ่ขารับตําแหนงหรือวันที่พนจากตําแหนง 
แลวแตกรณ ีและตองยื่นภายในกําหนดเวลาดังตอไปน้ี 

(๑) ในกรณทีี่เปนการเขารับตําแหนง ใหยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับ
ตําแหนง 

(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง ใหยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันพนจาก
ตําแหนง 

(๓) ในกรณีที่บุคคลตามมาตรา ๒๕๙ ซึ่งไดยื่นบัญชีไวแลว ตายในระหวางดํารง
ตําแหนงหรอืกอนยื่นบัญชีหลงัจากพนจากตําแหนง ใหทายาทหรือผูจัดการมรดก ยื่น 
บัญชแีสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูในวนัที่ผูดํารงตําแหนงน้ันตาย ภายใน
เกาสิบวันนับแตวันที่ผูดาํรงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซึ่งพนจากตําแหนง นอกจากตองยื่นบญัชตีาม (๒) 
แลว ใหมีหนาที่ยื่นบัญชแีสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริงในวันครบหนึ่งป
นับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาวอกีครั้งหนึ่งโดยใหยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันที่
พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย 

 
เจตนารมณ เพื่อทราบสถานะของการเปลี่ยนแปลงทรัพยสินและหนี้สินอันเปน

กลไกสําคัญในการตรวจสอบการทุจริตในระหวางที่ดํารงตําแหนงทางการเมือง  
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

แกไขคําจากคาํวา “รายการทรัพยสินและหน้ีสินที่มีอยูจริงในวันที่ยื่นบัญชีดังกลาว” เปน 
“รายการทรัพยสินและหนี้สนิที่มีอยูจริงในวันที่เขารับตําแหนงหรือวันที่พนจากตาํแหนง 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๕๓

แลวแตกรณี” เน่ืองจากบางคนมีทรัพยสินหนี้สินมาก ในวันยื่นบัญชอีาจจะทําไมทันภายในวัน
เดียว จึงแกไขใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๒๖๑ บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบของ
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชกิวุฒิสภา ใหเปดเผยให
สาธารณชนทราบโดยเรว็แตตองไมเกินสามสิบวนันับแตวันทีค่รบกําหนดตองยื่นบญัชี
ดังกลาว บญัชีของผูดํารงตําแหนงอ่ืนจะเปดเผยไดตอเมื่อการเปดเผยดงักลาวจะเปน 
ประโยชนตอการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยชี้ขาด และไดรับการรองขอจาก
ศาลหรือผูมีสวนไดเสียหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจัดใหมีการ
ประชุมคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อตรวจสอบความ
ถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวโดยเร็ว 

 
เจตนารมณ เพื่อใหเกิดความโปรงใสและการตรวจสอบมีประสิทธิภาพ และ

ประชาชนมสีวนรวมในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิมการเปดเผยบัญชีทรัพยสินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวฒิุสภา 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๕๔

มาตรา ๒๖๒ ในกรณีที่มีการยื่นบัญชเีพราะเหตุทีผู่ดํารงตําแหนงทางการเมือง
ผูใดพนจากตําแหนงหรอืตาย ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาตทิําการตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารง
ตําแหนงน้ัน แลวจัดทํารายงานผลการตรวจสอบรายงานดังกลาวใหประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

ในกรณีที่ปรากฏวาผูดํารงตําแหนงตามวรรคหนึ่งผูใดมีทรัพยสินเพิ่มข้ึน
ผิดปกติ ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตสิงเอกสาร
ทั้งหมดที่มีอยูพรอมทั้งรายงานผลการตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินคดีตอ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตาํแหนงทางการเมืองใหทรัพยสินที่เพิม่ข้ึนผิดปกติ
น้ันตกเปนของแผนดินตอไป และใหนําบทบัญญตัิมาตรา ๒๗๒ วรรคหา มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดขั้นตอนการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน และสงเรื่อง

ใหอัยการสูงสุดไตสวนเพือ่นําคดีข้ึนสูศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตาํแหนงทาง
การเมืองในกรณีมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๕๕

มาตรา ๒๖๓ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมยื่นบัญชแีสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญน้ี หรือจงใจ
ยื่นบัญชแีสดงรายการทรพัยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปน
เท็จ หรือปกปดขอเท็จจรงิที่ควรแจงใหทราบ ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติเสนอเร่ืองใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองวินิจฉัยตอไป 

ถาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยวาผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองผูใดกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ใหผูน้ันพนจากตําแหนงใน
วันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย โดยใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๙๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม และผูน้ันตองหามมิใหดํารงตาํแหนงทาง
การเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่ศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวนิิจฉัยดวย 

 
เจตนารมณ เพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตของผูดํารงตาํแหนงทาง

การเมือง 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

แกไขใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนผูมีอํานาจวินิจฉัยแทน
ศาลรฐัธรรมนญู เพราะจะตองมีการพิจารณาวินิจฉัยเกีย่วกับการกระทําความผิดทางอาญา
ดวย ทั้งน้ี เพ่ือใหเกิดความชัดเจน มาตรา ๒๖๓ วรรคสองไดแกไขกรณีพนจากตําแหนง จาก
เดิมใชคําวา “ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกาํหนดตองยื่น” และ “หรือนับแตวันที่
ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว แลวแตกรณี” เปน “ใหผูนั้นพนจากตําแหนงในวันที่ศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย” 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๕๖

มาตรา ๒๖๔ บทบัญญัติมาตรา ๒๕๙ มาตรา ๒๖๐ มาตรา ๒๖๑ วรรคสอง และ
มาตรา ๒๖๓ วรรคหนึ่ง ใหใชบังคับกบัเจาหนาที่ของรัฐ ตามที่คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดดวยโดยอนุโลม 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติอาจเปดเผยบญัชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบที่มีการยื่นไวแกผูมีสวนไดเสีย
ได ถาเปนประโยชนในการดําเนินคดีหรือการวินิจฉัยการกระทาํความผิด ตามที่
บัญญตัิไวในพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต 

 
เจตนารมณ เพื่อขยายการปองกันและปราบปรามการทุจริตจึงใหนําหลักการ

ยื่นรายการบญัชทีรัพยสินและหนี้สินมาใชกับเจาหนาที่อ่ืนของรฐัดวย ตามทีค่ณะกรรมการ
ปองกันและปราบรามการทจุริตแหงชาตกํิาหนด 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิมมาตรา ๒๖๔ วรรคสอง เพ่ือใหชัดเจนยิ่งขึ้นในการเปดเผยขอมูลของบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๕๗

สวนที่ ๒ 
การกระทําทีเ่ปนการขัดกันแหงผลประโยชน 

____________ 
 

มาตรา ๒๖๕ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง 
(๑) ไมดํารงตําแหนงหรอืหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือขาราชการสวนทองถ่ิน 
(๒) ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือ
หุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 
ทั้งน้ี ไมวาโดยทางตรงหรอืทางออม 

(๓) ไมรับเงินหรือประโยชนใดๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ เปนพิเศษนอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติตอบุคคลอ่ืนๆในธุรกิจการงานตามปกต ิ

(๔) ไมกระทาํการอันเปนการตองหามตามมาตรา ๔๘ 
บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภารับเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอ่ืนใดใน
ลักษณะเดียวกัน และมิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชกิสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา 
หรือกรรมการที่ไดรับแตงตั้งในการบรหิารราชการแผนดิน 

ใหนําความใน (๒) (๓) และ (๔) มาใชบงัคับกับคูสมรสและบุตรของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา และบุคคลอ่ืนซึง่มิใชคูสมรสและบุตรของ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้น ที่ดําเนินการในลักษณะผูถูกใช ผูรวม
ดําเนินการ หรือผูไดรับมอบหมายจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาให
กระทําการตามมาตรานี้ดวย 

 
เจตนารมณ เพื่อปองกันไมใหเกิดความเสียหายแกรัฐหรือการแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบในระหวางปฏิบตัหินาที่ของสมาชิกรัฐสภา คูสมรส บุตรและบุคคล

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๕๘

อ่ืนซึ่งมิใชคูสมรสและบตุรที่ดําเนินการในลักษณะผูถูกใช ผูรวมดําเนินการหรือผูไดรับ
มอบหมายใหกระทําการ 

อน่ึง การไดหรือการเสียประโยชนอันหนึ่งยอมไดแกการเสียหรือการไดประโยชนอีก
อันหนึ่ง เชนนี้ก็จะเรียกวา “การขัดกันแหงผลประโยชน” ซึ่งจะกอใหเกิดสถานการณทาง
จริยธรรมที่ยากตอการตัดสนิใจ ทําใหตองเลือกอยางใดอยางหนึ่งระหวางประโยชนสวนตวักับ
ประโยชนสาธารณะ เม่ือผูดํารงตําแหนงคํานึงถึงประโยชนสวนตัวของตนมากกวาประโยชน
สาธารณะ การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตวักับการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่จึงขัดกัน
ในลักษณะที่ผลประโยชนสวนตัวไดมาจากการเสียไปซึง่ประโยชนสาธารณะ  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เปลี่ยนแปลงโดยครอบคลุมถึงมาตรา ๔๘ พรอมทั้งขยายบังคับบุคคลจากเดิมสมาชิกรัฐสภา
เทานั้น โดยใหครอบคลุมถงึคูสมรส บุตร และบุคคลอ่ืนที่ไดรับมอบหมายจากสมาชิกรัฐสภา
ดวย 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๖๖ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือ 
ตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือ
แทรกแซงเพือ่ประโยชนของตนเอง ของผูอ่ืน หรือของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรอื
ทางออม ในเร่ืองดงัตอไปนี้ 
             (๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ 
พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือ
หุนใหญ หรือราชการสวนทองถ่ิน 

(๒) การบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง และเลื่อนเงินเดือนของ
ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง พนักงาน 
หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญ 
หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๕๙

(๓) การใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมใิชขาราชการ
การเมือง พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการ
ที่รัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น พนจากตําแหนง 

 
เจตนารมณ เพื่อปองกันมิใหสมาชิกรัฐสภากาวกายหรือแทรกแซงการปฏบิัติ

หนาที่ของเจาพนักงานของรัฐ 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

กําหนดเพิ่มเติมใหรวมถึงวฒิุสภา และขอหามมิใหแทรกแซงการปฏิบัติราชการหรือการ
ดําเนินงานในหนาที่ดวย 

คําวา “รัฐถือหุนใหญ” หมายความวาแมรัฐจะไมไดถือหุนเกินหาสิบเปอรเซ็นตแตเพียง
แครัฐถือหุนใหญที่สุดก็อยูในความหมายนี้แลว  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๒๖๗ ใหนําบทบัญญตัิมาตรา ๒๖๕ มาใชบังคับกับนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีดวย เวนแตเปนการดํารงตาํแหนงหรือดําเนินการตามบทบัญญัตแิหงกฎหมาย 
และจะดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผล
กําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใดก็มไิดดวย 

 
เจตนารมณ ใหนําหลักการตามมาตรา ๒๖๕ มาใชกับผูดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๖๐

มาตรา ๒๖๘ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทาํการใดที่บัญญตัิไวในมาตรา 
๒๖๖ มิได เวนแตเปนการกระทําตามอาํนาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบาย
ที่ไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

 
เจตนารมณ เพื่อเปนหลักประกันแกเจาหนาที่ของรัฐจากการถูกแทรกแซงทาง

การเมือง เวนแตเปนการกระทําตามอาํนาจหนาที่เทาน้ัน 
หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ แตเพ่ิมตําแหนงนายกรัฐมนตร ี
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๖๙ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน
หางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซึง่ความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน
หรือบริษัทตอไป ทั้งน้ี ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณทีี่นายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณดีังกลาวตอไป ใหนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีผูน้ันแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ
ภายในสามสิบวันนับแตวนัที่ไดรับแตงตั้ง และใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูน้ันโอน
หุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของ
ผูอ่ืน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทาํการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหาร
หรือจัดการใดๆ เก่ียวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทตามวรรคหนึ่ง มิได 

บทบัญญัติมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกบัคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ
ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๙ วรรคสาม มา
ใชบังคับโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อเปนหลักประกันในการปฏิบัติหนาที่ของนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีใหเปนไปโดยสุจริต และคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๖๑

การจํากัดสิทธิในการถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษทัของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี     
คูสมรส หรือบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ แตสามารถโอนสวนจํานวนทีเ่กินสิทธิใหนติบิุคคลหรือ
ผูจัดการทรัพยสินของผูอ่ืนเพื่อใหเขามาจัดการทรัพยสินแทนได 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิมวรรคสาม 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๓ 
การถอดถอนจากตําแหนง 

____________ 
 

มาตรา ๒๗๐ ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด 
ผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจรติตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตาํแหนงหนาที่
ราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอ
บทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
อยางรายแรง วุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูน้ันออกจากตําแหนงได 

บทบัญญัตวิรรคหนึ่งใหใชบังคับกบัผูดํารงตําแหนงดังตอไปน้ีดวย คือ 
(๑) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตัง้ ผูตรวจการแผนดิน และ

กรรมการตรวจเงินแผนดิน 
(๒) ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผูดํารงตําแหนงระดับสงู ทั้งน้ี

ตามพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง          

ผูพิพากษา ตุลาการ กรรมการในองคกรตามรัฐธรรมนูญออกจากตําแหนงในกรณมีีพฤติการณ
ร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาที่ กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ กระทําผิดตอตําแหนง

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๖๒

หนาที่ในการยุติธรรม จงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบญัญตัิแหงรัฐธรรมนูญ หรือไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานจริยธรรมอยางรายแรง   

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิมกรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง  
คําวา “สอ” ในมาตรานี้มีความหมายในลักษณะเปดกวางกวาคําวา “จงใจหรือเจตนา”

เพ่ือใหครอบคลุมไดอยางกวางขวาง  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๗๑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา
เพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๒๗๐ ออกจาก
ตําแหนงได คํารองขอดังกลาวตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาว
กระทําความผิดเปนขอๆ ใหชัดเจน 

สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มี
อยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวฒุิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา 
๒๗๔ ใหถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหนงได 

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคนมีสิทธิเขาชื่อรอง
ขอใหถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๒๗๐ ออกจากตําแหนงไดตามมาตรา ๑๖๔ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดจํานวนผูมีสทิธิเขาชื่อเสนอถอดถอนบุคคลตามมาตรา 

๒๗๐ ออกจากตําแหนง 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตลด

จํานวนประชาชนที่จะเขาชื่อเสนอถอดถอนจากเดิม ๕๐,๐๐๐ คนเหลอื ๒๐,๐๐๐ คน 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๖๓

 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๗๒ เมื่อไดรับคํารองขอตามมาตรา ๒๗๑ แลว ใหประธานวุฒิสภาสง
เร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวนให
แลวเสร็จโดยเร็ว 

เมื่อไตสวนเสร็จแลว ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ทํารายงานเสนอตอวุฒิสภา โดยในรายงานดังกลาวตองระบุใหชัดเจนวาขอกลาวหา
ตามคํารองขอขอใดมีมูลหรือไม เพียงใด มีพยานหลักฐานที่ควรเชื่อไดอยางไร พรอม
ทั้งระบุขอยุติวาจะใหดําเนินการอยางไรดวย 

ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวาขอ
กลาวหาตามคํารองขอขอใดเปนเรื่องสําคัญ จะแยกทํารายงานเฉพาะขอน้ันสงไปให
ประธานวุฒสิภาตามวรรคหนึ่งเพื่อใหพิจารณาไปกอนก็ได 

ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตมิีมติดวยคะแนน
เสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู วาขอกลาวหาใดมีมูล  
นับแตวันดังกลาวผูดํารงตําแหนงที่ถกูกลาวหาจะปฏิบัติหนาทีต่อไปมิไดจนกวา
วุฒิสภาจะมมีติ และใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตสิง
รายงานและเอกสารที่มีอยูพรอมทั้งความเห็นไปยงัประธานวฒุิสภาเพื่อดําเนินการ
ตามมาตรา ๒๗๓ และอัยการสูงสุด เพื่อดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตาํแหนงทางการเมืองตอไป แตถาคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติเห็นวาขอกลาวหาใดไมมีมูล ใหขอกลาวหาขอน้ันเปนอันตกไป 

ในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นวารายงาน เอกสาร และความเห็นทีค่ณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงใหตามวรรคสี่ยงัไมสมบูรณพอที่จะ
ดําเนินคดีได ใหอัยการสูงสุดแจงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาตทิราบเพื่อดําเนินการตอไป โดยใหระบุขอที่ไมสมบูรณน้ันใหครบถวนในคราว
เดียวกัน ในกรณีน้ี ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและ
อัยการสูงสุดตั้งคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีผูแทนจากแตละฝายจํานวนเทากันเพื่อ 
ดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานใหสมบูรณ แลวสงใหอัยการสูงสุด เพื่อฟองคดีตอไป ในกรณี
ที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเก่ียวกับการดําเนินการฟองคดีไดให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจดําเนินการฟองคดี
เองหรือแตงตั้งทนายความใหฟองคดีแทนก็ได 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๖๔

เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการถอดถอนบุคคลตาม
มาตรา ๒๗๐ ใหพนจากตําแหนง 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

กําหนดเพิ่มเติมใหการสรุปพยานหลักฐานและทําความเห็นกอนสงไปวุฒิสภา และกําหนดให
การลงมติชี้มูลวามีความผิดนั้น ตองมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๒๗๓ เมื่อไดรับรายงานตามมาตรา ๒๗๒ แลว ใหประธานวุฒิสภาจัดให
มีการประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณากรณีดังกลาวโดยเร็ว 

ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงรายงาน
ใหนอกสมัยประชุม ใหประธานวุฒิสภาแจงใหประธานรัฐสภาทราบเพื่อนําความกราบ
บังคมทลูเพือ่มีพระบรมราชโองการเรียกประชุมรฐัสภาเปนการประชุมสมยัวิสามัญ 
และใหประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดขั้นตอนการนํารายงานของคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามมาตรา ๒๗๒ เขาสูการพิจารณาของวฒุิสภา 
หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๖๕

มาตรา ๒๗๔ สมาชิกวุฒิสภามีอิสระในการออกเสียงลงคะแนนซึ่งตองกระทาํ
โดยวิธีลงคะแนนลับ มตทิี่ใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนง ใหถือเอาคะแนนเสียงไม
นอยกวาสามในหาของจํานวนสมาชกิทั้งหมดเทาที่มีอยูของวฒุิสภา 

ผูใดถูกถอดถอนออกจากตําแหนงใหผูน้ันพนจากตําแหนงหรือใหออกจาก
ราชการนับแตวันทีวุ่ฒิสภามีมติใหถอดถอน และใหตัดสิทธิผูน้ันในการดํารงตําแหนง
ใดในทางการเมืองหรือในการรับราชการเปนเวลาหาป 

มติของวุฒิสภาตามมาตรานี้ใหเปนที่สุด และจะมกีารรองขอใหถอดถอนบุคคล
ดังกลาวโดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกมิได แตไมกระทบกระเทือนการพิจารณาของศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 
เจตนารมณ เพื่อรับรองความเปนอิสระของสมาชิกวุฒิสภาในการออกเสียง

ลงคะแนนถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๒๗๐ ออกจากตําแหนง รวมทั้งกําหนดเกณฑ
คะแนนเสียงการลงมติถอดถอนดังกลาว 

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๔ 
การดําเนินคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

____________ 
 

มาตรา ๒๗๕ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอ่ืน ถูกกลาวหาวาร่ํารวยผิดปกติ กระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิด
ตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีอํานาจพิจารณาพพิากษา 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๖๖

บทบัญญัตวิรรคหนึ่งใหใชบังคับกบักรณีที่บุคคลดังกลาวหรือบุคคลอ่ืนเปน
ตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน รวมทั้งผูให ผูขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดแกบุคคลตามวรรคหนึ่ง เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือ
ประวงิการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่ดวย 

การยื่นคํารองตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เพื่อใหดําเนินการตามมาตรา ๒๕๐ (๒) ใหเปนไปตามพระราชบัญญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารงตาํแหนงนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานวฒุิสภา ผูเสียหายจากการกระทํา
ดังกลาวจะยืน่คํารองตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เพื่อใหดําเนินการตามมาตรา ๒๕๐ (๒) หรือจะยื่นคํารองตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาเพื่อ
ขอใหตั้งผูไตสวนอิสระตามมาตรา ๒๗๖ ก็ได แตถาผูเสียหายไดยื่นคํารองตอ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตแิลว ผูเสียหายจะยื่นคํารอง
ตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาไดตอเมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติไมรบัดําเนินการไตสวน ดําเนินการลาชาเกินสมควร หรือดําเนินการไตสวน
แลวเห็นวาไมมีมูลความผิดตามขอกลาวหา 

ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวามีเหตุ
อันควรสงสยัวามีกรณีตามวรรคสี่ และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติมีมติใหดําเนินการตามมาตรา ๒๕๐ (๒) ดวยคะแนนเสยีงไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง 
ของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มอียู ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติดําเนินการตามมาตรา ๒๕๐ (๒) โดยเร็วในกรณน้ีี ผูเสียหายจะยื่นคํารอง
ตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาตามวรรคสี่ มิได 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๗๒ วรรคหนึ่ง วรรคสี่ และวรรคหา มาใชบังคับโดย
อนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ในกรณีที่ผูเสยีหายเห็นวาคณะกรรมการปองกันละปราบปรามการทุจริตแหงชาติไม

ดําเนินการไตสวนให ดําเนนิการลาชาเกนิสมควร หรือดําเนินการไตสวนแลวเห็นวาไมมีมูล
ความผิด ผูเสยีหายอาจใชสิทธิรองตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาใหตั้งผูไตสวนอิสระแทนก็ได โดย

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๖๗

การใชสิทธิทั้งสองชองทางดังกลาวจะกระทําอยางใดอยางหนึ่งกอนได แตจะกระทาํทั้งสอง
ชองทางพรอมกันไมได 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิมหลักการในวรรคสองเพือ่ใชบังคับใหครอบคลุมถึงบุคคลอื่นที่มีสวนรวมกระทําความผิด
เพ่ิมขึ้นดวย และเพ่ิมหลักการผูไตสวนอิสระขึ้นมาในวรรคสี่และวรรคหา 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๒๗๖ ในกรณีที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกาเห็นควรดําเนินการตามคํารองที่
ยื่นตามมาตรา ๒๗๕ วรรคสี่ ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาแตงตั้งผูไตสวนอิสระ
จากผูซึ่งมีความเปนกลางทางการเมอืงและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ หรือจะ
สงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวน
ตามมาตรา ๒๕๐ (๒) แทนการแตงตั้งผูไตสวนอิสระ ก็ได 

คุณสมบัติ อํานาจหนาที่ วธีิการไตสวน และการดาํเนินการอ่ืนทีจ่ําเปนของผูไตสวน
อิสระ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบญัญัต ิ

เมื่อผูไตสวนอิสระไดดําเนินการไตสวนหาขอเท็จจริงและสรุปสาํนวนพรอมทํา
ความเห็นแลว ถาเห็นวาขอกลาวหามีมูล ใหสงรายงานและเอกสารที่มีอยูพรอมทั้ง 
ความเห็นไปยังประธานวฒุิสภาเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๒๗๓ และสงสํานวนและ
ความเห็นไปยังอัยการสูงสุดเพื่อยื่นฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองตอไป และใหนําบทบัญญัตมิาตรา ๒๗๒ วรรคหา มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการแตงตั้งผูไตสวนอิสระ รวมทั้งวิธีการ 

ไตสวน 
หมายเหตุ 
๑) หลักการนีมี้บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 
๒) หลักการผูไตสวนอิสระ (Independent Counsel) เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา

เน่ืองจากประชาชนขาดความเชื่อม่ันในองคกรตรวจสอบของรัฐวาอาจจะถูกแทรกแซงจากฝาย

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๖๘

การเมืองและไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางเปนกลาง จึงมีแนวคิดใหแตงตั้งบุคคลเขามาทํา
หนาที่แทน 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๒๗๗ ในการพิจารณาคดี ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองยึดสํานวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ หรอืของผูไตสวนอิสระ แลวแตกรณี เปนหลักในการพิจารณา และอาจไตสวน
หาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติมไดตามที่เห็นสมควร 

วิธีพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และใหนําบทบัญญตัิมาตรา ๒๑๓ มาใช
บังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของศาลฎกีาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ดวยโดยอนุโลม 

บทบัญญัตวิาดวยความคุมกันของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภา
ตามมาตรา ๑๓๑ มิใหนํามาใชบังคับกบัการพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการรับฟงพยานในคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองในกรณีมีการตัง้ผูไตสวนอิสระ  
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

แกไขเพื่อใหสอดคลองกับกรณีผูไตสวนอสิระ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๗๘ การพิพากษาคดีใหถือเสียงขางมาก โดยผูพิพากษาซึ่งเปนองคคณะทุกคน
ตองทําความเห็นในการวินิจฉัยคดีเปนหนังสือพรอมทั้งตองแถลงดวยวาจาตอที่ประชุมกอน
การลงมต ิ

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๖๙

คําสั่งและคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตาํแหนงทาง
การเมืองใหเปดเผยและเปนที่สุด เวนแตเปนกรณตีามวรรคสาม 

ในกรณีที่ผูตองคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองมีพยานหลกัฐานใหม ซึ่งอาจทําใหขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ 
อาจยื่นอุทธรณตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีคําพิพากษา
ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได 

หลักเกณฑการย่ืนอุทธรณและการพจิารณาวินิจฉัยของที่ประชุมใหญศาลฎีกา 
ใหเปนไปตามระเบียบที่ทีป่ระชุมใหญศาลฎีกากําหนด 

 
 เจตนารมณ เพื่อกําหนดองคคณะและการวินิจฉัยชี้ขาดคดีผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ตลอดจนแนวทางการยื่นอุทธรณตอที่ประชุมใหญศาลฎีกา ทั้งน้ีเพื่อใหเกิด
ความเปนธรรมแกผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 หมายเหตุ 

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต
เพ่ิมหลักการในวรรคสามเปนหลักการใหมที่เพ่ิมเขามาเปนครั้งแรก 
 ๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๗๐

หมวด ๑๓ 
จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 

___________ 
 

มาตรา ๒๗๙ มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง 
ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภท ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่
กําหนดขึ้น 

มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง จะตองมีกลไกและระบบในการดําเนินงาน
เพื่อใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการลงโทษตาม
ความรายแรงแหงการกระทํา 

การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ใหถือวา
เปนการกระทําผิดทางวนัิย ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตาม ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภารายงานตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภาทองถิ่นที่
เก่ียวของ แลวแตกรณ ีและหากเปนการกระทําผิดรายแรงใหสงเรื่องใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณาดําเนินการ โดยถือเปนเหตุที่จะถกู
ถอดถอนจากตําแหนงตามมาตรา ๒๗๐ 

การพิจารณา สรรหา กลัน่กรอง หรือแตงตั้งบุคคลใด เขาสูตําแหนงที่มีสวน
เก่ียวของในการใชอํานาจรัฐ รวมทั้งการโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน 
และการลงโทษบุคคลนัน้ จะตองเปนไปตามระบบคุณธรรมและคํานึงถงึพฤติกรรมทาง
จริยธรรมของบุคคลดงักลาวดวย 

 
 เจตนารมณ กําหนดมาตรฐานทางจรยิธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง 
ขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐที่มีกลไก ระบบการบังคับใช และการลงโทษ เพื่อเปน
แนวทางใหสถาบันทางการเมือง และสถาบันภาครัฐเปนที่ยอมรับของประชาชน 
 หมายเหตุ  

๑) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน

มิถุนายน พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๗๑

มาตรา ๒๘๐ เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามหมวดนี้ ใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจ
หนาที่เสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ 
วรรคหนึ่ง และสงเสริมใหผูดาํรงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ และเจาหนาที่ของรัฐ มี
จิตสํานึกในดานจริยธรรม รวมทั้งรายงานการกระทําที่มกีารฝาฝนประมวลจริยธรรมเพื่อใหผูที่
รับผิดชอบในการบังคับการใหเปนไปตามประมวลจริยธรรม ดําเนินการบังคับใหเปนไปตาม
ประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม 

ในกรณีที่การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจรยิธรรมมีลักษณะรายแรงหรอืมี
เหตุอันควรเชือ่ไดวาการดําเนินการของผูรับผิดชอบจะไมเปนไปดวยความเปนธรรมผูตรวจการ
แผนดินจะไตสวนและเปดเผยผลการไตสวนตอสาธารณะก็ได 

 
 เจตนารมณ  กําหนดใหผูตรวจการแผนดินเปนองคกรที่มีหนาที่ตรวจสอบ    
การฝาฝนและไมปฏิบตัติามมาตรฐานทางจริยธรรม และเสนอแนะหรือใหคําแนะนํา 
ในการจัดทําหรือปรับปรุงประมวลจรยิธรรม 
 หมายเหตุ 
 ๑) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เปนครั้งแรก 
 ๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที ่๒๗ เดือน
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๗๒

หมวด ๑๔ 
การปกครองสวนทองถิ่น 

___________ 
   

มาตรา ๒๘๑ ภายใตบังคบัมาตรา ๑ รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน
ในทองถ่ิน และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลกัในการจัดทํา
บริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที่ 

ทองถ่ินใดมีลกัษณะที่จะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิจัดตั้งเปนองคกรปกครอง       
สวนทองถ่ิน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญตัิ 

 
เจตนารมณ  เพื่อวางหลกัการปกครองตนเองของประชาชนในทองถ่ิน 
รัฐตองสงเสรมิใหประชาชนมีสวนรวมและแสดงเจตนารมณปกครองตนเองในรูปแบบ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหมีหนาที่หลักในการจัดทําบริการสาธารณะใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถิ่น  โดยการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตองมีความเปนอิสระภายใตบทบญัญัติมาตรา ๑ แหงรัฐธรรมนูญน้ี ราชการสวนกลางและ 
สวนภูมิภาคจะตองไมแทรกแซงการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

ขยายความใหชัดเจนขึ้น เพ่ือใหเห็นแนวทางการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวา
เปนหนวยงานจัดทําบริการสาธารณะและการแกไขปญหาในพื้นที่ โดยรัฐมีหนาที่สงเสริมการ
ดําเนินการใหมีความอิสระเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามความตองการของประชาชนในทองถิ่น  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๑๗ เปนครั้งแรก    

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๗๓

มาตรา ๒๘๒ การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาที่จําเปน
และมีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญตัิ โดยตองเปนไปเพื่อการ
คุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม 
และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ
ประชาชนในทองถ่ิน หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญตัิไวมไิด 

ในการกํากับดูแลตามวรรคหนึ่ง ใหมีการกําหนดมาตรฐานกลางเพื่อเปน
แนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเลือกไปปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความ
เหมาะสมและความแตกตางในระดบัของการพัฒนาและประสทิธิภาพในการบริหาร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละรูปแบบโดยไมกระทบตอความสามารถในการ
ตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งจัดใหมี
กลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 

 
เจตนารมณ  เพื่อประกันความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๑) เพ่ือปองกันความซ้ําซอนในภารกิจและความไมชดัเจนระหวางอํานาจหนาที่ของ

ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ตลอดจนวิธีการกํากับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอยางเหมาะสม และไมขัดกับหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน
แหงทองถิ่นน้ันๆ รัฐจะตองตรากฎหมายหรือแกไขปรับปรุงกฎหมาย 

๒) กฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคกํากับดูแลองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะตองทําเทาที่จําเปนและเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิน่
หรือประโยชนของประเทศ และจะกระทบสาระสําคัญแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณ
ของประชาชนในทองถิ่นมิได หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการกํากับดูแลควรสอดคลองและ
เหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทีแ่ตกตางกันในหลายรูปแบบ ทั้งน้ี 
เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงเลือกไปปฏิบัติไดเองตามความเหมาะสม 

๓) การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค 
ตองสงเสริมใหภาคประชาชนในทองถิ่นมีความเขมแข็ง ในขณะเดยีวกันก็ตองเคารพบทบาท
และการทาํงานรวมกันของภาคราชการทองที่ของแตละพ้ืนที่ ทั้งน้ี เพ่ือเปนกลไกหลักในการ
ตรวจสอบการบริหารการจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมหลักการในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดเปนมาตรฐานกลางเพื่อให

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๗๔

องคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปปฏิบตัไิดดวยตนเอง มิใชการกํากับในแตละกิจกรรม ทั้งน้ี 
มาตรฐานกลางนั้นสามารถนําไปใชในแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความแตกตางกันได 
และใหประชาชนเปนผูตรวจสอบการดําเนินงาน 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๘๓ องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่โดยทั่วไปในการ
ดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และยอมมีความ
เปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล 
การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความ
สอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมไดรับการสงเสรมิและสนับสนุนใหมีความ
เขมแข็งในการบริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองตอความตองการของประชาชน
ในทองถ่ินไดอยางมีประสทิธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลงัทองถ่ินใหจัดบริการ
สาธารณะไดโดยครบถวนตามอํานาจหนาที่ จัดตั้งหรือรวมกนัจัดตั้งองคการเพื่อการ
จัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ เพื่อใหเกิดความคุมคาเปนประโยชน และ
ใหบริการประชาชนอยางทั่วถึง 

ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ เพือ่กําหนดการแบง
อํานาจหนาที่และจัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง โดย
คํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนตามระดับความสามารถขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละรูปแบบ รวมทั้งกําหนดระบบตรวจสอบและประเมินผล โดยมี
คณะกรรมการประกอบดวยผูแทนหนวยราชการทีเ่ก่ียวของ ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และผูทรงคุณวุฒ ิโดยมีจํานวนเทากัน เปนผูดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมาย 

ใหมีกฎหมายรายไดทองถิ่น เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บภาษีและ
รายไดอ่ืนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีหลักเกณฑทีเ่หมาะสมตามลักษณะ
ของภาษีแตละชนิด การจัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายไดที่เพียงพอกับรายจาย 
ตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งน้ี โดยคํานึงถึงระดบัขั้นการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจของทองถ่ิน สถานะทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และความยัง่ยืนทางการคลังของรัฐ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๗๕

ในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจหนาที่และการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครอง         
สวนทองถ่ินแลว คณะกรรมการตามวรรคสามจะตองนําเร่ืองดังกลาวมาพิจารณาทบทวนใหม  
ทุกระยะเวลาไมเกินหาป เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจหนาที่ และ       
การจัดสรรรายไดที่ไดกระทาํไปแลว ทัง้น้ี ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพ่ิมข้ึนใหแกทองถ่ิน
เปนสําคัญ 

การดําเนินการตามวรรคหา เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรีและ
รายงานรัฐสภาแลว ใหมผีลบังคับได 

 
เจตนารมณ   เพื่อยืนยันหลักการปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนอิสระอยางแทจริง 

และเพื่อประโยชนของทองถิ่นเปนสําคญั 
๑) เพ่ือแกปญหาความไมชดัเจนในอํานาจหนาที่ของทองถิ่น บทบัญญัติแหงมาตรานี้

จึงกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจทั่วไปโดยอิสระในการกําหนดนโยบาย การ
ปกครอง การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง เพ่ือ
จัดบริการสาธารณะแกประชาชนในทองถิ่น แตตองคํานึงถงึความสอดคลองกับการพัฒนาของ
จังหวัดและประเทศโดยสวนรวม 

๒) เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเขมแข็งและมีอิสระ รัฐตองใหการ
สงเสริมและชวยเหลือใหสามารถพัฒนาระบบการคลังทองถิ่นหรือจัดใหมีกฎหมายวาดวย
รายไดทองถิ่นใหอํานาจทองถิ่นจัดเก็บภาษีหรือรายไดอ่ืนตามความเหมาะสม หรือการแบงสรร
ทรัพยากรจากภาครัฐ หรือใหมีอํานาจจัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งองคกรเพื่อจัดทําบริการ
สาธารณะภายในกรอบอํานาจหนาที่ของทองถิ่น ทั้งน้ี เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
สามารถสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ 

๓) เพ่ือปองกันความซ้ําซอนและขัดแยงระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และ
สวนทองถิ่น รฐัตองจัดใหมีกฎหมายกําหนดอํานาจหนาที่ระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหคํานึงถึงการกระจายอํานาจหนาที่ใหแกทองถิ่นเพิ่มขึ้น 

๔) เพ่ือใหมีการพัฒนาระบบการกระจายอํานาจและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยาง
ตอเน่ืองและเปนรูปธรรม เพ่ือสนองตอบความตองการและจําเปนของประชาชนในทองถิ่น
บทบัญญัติแหงมาตรานี้จึงกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีกฎหมายจัดตั้งคณะกรรมการอิสระ
ประกอบดวยผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
ผูทรงคุณวุฒิโดยมีสัดสวนเทาๆ กัน เพ่ือทําแผนและกาํหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจหนาที่
บริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นดวยกนั รวมทั้งระบบการตรวจสอบประเมินผลและรายงานตอรัฐสภา 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๗๖

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

ปรับปรุงการปฏิบัติหนาทีข่ององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเชื่อมโยงกับการพัฒนา
จังหวัดและประเทศ แตตองมีการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเขมแข็งทั้งการ
บริหารและการคลัง และรวมกันปฏิบัติงานได สําหรับกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจนั้น เน่ืองจากในปจจุบันมีกฎหมายนี้อยูแลว จึงกําหนดเปนหลักการที่เกี่ยวกบั
การกระจายอํานาจไวใหมีการดําเนินการตอไป เพ่ือใหทองถิ่นมีความเขมแข็ง และเพ่ิมการ
ตรวจสอบเพือ่ประเมินประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๘๔ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหาร
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง 
คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินที่มาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ใหใชวธีิออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
สมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน มีวาระการดาํรง

ตําแหนงคราวละสี่ป 
คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินจะเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือ

เงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น และจะมผีลประโยชนขัดกันกับการดํารง
ตําแหนงตามที่กฎหมายบัญญตัิมิได 

คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลอืกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตัง้ หลักเกณฑและ
วิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน ใหเปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

ในกรณีที่คณะผูบริหารทองถ่ินตองพนจากตําแหนงทั้งคณะ หรือผูบริหาร
ทองถ่ินพนจากตําแหนงและจําเปนตองมีการแตงตั้งคณะผูบรหิารทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ินเปนการชั่วคราว มิใหนําบทบัญญตัิวรรคสาม และวรรคหก มาใชบงัคับ ทั้งน้ี 
ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๗๗

การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษที่มีโครงสรางการบริหารที่แตกตาง
จากที่บัญญัตไิวในมาตรานี้ ใหกระทําไดตามที่กฎหมายบัญญตัิ แตคณะผูบริหารทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ มาตรา ๒๖๗ และมาตรา ๒๖๘ มา
บังคับใชกับสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน แลวแตกรณี
ดวยโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดหลักการและรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

รวมทั้งการเขาสูตําแหนงในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณการปกครองตนเองของประชาชน การเขาสูตําแหนง

ตางๆ ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทองถิ่น
โดยตรง คุณสมบัติ วธิีการเลือกตั้ง วาระการดํารงตําแหนงหรือขอหามตางๆ มิใหกระทํา
ในขณะดํารงตําแหนงใหเปนไปตามบทบญัญัติแหงกฎหมายวาดวยการนั้นๆ  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐     

โดยเพิ่มใหมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งมีโครงสรางการบริหาร    
ที่แตกตางไปจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบปกติได 

๒) บทบญัญัติตามที่กําหนดในมาตรา ๒๘๔ วรรคสิบเปนการวางกรอบหลักเกณฑ
ปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีการกระทําทีเ่ปนการขัดกนัแหงผลประโยชนหรือมี
ผลประโยชนทับซอนกับองคกรที่ดํารงตําแหนงอยู สามารถที่จะชวยใหการบริหารงานระดับ
ทองถิ่นเปนไปอยางสุจริต โปรงใส และมีประสิทธิภาพมากขึ้น แตเน่ืองจากการเมืองระดับชาติ
กับระดับทองถิ่นมีขอบเขตความรับผิดชอบและอํานาจหนาที่แตกตางกัน ดังนั้น การนํา
บทบัญญัติของมาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ มาตรา ๒๖๗ และมาตรา ๒๖๘ มาบังคบัใชกบั      
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่นโดยอนุโลมนั้นจะตองนําไปบัญญัติไวในกฎหมาย
จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือประมวลกฎหมายทองถิ่นที่จะตองจัดทําขึน้ตามมาตรา 
๓๐๓ (๕) เสียกอนจึงจะมีผลบังคับใช 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๗๘

มาตรา ๒๘๕ ประชาชนผูมีสทิธิเลือกตัง้ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดเห็นวาสมาชกิ
สภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินผูใดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน
ไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะ
ผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินผูน้ันพนจากตําแหนง ทั้งน้ี จํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อ 
หลักเกณฑและวิธีการเขาชือ่ การตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนนเสียง ใหเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัต ิ

 
 เจตนารมณ กําหนดหลักการถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหาร หรือ
ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นออกจากตําแหนง กอนครบวาระการดํารง
ตําแหนงน้ัน 
 ในกรณีสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหาร หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นได
กระทําการใด เชน มีพฤติการณทุจริตหรือมีผลประโยชนทับซอน หรือมีพฤติการณไมสมควร
ดํารงตําแหนง ผูมีสิทธิเลือกตั้งในทองถิ่นนั้นๆ มีสิทธิเขาชื่อ หรือลงคะแนนเสียงตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนดเพื่อถอดถอนบุคคลดังกลาวออกจากตําแหนงได 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยได

ตัดบทบัญญัตเิดิมที่กําหนดจํานวนผูมาใชสทิธิลงคะแนนเสียง และจํานวนคะแนนเสียงที่จะมีผลใหสมาชิก
สภาทองถิ่น คณะผูบริหารหรือผูบริหารทองถิ่นตองพนจากตําแหนง และใหนําเรื่องดังกลาวไปบัญญัติไว
ในกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารหรือผูบริหาร ที่จะมี
การแกไขปรับปรุงกฎหมายที่มีอยูเดิมหรือตราขึ้นใหมตอไป โดยใหคํานึงถึงความแตกตางของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงดวย  

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๘๖ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิ
เขาชื่อรองขอตอประธานสภาทองถ่ินเพื่อใหสภาทองถ่ินพิจารณาออกขอบัญญตัิ
ทองถ่ินได 

จํานวนผูมีสทิธิเขาชื่อ หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ รวมทั้งการตรวจสอบ
รายชื่อ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๗๙

เจตนารมณ กําหนดสิทธิและหลักการใหประชาชนในทองถิ่นเสนอออกขอบัญญัติ
ทองถ่ินได 
 ในกรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดไมดําเนินการสนองตอบความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่น เชน ไมดําเนินการจัดระเบียบรานเกมสหรือสถานบันเทิงอันอาจสงผล
กระทบตอสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชนเพื่อความผาสุกของชุมชนทองถิ่น ประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งในทองถิ่น มีสิทธิเขาชื่อตามหลักเกณฑวิธีการทีก่ฎหมายกําหนดเพื่อเสนอขอบัญญัติ
ทองถิ่นในการจัดระเบียบรานเกมสและสถานบันเทิงภายในเขตอํานาจขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นน้ันๆ ได  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

ตัดขอความทีก่ําหนดจํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อและการทีป่ระชาชนจะตองเสนอรางขอบัญญัติ
ทองถิ่นไปพรอมกันดวยออก แลวใหนํารายละเอียดของการดําเนินการไปบัญญัติไวใน
กฎหมายวาดวยการเขาชื่อเพ่ือเสนอขอบัญญัติทองถิ่น ที่จะมีการปรับปรุงแกไขหรือตราขึ้น
ใหมตอไป 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๒๘๗ ประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีวธีิการที่ให
ประชาชนมสีวนรวมดงักลาวไดดวย 

ในกรณีที่การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีผลกระทบตอชีวติ
ความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินในสาระสําคญั องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
แจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร และใน
กรณีที่เห็นสมควรหรือไดรับการรองขอจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนการกระทําน้ัน หรืออาจ
จัดใหประชาชนออกเสียงประชามตเิพือ่ตัดสินใจก็ได ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรือ่ง
การจัดทํางบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชนมี
สวนรวมในการตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามวรรคสาม ใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๑๖๘ วรรคหกมาใชบังคับโดยอนุโลม 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๘๐

 
เจตนารมณ กําหนดสิทธิประชาชนในทองถ่ินใหมีสวนรวม และตรวจสอบการ

บริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

โดยเฉพาะการกระทําที่จะมีผลกระทบตอชีวติความเปนอยูหรือความผาสุกของประชาชนใน
ทองถิ่น และเปนการปองกันการทุจริตหรือผลประโยชนทับซอนของผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น บทบัญญัตินี้กาํหนดใหประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิ ดังนี้  

๑) มีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะปฏเิสธสิทธิของประชาชนไมได ตองจัดใหประชาชนในทองถิ่นมีสวน
รวม 

๒) กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินกิจการใดอันมีผลกระทบตอความเปนอยู
ของประชาชนในทองถิ่นในสาระสําคัญ จะตองแจงใหประชาชนทราบลวงหนา ในกรณีเห็นสมควร
หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นรองขอ จะตองรับฟงความคิดเห็นหรือจัด
ใหมีการออกเสียงประชามติกอนดําเนินการ ซึ่งอาจมีทั้ง ๒ รูปแบบ คือ ประชามติแบบหารือ 
หรือประชามติแบบตัดสินใจ เชน การจัดที่ทิ้งขยะมลูฝอย การยายตลาดสด หรือสถานีขนสง 
เปนตน 

๓) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองแสดงการบริหารจัดการ การดําเนินงานอยางนอยในเรื่องการ
จัดทํางบประมาณ การใชจายงบประมาณ และผลการดําเนินงานในรอบปใหประชาชนในทองถิ่นทราบ    
ทั้งน้ี เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือปองกันการทุจริต 

หมายเหตุ 
๑) หลักการนี้บญัญัติขึ้นใหม เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไดใกลชิดยิ่งขึ้น และใหการบริหารงานเปนไปตามความตองการของประชาชนอยางแทจริง 
โดยประชาชนสามารถมีสวนรวมในการบริหาร การแสดงความคิดเห็น การออกเสียงประชามต ิ
และการตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ ไดเพ่ิมหลักการในเรื่องการงบประมาณของ
ทองถิ่นโดยใหนําหลักการเชนเดียวกบัการพิจารณางบประมาณของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือวุฒิสภาในกรณีหามการแปรญัตติที่จะทําใหตนมีสวนในการใชงบประมาณมาใชดวย เพ่ือมิ
ใหสมาชิกสภาทองถิ่นนํางบประมาณไปใชเพ่ือผลในการหาเสียงของตนเองดวย 

๒) การที่จะสงเสริมใหประชาชนในทองถิ่นไดเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมากขึ้น ซึ่งในการตรากฎหมายเพื่อดําเนินการใหเปนไปตาม
มาตรานี้จะตองมีการพิจารณาโดยคํานึงถึงหลักการทีส่ําคัญ ๓ ประการ คือ  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๘๑

    ก) การสรางดุลยภาพระหวางการมีสวนรวมของประชาชนกับความราบรื่นในการ
บริหารและการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มิใหเปนชองทางใหเกิดปญหาทาง
การเมืองในทองถิ่น 

    ข) การทําประชามตินั้นจะไดทําในกรณีใดบาง รวมไปถึงขั้นตอนการริเริ่มใหทาํ
ประชามติโดยอาจมาจากผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น หรือประชาชนทีเ่ขาชื่อกันตามที่
กฎหมายกําหนด 

    ค) จะตองมีการกําหนดสภาพการบังคับของผลการประชามตวิากรณีเชนใดจะเปน
การลงประชามติเพียงเพ่ือการปรึกษาหารือ กรณีใดที่ผลของการลงประชามติจะมีความผูกพัน
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองปฏิบัตติามดวย 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๘๘ การแตงตัง้และการใหขาราชการและลูกจางขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินพนจากตําแหนง ตองเปนไปตามความเหมาะสมและความจําเปนของแต
ละทองถิ่น โดยการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีมาตรฐาน
สอดคลองกัน และอาจไดรับการพัฒนารวมกันหรือสับเปลี่ยนบุคลากรระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวยกันได รวมทั้งตองไดรบัความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ขาราชการสวนทองถ่ินซึง่เปนองคกรกลางบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินกอน ทั้งน้ี 
ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

ในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีองคกรพิทกัษ
ระบบคุณธรรมของขาราชการสวนทองถ่ิน เพื่อสรางระบบคุมครองคุณธรรมและ
จริยธรรมในการบริหารงานบุคคล ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญตัิ 

คณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ินตามวรรคหนึ่งจะตองประกอบดวย 
ผูแทนของหนวยราชการที่เก่ียวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทน
ขาราชการสวนทองถ่ินและผูทรงคุณวุฒ ิโดยมีจํานวนเทากัน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมาย
บัญญตั ิ

การโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลือ่นเงินเดือน และการลงโทษขาราชการ
และลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 
เจตนารมณ  เพื่อพัฒนาระบบการบรหิารงานบุคคลและสรางระบบคุณธรรม

และจริยธรรมของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๘๒

โดยที่การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาดเอกภาพและ
ประสิทธิภาพ รวมทั้งอุปสรรคการถายโอนกําลังบุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
บทบัญญัตินี้จึงกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีกฎหมายกําหนดใหองคกรกลางบริหารงานบุคคลสวน
ทองถิ่น คณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นซ่ึงประกอบดวยผูแทนของหนวยราชการที่
เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนขาราชการสวนทองถิ่น และ
ผูทรงคุณวุฒิในจํานวนเทากัน ตามที่กฎหมายกําหนด และองคประกอบของคณะกรรมการ
ขาราชการสวนทองถิ่นตามมาตรานี้ จะมีผลบังคบัเม่ือพนกําหนดหน่ึงป หลังจากที่รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้มีผลบังคับใชตามความในมาตรา ๓๐๕ (๗) เพ่ือพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลใหได
มาตรฐานสอดคลองกันและสามารถปรับเปลี่ยนบคุลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
รวมทั้งจัดใหมีองคกรพิทักษคุณธรรมของขาราชการสวนทองถิ่นโดยใหเปนไปตามกฎหมายที่
จะตราขึ้นตามมาตรา ๓๐๓ (๕) ตอไปดวย 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

แกไขพนักงานสวนทองถิ่นเปนขาราชการสวนทองถิ่น เพ่ือใหเขาใจชัดเจนวาการปฏิบัติหนาที่
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนการปฏิบัติราชการอยางหนึ่ง และใหมีการแลกเปลี่ยน
ขาราชการสวนทองถิ่นในระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกนัได เพ่ือเปนการพัฒนา
ขาราชการ รวมทั้งใหมีหลักประกันในการปฏิบัติหนาที่โดยไมถูกแทรกแซงจากผูบริหารโดยมิ
ชอบจึงใหมีระบบพิทักษคุณธรรมเพ่ือดูแลขาราชการดวย 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน
พฤหัสบดีที่ ๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
 

มาตรา ๒๘๙ องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสทิธทิี่จะจัดการศกึษาอบรม และการฝกอาชีพ 
ตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินน้ัน และเขาไปมีสวนรวมใน     
การจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบ
การศึกษาของชาต ิ

การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถ่ินตามวรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
คํานึงถึงการบํารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ินดวย 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๘๓

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่สงเสริมและ

รักษาศิลปวฒันธรรมทองถ่ิน และมีสทิธิหรือมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 โดยที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความใกลชิดกับประชาชน ยอมทราบความ

ตองการของประชาชนในทองถิ่นตลอดจนใกลชิดกับศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และ     
ภูมิปญญาของทองถิ่น บทบัญญัตินี้จึงกาํหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนอกเหนือจาก
หนาที่จัดบริการสาธารณะแลว ยังมีหนาทีแ่ละสิทธิดังตอไปน้ี 

๑) มีหนาที่บํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีอันดี และภูมิปญญาของทองถิ่น 
๒) มีสิทธิจัดการศึกษาอบรม และฝกอาชพีใหแกประชาชนตามความเหมาะสมและ

ความตองการภายในทองถิ่น โดยคํานึงถึงมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาต ิ
๓) มีสิทธิเขารวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับ

มาตรฐานและระบบการศึกษาของชาต ิ
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี

การแกไขถอยคําใหสอดคลองกับบทบัญญัติรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ในสวนที่เกี่ยวของ 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ)             
วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๒๙๐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่สงเสริมและรกัษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 
(๑) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที ่
(๒) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม

ที่อยูนอกเขตพื้นที ่เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชวีิตของประชาชนใน
พื้นที่ของตน 

(๓) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพือ่ริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขต
พื้นที่ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิง่แวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนใน
พื้นที่ 

(๔) การมีสวนรวมของชมุชนทองถ่ิน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๘๔

เจตนารมณ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ในการบริหาร
จัดการดานสิ่งแวดลอม  

โดยที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมรับรูสภาพปญหาและความตองการของประชาชน       
ในพื้นที่ เพ่ือปองกันไมใหมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยและ        
การดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ บทบัญญัตินี้จึงกาํหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น     
มีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

๑) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนที ่
๒) มีสวนรวมในการบํารุงรกัษา 
๓) มีสิทธิเขามีสวนรวมโครงการหรือกิจกรรมนอกเขตที่มีผลกระทบคุณภาพ

สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ 
๔) เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี

การเพิ่มบทบญัญัติในสวนของการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น เพ่ือใหสอดคลองกับสิทธิชุมชน 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ)  

วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๘๕

หมวด ๑๕ 
การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

___________ 
 

มาตรา ๒๙๑ การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหกระทําไดตามหลักเกณฑและ
วิธีการ ดังตอไปนี้ 

(๑) ญตัติขอแกไขเพิ่มเตมิตองมาจากคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมี
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร 
หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหา
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของท้ังสองสภา หรือจากประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคนตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 

ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มผีลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ 
จะเสนอมิได 

(๒) ญัตติขอแกไขเพิ่มเตมิตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมและให
รัฐสภาพิจารณาเปนสามวาระ 

(๓) การออกเสียงลงคะแนนในวาระทีห่น่ึงข้ันรับหลักการ ใหใชวิธีเรียกชื่อและ
ลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมน้ัน ไม
นอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทัง้หมดเทาทีม่ีอยูของท้ังสองสภา 

(๔) การพิจารณาในวาระที่สองข้ันพิจารณาเรียงลาํดับมาตรา ตองจัดใหมีการ
รับฟงความคิดเห็นจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งทีเ่ขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมดวยการออกเสียงลงคะแนนในวาระทีส่องขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ให
ถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ 

(๕) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแลว ใหรอไวสิบหาวัน เมื่อพนกําหนด
น้ีแลวใหรัฐสภาพิจารณาในวาระทีส่ามตอไป 

(๖) การออกเสียงลงคะแนนในวาระทีส่ามขั้นสุดทาย ใหใชวิธีเรียกชื่อและ
ลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปน
รัฐธรรมนูญมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มอียูของท้ังสองสภา 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๘๖

 (๗) เมื่อการลงมติไดเปนไปตามที่กลาวแลว ใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย และใหนําบทบัญญัตมิาตรา ๑๕๐ และมาตรา 
๑๕๑ มาใชบงัคับโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
ในการจัดทํากฎหมายกําหนดใหสิทธิประชาชนที่เขาชือ่เสนอแกไขรัฐธรรมนูญน้ัน 

จะตองมีขอกําหนดใหผูเขาชื่อเสนอแกไขรางรัฐธรรมนญูตั้งตวัแทนเขาชี้แจงเหตุผลและรวม
เปนกรรมาธิการเพื่อพิจารณาแกไข 

หมายเหตุ 
๑) หลักการแกไขรัฐธรรมนูญมีอยูดวยกันสองหลักการคือใหแกไขไดงายและแกไข  

ไดยาก ซึ่งประเทศไทยใชหลักการแกไขไดงาย โดยในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติใหแกไข  
ไดงายขึ้นกวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่มใหประชาชน
เขาชื่อ ๕๐,๐๐๐ ชื่อ เพ่ือเสนอใหแกไขรัฐธรรมนูญได 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ)             
วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๘๗

บทเฉพาะกาล 
___________ 

 

มาตรา ๒๙๒ ใหคณะองคมนตรีซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญน้ีเปนคณะองคมนตรีตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญน้ี 

 
เจตนารมณ เพื่อรับรองใหคณะองคมนตรีดํารงตําแหนงตอเน่ือง 
หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดีที่ 

๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๙๓ ใหสภานิติบัญญตัิแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชัว่คราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ทําหนาที่รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา
ตามบทบญัญัตแิหงรัฐธรรมนูญน้ีจนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกตาม
มาตรา ๑๒๗ 

ในระหวางเวลาตามวรรคหนึ่ง ถาบทบัญญตัิใดในรัฐธรรมนูญน้ีหรือกฎหมาย
อ่ืนบัญญัติใหประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒสิภา เปนผูลง
นามรับสนองพระบรมราชโองการ ใหประธานสภานิติบัญญัตแิหงชาติเปนผูลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการ 

ในวาระเริ่มแรก หากปรากฏวาเมื่อตองมีการประชมุรัฐสภาเปนครั้งแรกตาม
มาตรา ๑๒๗ แลว แตยงัไมมีวุฒิสภา ใหสภานิติบัญญัตแิหงชาตทิําหนาที่วุฒสิภาตอไป 
เวนแตการพจิารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงและการถอดถอนจากตําแหนงตาม
บทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญน้ีจนกวาจะมีวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญน้ี และกิจการใดที่สภา
นิติบัญญัตแิหงชาติไดดําเนินการในระหวางเวลาดังกลาว ใหมีผลเปนการดําเนินการ
ของวุฒิสภา และในกรณทีี่บทบญัญตัใิดในรัฐธรรมนูญน้ีหรือกฎหมายอื่นบัญญตัิให
ประธานวุฒสิภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ใหประธานสภานิติบัญญัติ
แหงชาตเิปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

มิใหนําบทบัญญตัิมาตรา ๙๓ มาตรา ๙๔ มาตรา ๑๐๑ มาตรา ๑๐๒ มาตรา 
๑๐๖ มาตรา ๑๐๙ มาตรา ๑๑๑ มาตรา ๑๑๓ มาตรา ๑๑๔ มาตรา ๑๑๕ มาตรา ๑๑๙ 
มาตรา ๑๒๐ มาตรา ๑๙๗ วรรคสี่ มาตรา ๒๖๑ และบทบัญญตัิแหงกฎหมายใดที่หามมิ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๘๘

ใหบุคคลดํารงตําแหนงทางการเมือง มาใชบังคับกบัการดํารงตาํแหนงของสมาชิกสภา
นิติบัญญัตแิหงชาต ิ

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๓ มาใชบังคับกับการสิ้นสุดของสภานิติบัญญัติ
แหงชาตดิวยโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ  
๑) เพื่อกําหนดใหการพนจากตําแหนงของสมาชกิสภารางรัฐธรรมนูญ 

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ และคณะกรรมาธิการชุดตางๆ ของสภาราง
รัฐธรรมนูญ มีความชัดเจน  

๒) เพื่อปองกันมิใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญกระทําการราง
รัฐธรรมนูญเพื่อเอ้ือประโยชนแกตนเอง 

หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดีที่ 

๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

มาตรา ๒๙๔ ใหสภารางรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ สิ้นสุดลง
ในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี 

เพื่อประโยชนแหงการขจัดสวนไดเสยี หามมิใหกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
ลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา
ภายในสองป นับแตวันทีพ่นจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง 

  
เจตนารมณ เพื่อปองกันมิใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ รางรฐัธรรมนูญ

เอ้ือประโยชนแกตนเอง 
หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดีที่ 

๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๘๙

มาตรา ๒๙๕ ใหสภานิติบัญญตัิแหงชาติพิจารณารางพระราชบญัญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา รางพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง และ             
รางพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตัง้ ที่ไดรับจาก
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชัว่คราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

ในกรณีที่พนกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว แตสภานิติบัญญตัิแหงชาติ         
ยังพิจารณารางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมแลวเสร็จ  ใหประธาน 
สภานิติบัญญัตแิหงชาตนํิารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการ
ยกรางรัฐธรรมนูญจัดทําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในเจ็ดวันเพื่อทรงลง     
พระปรมาภิไธย โดยถือเสมือนวาสภานิติบัญญัตแิหงชาติไดใหความเห็นชอบ           
รางพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว 

ในระหวางทีพ่ระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองและ
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตัง้ ตามวรรคหนึ่ง 
ยังไมมีผลใชบังคับ ใหพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง    
พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตัง้ 
พ.ศ. ๒๕๔๑ ยังคงใชบังคบัตอไปจนกวาพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว
จะมีผลใชบังคับ 

 
เจตนารมณ เพื่อรองรับการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเก่ียวกับ

การเลือกตั้งใหเสร็จสิ้น และแกไขปญหากรณีที่สภานิติบัญญัตแิหงชาตจิัดทํากฎหมาย
เก่ียวกับการเลือกตั้งไมแลวเสร็จ  

หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดีที่ 

๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

มาตรา ๒๙๖ ใหดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญน้ี
ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวัน และดําเนินการใหไดมาซึ่งสมาชิกวุฒสิภาตามรัฐธรรมนูญน้ี
ใหแลวเสรจ็ภายในหนึ่งรอยหาสิบวนั ทัง้น้ี นับแตวันที่พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ
ตามมาตรา ๒๙๕ มีผลใชบังคับ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๙๐

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปครั้งแรกภายหลังวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญน้ี ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง
หน่ึงแตเพียงพรรคเดียวไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตัง้ สวนระยะเวลาตามมาตรา 
๑๐๑ (๔) (ก) ใหใชกําหนดเปนเวลาหนึ่งป และระยะเวลาตามมาตรา ๑๐๑ (๔) (ค) และ 
(ง) ใหใชกําหนดเปนสองป 

ในวาระเริ่มแรก หามมิใหผูเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งไดรับเลือกตั้งเปนครัง้แรก
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ดํารงตําแหนงเปนสมาชิก
วุฒิสภาซึง่จะมีการไดมาเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี และมิใหนําบทบัญญัติมาตรา 
๑๑๕ (๙) และมาตรา ๑๑๖ วรรคสอง มาใชบังคับกบัผูเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งไดรับ
เลือกตั้งคร้ังหลังสุดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดระยะเวลาในการเลือกตั้ง และการไดมาซึ่งสมาชิกวฒุิสภา

ที่ชัดเจนแนนอน และยกเวนคุณสมบตัิของผูสมัครรับเลือกตัง้ในวาระเริ่มแรก 
หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดีที่ 

๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

มาตรา ๒๙๗ ในวาระเริ่มแรก ใหสมาชิกวุฒิสภาทีม่าจากการสรรหามีวาระสามป
นับแตวันเริม่ตนสมาชิกภาพ และมิใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับการหามดํารงตําแหนง
ติดตอกันเกินหนึ่งวาระมาใชบังคับกับบุคคลดังกลาวในการสรรหาคราวถัดไปหลังจาก
สิ้นสุดสมาชกิภาพ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดวาระเริ่มแรกของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา 
หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๘/๒๕๕๐ วันเสารที ่๓๐ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

มาตรา ๒๙๘ ใหคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญน้ี คงเปนคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญน้ี และใหพนจาก
ตําแหนงทัง้คณะเมื่อคณะรัฐมนตรีทีต่ั้งข้ึนใหมตามรัฐธรรมนูญน้ีเขารับหนาที่ 

ใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๙๑

(ฉบับชัว่คราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ พนจากตําแหนงทั้งคณะพรอมกับคณะรัฐมนตรีที่
บริหารราชการแผนดินอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ีดวย 

มิใหนําบทบัญญตัิมาตรา ๑๗๑ วรรคสอง มาตรา ๑๗๒ มาตรา ๑๗๔ และ
มาตรา ๑๘๒ (๔) (๗) และ (๘) มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี 

 
เจตนารมณ เพื่อใหเกิดความตอเน่ืองในการบริหารราชการแผนดิน 
หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดีที่ 

๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 
มาตรา ๒๙๙ ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญน้ี เปนผูตรวจการแผนดินตามบทบญัญตัิแหงรัฐธรรมนูญน้ี และใหคงดํารง
ตําแหนงตอไปจนกวาจะสิ้นสุดวาระ โดยใหเร่ิมนับวาระตั้งแตวันที่พระมหากษัตริย
ทรงแตงตั้ง และใหผูตรวจการแผนดินดังกลาวเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปน
ประธานผูตรวจการแผนดินใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ประกาศใช
รัฐธรรมนูญน้ี และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๔๒ วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 

ใหกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
และสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญน้ี คงดํารงตาํแหนงตอไปจนกวาจะสิน้สุดวาระ โดยใหเร่ิมนับวาระตั้งแต
วันที่ไดรับแตงตัง้ 

ใหกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตซิึง่ดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญน้ีคงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาตติามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญน้ี แตถาบคุคลดังกลาวไดรับแตงตัง้
ใหดํารงตําแหนงยังไมเกินหนึ่งปนับถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี มิใหนําบทบัญญัติ
เก่ียวกับการหามดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระมาใชบงัคับกับบุคคลน้ันในการ
แตงตั้งกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติข้ึนใหมเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี 

ใหบุคคลตามมาตรานี้ปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายที่เก่ียวของที่ใชบังคบัอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ีตอไป จนกวาจะมี
การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญน้ี

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๙๒

ข้ึนใชบังคับ เวนแตบทบญัญตัิใดขัดหรือแยงกับบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญน้ีใหใช
บทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญน้ีแทน 

 
เจตนารมณ เพื่อใหผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรฐัธรรมนูญปฏิบัติหนาที่

ตอเน่ืองจนครบวาระ 
หากองคกรดังกลาวอยูจนครบวาระแลว และยังไมสามารถสรรหากรรมการชุดใหมได 

ใหดําเนินการตามวรรคสี ่
หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๘/๒๕๕๐ วันเสารที ่๓๐ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 
มาตรา ๓๐๐ ใหคณะตลุาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับชัว่คราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ เปนศาลรฐัธรรมนูญตามบทบัญญตัิแหง
รัฐธรรมนูญน้ี โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกาเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ แตให
ผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา ๓๕ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ คงดํารง
ตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้งตุลาการ     
ศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี ซึ่งตองไมเกิน      
หนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงตั้งประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนํา
ฝายคานในสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการทัว่ไปครั้งแรกตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญน้ี 

มิใหนําบทบัญญตัิมาตรา ๒๐๕ (๓) มาตรา ๒๐๗ (๑) (๒) และมาตรา ๒๐๙ (๕) 
มาใชบังคับกบัการดํารงตาํแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ใหบทบัญญตัิมาตรา ๓๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พทุธศักราช ๒๕๔๙ ยังคงมผีลใชบังคับตอไปจนกวา
จะมีการตราพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
ข้ึนใชบังคับ 

บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
ตามวรรคหนึ่ง ใหศาลรฐัธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป และเมือ่มีการแตงตั้ง
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญน้ีแลว บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการ

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๙๓

น้ันใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงตั้งข้ึนใหมน้ัน 
ในระหวางทีย่ังมิไดมีการตราพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวธีิ

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธี
พิจารณาและการทําคําวินิจฉัยได แตทั้งน้ี ตองตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหคณะตลุาการรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พทุธศักราช ๒๕๔๙ ทําหนาที่เปนศาลรฐัธรรมนูญ
ในวาระเริ่มแรก จนกวาจะมีการแตงตัง้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญครบถวนตาม
รัฐธรรมนูญน้ี 

 หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดีที่ 

๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 
มาตรา ๓๐๑ ใหดําเนินการสรรหาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการ

ตรวจเงินแผนดินภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวนัที่มีการแตงตั้งประธานสภา
ผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ภายหลังจากการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปครั้งแรกตามบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญน้ี และ
หากยังไมมีประธานศาลรัฐธรรมนูญที่มาจากการสรรหาตามรัฐธรรมนูญน้ี       
ใหคณะกรรมการสรรหาประกอบดวยกรรมการเทาที่มีอยู 

ในระหวางที่ยังไมมีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ใหผูวาการตรวจเงินแผนดิน
เปนผูใชอํานาจหนาที่แทนประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินและคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหมีการสรรหาคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดินและ

ผูวาการตรวจเงินแผนดินตามรัฐธรรมนูญน้ี และกําหนดผูใชอํานาจหนาที่ของประธาน
กรรมการตรวจเงินแผนดินเปนการชั่วคราว 

หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๘/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๙๔

 

มาตรา ๓๐๒ ใหพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปน้ีมีผลใชบังคับ
ตอไปภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไวในมาตรานี้ 

(๑) พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

(๒) พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

(๓) พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
โดยใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบญัญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ี 

(๔) พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวธีิพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตาม 
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติ
ที่ไดประกาศใชบังคับในระหวางวันที่รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ มีผลใชบังคับ เปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญน้ี 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 
ดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญตัิไว
ในรัฐธรรมนูญน้ีภายในหนึ่งปนับแตวนัประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี ในกรณีที่ยังไมมีผู
ดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 
ระยะเวลาหนึ่งปใหเริ่มนับตั้งแตวันทีม่ีการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงน้ัน 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญตาม
มาตรานี้ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว และใหวฒุิสภาพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับ
แตวันที่ไดรบัรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๙๕

การลงมติใหแกไขเพิ่มเตมิหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ของแตละสภา 

ใหคณะกรรมการการเลอืกตั้งจัดทํารางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการออกเสียงประชามติเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญน้ี โดยใหนํา
ความในวรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญที่ใชบงัคับอยู

ในขณะน้ีใหยังคงใชบังคบัตอไป เพื่อใหองคกรตามรัฐธรรมนูญปฏิบัตงิานไดอยาง
ตอเน่ือง แตกําหนดใหตองมีการปรับปรุงพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ 

หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดีที่ 

๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

มาตรา ๓๐๓ ในวาระเริ่มแรก ใหคณะรัฐมนตรีที่เขาบริหารราชการแผนดิน
ภายหลังจากการเลือกตั้งทัว่ไปเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุง
กฎหมายในเรื่องดังตอไปนี้ ใหแลวเสรจ็ภายในเวลาที่กําหนด 

(๑) กฎหมายที่เก่ียวกบัการกําหนดรายละเอียดเพ่ือสงเสริมและคุมครองการใช
สิทธิและเสรภีาพตามมาตรา ๔๐ มาตรา ๔๔ บทบญัญตัิในสวนที่ ๗ เสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นของบุคคลและสือ่มวลชน สวนที่ ๘ สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 
สวนที่ ๙ สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ สวนที่ ๑๐ สิทธิใน
ขอมูลขาวสารและการรองเรียน รวมทัง้กฎหมายวาดวยขอมูลสวนบุคคลตามมาตรา 
๕๖ สวนที่ ๑๒ สิทธิชุมชน กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการเพื่อการคุมครองผูบริโภค
ที่เปนอิสระตามมาตรา ๖๑ วรรคสอง กฎหมายวาดวยสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา 
๗๘ (๗) กฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา ๘๑ 
(๔) กฎหมายวาดวยการจดัตั้งสภาเกษตรกรตามมาตรา ๘๔ (๘) กฎหมายวาดวยการ
จัดตั้งกองทนุพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามมาตรา ๘๗ (๔) และกฎหมายวาดวย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามมาตรา ๒๕๖ ภายในหนึ่งปนับแตวันทีแ่ถลง
นโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๙๖

(๒) กฎหมายเพื่อการพัฒนาการศึกษาของชาติตามมาตรา ๘๐ โดยสงเสริม
การศึกษาในระบบ การศกึษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย การเรียนรูดวย
ตนเอง การเรียนรูตลอดชีวติ วิทยาลยัชุมชนหรือรูปแบบอื่น รวมทั้งปรบัปรุงกฎหมาย 
เพื่อกําหนดหนวยงานรบัผิดชอบการจัดการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลองกับระบบ
การศึกษาทุกระดับของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ภายในหนึ่งปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอ
รัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 

(๓) กฎหมายตามมาตรา ๑๙๐ วรรคหา โดยอยางนอยตองมีรายละเอียด
เก่ียวกับขั้นตอนและวิธีการดําเนินการจัดทําหนังสือสัญญาทีม่ีการตรวจสอบถวงดลุ
ระหวางคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา มีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และใหประชาชนมี
สวนรวมอยางแทจรงิ รวมทั้งรายละเอียดเก่ียวกบัการศึกษาวิจัยที่มีความเปนอิสระซึง่
ดําเนินการกอนการเจรจาทําหนังสือสัญญา โดยไมมีการขัดกันระหวางประโยชนของ
รัฐกับผลประโยชนของผูศกึษาวิจัยไมวาในชวงเวลาใดของการบังคับใชหนังสอืสัญญา
ภายในหนึ่งปนับแตวันทีแ่ถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 

(๔) กฎหมายตามมาตรา ๘๖ (๑) และมาตรา ๑๖๗ วรรคสาม ภายในสองปนับ
แตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 

(๕) กฎหมายวาดวยการกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น กฎหมายรายไดทองถ่ิน กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน กฎหมายเกี่ยวกับขาราชการสวนทองถ่ิน และกฎหมายอื่นตามหมวด ๑๔ 
การปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหเปนไปตามบทบญัญตัิแหงรัฐธรรมนูญน้ี ภายในสองป
นับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ ในการน้ี จะจัดทําเปนประมวล
กฎหมายทองถ่ินก็ได 

ในกรณีที่ปรากฏวากฎหมายใดที่ตราขึ้นกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี มี
เน้ือหาสาระเปนไปตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญน้ีแลว ใหถือเปนการยกเวนที่จะไม
ตองดําเนินการตามมาตรานี้อีก 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดระยะเวลาการจัดทํากฎหมายใหเปนไปตามบทบญัญัติ

แหงรัฐธรรมนูญ 
หมายเหตุ 
๑) ในการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนั้น

มุงประสงคใหแยกหนวยงานการจัดการบริหารงานการศึกษาระดับประถมศกึษาและระดับมัธยมศึกษา
แยกออกจากกันเปนหนวยงานที่มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนกรมตามกฎหมายวาดวย

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๙๗

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน เพ่ือใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพ คุณภาพมากขึ้นและเปน
การแกไขปญหาใหหมดสิ้นไป 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๘/๒๕๕๐ วันเสารที่ ๓๐ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

มาตรา ๓๐๔ ใหดําเนินการจัดทําประมวลจรยิธรรมตามมาตรา ๒๗๙ ใหแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดระยะเวลาการจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐใหเปนไปตามบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญ 
หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดีที่ 

๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

มาตรา ๓๐๕ ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติดงัตอไปน้ีมาใชบังคับกบักรณี
ตางๆ ภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

(๑) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๔๗ วรรคสอง มาใชบังคับจนกวาจะมีการตรา
กฎหมายตามมาตรา ๔๗ จัดตั้งองคกรเพื่อทําหนาที่จัดสรรคลืน่ความถี่และกํากับดูแล
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ซึ่งตอง
ไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวนันับแตวันทีแ่ถลงนโยบายตอรัฐสภา โดยอยางนอยกฎหมาย
ดังกลาวตองมีสาระสําคัญใหมีคณะกรรมการเฉพาะดาน เปนหนวยยอยภายในองคกร
น้ัน แยกตางหากจากกัน ทําหนาที่กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน และกํากับการประกอบกิจการโทรคมนาคม และมีรายละเอียดวาดวยการ
กํากับและคุมครองการดําเนินกิจการ การจัดใหมีกองทุนพัฒนาทรัพยากรสือ่สารและ
สงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ แตทั้งน้ีตอง
ไมกระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาทีช่อบดวยกฎหมายที่ไดกระทาํ
ข้ึนกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี จนกวาการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาน้ันจะสิน้
ผล 

(๒) ภายใตบังคับมาตรา ๒๙๖ วรรคสาม มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๒ (๑๐)
เฉพาะในสวนที่เก่ียวกบัการเคยเปนสมาชิกวุฒิสภา มาตรา ๑๑๕ (๙) และมาตรา ๑๑๖ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๙๘

 วรรคสอง มาใชบังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการดํารงตําแหนง
ทางการเมืองเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี 

(๓) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔๑ มาใชบังคับกับการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๙๕ 

(๔) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๗ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง มาตรา ๑๖๘ วรรค
เกา มาตรา ๑๖๙ เฉพาะกรณีการกําหนดแหลงทีม่าของรายไดเพื่อชดใชรายจายที่ไดใช
เงินคงคลังจายไปกอน และมาตรา ๑๗๐ มาใชบังคับภายในหนึ่งปนับแตวนัประกาศใช
รัฐธรรมนูญน้ี 

(๕) การใดที่เก่ียวกับการจัดทําหรือดําเนินการตามหนังสือสัญญาที่ไดดําเนินการ
ไปแลวกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี ใหเปนอันใชได และมิใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๑๙๐ วรรคสาม มาใชบังคับ แตใหนําบทบญัญตัิมาตรา ๑๙๐ วรรคสาม มาใช
บังคับกับการดําเนินการที่ยังคงคางอยู และตองดําเนินการตอไป 

(๖) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ (๒) มาใชบังคับกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาตซิึ่งดาํรงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี 

(๗) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคหา และมาตรา ๒๘๘ วรรคสาม มาใช
บังคับภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี 

 
เจตนารมณ โดยที่การปฏบิัติตามบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญในบางเรื่อง

จําเปนตองมกีารเตรียมการหรือดําเนินการตรากฎหมาย จึงกําหนดระยะเวลาและ
เงื่อนไขที่มิใหนําบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญไปใชบังคับบางกรณี 

หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๘/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐  
 

มาตรา ๓๐๖ ในวาระเริ่มแรก ใหผูพิพากษาในศาลฎีกาที่เคยดํารงตําแหนง
ไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ ๒๕๕๐ 
สามารถปฏิบัติหนาที่ผูพพิากษาอาวุโสในศาลฎีกาตามมาตรา ๒๑๙ ได ทั้งน้ี จนกวาจะ
มีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษา
อาวุโส 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๒๙๙

ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ีใหตรากฎหมายกําหนดหลักเกณฑ
ใหผูพิพากษาศาลยุติธรรมดํารงตําแหนงไดจนถึงอายุครบเจ็ดสิบป และผูพิพากษา
ศาลยุติธรรมซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณข้ึนไปในปงบประมาณใดซึ่งไดปฏิบัติหนาที่
มาแลวไมนอยกวายี่สิบปและผานการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่ สามารถ
ขอไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสในศาลซึ่งไมสูงกวาขณะดํารงตําแหนงได 

กฎหมายที่จะตราขึ้นตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะตองมีบทบัญญัติใหผูที่จะมี
อายุครบหกสิบปบริบูรณข้ึนไปในปงบประมาณใดในระยะสบิปแรกนับแตวันที่กฎหมาย
ดังกลาวมีผลใชบงัคับทยอยพนจากตําแหนงที่ดาํรงอยูเปนลาํดับในแตละปตอเน่ืองกัน
ไปและสามารถขอไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสตอไปได 

ใหนําบทบัญญัติในวรรคสอง และวรรคสาม ไปใชกับพนักงานอัยการดวย โดย
อนุโลม 

 
เจตนารมณ กําหนดใหมีผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา และใหผูพิพากษาในศาล

ยุติธรรมและพนักงานอัยการอยูในตําแหนงไดจนอายุครบเจ็ดสิบป 
๑) เม่ือรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลใชบังคับใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรอืเคยดํารงตําแหนง

ไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎกีาซึ่งมีอายุครบหกสิบปบรบิูรณในปงบประมาณ ๒๕๕๐ มีสิทธิขอ
เปนผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาได และตองปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑ
การปฏิบตัิหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโส โดยกําหนดใหมีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่
เกี่ยวกับการเลือกตั้งและพจิารณาพิพากษาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาล
อุทธรณหรือศาลฎีกาแลวแตกรณี 

๒) ภายในหนึ่งปนับแตวันทีป่ระกาศใชรัฐธรรมนูญน้ีตองตรากฎหมายกําหนด
หลักเกณฑใหผูพิพากษาศาลยุตธิรรมดํารงตําแหนงไดจนถึงอายุเจ็ดสิบป โดยภายใน
ระยะเวลาสบิปแรกใหผูที่จะมีอายุครบหกสิบปบรบิูรณในปงบประมาณใดทยอยพนจาก
ตําแหนงที่ดํารงอยูเปนลําดับในแตละปตอเน่ืองกันไปและสามารถขอไปดํารงตําแหนง     
ผูพิพากษาอาวุโสได ใหมีผลใชบังคับผูพิพากษาที่มีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ 
๒๕๕๑ เปนตนไป วิธีพนจากตําแหนงควรดําเนินการในทํานองดังตอไปน้ี 

ผูที่อายุครบหกสิบปในปงบประมาณ ๒๕๕๑ ขยายหนึง่ป พนตําแหนงอายุหกสิบเอ็ดป
ในปงบประมาณ ๒๕๕๒ ผูที่อายุครบหกสบิปในปงบประมาณ ๒๕๕๒ ขยายสองป พนตําแหนง
เม่ืออายุหกสิบสองปในปงบประมาณ ๒๕๕๔ ผูที่อายุครบหกสิบปในปงบประมาณ ๒๕๕๓ 
ขยายสามป พนตําแหนงเม่ืออายุหกสิบสามป ในปงบประมาณ ๒๕๕๖ ผูที่อายุครบหกสิบป
ในปงบประมาณ ๒๕๕๔ ขยายสี่ป พนตาํแหนงเม่ืออายุหกสิบสี่ป ในปงบประมาณ ๒๕๕๘  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๓๐๐

ผูที่อายุครบหกสิบปในปงบประมาณ ๒๕๕๕ ขยายหาป พนตําแหนงเม่ืออายุหกสิบหาป 
ในปงบประมาณ ๒๕๖๐  ผูที่อายุครบหกสิบปในปงบประมาณ ๒๕๕๖ ขยายหกป พนตําแหนง
เม่ืออายุหกสิบหกป ในปงบประมาณ ๒๕๖๒  ผูที่อายุครบหกสิบปในปงบประมาณ ๒๕๕๗ 
ขยายเจ็ดป พนตําแหนงเม่ืออายุหกสิบเจ็ดป ในปงบประมาณ ๒๕๖๔  ผูที่อายุครบหกสิบป
ในปงบประมาณ ๒๕๕๘ ขยายแปดป พนตําแหนงเม่ืออายุหกสิบแปดป ในปงบประมาณ 
๒๕๖๖  ผูที่อายุครบหกสิบปในปงบประมาณ ๒๕๕๙ ขยายเกาป พนตําแหนงเม่ืออายุ
หกสิบเกาป ในปงบประมาณ ๒๕๖๘   

สวนผูพิพากษาที่อายุครบหกสิบปในปงบประมาณ ๒๕๖๐ ขยายสบิป พนตําแหนงเม่ือ
อายุเจ็ดสบิป  

อน่ึง ผูที่พนจากตําแหนงดังกลาวขางตนสามารถดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสได
จนกวาอายุครบเจ็ดสิบป 

 ๓) ใหผูพิพากษาศาลยุตธิรรมซึ่งเม่ืออายุครบหกสิบปบริบูรณขึ้นไปในปงบประมาณ
ใดและไดปฏบิัติหนาที่มาแลวไมนอยกวายี่สิบปและผานการประเมินสมรรถภาพแลว มีสิทธิขอ
ไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสในศาลซึ่งไมสูงกวาขณะที่ดํารงตําแหนงได หรือจะอยูใน
ตําแหนงจนกวาอายุครบเจ็ดสิบปก็ได เม่ือกฎหมายวาดวยกําหนดหลักเกณฑใหผูพิพากษา
ศาลยตุิธรรมดํารงตําแหนงไดจนถึงอายุเจ็ดสิบปมีผลใชบังคับแลว และเม่ือขอไปดํารงตําแหนง
ผูพิพากษาอาวุโสแลวจะขอกลับมาดํารงตําแหนงเดิมไมได 

๔) ใหนําหลักการตาม ๒) และ ๓) ไปใชกบัพนักงานอัยการโดยอนุโลม 
หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๘/๒๕๕๐ วันเสารที ่๓๐ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

มาตรา ๓๐๗ ใหกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวฒุิซึ่งดํารงตําแหนง
อยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี คงดํารงตําแหนงเปนกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
ตอไป เวนแตกรรมการผูทรงคุณวุฒิทีอ่ายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ ๒๕๕๐ 
และกรรมการผูทรงคุณวฒุิในชั้นศาลใดที่ยายไปจากชั้นศาลนัน้ ทั้งน้ี ไมเกินหนึ่งรอย
แปดสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี 

 
เจตนารมณ  เพื่อใหกรรมการตุลาการผูทรงคุณวฒุิในศาลยุตธิรรมดํารง

ตําแหนงตอไปแตไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี ้
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๓๐๑

หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๘/๒๕๕๐ วันเสารที ่๓๐ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

มาตรา ๓๐๘ ใหคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญน้ี แตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายที่มีการดําเนินการที่เปนอิสระ
ภายในเกาสิบวันนับแตวนัประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี โดยใหคณะกรรมการดังกลาวมี
หนาที่ศึกษาและเสนอแนะการจัดทํากฎหมายที่จําเปนตองตราขึ้นเพื่ออนุวัติการตาม
บทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญ และใหคณะกรรมการดังกลาวจัดทํากฎหมายเพื่อจัดตั้ง
องคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย ตามมาตรา ๘๑ (๓) ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวัน
ประกาศใชรฐัธรรมนูญน้ี โดยในกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติกําหนดให
มีหนาที่สนับสนุนการดําเนินการรางกฎหมายของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งดวย 

การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ไมเปนการตัดอํานาจหนาที่ของหนวยงานอื่นที่มี
หนาที่ตองจดัทํากฎหมายในความรับผิดชอบ 

 
เจตนารมณ เพื่อแตงตัง้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และจัดทํากฎหมายเพื่อ

จัดตั้งองคกรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยในกฎหมายดังกลาวตองมบีทกําหนดใหมีหนาที่สนับสนุนการ
ดําเนินการรางกฎหมายของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งดวย 

หมายเหตุ 
๑) คําวา “กฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย ตามมาตรา ๘๑ (๕)” 

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญหมายถึง “กฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย 
ตามมาตรา ๘๑ (๓)” 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๘/๒๕๕๐ วันเสารที่ ๓๐ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐   

 

มาตรา ๓๐๙ บรรดาการใดๆ ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชัว่คราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ 
รวมทั้งการกระทําทีเ่ก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญน้ี ใหถือวาการนั้นและการกระทําน้ันชอบดวยรัฐธรรมนูญน้ี 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  



 ๓๐๒

เจตนารมณ เพื่อรับรองการกระทําที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชัว่คราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดีที่ 

๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู  
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