
 ๑

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

___________ 
 

มาตรา ๑ ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบงแยกมิได 

 
เจตนารมณ เพื่อยืนยันรูปแบบความเปนรัฐเดี่ยว  
ราชอาณาจักรไทยเปนรัฐเด่ียวอันมิอาจแบงแยกได โดยสอดคลองกับมาตรา ๒๙๑ (๑) 

วรรคสอง ที่กาํหนดหามเสนอญัตตขิอแกไขเพิ่มเติมรฐัธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลง    
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลง
รูปแบบของรัฐ 

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญตัิไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒ ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข 

 
เจตนารมณ ยืนยันถึงรูปแบบการปกครองของประเทศไทยวาเปนระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ราชอาณาจักรไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข โดยสอดคลองกับมาตรา ๒๙๑ (๑) วรรคสอง ที่กําหนดหามเสนอญัตติขอแกไขเพิ่ม 
เติมรัฐธรรมนูญที่ มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ 

หมายเหตุ    
 ๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๒

๓) ไดมีการแปรญัตติในชั้นสภารางรัฐธรรมนูญใหบัญญัติพระพุทธศาสนาเปนศาสนา
ประจําชาติดวย แตสภารางรัฐธรรมนูญมีมติใหบัญญัติเรื่องการคุมครองพระพุทธศาสนาเปน
ศาสนาประจําชาติไวในมาตรา ๗๙  

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๗/๒๕๕๐ 
(เปนพิเศษ) วนัศุกรที่ ๒๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐  

 

มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปน
ประมุขทรงใชอํานาจน้ันทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญตัิแหง
รัฐธรรมนูญน้ี 

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

 
เจตนารมณ กําหนดที่มาของอํานาจอธิปไตยและหลักการแบงแยกอํานาจ ทั้งน้ี 

การใชอํานาจน้ันตองสอดคลองกับหลักนิติธรรม 
เพ่ือใหเปนไปตามหลักนติิธรรม (The Rule of Law) การปฏิบตัิหนาที่ของรัฐสภา 

คณะรัฐมนตร ีศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตองอยูบนพ้ืนฐานของ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ีและบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีความเปนธรรม สามารถอธิบาย
และใหเหตุผลได และจะใชอํานาจรัฐโดยปราศจากบทบญัญัติแหงกฎหมายรองรับนั้นไมได 

หมายเหตุ    
๑) วรรคหนึ่ง คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดิน

สยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก โดยเปลี่ยนแปลงคําวา “มาจาก” เปนคําวา 
“เปนของ” ปวงชนชาวไทย 

๓) หลักนติธิรรม (The Rule of Law) มาจากหลักกฎหมายของกลุมประเทศ        
คอมมอนลอว (Common Law) เปนหลักที่ใชจํากัดอํานาจผูปกครองไมใหใชอํานาจเกินขอบเขต 
โดยปกครองภายใตกฎหมาย  
 หลักนิติรฐั (Rechtstaat/Legal State) มาจากหลักกฎหมายของกลุมประเทศซวิิลลอว 
(Civil Law) มีความหมายกวางครอบคลมุมากกวาหลกันิติธรรม ซึ่งมีหมายความรวมถึง 
  (๑) หลักการแบงแยกอํานาจ ซึ่งเปนหลักการสําคัญในการกําหนดขอบเขต
การใชอํานาจของรัฐ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๓

  (๒) หลักการคุมครองสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนโดยบทบัญญัตขิอง
กฎหมาย  
  (๓) หลักความชอบดวยกฎหมายขององคกรตลุาการและองคกรฝายปกครอง
ในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด หรือมีการกระทําอยางใด  
  (๔) หลักความชอบดวยกฎหมาย ในเนื้อหาของกฎหมายนั้นจะตองมี
ความชอบในเนื้อหาที่มีหลักประกันความเปนธรรมแกประชาชน  
  (๕) หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา 
  (๖) หลักการไมมีกฎหมาย ไมมีความผิด ซึ่งเปนหลักในทางกฎหมายอาญา 
(Nullum crimen nulla poena sine lege) 
  (๗) หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

หลักนิตธิรรมกับหลักนติิรัฐน้ันมีความคลายคลึงกัน ๒ ประการ คือ  
  (๑) ถาไมมีกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐหรอืเจาหนาที่ฝายปกครองไมมีอํานาจ
กระทําการใดๆ ทั้งสิ้น เพราะถาดําเนินการไปแลวอาจกระทบสทิธเิสรีภาพของประชาชน 
  (๒) หลักทีว่าเม่ือกฎหมายกําหนดขอบเขตไวเชนใด ฝายปกครองก็ใช
กฎหมายไปตามขอบเขตนัน้ จะใชอํานาจเกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไวไมได  

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๔ ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล 
ยอมไดรับความคุมครอง 

 
เจตนารมณ เพื่อวางหลักทั่วไปวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชน โดยคุมครอง

ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพอ่ืน และความเสมอภาคของบุคคล 
การรับรองและคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาคของ

บุคคลที่ปฏิญญาสากลหรืออนุสัญญาแหงองคการสหประชาชาติใหการรับรอง และประเทศไทย
รวมเปนภาคี เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนษุยทุกคนพึงไดรับโดยปราศจากการเลือกปฏิบตัิ  โดย
ไมคํานึงถึงวาบุคคลนั้นๆ จะเปนคนสญัชาติไทยหรือไม เชน คนตางดาว คนไรรฐั คนไรสญัชาติ 
ชนกลุมนอย ในฐานะทีเ่ปนมนุษยและอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยไมวาชัว่คราวหรือถาวร 
ยอมไดรับความคุมครองเชนเดียวกับชนชาวไทย เพียงแตบุคคลดังกลาวจะกลาวอางสิทธิตาม
กฎหมายทํานองเดียวกับชนชาวไทยมิได 

 เด็กที่เกิดแตบุคคลดังกลาวยอมมีสิทธิมีชีวติอยูรอด มีสิทธิไดรับการบันทึกการเกดิ
เพ่ือใหปรากฏตัวตน มีสิทธไิดรับการดูแลขั้นพ้ืนฐานตามสมควร  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๔

เด็กที่เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยไมปรากฏบิดาหรือมารดาวาเปนบคุคลใด ยอม
ไดรับความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และมีสทิธิไดรับการดูแลขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งรับรอง
สถานภาพดวย 

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก โดยคุมครองสิทธิขัน้พ้ืนฐานของมนุษยทุกคน (Human Rights)  
๓) การคุมครองตามมาตรา ๔ ควรดูประกอบกับมาตรา ๘๒ กรณีสนธิสัญญาดาน 

สิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเขาเปนภาคีซึ่งพึงถือปฏบิัตติาม  
๔) หลักการรับรองและคุมครองสิทธิขั้นต่ําสุดของบุคคลสอดคลองกับปฏิญญาสากล 

วาดวยสทิธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ.๑๙๔๘ 
๕) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๕  ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูใน
ความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกัน 

 
เจตนารมณ เพื่อคุมครองความเสมอภาคใหแกประชาชนชาวไทย 
บทบัญญัตใินมาตรา ๕ กําหนดตามหลักความเสมอภาคทั้งเรื่องเหลากําเนิด เพศ 

ศาสนา และประชาชน เน่ืองจากอยูภายใตหลักกฎหมายเดียวกัน ดังน้ันเจตนารมณจึงมุงเนน
ในเรื่องความเสมอภาคของประชาชน 
 หลักความเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย (Principle of Equality before the Law) 
เปนหลักการสําคัญที่เปนสากล โดยตองไดรับความคุมครองโดยไมมีการแบงแยก  

หมายเหตุ      
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
๓) ความหมายของคําวา “เพศ” พิจารณารวมกับมาตรา ๓๐ วรรคสาม 
๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๕

มาตรา ๖ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบญัญัติใดของกฎหมาย 
กฎ หรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญน้ี บทบัญญตัิน้ันเปนอันใชบังคับมิได 

 
เจตนารมณ เพื่อแสดงหลกัความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ลําดบั

ความสําคัญของรัฐธรรมนูญวา บทบญัญตัิใดๆ จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมิได   
อันเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

หมายเหตุ     
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๗ ในเม่ือไมมีบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญน้ีบังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัย
กรณีน้ันไปตามประเพณกีารปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข 

 
เจตนารมณ เพื่อไมใหเกิดชองวางในตัวบทรัฐธรรมนูญ แมบัญญัติใหกวางขวาง

เพียงใดก็ไมสามารถครอบคลุมเนื้อหาไดทุกเรื่อง จึงจําเปนตองใชประเพณกีารปกครอง
ประกอบใหรัฐธรรมนูญมคีวามสมบูรณ  

อน่ึง ประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีลักษณะสําคัญ ๒ ประการ คือ  
๑) เปนทางปฏิบัติหรือธรรมเนียมที่เคยกระทําสืบตอกันมาในทางการเมืองการ

ปกครองโดยที่มิไดมีกฎหมายใดกําหนดเอาไว และ  
๒) ทางปฏบิตัินั้นตองมีผลผูกพันตอบุคคลหรือองคกรที่เกี่ยวของใหตองกระทําหรือ 

ไมกระทําการใดๆ ตามที่ทางปฏิบัตนิั้นๆ ไดกําหนดแนวทางไว 
องคกรที่มีอํานาจหนาที่ในเรื่องใด ใหองคกรนั้นเปนผูวนิิจฉัยอํานาจหนาที่ของตน  

ตามมาตรา ๗ 
หมายเหตุ      
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก    

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๖

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๗

หมวด ๒ 
พระมหากษัตริย 

___________ 
 

มาตรา ๘ องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ 
ผูใดจะละเมิดมิได 

ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใดๆ มิได 

 
เจตนารมณ พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขและเปนที่เคารพสักการะ ผูใด

จะกลาวหา ฟองรอง หรือลวงละเมิดพระมหากษัตริยในทางใดๆ มิได 
หมายเหตุ      
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๙  พระมหากษัตริยทรงเปนพทุธมามกะ และทรงเปนอัครศาสนูปถมัภก 

 
เจตนารมณ พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ ขณะเดียวกันก็ทรงเปนองค

อุปถัมภศาสนาอ่ืน  ๆ ดวย 
หมายเหตุ      
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
๓) หลักการดังกลาวเชื่อมโยงกับมาตรา ๗๙ ในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สะทอนให

เห็นวาพระมหากษัตริยจะตองทรงนับถอืศาสนาพุทธเทานั้น เพราะพุทธศาสนาเปนศาสนาที่
ประชาชนสวนใหญนับถือมาชานานเสมือนเปนศาสนาประจําชาต ิ

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๘

มาตรา ๑๐ พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย 

 
เจตนารมณ พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทยซึง่มีความสําคญั

สูงสุดตอความมั่นคงและความผาสุกรมเย็นของคนในชาติ  
หมายเหตุ      
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๑ พระมหากษัตริยทรงไวซึง่พระราชอํานาจที่จะสถาปนาฐานันดรศักด์ิ
และพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 

 
เจตนารมณ การสถาปนาฐานันดรศักด์ิ และพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ

แกบุคคลใด ยอมเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะตามพระราชอัธยาศัย   
หมายเหตุ     
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๒ พระมหากษัตริยทรงเลือกและทรงแตงตัง้ผูทรงคุณวุฒิเปนประธาน
องคมนตรีคนหนึ่งและองคมนตรีอ่ืนอีกไมเกินสิบแปดคนประกอบเปนคณะองคมนตร ี

คณะองคมนตรีมีหนาที่ถวายความเหน็ตอพระมหากษัตริยในพระราชกรณียกิจ    
ทั้งปวงทีพ่ระมหากษัตริยทรงปรึกษา และมีหนาทีอ่ื่นตามที่บญัญตัิในรัฐธรรมนูญน้ี 

 
เจตนารมณ พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจในการแตงตัง้และถอดถอน

องคมนตรี ซึง่คณะองคมนตรีเปนคณะที่ปรึกษาของพระมหากษัตริย ทําหนาที่ถวาย
ความเห็นในเรื่องทีท่รงปรึกษา 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๙

หมายเหตุ      
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๓ การเลือกและแตงตั้งองคมนตรีหรือการใหองคมนตรีพนจาก
ตําแหนง ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 

ใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตัง้ประธาน
องคมนตรีหรือใหประธานองคมนตรพีนจากตําแหนง 

ใหประธานองคมนตรเีปนผูลงนามรบัสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง
องคมนตรีอ่ืนหรือใหองคมนตรีอ่ืนพนจากตําแหนง 

 
เจตนารมณ พระราชอํานาจในการแตงตัง้และถอดถอนองคมนตร ีเปนไปตาม           

พระราชอัธยาศัย ประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตัง้
ประธานองคมนตรีหรือใหประธานองคมนตรีพนจากตําแหนง และประธานองคมนตรี
เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งองคมนตรีหรอืใหองคมนตรีพนจาก
ตําแหนง 

หมายเหตุ       
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๐

มาตรา ๑๔ องคมนตรตีองไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
กรรมการการเลือกตัง้ ผูตรวจการแผนดิน กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน ขาราชการซึง่มีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ หรือสมาชิกหรือเจาหนาที่ของพรรคการเมือง 
และตองไมแสดงการฝกใฝในพรรคการเมืองใดๆ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดลักษณะตองหามขององคมนตรี โดยองคมนตรตีอง

ปราศจากงานอื่นที่กระทบตอการทําหนาที่องคมนตรี และตองวางตนเปนกลางในทาง
การเมืองการปกครองอยางเครงครดั   

หมายเหตุ    
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๕ กอนเขารับหนาที่ องคมนตรีตองถวายสัตยปฏญิาณตอ
พระมหากษัตริยดวยถอยคํา ดังตอไปน้ี 

“ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏญิาณ) ขอถวายสัตยปฏญิาณวา ขาพระพุทธเจาจะ
จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของ
ประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
ทุกประการ” 

 
เจตนารมณ การถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยกอนเขารับหนาที่ของ

องคมนตรี เปนการกระทําเพื่อแสดงความจงรักภักดี แสดงปณิธานที่จะปฏิบัติหนาที่
ดวยความซือ่สัตยสุจริต และแสดงความยึดมั่นที่จะปฏิบัตติามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย 

หมายเหตุ     
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๑

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๖ องคมนตรีพนจากตําแหนงเมื่อตาย ลาออก หรือมี 
พระบรมราชโองการใหพนจากตําแหนง 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดเหตุแหงการพนจากตําแหนงขององคมนตรีไวให

ชัดเจน 
หมายเหตุ     
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๗ การแตงตั้งและการใหขาราชการในพระองคและสมุหราชองครกัษ      
พนจากตําแหนง ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 

 
เจตนารมณ การแตงตั้งและการใหขาราชการในพระองคและสมุหราชองครกัษ

พนจากตําแหนง เปนพระราชอํานาจเฉพาะของพระมหากษัตริย   
หมายเหตุ     
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถนุายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๒

มาตรา ๑๘ ในเมื่อพระมหากษัตริยจะไมประทบัอยูในราชอาณาจักร หรือจะ 
ทรงบริหารพระราชภาระไมไดดวยเหตใุดก็ตาม จะไดทรงแตงตัง้ผูใดผูหนึ่งเปน 
ผูสําเร็จราชการแทนพระองค และใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการ 

 
เจตนารมณ เพื่อใหมีผูสําเร็จราชการมาปฏิบัติหนาที่แทนพระมหากษัตริยอยาง

ตอเน่ือง  
หมายเหตุ   
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๙ ในกรณีที่พระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทน
พระองคตามมาตรา ๑๘ หรือในกรณีที่พระมหากษัตริยไมสามารถทรงแตงตัง้ผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคเพราะยังไมทรงบรรลุนิติภาวะหรือเพราะเหตุอ่ืน ให 
คณะองคมนตรีเสนอชื่อผูใดผูหนึ่งซึ่งสมควรดํารงตาํแหนงผูสําเร็จราชการแทน
พระองคตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ใหประธาน
รัฐสภาประกาศในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย แตงตั้งผูน้ันเปนผูสําเร็จราชการ
แทนพระองค 

ในระหวางทีส่ภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒสิภา        
ทําหนาที่รัฐสภาในการใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง 

 
เจตนารมณ เพื่อใหมีผูสําเร็จราชการปฏิบัติหนาทีแ่ทนพระมหากษัตริยอยาง

ตอเน่ือง  
หมายเหตุ    
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๓

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
           มาตรา ๒๐ ในระหวางที่ไมมีผูสาํเร็จราชการแทนพระองคตามที่บญัญัติไวใน
มาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ ใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเรจ็ราชการแทนพระองค 
เปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

ในกรณีที่ผูสาํเร็จราชการแทนพระองคซึ่งไดรับการแตงตัง้ตามมาตรา ๑๘ หรือ
มาตรา ๑๙ ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหประธานองคมนตรทีําหนาที่ผูสําเร็จราชการ
แทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

ในระหวางทีป่ระธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคหนึ่ง
หรือในระหวางที่ประธานองคมนตรีทาํหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรค
สอง ประธานองคมนตรจีะปฏิบตัิหนาที่ในฐานะเปนประธานองคมนตรีมไิด ในกรณี
เชนวาน้ี ใหคณะองคมนตรีเลือกองคมนตรีคนหนึ่งข้ึนทําหนาที่ประธานองคมนตรีเปน
การชั่วคราวไปพลางกอน 

 
เจตนารมณ เพื่อใหมีผูสําเร็จราชการปฏิบัติหนาทีแ่ทนพระมหากษัตริยอยาง

ตอเน่ือง และเพื่อมิใหเกิดปญหาแกการปฏิบัติหนาที่ของผูสําเร็จราชการแทนพระองค  
หมายเหตุ     
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๑ กอนเขารับหนาที่ ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซึ่งไดรับการแตงตั้ง
ตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ ตองปฏิญาณตนในที่ประชุมรฐัสภาดวยถอยคํา 
ดังตอไปนี ้

“ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะจงรักภักดตีอพระมหากษตัริย 
(พระปรมาภไิธย) และจะปฏิบัติหนาทีด่วยความซือ่สัตยสุจริต เพื่อประโยชนของ
ประเทศและประชาชน ทัง้จะรักษาไวและปฏิบตัิตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยทุกประการ” 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๔

ในระหวางทีส่ภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒสิภา        
ทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรานี้ 

 
เจตนารมณ การถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยกอนเขารับหนาที่ของ 

ผูสําเร็จราชการแทนพระองค เปนการกระทําเพือ่แสดงความจงรักภักดี  และแสดง
ปณิธานที่จะปฏิบัติหนาทีด่วยความซือ่สัตยสุจริตเพื่อประโยชนของประเทศและ
ประชาชน   

หมายเหตุ      
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๒ ภายใตบังคับมาตรา ๒๓ การสืบราชสมบัติใหเปนไปโดยนัยแหง          
กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตตวิงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ 

การแกไขเพิม่เติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตตวิงศ                   
พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ เมื่อมี
พระราชดํารปิระการใด ใหคณะองคมนตรีจัดทํารางกฎมณเฑียรบาลแกไขเพิ่มเติม 
กฎมณเฑียรบาลเดิมข้ึนทูลเกลาทลูกระหมอมถวายเพื่อมีพระราชวินิจฉัย เมื่อทรง
เห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ใหประธานองคมนตรดีําเนินการแจงประธาน
รัฐสภาเพื่อใหประธานรัฐสภาแจงใหรฐัสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาลงนาม 
รับสนองพระบรมราชโองการ และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับ
เปนกฎหมายได 

ในระหวางทีส่ภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒสิภา        
ทําหนาที่รัฐสภาในการรับทราบตามวรรคสอง 

 
เจตนารมณ เพื่อใหการสืบราชสมบัติ เปนไปตามกฎมณเฑียรบาลวาดวย              

การสืบราชสนัตติวงศ ซึ่งเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ   
หมายเหตุ     
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๕

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๓ ในกรณีที่ราชบัลลงักหากวางลงและเปนกรณีที่พระมหากษัตรยิได
ทรงแตงตัง้พระรัชทายาทไวตามกฎมณเฑยีรบาลวาดวยการสบืราชสันตตวิงศ               
พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ แลว ใหคณะรัฐมนตรีแจงใหประธานรัฐสภาทราบ และให
ประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพือ่รับทราบ และใหประธานรัฐสภาอัญเชิญ 
องคพระรชัทายาทขึ้นทรงราชยเปนพระมหากษัตรยิสืบไป แลวใหประธานรัฐสภา
ประกาศใหประชาชนทราบ 

ในกรณีที่ราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีที่พระมหากษัตรยิมิไดทรงแตงตัง้          
พระรัชทายาทไวตามวรรคหนึ่ง ใหคณะองคมนตรีเสนอพระนามผูสืบราชสันตตวิงศ
ตามมาตรา ๒๒ ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอรัฐสภาเพื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบ  
ในการน้ี จะเสนอพระนามพระราชธิดาก็ได เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ให
ประธานรัฐสภาอัญเชญิองคผูสืบราชสนัตติวงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป 
แลวใหประธานรัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ 

ในระหวางทีส่ภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒสิภา        
ทําหนาที่รัฐสภาในการรับทราบตามวรรคหนึ่งหรอืใหความเห็นชอบตามวรรคสอง 

 
เจตนารมณ เปนบทบญัญัติที่กําหนดแนวทางวาดวยการอัญเชญิองครชัทายาท

หรือองคผูสืบราชสันตตวิงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยในกรณีที่ราชบัลลังก 
วางลง 

หมายเหตุ    
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๖

มาตรา ๒๔ ในระหวางที่ยงัไมมีประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาทหรือ                 
องคผูสืบราชสันตตวิงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยตามมาตรา ๒๓ ใหประธาน
องคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน แตในกรณทีี ่ 
ราชบัลลังกวางลงในระหวางที่ไดแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคไวตามมาตรา ๑๘ 
หรือมาตรา ๑๙ หรือระหวางเวลาที่ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทน
พระองคตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง ใหผูสําเร็จราชการแทนพระองคน้ันๆ แลวแตกรณี 
เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอไป ทั้งน้ี จนกวาจะไดประกาศอัญเชิญ                     
องคพระรชัทายาทหรือองคผูสืบราชสนัตติวงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริย 

ในกรณีที่ผูสาํเร็จราชการแทนพระองคซึ่งไดรับการแตงตัง้ไวและเปนผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคตอไปตามวรรคหนึ่งไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหประธาน
องคมนตรีทาํหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

ในกรณีที่ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคหนึ่ง 
หรือทําหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวตามวรรคสอง ใหนํา
บทบัญญตัิมาตรา ๒๐ วรรคสาม มาใชบังคบั 

 
เจตนารมณ  เพื่อรับรองหลักความตอเน่ืองในการปฏิบัติหนาที่ผูสําเร็จราชการแทน

พระองค 
หมายเหตุ     
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๗

มาตรา ๒๕ ในกรณีที่คณะองคมนตรจีะตองปฏิบตัิหนาที่ตามมาตรา ๑๙ หรือ
มาตรา ๒๓ วรรคสอง หรือประธานองคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๒๐  
วรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง หรือมาตรา ๒๔ วรรคสอง และอยูในระหวางที่ไมมปีระธาน
องคมนตรีหรือมีแตไมสามารถปฏิบัตหินาที่ได ใหคณะองคมนตรีที่เหลืออยูเลือก
องคมนตรีคนหนึ่งเพื่อทาํหนาที่ประธานองคมนตรี หรือปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๒๐ 
วรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง หรือตามมาตรา ๒๔ วรรคสาม แลวแตกรณ ี

 
เจตนารมณ เพื่อรับรองหลักความตอเน่ืองในการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนง

ประธานองคมนตรี 
หมายเหตุ     
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๘

หมวด ๓ 
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

___________ 
 

สวนที่ ๑ 
บททัว่ไป 

___________ 
 

มาตรา ๒๖ การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบญัญัตแิหงรัฐธรรมนูญน้ี 

 
เจตนารมณ เพื่อคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย

จากการใชอํานาจใดๆ โดยองคกรของรัฐทุกองคกร 
องคกรของรัฐทุกประเภท เชน หนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

ราชการสวนทองถิ่น รวมตลอดถึงรัฐสภา คณะรัฐมนตร ีศาล และองคกรตามรัฐธรรมนูญน้ีหรือ
กฎหมายอื่น จะตองปฏิบตัหินาที่หรือใชอํานาจบังคับตามกฎหมายหรือตรากฎหมาย กฎ 
ขอบังคับใดๆ หรือการตีความกฎหมายที่มีผลกระทบตอประชาชน จะตองตระหนักและเคารพ
ในศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโดยแจงชัดหรือ 
โดยปริยาย แมบุคคลนัน้จะถึงแกความตายไปแลวศักดิ์ศรีความเปนมนุษยยอมพึงไดรับความ
เคารพเชนกัน 

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก       
๓) หลักการนี้เปนไปตามหลักประกันสทิธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษยตามปฏิญญาสากลวา

ดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ.๑๙๔๘ 
๔) หลักการในหมวดนี้ เปนการคุมครองชนชาวไทย แตอยางไรก็ตาม รัฐอาจตรา

กฎหมายขยายความคุมครองไปถึงบุคคลที่ไมไดมีสัญชาติไทยดวยตามหลักมนุษยธรรม 
๕) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๙

มาตรา ๒๗ สิทธิและเสรภีาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยาย
หรือโดยคําวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญู ยอมไดรับความคุมครองและผูกพนัรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทัง้องคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐโดยตรงใน
การตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง 

 
เจตนารมณ เพื่อเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหการตรากฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย     

การตีความกฎหมาย และใหหมายรวมถงึการปฏิบัติกจิกรรมอ่ืนที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ รัฐสภา 
คณะรัฐมนตร ีศาล และองคกรอ่ืนของรัฐพึงตระหนัก ผูกพัน และตองเคารพซึ่งสิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทยที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญใหการรับรองโดยแจงชัดหรือโดยปริยาย ตาม
ประเพณีปฏบิตัิหรือศาลรฐัธรรมนูญวินิจฉยัใหการรับรองไว  

หมายเหตุ   
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๘ บุคคลยอมอางศักด์ิศรคีวามเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของ
ตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ 
หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว สามารถยก
บทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใชสทิธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพือ่บังคับใหรัฐตองปฏิบตัิตามบทบัญญตัิใน
หมวดนี้ไดโดยตรง หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติ
รายละเอียดแหงการใชสทิธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญน้ีรบัรองไวแลว ใหการใช
สิทธิและเสรภีาพในเรื่องน้ันเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

บุคคลยอมมสีิทธิไดรับการสงเสริม สนบัสนุน และชวยเหลือจากรัฐ ในการใช
สิทธิตามความในหมวดนี้ 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๒๐

เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหบุคคล รวมทั้งนิตบิุคคล คณะบุคคลหรือชุมชนที่
บทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญน้ีรับรอง ตองมีหนาที่ใหความเคารพศักด์ิศรีความเปน
มนุษย สิทธิเสรีภาพ และจะตองไมกระทําการใดๆ อันเปนการลวงละเมิดสทิธิและ
เสรีภาพของบุคคล หรือเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือขัดตอศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

หากชนชาวไทยถูกบคุคลธรรมดาหรือองคกรของรัฐลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพ             
ที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูน้ีใหการรับรองไวโดยแจงชัด โดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของ
ศาลรฐัธรรมนญู ยอมไดรับการปกปองคุมครองและแกไขเยียวยาดวยกระบวนการทางศาล
โดยตรง เวนแต การใชสทิธแิละเสรีภาพในเรื่องใดที่มีกฎหมายบัญญัติไวกต็องเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการนั้นๆ  

อน่ึง เพ่ือประกันการใชสิทธิทางศาลในกรณีบุคคลซึ่งเปนชนชาวไทยที่ถูกลวงละเมิด
สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญประสงคจะใชสทิธิทางศาลยอมไดรับความ
สะดวกและการชวยเหลือทางกฎหมาย  

หมายเหตุ   
  ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย
ปรับปรุงหลักการเดิมของหมวดสิทธิและเสรีภาพซึ่งเคยกําหนดใหการใชสิทธิและเสรีภาพตอง
เปนไปตามทีก่ฎหมายบัญญัติ ใหสามารถใชสทิธิและเสรีภาพไดทันทีไมตองรอใหมีกฎหมาย
บัญญัตขิึ้นเสยีกอน จึงตัดขอความเดิมที่เคยบัญญัตวิา “ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ ในมาตรา
ตางๆ ออก และบัญญัติสาระแหงสิทธิและเสรีภาพไวในเนื้อหาของแตละมาตราแทน จึงตอง
ปรับปรุงมาตรานี้เพ่ือใหประชาชนสามารถใชสทิธทิางศาลเพื่อเรยีกรองใหรัฐปฏิบตัิตาม
บทบัญญัตเิกีย่วกับสทิธิและเสรีภาพไดโดยตรง แมจะยังไมมีกฎหมายบัญญัติไว แตถาเรื่องใด
มีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดเพ่ือชวยเหลือหรือสนับสนุนการใชสทิธิเสรีภาพไวแลวใหเปนไป
ตามกฎหมายนั้น 

๒) หลกัการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๒๑

มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว จะ
กระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญตัิแหงกฎหมาย เฉพาะเพือ่การที่
รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวและเทาที่จําเปน และจะกระทบกระเทอืนสาระสําคญัแหงสิทธิ
และเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และไมมุงหมายใหใช
บังคับแกกรณีใดกรณีหน่ึงหรือแกบคุคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ทัง้ตองระบุ
บทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญตัิในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญตัิแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ กําหนดเงื่อนไขของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เพื่อเปน

หลักประกันสิทธิและเสรภีาพของชนชาวไทย โดยปองกันมิใหรัฐดําเนินการใดๆ เพื่อ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควรและกระทบสาระสําคญัแหงสิทธิ
และเสรีภาพ  
          เง่ือนไขของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลรวมทั้งสิ้น ๕ ประการ ดังนี้ 
          ๑) ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย และระบบุทบัญญัติกฎหมายที่ให
อํานาจ 
          ๒) จํากดัสิทธิและเสรีภาพไดเฉพาะเพ่ือการทีก่ําหนดไวในรฐัธรรมนูญ 
          ๓) จํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเทาที่จําเปน 
          ๔) จะกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพไมได 
          ๕) มีผลใชบังคบัเปนการทั่วไป   

เง่ือนไขของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยดังกลาวใหนําไปใชกบัการออก
กฎหรือระเบียบที่อาศัยอํานาจตามบทบญัญัติแหงกฎหมายทั้งปวงดวย ทั้งน้ี คําวา “กฎและ
ระเบียบ” หมายรวมถึง กฎหมายลําดับรองที่ออกโดยฝายบริหารซึ่งอาศัยอํานาจตามกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัตทิุกประเภท เชน พระราชกฤษฎีกาที่ฝายบริหารออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ระเบยีบขอบังคบัตางๆ  

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  แกไข

เพ่ิมเติมเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติรับรองไวตามรัฐธรรมนญูน้ี โดยหลัก
ไมสามารถกระทําได เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติใหสามารถกระทําไดเพ่ือใหสอดคลองกับการ
ตัดขอความเดิมที่วา “ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ ซึ่งรัฐยังคงมีหนาที่ตามกฎหมายเพื่อ

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๒๒

สนับสนุนการใชสิทธิอยู แตกฎหมายนั้นจะตองไมกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพดวย 
รวมทั้งจะตองกระทําเทาที่จําเปนและใชบงัคับเปนกรณีทั่วไป นอกจากนั้นหากรัฐธรรมนูญน้ี
บัญญัตใิหตรากฎหมายเฉพาะเพื่อการใดจะตรากฎหมายนอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญกําหนด
ไวไมได และตัดบทบัญญัตเิดิมที่ใหระบบุทบัญญัติทีใ่หอํานาจตรากฎหมายออก เพ่ือให
สอดคลองกับหลักการที่เปลี่ยนแปลงไปในมาตรา ๒๘ ที่ไมไดระบขุอความวา “ทั้งน้ี ตามที่
กฎหมายบัญญัต”ิ แลวทําใหไมมีมาตราที่จะอางได แตอยางไรก็ตามเง่ือนไขการตรากฎหมาย 
ก็ยังคงตองเปนไปตามมาตรา ๒๙ ซึ่งตองอยูในขอบเขตของเรื่องนั้น  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๒ 
ความเสมอภาค 
___________ 

 

มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญงิมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏบิัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่อง

ถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ  อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกจิหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ
คิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบญัญตัิแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 

มาตรการที่รฐักําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใช
สิทธิและเสรภีาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปน
ธรรมตามวรรคสาม 

  
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติแกบุคคลที่มี

ความแตกตางกัน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๒๓

 รัฐมีหนาที่ในการขจัดอุปสรรคและสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธแิละเสรีภาพได
เชนเดียวกับบคุคลอื่น โดยไมถือเปนการเลือกปฏิบตัิโดยไมเปนธรรม อันเปนหลักการสําคัญ
ของศักดิ์ศรีความเปนมนษุย 

ความแตกตางเร่ือง “เพศ” นอกจากมีความหมายถึงความแตกตางระหวางชายหรอืหญิง 
และยังมีความหมายรวมถึงความแตกตางของบุคคลทีมี่อัตลักษณทางเพศ (Sexual Identity) 
หรือเพศสภาพ (Gender) หรือความหลากหลายทางเพศ (Sexual Diversity) แตกตางจากเพศ
ที่ผูนั้นถือกําเนิดอยูดวย จึงไมไดบัญญัตคิําดังกลาวขางตนไวในมาตรา ๓๐ เน่ืองจากคําวา 
“เพศ” ไดหมายความรวมถึงคําดังกลาวอยูแลว และจะตองไมเลือกปฏิบัตติอบุคคลนัน้ 

หมายเหตุ   
       ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเพ่ิม
ความคุมครองรวมถึงการเลือกปฏิบตัิที่ไมเปนธรรมตอบุคคลที่มีความพิการดวย 
       ๒) หลักการดังกลาวนีมี้บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
       ๓) รายงานการประชมุสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ครั้งที ่๓๗/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วนัศุกรที่ ๒๙ มิถุนายน พุทธศักราช 
๒๕๕๐ และครั้งที่ ๓๘/๒๕๕๐ วันเสารที ่๓๐ มิถนุายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๓๑ บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ และ
พนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
เชนเดยีวกับบุคคลทั่วไป เวนแตทีจ่ํากัดไวในกฎหมายหรือกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบญัญัตแิหงกฎหมาย เฉพาะในสวนทีเ่ก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือ
จริยธรรม 

 
เจตนารมณ เจาหนาที่ของรัฐยอมมีความเสมอภาคภายใตบทบัญญตัิแหง

รัฐธรรมนูญเชนเดียวกับประชาชนทัว่ไป เวนแตถูกจํากัดไวโดยกฎหมายหรือกฎที่
ออกมาโดยอาศัยอํานาจตามบทบญัญัตแิหงกฎหมาย 
        เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ หมายความรวมถึงพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐทั้ง
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น บุคคลดังกลาวถือเปนกลไกสําคัญของรฐัในการปฏิบตัิ
ตามหรือบังคบัใชกฎหมาย ยอมอยูในฐานะที่จะใหคุณใหโทษแกประชาชนหรือทางการเมือง 
ไมวาระดับชาติหรือระดับทองถิ่น จึงอาจถูกจํากัดสิทธเิสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๒๔

บางประการ อยางไรก็ตามกฎหมายหรือกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ตองมีวัตถุประสงคเฉพาะในเรื่องตอไปน้ี 

๑) เกี่ยวกบัการเมือง 
๒) เกี่ยวกบัการสงเสริมสมรรถภาพหรือการรักษาวินยั 
๓) เกี่ยวกบัคุณธรรมหรือจริยธรรม 

            หมายเหตุ   
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๓ 
สิทธิและเสรภีาพสวนบุคคล 

___________ 
 

มาตรา ๓๒ บุคคลยอมมสีิทธิและเสรภีาพในชีวิตและรางกาย  
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม

จะกระทํามิได แตการลงโทษตามคําพพิากษาของศาลหรือตามที่กฎหมายบัญญตัิไมถอื
วาเปนการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคนี้ 

การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทาํมิได เวนแตมีคําสั่งหรอืหมายของศาล 
หรือมีเหตุอยางอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

การคนตัวบคุคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรภีาพตามวรรคหนึ่ง 
จะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญตัิ 

 ในกรณีที่มีการกระทําซึง่กระทบตอสิทธิและเสรภีาพตามวรรคหนึ่ง ผูเสียหาย 
พนักงานอัยการ หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชนของผูเสียหาย มีสิทธิรองตอศาลเพื่อให
สั่งระงับหรือเพิกถอนการกระทําเชนวาน้ัน รวมทั้งจะกําหนดวธีิการตามสมควรหรือ
การเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนดวยก็ได 

 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๒๕

  เจตนารมณ เพื่อประกนัสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย  
 ๑) กรณีกระทบถึงชวีติ บคุคลจะถูกทรมาน ทารุณกรรมหรือลงโทษดวยวธิีการ

โหดราย หรือไรมนุษยธรรมจะกระทําไมได บุคคลจะไมถูกละเมิดโดยบุคคลอ่ืนหรือเจาหนาที่
ของรัฐ   

๒) กรณีกระทบสิทธิและเสรภีาพในรางกาย โดยการจับ คุมขัง ตัวบุคคล จะกระทํามิได 
เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ  

๓) การคุมครอง แกไข เยียวยากรณีละเมิดสิทธิและเสรภีาพของบุคคลไมวาเปน
ผูเสียหายเองหรือบุคคลอื่น การรับรองการใชสิทธิทางศาลเพื่อใหการดําเนินคดีอาญากับบุคคล
ของเจาหนาที่รัฐ ตองเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย  

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตตัด

คําวา “ประหารชีวติ” เพราะเห็นวาไมควรบัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญ โดยใหโทษทางกฎหมาย
เปนไปตามประมวลกฎหมายอาญา  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     

๓) หลักการดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติ ค.ศ. ๑๘๘๙ มาตรา ๕ 

๔) “การลงโทษดวยวธิีโหดรายทารุณ” หมายความรวมถึงการบังคบัสูญหายโดยการ
กระทําหรือรูเห็นเปนใจของเจาหนาที่ของรัฐ ตามอนุสญัญาแหงสหประชาชาตวิาดวยการ
คุมครองบุคคลถูกบังคับสญูหาย  

๕) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และครั้งที่ ๓๗/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ ๒๙ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐  
 

มาตรา ๓๓ บุคคลยอมมเีสรีภาพในเคหสถาน 
บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศยัและครอบครองเคหสถาน

โดยปกติสุข 
การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการ

ตรวจคนเคหสถานหรือในที่รโหฐาน จะกระทํามิได เวนแตมีคาํสั่งหรือหมายของศาล 
หรือมีเหตุอยางอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๒๖

เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิและเสรีภาพในเคหสถานหรือที่อยูอาศัย  
การคนตองมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรอืมีเหตุอยางอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ และ

การที่ศาลจะตองมีคําสั่งหรือหมายเชนน้ันก็ตองมีเหตตุามที่กฎหมาย เชน ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา เปนตน บัญญัตไิว 

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญตัิไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     
๓) สิทธิและเสรีภาพในเคหสถานเปนสทิธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษยตามปฏิญญาสากลวา

ดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๒  
๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และครั้งที่ ๓๗/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ ๒๙ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐  
 

มาตรา ๓๔ บุคคลยอมมเีสรีภาพในการเดินทางและมเีสรีภาพในการเลือกถิ่นที่
อยูภายในราชอาณาจักร 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญตัิแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรยีบรอยหรือ     
สวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง หรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว 

การเนรเทศบุคคลผูมีสญัชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือหามมิใหบุคคลผู
มีสัญชาติไทยเขามาในราชอาณาจักร จะกระทํามิได 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันเสรีภาพในการเดินทางหรือเลือกถ่ินทีอ่ยู 
บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นที่อยูภายในราชอาณาจักรไดโดยอิสระ 

การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทําไดเฉพาะเพ่ือ  
๑) ความมั่นคงแหงรัฐ 
๒) ความสงบเรียบรอยหรือสวสัดิภาพของประชาชน 
๓) การผังเมือง 
๔)  สวัสดิภาพของผูเยาว เนื่องจากบิดามารดาโดยชอบดวยกฎหมายมีอํานาจกําหนด

ที่อยูของบุตรตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๖๗ (๑) เปนตน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๒๗

อน่ึง การเนรเทศบคุคลผูมีสญัชาติไทยออกนอกราชอาณาจักรหรือหามเขาใน
ราชอาณาจักรไทยจะกระทาํมิได เปนสิทธิเด็ดขาดไมมีขอยกเวน 

หมายเหตุ   
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) เสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูมีบัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก สวนเสรีภาพในการเดินทางมีบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๑๗ เปนครั้งแรก   

๓) เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นที่อยูภายในรฐัสอดคลองกบัปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๓  

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๓๕ สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรตยิศ ชื่อเสียง ตลอดจนความ
เปนอยูสวนตัว ยอมไดรบัความคุมครอง 

การกลาวหรอืไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยัง
สาธารณชน อันเปนการละเมิดหรือกระทบถงึสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ  
ชื่อเสียง หรอืความเปนอยูสวนตวั จะกระทํามิได เวนแตกรณทีี่เปนประโยชนตอ
สาธารณะ 

บุคคลยอมมสีิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดยมิชอบจาก
ขอมูลสวนบคุคลทีเ่ก่ียวกับตน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 
เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิความเปนสวนตวั (Privacy Rights) สิทธิของ

บุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสยีง 
 “สิทธิความเปนสวนตวั” หมายความถึง สิทธิของบุคคลที่จะอยูโดยลําพังปราศจาก

การแทรกแซงของบุคคลอ่ืน ซึ่งรัฐตองใหความคุมครองและจะลวงละเมิดมิได เวนแตเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะ ถือเปนสิทธิมนษุยชนประเภทหนึ่ง สิทธิความเปนสวนตัวมีลักษณะ
เกี่ยวของกับหลายเรื่อง เชน สิทธิความเปนสวนตวัในทรัพยสิน สิทธิความเปนสวนตัวในการ
ติดตอสื่อสาร หรือสิทธิความเปนสวนตวัในขอมูลขาวสารสวนบคุคลอันเกี่ยวกับตน เปนตน 
นอกจากนี้ยังครอบคลุมถึงสิทธใินครอบครัวหรือสถาบนัครอบครวั เกียรติยศ ชื่อเสียงของบุคคล
ซึ่งตองไดรับความคุมครอง การกระทําใดๆ อันมีลักษณะเปนการแทรกแซงหรือไขขาว
แพรหลายหรอืละเมิดสิทธิดังกลาวไมได เวนแตเพ่ือประโยชนสาธารณะ   

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๒๘

หมายเหตุ  
 ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

ปรับเปลี่ยนถอยคําใหกระชบัและเหมาะสมมากยิ่งขึ้น โดยเพิ่มเติมการคุมครองขอมูลสวน
บุคคลเพื่อไมใหผูใดนําไปเผยแพรหรือนําไปใชโดยมิชอบ อันกอใหเกิดความเสียหาย เวนแต
จะไดรับความยินยอมจากบุคคลเจาของขอมูล หรือเพ่ือประโยชนของสาธารณะ 

๒) สิทธิของบคุคลในครอบครัวมีบัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก สวนสทิธิของบคุคลในเกียรติยศ ชื่อเสียง และความเปนอยู
สวนตัวมีบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ เปนครั้งแรก 

๓) คําวา “ความเปนอยูสวนตัว” ตามความในมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่งและวรรคสองมี
ความหมายเดยีวกันกับคําวา “ความเปนอยูสวนตวั” ตามความในมาตรา ๔๕ วรรคสอง โดย
ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่งและวรรคสองมีไวเพ่ือความคุมครอง สวนตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง
มีไวเพ่ือประกนัสิทธขิองบุคคล 

๔) คําวา “ขอมูลสวนบุคคล” ตามความในมาตรา ๓๕ วรรคทาย มีความหมายเดียวกัน
กับคําวา “ขอมูลสวนบุคคล” ตามความในมาตรา ๕๖ โดยตามมาตรา ๓๕ วรรคทายมีไวเพื่อ
ความคุมครอง สวนตามมาตรา ๕๖ มีไวเพ่ือประกันสิทธิของบุคคล 

๕) หลักการดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๒ 

๖) ขอมูลสวนบุคคลอันเกี่ยวกับตน ไมไดมีความหมายในเชิงของกรรมสิทธิใ์นทรพัยสิน 
ดังนั้นจึงไมอาจกลาวไดวาบคุคลนั้นเปนเจาของขอมูลได 

๗) ตัวอยางกรณี “เปนประโยชนตอสาธารณะ” ตามความในมาตรา ๓๕ วรรคสอง 
ไดแก การเปดเผยขอมูลในการพิจารณาคดีของศาล การเปดเผยบัญชีทรัพยสินของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง เปนตน 

๘) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๓๖ บุคคลยอมมเีสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางทีช่อบดวยกฎหมาย 
การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิง่สื่อสารที่บคุคลมีติดตอถึงกัน รวมทัง้ การ

กระทําดวยประการอื่นใดเพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บคุคลมีติดตอ
ถึงกัน จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศยัอํานาจตามบทบัญญตัิแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อ
รักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๒๙

 
เจตนารมณ เพื่อประกันเสรีภาพในการสื่อสารของบุคคล  
การตรวจ การกัก หรือกระทําดวยวิธีการใดๆ เพ่ือเปดเผยหรือลวงรูสิง่สื่อสารที่บุคคล

ติดตอถึงกัน การกระทําดวยประการอื่นใดเพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บคุคล
มีติดตอถึงกัน รวมถึงการดักฟง บันทึกเสียงสนทนาจะกระทํามิได เวนแตอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐหรือรักษาความสงบเรยีบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนเทานั้น 
          หมายเหตุ   

๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     
๓) หลักการดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหง

สหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๒ 
๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๓๗ บุคคลยอมมเีสรีภาพบริบรูณในการถือศาสนา นิกายของศาสนา 
หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม       
ศาสนบัญญตัิ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอ
หนาที่ของพลเมืองและไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

ในการใชเสรภีาพตามวรรคหนึ่ง บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทํา
การใดๆ อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรได เพราะเหตุทีถ่ือศาสนา 
นิกายของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนธรรม      ศาสนบัญญัติ 
หรือปฏิบัติพธีิกรรมตามความเชื่อถือ แตกตางจากบุคคลอ่ืน 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันเสรีภาพในการนับถือศาสนา  
ปวงชนชาวไทยรวมถึงบุคคลทัว่ไปที่มิใชสัญชาติไทยยอมมีเสรีภาพในการเลือกนับถือ

ศาสนา อันถือเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนษุยที่มีความสมบูรณและเดด็ขาด การกระทําใดๆ อัน
เปนการจํากัดขัดขวางสทิธแิละเสรีภาพดงักลาวจะกระทํามิได  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๓๐

สวนเสรีภาพในการปฏิบตัิตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัต ิหรือปฏิบัติพิธีกรรมตาม
ความเชื่อ ยอมทําไดตราบเทาที่ไมเปนปฏิปกษตอหนาที่พลเมืองหรือขัดตอความสงบเรยีบรอย
และศลีธรรมอันดีของประชาชน และมิใหรัฐกระทําการใดๆ อันเปนการรอนสิทธิเชนวานั้น 

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมคําวา “ศาสนธรรม” เพ่ือใหครอบคลมุถึงการคุมครองการประพฤติ การปฏิบตัิตามหลัก
ศีลธรรมอันดีทั้งหมด ไมวาจะมีการบัญญัติเปนลายลักษณอักษรหรอืไมก็ตาม  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     

๓) หลักการดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๘  

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครัง้ที่  
๓๗/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ ๒๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๓๘  การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศยัอํานาจตาม
บทบัญญตัิแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชนในการปองปดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมา
เปนการฉุกเฉิน หรือโดยอาศัยอํานาจตามบทบญัญัตแิหงกฎหมายซึ่งใหกระทําไดใน
ระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศ
สถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

 
เจตนารมณ เพื่อเปนการคุมครองการบังคับใชแรงงานประชาชนโดยรัฐ  
การบังคับใชแรงงานจะกระทําไมได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบญัญัติแหงกฎหมาย

และจํากัดเฉพาะเพื่อปองกันภัยพิบัติสาธารณะและเปนกรณีฉุกเฉิน หรือประเทศอยูในภาวะ
สงครามหรือการรบ หรือระหวางมีการประกาศภาวะฉกุเฉินหรือกฎอัยการศึกเทานั้น 

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     
๓) หลักการดังกลาวสอดคลองกับกติการะหวางประเทศวาดวยสทิธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมืองแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๖๖ มาตรา ๘ (๓) (ก) 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๓๑

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๔ 
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

___________ 
 

มาตรา ๓๙ บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยู
ในเวลาที่กระทําน้ันบญัญัตเิปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษทีจ่ะลงแกบุคคล
น้ันจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผดิมิได 

ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมคีวามผิด 
กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัตติอ

บุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผดิมิได 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิและเสรีภาพของบุคคลเก่ียวกับความรับผิดทาง

อาญา  
๑) หามนําบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีโทษทางอาญายอนหลังไปลงโทษหรือเพ่ิมโทษ

แกการกระทําที่มีอยูกอนบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นมีผลใชบังคบั 
๒) ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาไมเปนผูกระทําความผิด

ตราบเทาทีศ่าลยังไมมีคําพพิากษาถึงที่สดุวาเปนผูกระทําความผิด ดังนั้น บุคคลดงักลาวยอม
มีสิทธิและเสรภีาพเชนเดียวกับปวงชนชาวไทยนอกเหนือจากมีสิทธิในฐานะผูตองหาหรือจําเลย
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

อน่ึง หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของผูกระทําความผดิอาญาเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
มนุษย บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองไมวาจะเปนบุคคลที่มีสัญชาติไทยหรือไมก็ตาม 

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยนํา   

มาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๓ บัญญัติรวมไวดวยกัน   
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๓๒

๓) หลักการดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๑ และกติการะหวางประเทศวาดวยสทิธิพลเมืองและสทิธิ
ทางการเมืองแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๖๖ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕  

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๔๐ บคุคลยอมมีสทิธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปน้ี 
(๑) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถงึ  
(๒) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซึ่งอยางนอยตองมีหลักประกันข้ันพื้นฐาน

เร่ืองการไดรบัการพิจารณาโดยเปดเผย การไดรับทราบขอเทจ็จริงและตรวจเอกสาร
อยางเพียงพอ การเสนอขอเท็จจรงิ ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตน การคัดคาน 
ผูพิพากษาหรือตุลาการ การไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่น่ังพิจารณาคดี
ครบองคคณะ และการไดรับทราบเหตผุลประกอบคําวินิจฉยั คําพิพากษา หรือคําสั่ง 

(๓) บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง รวดเร็ว 
และเปนธรรม 

(๔) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรอืพยานในคดี    
มีสิทธิไดรับการปฏิบัติทีเ่หมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้ง
สิทธิในการไดรับการสอบสวนอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และการไมใหถอยคํา
เปนปฏิปกษตอตนเอง 

(๕) ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความคุมครอง 
และความชวยเหลือที่จาํเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทน คาทดแทน 
และคาใชจายที่จําเปน ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

(๖) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอาย ุหรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับ
ความคุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดอียางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับ
การปฏิบัติทีเ่หมาะสมในคดีที่เก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ 

(๗) ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยมสีิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณา
คดีที่ถูกตอง รวดเรว็ และเปนธรรม โอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ การตรวจสอบ
หรือไดรับทราบพยานหลกัฐานตามสมควร การไดรับความชวยเหลือในทางคดีจาก
ทนายความ และการไดรบัการปลอยตัวชัว่คราว 

(๘) ในคดีแพง บุคคลมีสทิธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยางเหมาะสม
จากรัฐ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๓๓

 
เจตนารมณ เพื่อคุมครองสิทธิและความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 
๑) สิทธใินการเขาถึงกระบวนการยตุิธรรมจะตองเปนไปโดยงาย กฎระเบียบตางๆ 

รวมทั้งคาใชจายจะตองไมเปนอุปสรรค 
๒) สิทธิไดรับการพิจารณาพิพากษาคดีโดยเปดเผย เที่ยงธรรม 

          ๓) สิทธิที่ไดรบัการพิจารณาโดยรวดเรว็และประหยัดคาใชจาย 
          ๔) สิทธิที่ไดรบัการปฏิบตัิอันเหมาะสมโดยคํานึงถึงศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษยไมวาจะอยู
ในฐานะใด รวมทั้งสิทธิที่จะไมใหถอยคําใดอันเปนปฏิปกษแกตนเอง เชน ถอยคําทีอ่าจทําให
ตนตองไดรับโทษหรือไดรับโทษหนักขึ้น เปนตน 
          ๕) สิทธิที่จะไดรับความชวยเหลอืทางกฎหมายทั้งทางแพงและทางอาญา คาตอบแทน 
คาทดแทน และคาใชจายอันจําเปนตามสมควรจากรัฐ 
          ๖) ในกรณีเด็ก เยาวชน ผูสูงอาย ุสตรี คนพิการหรือทุพพลภาพยอมไดรับความ
คุมครองและปฏิบตัิที่เหมาะสมในกระบวนการยุตธิรรมโดยเฉพาะคดคีวามรุนแรงทางเพศ เชน 
การสอบสวน การสืบพยาน เปนตน 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

ปรับปรุงจากมาตรา ๒๓๗ ถึงมาตรา ๒๔๗ โดยไมบัญญัติรายละเอียดไวในรฐัธรรมนูญอีก 
เน่ืองจากไดนําไปบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายที่
เกี่ยวของแลว หากคงบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญจะทําใหมีการปรับปรุงเพ่ือเพ่ิมสิทธแิละเสรีภาพ
ในกระบวนการยุติธรรมจะทาํไดยาก จึงปรับปรุงใหมโดยบัญญัติสาระสําคัญของสิทธิพ้ืนฐานที่
ประชาชนจะไดรับในกระบวนการยุตธิรรมใหครบถวน รวมถึงการเพิ่มหลักการเกี่ยวกับการ
เขาถึงกระบวนการยุตธิรรม (Access to Justice) เพ่ือเปนหลักประกนัแหงสิทธิ และจะตองมี
การตรากฎหมายเพื่อกําหนดรายละเอียดในแตละเร่ืองที่กําหนดไวซึ่งจะทําใหการปรับปรุง
กฎหมายคุมครองสิทธิของประชาชนใหเหมาะสมไดเม่ือมีเหตุการณเปลี่ยนแปลงไป  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     

๓) หลักการดังกลาวสอดคลองหลักกติการะหวางประเทศวาดวยสทิธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๖๖ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ (๒) (ข) และ (๓) และ 
มาตรา ๑๔  

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๓๔

สวนที่ ๕ 
สิทธิในทรัพยสิน 

___________ 
 

มาตรา ๔๑ สทิธิของบุคคลในทรัพยสนิยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหง
สิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวาน้ียอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดก 
ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 
เจตนารมณ เพื่อประกันความมั่นคงในการถือครองทรัพยสิน 
บุคคลที่ไดมาซึ่งทรัพยโดยชอบรวมถึงการรับมรดกยอมไดรับความคุมครองความเปน

เจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธคิรอบครอง รวมทั้งสิทธิในการใชสอยหรอืจําหนายจายโอนดวย
ประการใดๆ  

อยางไรก็ตาม สิทธิในทรัพยสินดังกลาวอาจถูกจํากัดโดยบทบัญญัตแิหงกฎหมาย
เทานั้น เชน การอายัด การยึด หรือการริบทรัพยจะกระทําไดก็แตโดยกฎหมายใหอํานาจ   
เปนตน 

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) สิทธิของบคุคลในทรัพยสินมีบัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก และสทิธิในการสืบมรดกมีบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     

๓) หลักการคุมครองสิทธิในทรัพยสินดังกลาว สอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิ
มนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๗  

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๔๒ การเวนคืนอสังหาริมทรพัยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบญัญัตแิหงกฎหมาย เฉพาะกิจการของรัฐเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค การ
อันจําเปนในการปองกันประเทศ การไดมาซึ่งทรพัยากรธรรมชาติ การผังเมอืง การ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  การพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๓๕

การปฏิรูปทีด่ิน การอนุรักษโบราณสถานและแหลงทางประวตัิศาสตร หรือเพื่อ
ประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน และตองชดใชคาทดแทนทีเ่ปนธรรมภายในเวลาอันควร
แกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายจากการเวนคืนน้ัน ทั้งน้ี 
ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
 การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่งตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดย
คํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในทองตลาด การไดมา สภาพและที่ตัง้ของ
อสังหาริมทรพัย ความเสยีหายของผูถูกเวนคืน และประโยชนที่รัฐและผูถกูเวนคืน
ไดรับจากการใชสอยอสังหาริมทรัพยที่ถูกเวนคืน 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวตัถุประสงคแหงการเวนคืนและ
กําหนดระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชดัแจง ถามิไดใชเพื่อการน้ันภายใน
ระยะเวลาทีกํ่าหนดดังกลาว ตองคืนใหเจาของเดมิหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดมิหรือทายาทตามวรรคสาม และการเรียก
คืนคาทดแทนที่ชดใชไป ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

 
เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิของผูถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยและการกําหนด 

คาทดแทนทีเ่ปนธรรม 
หามเวนคืนอสังหาริมทรัพย เวนแตการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองมีวัตถุประสงคใน

การเวนคืนอสงัหาริมทรัพยก็เฉพาะมีความจําเปนหรือเพ่ือสาธารณะประโยชนเทานั้น และตอง
เปนกิจการของรัฐหรือเกี่ยวเนื่องกับรัฐเพ่ือประโยชนในการบริการสาธารณะ การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ การรักษาสิ่งแวดลอม การผังเมืองและความจําเปนอ่ืนๆ รัฐอาจมีความ
จําเปนตองเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยของประชาชน 

 การกําหนดคาทดแทนตองเปนธรรมแกผูถูกเวนคืนและสังคม ทั้งตองไดรับคาทดแทน
โดยเร็ว 

 เม่ือมีการเวนคืนแลวไมไดใชประโยชนตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาที่
กําหนด รัฐจะตองคืนแกเจาของเดิมหรือทายาทรวมทัง้เรียกคาทดแทนคืน 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมคําวา “เฉพาะกิจการของรัฐ” เน่ืองจากเกรงวาจะมีการเวนคืนเพ่ือนําไปใชในกจิการของ
ภาคธุรกิจเอกชน และเพ่ิมความคุมครองรวมถึงการอนุรกัษโบราณสถานและแหลงทาง
ประวตัศิาสตรดวย 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๓๖

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๖ 
สิทธิและเสรภีาพในการประกอบอาชพี 

___________ 
 

มาตรา ๔๓ บุคคลยอมมเีสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศยัอํานาจตาม
บทบัญญตัิแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือ
เศรษฐกิจของประเทศ การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความ
สงบเรยีบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การ
คุมครองผูบริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม       
สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมใน
การแขงขัน 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

          บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพ รวมทั้งเสรีภาพในการแขงขัน
ทางธุรกิจอยางเปนธรรม 
          รัฐจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพไมได เวนแตอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวเทานั้น  

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๓๗

มาตรา ๔๔ บุคคลยอมมสีิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภยัและสวัสดภิาพใน
การทํางาน รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพน
ภาวะการทํางาน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

 
เจตนารมณ เพื่อประกันความปลอดภยั สวัสดิภาพ และการดํารงชีพของ

คนทํางาน 
ผูทํางานหรือใชแรงงานยอมมีสิทธิไดรับความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน

จากนายจางโดยรัฐใหการสนับสนุน รวมทั้งมีสิทธิไดรบัหลักประกันในการดํารงชีพโดยการ
ประกันตนเองกับบริษัทประกันภัย หรือประกันตนเองโดยรัฐมีสวนรวมหรือนายจางจัดให    
แลวแตกรณี   

หมายเหตุ   
๑) หลักประกนัความปลอดภัย สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการดํารงชีพผูใชแรงงาน 

บัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญฉบบันี้เปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๗ 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 

___________ 
 

มาตรา ๔๕ บุคคลยอมมเีสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน 
การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวธีิอ่ืน 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศยัอํานาจตาม
บทบัญญตัิแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ 
เกียรติยศ ชือ่เสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตวัของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษา
ความสงบเรยีบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือระงับความ
เสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

การสั่งปดกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นเพื่อลิดรอนเสรีภาพตาม
มาตรานี้ จะกระทํามิได 

การหามหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเหน็
ทั้งหมดหรือบางสวน หรอืการแทรกแซงดวยวิธีการใดๆ  เพื่อลดิรอนเสรีภาพตาม 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๓๘

มาตรานี้ จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญตัิแหงกฎหมายซึ่งไดตรา
ข้ึนตามวรรคสอง 

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาใน
หนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่น จะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่
ประเทศอยูในภาวะสงคราม แตทัง้น้ีจะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญตัิแหง
กฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 
การใหเงินหรือทรัพยสินอ่ืนเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่น

ของเอกชน รัฐจะกระทํามิได 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและ

สื่อมวลชน 
เสรีภาพในการแสดงความคดิเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน ถือเปนสาระสําคัญใน

สังคมประชาธปิไตย จะตองไดรับความคุมครองตราบเทาที่ไมละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืนหรือ  
ขัดตอประโยชนสาธารณะ กลาวคือ  

๑) เสรีภาพในการแสดงออกของบุคคล บคุคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงออกซึ่ง 
ความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และหมายความรวมถึงการแสดงดวย
วิธใีดๆ ไมวาจะผานสื่ออิเลกทรอนิกสหรือสื่อสารสนเทศชนิดใดๆ เชน อินเตอรเนต็ เวบ็ไซต 
เว็บบอรด เปนตน เพ่ือใหบคุคลเขาใจความหมาย  

การจํากัดเสรีภาพการแสดงออกของบุคคลจะกระทํามิได เวนแตอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎหมายเชนวานั้นจะตองมีวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง 
ดังตอไปน้ี 
          ก. เพื่อความมั่นคงของรัฐในดานตางๆ รวมถึงความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ 
          ข. เพ่ือคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกยีรติยศ ชื่อเสยีง สิทธิในครอบครัว หรือความเปนอยู
สวนตัวของบคุคลหรือเพ่ือคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน รวมทั้งไดรับรองสิทธิของ
เด็กและเยาวชนในการพัฒนาในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม  
          ค. เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันหรือ
ระงับความเสือ่มทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

๒) เสรีภาพของสื่อมวลชน 
การดําเนินกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนชนิดอ่ืนๆ เชน วทิยุกระจายเสียง วทิยุ

โทรทัศน ยอมมีเสรีภาพ การสั่งปดกิจการดังกลาวจะกระทํามิได 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๓๙

การหามหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นหรือการ
แทรกแซงดวยวิธีการใดๆ อันมีลักษณะเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ จะกระทํามิได เวนแตโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิที่รฐัจะสั่งหามหรือ
แทรกแซงสื่อดวยประการใดๆ เพ่ือลิดรอนเสรีภาพในการเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นของ
หนังสือพิมพ รวมทั้งสื่อมวลชนอ่ืนทุกประเภทมิได เพ่ือเปนหลักประกันในการประกอบวชิาชีพ
ของหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนที่จะไมถูกครอบงําโดยรัฐ ซึ่งจะทาํใหการเสนอขาวหรือให
ความเห็นเปนไปโดยอิสระ และสามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เพ่ือเปนขอมูลใหประชาชน
ไดรับทราบความเปนจริง 

นอกจากนี้การกําหนดใหนําขาว บทความหรือสิ่งสื่อความหมายอยางอ่ืนๆ ไปให
เจาหนาที่ตรวจกอนนําไปเผยแพรจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบญัญัติแหง
กฎหมาย 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนตองเปนบคุคลสัญชาติไทย 
รัฐใหเงินหรือทรัพยสินเพื่ออุดหนุนกจิการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนของเอกชน 

เชน วทิยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน จะกระทํามิไดเพราะเปนชองทางใหการเมืองเขา  
ครอบงําสื่อ 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมเติมการคุมครองสิทธิทีร่ัฐจะสั่งหามหรือแทรกแซงดวยประการใดๆ เพ่ือลิดรอนเสรีภาพใน
การเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นของหนังสือพิมพ รวมทั้งสื่อมวลชนอ่ืนทุกประเภทมิได 
เปนหลักประกันในการประกอบวิชาชีพของหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนที่จะไมถูกครอบงํา
โดยรัฐ ซึ่งจะทําใหการเสนอขาวหรือใหความเห็นเปนไปโดยอิสระ และสามารถตรวจสอบการ
ใชอํานาจรัฐ เพ่ือเปนขอมูลใหประชาชนไดรับทราบความเปนจริง 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพุธที่ 
๑๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๔๖ พนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือสื่อมวลชนอื่น ยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและ
แสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาของกิจการนั้น  แตตองไมขัดตอ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๔๐

จริยธรรมแหงการประกอบวิชาชีพ และมีสิทธิจัดตัง้องคกรเพื่อปกปองสิทธิ เสรีภาพ
และความเปนธรรม รวมทั้งมีกลไกควบคุมกันเองขององคกรวชิาชีพ 

ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ ในกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน หรือสื่อมวลชนอื่น ยอมมี
เสรีภาพเชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจางของเอกชนตามวรรคหนึ่ง 

การกระทําใดๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาของกิจการ อันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาว
หรือแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะของบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
ใหถือวาเปนการจงใจใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบและไมมีผลใชบังคับ เวนแตเปน
การกระทําเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายหรือจริยธรรมแหงการประกอบวชิาชพี 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิผูปฏิบัตงิานดานสื่อมวลชน 
เพ่ือปองกันการครอบงําหรือแทรกแซงผูปฏิบตัิงานดานสื่อมวลชน โดยผูปฏิบตัิงาน

ตองมีจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพ และมีองคกรวชิาชีพควบคุมตรวจสอบกันเอง 
เพ่ือหามผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาของกิจการกระทําการ

ใดๆ ไมวาในทางตรงหรือทางออมอันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาว หรือแสดง
ความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะของพนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกจิการ
หนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือสื่อมวลชนอ่ืน ใหถือวาเปนการจงใจใช
อํานาจหนาที่โดยมิชอบและไมมีผลใชบังคับ เวนแตการแทรกแซงหรือขัดขวาง การนําเสนอ
ขาวหรือการแทรกแซงการเสนอขาวของสื่อมวลชนเปนไปเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายหรือ
จรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ ทัง้นี้ เพ่ือใหการนําเสนอขาวหรือการแสดงความคิดเห็น
ในประเด็นสาธารณะ เชน การเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการทํางานของรัฐบาล
ที่มีผลกระทบตอประชาชนโดยรวมสามารถกระทําไดโดยปราศจากการแทรกแซงหรือการใช
อิทธิพลครอบงําของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือหนวยงานของรัฐ อันเปนมาตรการ
คุมครองผูปฏบิัติงานในสื่อมวลชนใหมีผลบังคบัไดอยางแทจริง 
          หมายเหต ุ

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย
เพ่ิมกรณีการหามผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาของกิจการกระทําการ
ใดๆ ไมวาในทางตรงหรือทางออมอันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาว หรือแสดง
ความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะของพนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกจิการ
หนังสือพิมพวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศัน หรือสื่อมวลชนอ่ืน  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๔๑

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก   

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพุธที่ 
๑๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

  

มาตรา ๔๗ คลื่นความถีท่ี่ใชในการสงวทิยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
โทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสารของชาตเิพื่อประโยชนสาธารณะ 

ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาทีจ่ัดสรรคลื่นความถี่ตาม
วรรคหนึ่ง และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน และกิจการ
โทรคมนาคม ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนใน
ระดับชาติและระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ  
ประโยชนสาธารณะอ่ืน และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม รวมทัง้ตองจดัให     
ภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ 
 การกํากับการประกอบกิจการตามวรรคสองตองมมีาตรการเพือ่ปองกันมิใหมี
การควบรวม การครองสิทธิขามสื่อ หรือการครอบงํา ระหวางสือ่มวลชนดวยกันเอง
หรือโดยบุคคลอ่ืนใด ซึ่งจะมีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสารหรือ
ปดก้ันการไดรับขอมูลขาวสารที่หลากหลายของประชาชน 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันการจัดสรรคลืน่ความถี่อยางเปนธรรม ใหประชาชนมี

สวนรวม และปองกันมิใหมีการควบรวม การครองสิทธิขามสื่อ เพื่อคุมครองให
ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารที่หลากหลาย 
          คลื่นความถีว่ิทยุกระจายเสียง วทิยุโทรทศัน และโทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสาร
ของชาต ิและมีขึ้นเพื่อประโยชนสาธารณะ 
          ๑) มีองคกรอิสระองคกรเดียวในการจัดสรรคลืน่ความถี่ เพ่ือความเปนเอกภาพในการ
จัดการ เน่ืองจากการพัฒนาการดานเทคโนโลยีที่ทําใหคลื่นโทรคมนาคมสามารถใชในการ
กระจายเสียงและแพรภาพไดเหมือนคลื่นวิทยุกระจายเสียงและวทิยุโทรทัศน หากมีสององคกร
เชนเดิมอาจกอใหเกิดปญหาการคาบเกี่ยวในอํานาจหนาที่ได  
          ๒) การจัดสรรคลื่นความถีว่ิทยุกระจายเสียง วทิยุโทรทศันและโทรคมนาคม และการ
กํากับการประกอบกิจการวทิยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศัน และโทรคมนาคม ตองกระทําโดย

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๔๒

องคกรอิสระ เพ่ือใหสามารถดูแลการจัดสรรและการใชประโยชนจากคลื่นความถีใ่นภาพรวม
อยางเปนอิสระ ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําจากการเมืองหรือธุรกิจเอกชน 
          ๓) การจัดสรรคลื่นความถีว่ิทยุกระจายเสียง วทิยุโทรทศันและโทรคมนาคม ตอง
คํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน ทัง้ในดานการศกึษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐและ
ประโยชนสาธารณะอื่น ตลอดจนการแขงขันโดยเสรีและเปนธรรม รวมทั้งตองจัดใหภาค
ประชาชนมีสวนรวมในการดาํเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ ทั้งในดานการจัดสรรคลืน่ความถี่
ใหกับภาคประชาชน และการจัดใหมีกองทุนสนับสนุนการวิจัยและพฒันาเนื้อหาสาระและ
เทคโนโลยขีองสื่อเพ่ือประโยชนสาธารณะ 
             หมายเหต ุ
          ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย 
ปรับปรุงใหมีองคกรหนึ่งที่เปนอิสระ แตใหแบงโครงสรางขององคกรใหมเปนสองแผนกหรือ
สองฝาย ซึ่งเปนไปตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๐๕ (๑)  เพ่ือทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และ
กํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยโุทรทัศน และโทรคมนาคม เพ่ือให
สามารถดูแลการจัดสรรและใชประโยชนจากคลื่นความถี่ไดในภาพรวม เพ่ิมความคุมครอง
ใหกับการนําเสนอขอมูลขาวสารที่หลากหลายของสื่อดวยมาตรการปองกันมิใหมีการควบรวม 
การครองสิทธขิามสื่อ และรกัษาไวซึ่งสาระสําคัญของการจัดใหภาคประชาชนไดมีสวนรวมใน
การดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ ทั้งในดานการจัดสรรคลื่นความถี่ใหกับภาคประชาชน และ
การจัดใหมีกองทุนสนับสนนุการวิจัยและพัฒนาเนื้อหาสาระและเทคโนโลยีของสื่อเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะ  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก    

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพุธที่ 
๑๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๔๘ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของกิจการหรือถือหุนใน
กิจการหนังสือพิมพ วิทยกุระจายเสยีง วิทยโุทรทศัน หรือโทรคมนาคม มิได ไมวาใน
นามของตนเองหรือใหผูอ่ืนเปนเจาของกิจการหรือถือหุนแทน หรือจะดําเนินการโดย
วิธีการอ่ืนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมที่สามารถบริหารกิจการดังกลาวไดในทํานอง
เดียวกบัการเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการดังกลาว  

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๔๓

เจตนารมณ เพื่อปองกันมิใหผูดํารงตาํแหนงทางการเมืองเขาเปนเจาของ
กิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน หรือ
โทรคมนาคม รวมถึงการแทรกแซงทั้งทางตรงและทางออม   

หมายเหตุ 
๑) หลักปองกนัการขัดขวางหรือการแทรกแซงกรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมี

บัญญัตใินรฐัธรรมนูญฉบับน้ีเปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพุธที่ 

๑๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๘ 
สิทธิและเสรภีาพในการศึกษา 

___________ 
 

มาตรา ๔๙ บุคคลยอมมสีิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองป
ที่รัฐจะตองจดัใหอยางทั่วถึงและมีคณุภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 

ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิ
ตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 

การจัดการศกึษาอบรมขององคกรวชิาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของ
ประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชวีิต ยอมไดรับความคุมครอง
และสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ  

 
เจตนารมณ เพื่อเปนหลักประกันความเสมอภาคและการเขาถึงการศึกษา 
บุคคลยอมไดรับหลักประกนัดานการศึกษา ดังนี้ 

 ๑) บุคคลมีความเสมอภาคและมีอิสระในการเลือกรับการศึกษาไดทุกรูปแบบ 
 ๒) ในกรณีทีบุ่คคลเลือกรบัการศึกษาในระบบ ยอมมีความเสมอภาคในการรับ
การศึกษาไมนอยกวาสิบสองปตั้งแตชั้นประถมศึกษาจนถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเทา แมระยะเวลาการศึกษาจะไมตอเน่ืองก็ตาม ซึ่งรัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง มีคุณภาพ
และเหมาะสมกับผูเรียน โดยหามเก็บเงินกินเปลา เงินบริจาค เงินบาํรุง และคาใชจายใดๆใน
หลักสูตรน้ันๆ จากผูปกครองไมวาทางตรงหรือทางออม เชน การเก็บเงินผูปกครองผาน
สมาคมผูปกครองสําหรับทุกกิจกรรมตามหลักสูตรทุกประเภทที่จัดขึ้นในสถานศกึษา ไมวาจะ
เปนกิจกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับหลักสตูรโดยตรงหรือกิจกรรมรวมหลกัสูตร ทั้งน้ี แมจะใชชื่อวา

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๔๔

เปนกิจกรรมพิเศษหรือกิจกรรมนอกหลักสูตรลวนถือวาเปนกิจกรรมตามหลักสูตรที่
สถานศึกษาจดัขึ้น และเปนสิทธิในการรับการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายที่บคุคลมีอยูอยางเสมอ
กันทั้งสิ้น 

๓) กลุมบุคคลที่รฐัตองใหความคุมครองเปนพิเศษ เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคใน
การศึกษาอยางแทจริง เชน ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรืออยูในภาวะยากลําบากอื่นๆ 
รัฐตองจัดหรือสงเสริมใหไดรบัความเสมอภาคทางการศกึษาอยางมีคุณภาพ ทั่วถึง และ
เหมาะสมกับกลุมผูเรียนทีมี่ลักษณะแตกตางกัน โดยหามเก็บเงินกนิเปลา เงินบรจิาค เงินบํารุง 
และคาใชจายใดๆ ในหลักสตูรน้ันๆ จากผูปกครองไมวาทางตรงหรือทางออม และใหกลุม
บุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือใหไดรับการศึกษาทัดเทยีมกับบุคคลอ่ืน 

๓) องคกรวิชาชีพหรือเอกชนไดรับความคุมครอง สงเสริม สนับสนนุและรบัรอง ใน
การจัดการศึกษา อบรม หรือการศึกษาทางเลือกอ่ืนๆ ของประชาชน อยางกวางขวาง
เหมาะสมและไมถูกแทรกแซงโดยรัฐ  

การจัดการศึกษาและควบคมุการศึกษาเปนหนาที่ของรัฐ ทองถิ่นมีสทิธิจัดการศึกษา
และเขารวมในการจัดการศึกษา ทั้งน้ี พิจารณารวมกับหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ
มาตรา ๘๐ (๔) และหมวดองคกรปกครองสวนทองถิน่มาตรา ๒๘๙  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมใหการคุมครองกลุมบุคคลที่อยูในสภาวะยากลําบากใหสามารถเขาถึงการศึกษา (Equal 
Accessibility to Education) อยางเทาเทยีมกับผูอ่ืน  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     

๓) คําวา “ที่เหมาะสม” ในวรรคสาม หมายถึง เหมาะสมกับผูเรียนโดยคํานึงถึงการจัด
หลักสูตรตามความเชื่อ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 

๔) บุคคลมีสทิธิรับการศึกษาตามมาตรา ๔๙ แตมีหนาที่ตองเขารบัการศึกษาตาม
มาตรา ๗๓ นี้ 

๕) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพุธที่ 
๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๐ ครั้งที่ ๒๕/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดทีี่ ๑๔ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ครั้งที ่๓๗/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วนัศุกรที่ ๒๙ มิถุนายน พุทธศักราช 
๒๕๕๐ และครั้งที่ ๓๙/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดีที่ ๕ กรกฎาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 
 
 
  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๔๕

มาตรา ๕๐ บุคคลยอมมเีสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัยตามหลัก

วิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งน้ี เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันเสรีภาพทางวชิาการ 
บุคคลยอมมีเสรีภาพในการศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัยพัฒนาในทุก

สาขาวิชา รวมทั้งการเผยแพรผลงานวิจัยตามหลักวิชาในแตละสาขายอมไดรับความคุมครอง  
ทั้งน้ี การเรียนการสอน การวิจัย ตลอดจนวิธีการเผยแพรจะตองไมขดัตอหนาที่พลเมืองหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 หมายเหตุ 
 ๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
 ๒) หลักการดังกลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๕/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ)           

วันพฤหัสบดทีี่ ๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๙ 
สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ 

___________ 
 

มาตรา ๕๑ บุคคลยอมมีสทิธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขที่เหมาะสม
และไดมาตรฐาน และผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจาก  สถานบริการสาธารณสุข
ของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย  

บุคคลยอมมสีิทธิไดรับการบริการสาธารณสุขจากรัฐซึ่งตองเปนไปอยางทั่วถึง
และมีประสทิธิภาพ 

บุคคลยอมมสีิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐอยาง
เหมาะสม โดยไมเสียคาใชจายและทนัตอเหตุการณ  

 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๔๖

เจตนารมณ เพื่อประกันสขุภาพของประชาชน 
รัฐมีหนาที่ตองจัดบริการสาธารณสุขและปองกันโรคตดิตออันตรายแกประชาชนอยาง

ไดมาตรฐาน ทั่วถึง เทาเทยีมกัน และมีประสิทธิภาพ 
ผูยากไร ยอมมีสิทธิเขาถึงบริการสาธารณสุขหรือการรักษาพยาบาลจากสถานบริการ

สาธารณสุขของรัฐ เชน สถานีอนามัย หนวยบรกิารทางการแพทย หรือสถานพยาบาลโดยไม
เสียคาใชจาย  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมบทบาทของรัฐในการใหหลักประกันแกประชาชนในการเขาถึงระบบสาธารณสุข เพ่ือ
คุมครองสิทธขิองประชาชนในการไดรับการดูแลดานสาธารณสุขอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
และใหตัดคําวา “ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ เพ่ือใหสามารถใชสทิธิไดทันที  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก   

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๕/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ)             
วันพฤหัสบดทีี่ ๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

   

มาตรา ๕๒ เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย 
จิตใจ และสตปิญญา ตามศกัยภาพในสภาพแวดลอมทีเ่หมาะสม โดยคํานึงถึงการมีสวนรวม
ของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ  

เด็ก เยาวชน สตรี และบคุคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรฐั 
ใหปราศจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม ทั้งมีสิทธิไดรับการ
บําบัดฟนฟูในกรณีที่มีเหตุดังกลาว 

การแทรกแซงและการจาํกัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว 
จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบญัญตัิแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อสงวน
และรักษาไวซึ่งสถานะของครอบครวัหรือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น 

เด็กและเยาวชนซึง่ไมมผูีดูแลมีสทิธิไดรับการเลีย้งดูและการศึกษาอบรมที่
เหมาะสมจากรัฐ  

 
เจตนารมณ เพื่อคุมครองสิทธิเด็ก เยาวชน สตรแีละบุคคลในครอบครัว 
๑) เด็กและเยาวชนเปนกลุมที่มีความออนแอในสังคม จะตองไดรับการรับรองและ

ปกปองคุมครองสิทธิเปนพิเศษยิ่งกวาบคุคลทัว่ไป กลาวคือ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๔๗

    (๑) สิทธิมีชีวติอยูรอดนับแตแรกเกิด 
    (๒) สิทธไิดรับการพัฒนารอบดานไมวาดานรางกาย จิตใจ สติปญญาตามศักยภาพ

ในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม โดยเฉพาะในชวงหกขวบแรกของชวีติ 
    (๓) สิทธิไดรับการปกปองคุมครองจากความรุนแรงทั้งปวงไมวาจากครอบครัวหรือ

สังคม 
    (๔) สิทธิการมีสวนรวมตามสมควรแกวัย ในกิจกรรมที่มีผลกระทบหรือเกี่ยวของ

กับตน 
หลักการรับรองและคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนดังกลาวสอดคลองกับอนุสัญญาวา

ดวยสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ ค.ศ.๑๙๘๙ ซึ่งประเทศไทยไดลงนามในภาคยานวุัติสาร เม่ือ
วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๓๕ และมีผลบังคับใชตอประเทศไทยเมื่อวนัที่ ๒๖ 
เมษายน พุทธศักราช ๒๕๓๕ ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีตองปฏิบตัิตาม เวนแตการไดสัญชาติ
และการศึกษา 

๒) เด็ก เยาวชน สตรีและบคุคลในครอบครัว คําวา “บุคคลในครอบครัว” ยอม
หมายความรวมถึงทุกเพศ ทุกวัย โดยเฉพาะเด็ก สตรี และผูสูงอายหุรือผูพิการที่อาศัยอยูใน
ครอบครวัหรือครัวเรือนเดียวกัน ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากความรุนแรงและการ
ปฏิบตัิอันไมเปนธรรมจากบุคคลในครอบครัวเดียวกนั มาตรการคุมครองไมควรใชวธิีการทาง
อาญาโดยเครงครัด ควรใหความสําคัญกับมาตรการปองกันและแกไขฟนฟูยิ่งกวา โดยคํานึงถึง
การมีสวนรวมของบุคคลในครอบครวัหรือโดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากเหตุรนุแรง 

๓) การแทรกแซงและการจาํกัดสิทธิของเด็ก เยาวชนและบคุคลในครอบครัว หมาย
รวมถึงความเปนอยูสวนตัว ความสัมพันธภายในครอบครัว และความเปนสถาบนัครอบครวัที่
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญใหการรับรองและคุมครองจะกระทําไมได เวนแตอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายก็แตเฉพาะเพ่ือสงวนและรักษาไวซึ่งสถานะของครอบครัวหรือ
ประโยชนสูงสดุของบุคคลนัน้ เชน การแทรกแซงสถาบันครอบครวัเพ่ือประโยชนสูงสุดในการ
คุมครองเด็กหรือบุคคลที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครวั หรือแทรกแซงชวยเหลือ สงเคราะห 
หรือใหคําปรึกษาแนะนําแกครอบครวัทีป่ระสบปญหาทางสังคม เปนตน หลักการดังกลาว
สอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ.๑๙๔๘ มาตรา ๑๖ 
(๓) กําหนดใหครอบครัวจะตองไดรับการคุมครองโดยสังคมและรฐั และมาตรา ๑๒ กําหนดให
การแทรกแซงโดยพลการในกิจการสวนตวัและครอบครวัจะกระทํามิได 

๔) เด็กและเยาวชนทีไ่มมีผูดูแล เชน เด็กกําพราหรือถูกทอดทิ้งจําตองไดรับการ
ปกปองคุมครองเปนพิเศษจากรัฐ โดยใหการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมใหเหมาะสมกับสภาพ
ปญหาของเด็กและเยาวชนแตละคนที่ประสบ 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๔๘

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมการคุมครองใหไดรับหลกัประกันในการอยูรอด การพัฒนา และการหามแทรกแซงหรือ
จํากัดสิทธิ การรับรองและคุมครองสิทธิของสถาบันครอบครัวเพ่ือใหสถาบันครอบครัวไดรับ
การดูแลอยางอบอุน  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
          ๓) คําวา “เด็ก” ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.๑๙๘๙ มาตรา ๑ หมายถึงบุคคลที่
มีอายุต่ํากวาสิบแปดป เวนแตบรรลุนติิภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายที่ใชบังคบัแกเด็กนั้น 
ตามพระราชบัญญัตคิุมครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๔ นิยามคําวา “เด็ก” หมายถึง บุคคลซึ่ง
มีอายุต่ํากวาสิบแปดปบรบิรูณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนติิภาวะดวยการสมรส สวนคําวา 
“เยาวชน” ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวธิีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครวั   พ.ศ.๒๕๓๔ มาตรา ๔ นิยามคําวา “เยาวชน” หมายถึง บุคคลอายุเกินกวาสิบสีป่
บริบูรณแตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ ดังนั้น คําวาเด็กและเยาวชนตามบทบัญญัตแิหง
รัฐธรรมนูญน้ียอมหมายถึง บุคคลที่มีอายตุั้งแตแรกเกิดจนถึงอายุยังไมครบสิบแปดปบริบูรณ 
           ๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครัง้ที่ ๒๕/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ)            
วันพฤหัสบดทีี่ ๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๕๓ บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแก   
การยังชีพ มีสิทธิไดรบัสวสัดิการ สิง่อํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะอยาง สมศักด์ิศรี 
และความชวยเหลือทีเ่หมาะสมจากรัฐ  

 
เจตนารมณ เพื่อประกันการดํารงชีพของผูสูงอาย ุ
ผูที่มีอายุเกินกวาหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการดํารงชีพ รัฐตองจัด

สวัสดิการดานการรักษาพยาบาล หรือใหการชวยเหลอืสงเคราะห หรือจัดบริการสิ่งอํานวย
ความสะดวกอันเปนสาธารณะ เชน ไดรับเงินชวยเหลอืสงเคราะห การลดหยอนหรือยกเวน
ภาษี การลดคาโดยสารสาธารณะ หรือรถเข็นผูสูงอายุ เปนตน 

หมายเหตุ    
๑) หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะอยางสมศักดิ์ศรี และตัดคําวา “ทั้งน้ี ตามที่
กฎหมายบัญญัต”ิ เพ่ือใหสามารถใชสิทธไิดทันท ี

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๔๙

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๕/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ)             
วันพฤหัสบดทีี่ ๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๕๔ บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนจาก
สวัสดิการ สิง่อํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ และความชวยเหลือทีเ่หมาะสม   
จากรัฐ  

บุคคลวิกลจริตยอมไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ  

 
เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิของผูพิการหรือทุพพลภาพใหเขาถึงสวสัดิการและ

สิ่งอํานวยความสะดวกอยางเหมาะสม และมีมาตรการชวยเหลือบุคคลวิกลจริต 
ผูพิการหรือทุพพลภาพเปนผูทรงสิทธใินการเขาถึงสวสัดิการ สิ่งอํานวยความสะดวก

อันเปนสาธารณะ เชน ลามภาษามือ ทางลาดสําหรับคนพิการ ทางเทาสําหรับคนพิการทาง
สายตา เปนตน ทั้งน้ี เพ่ือใหสามารถดํารงชีวติเชนเดียวกับบุคคลปกติทัว่ไป  

รัฐตองใหความคุมครอง ดูแล และไมทอดทิ้งบุคคลวิกลจริต 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมการประกนัสิทธขิองบุคคลวิกลจรติไวดวย และตัดคาํวา “ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ 
ออก เพ่ือใหสามารถใชสิทธไิดทันท ี

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๕/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ)             
วันพฤหัสบดทีี่ ๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๕๕ บุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ ยอมมี
สิทธิไดรับความชวยเหลอืที่เหมาะสมจากรัฐ  

 
เจตนารมณ เพื่อประกันที่อยูอาศัยของผูยากไร 
รัฐตองชวยเหลือผูยากไรที่ไมมีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลง และไมมีรายไดเพียงพอตอ

การยังชีพ ใหมีที่อยูอาศัยตามความเหมาะสมและสามารถดํารงชีพไดอยางมีศักดิ์ศรี  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๕๐

หมายเหตุ 
๑) หลักประกนัเกี่ยวกบัที่อยูอาศัยของผูยากไร มีบัญญัติในรฐัธรรมนูญฉบับน้ี      

เปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๕/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ)            

วันพฤหัสบดทีี่ ๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๑๐ 
สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน 

___________ 
 

มาตรา ๕๖ บุคคลยอมมีสทิธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะ
ในครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน 
เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัย
ของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน หรือเปนขอมูล
สวนบุคคล ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

 
เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิการเขาถงึขอมูลขาวสารสาธารณะ ทําใหเกิด

ความโปรงใสในการบริหารงานของรฐัและงายตอการตรวจสอบ 
หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมคุมครองถึงขอมูลสวนบุคคลดวย 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
๓) คําวา “ความเปนอยูสวนตัว” ตามความในมาตรา ๓๕ วรรคหนึง่และวรรคสองมี

ความหมายเดยีวกันกับคําวา “ความเปนอยูสวนตวั” ตามความในมาตรา ๔๕ วรรคสอง โดย
ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่งและวรรคสองมีไวเพ่ือการคุมครอง สวนตามมาตรา ๔๕ วรรคสองมี
ไวเพ่ือประกันสิทธิของบุคคล 

๔) คําวา “ขอมูลสวนบุคคล” ตามความในมาตรา ๓๕ วรรคทาย มีความหมายเดียวกัน
กับคําวา “ขอมูลสวนบุคคล” ตามความในมาตรา ๕๖ โดยตามมาตรา ๓๕ วรรคทายมีไวเพื่อ
การคุมครอง สวนตามมาตรา ๕๖ มีไวเพ่ือประกันสิทธขิองบุคคล 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๕๑

๕) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที ่
๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๕๗ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนิน
โครงการหรอืกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  สุขภาพอนามัย 
คุณภาพชีวติ หรือสวนไดเสียสําคญัอ่ืนใดที่เก่ียวกบัตนหรือชุมชนทองถ่ิน และมีสทิธิ
แสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาใน
เร่ืองดังกลาว 

การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืน
อสังหาริมทรพัย การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน และการออก
กฎที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสาํคัญของประชาชน ใหรฐัจัดใหมีกระบวนการรับ
ฟงความคดิเห็นของประชาชนอยางทัว่ถึงกอนดําเนินการ  

 
   เจตนารมณ เพื่อประกนัสิทธิการมีสวนรวมในการรับรูและรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชน ในการวางแผนและการดําเนินกิจการที่อาจมีผลกระทบตอบคุคลและ
สวนรวม 
          การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพชีวติ สุขภาพ
อนามัยหรือคุณภาพสิ่งแวดลอม บุคคลหรือชุมชนที่มีสวนไดเสียยอมมีสิทธิไดรับคาํชี้แจงและ
รวมแสดงความคิดเห็น กอนที่รัฐจะอนุญาตใหดําเนินโครงการ เชน การใหสัมปทานระเบิดหิน  
สรางสาธารณปูโภค ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม การกําจัดขยะมูลฝอย การสรางอาคารขนาดใหญ   
เปนตน 

  นอกจากนี้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใช
ประโยชนในทีดิ่น ตลอดจนการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองจะตองจัดใหมี
กระบวนการรบัฟงความคิดของประชาชนเชนกัน 

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมสิทธิประชาชนในการมสีวนรวมแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนิน
โครงการของรัฐในกิจการตางๆ รวมทั้งการออกกฎที่จะมีผลกระทบตอความเปนอยูโดยปกติ
ของประชาชน ซึ่งรัฐจะตองมีหนาที่ดําเนินการใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนดําเนินการ ทั้งน้ี 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๕๒

กระบวนการรบัฟงความคิดเห็นของประชาชนตองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด และตัดคําวา 
“ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ เพ่ือใหสามารถใชสิทธิไดทันที 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๕๘ บุคคลยอมมสีิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่
ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของตน  

 
เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิการมีสวนรวมของประชาชนในการรับรู ใหความ

คิดเห็นหรือโตแยงตอการปฏิบัติราชการทางปกครอง ในระหวางการพิจารณาของ
เจาหนาที่ของรัฐ 
          บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในการรับรู แสดงความคิดเห็นหรือใหขอมูลหรือมีสวนรวม
ในกระบวนการปฏิบตัิราชการ เชน การออกคําสั่งหรือกฎระเบียบใดๆ ซึ่งอาจมีผลกระทบตอ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตให

ตัดคําวา “ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ เพ่ือใหสามารถใชสทิธิไดทนัที 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๕๙ บุคคลยอมมสีิทธิเสนอเรือ่งราวรองทกุขและไดรับแจงผลการ
พิจารณาภายในเวลาอันรวดเรว็ 

 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๕๓

เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิการรองทกุข 
บุคคลที่ไดรับความเดือดรอนจากการกระทําของบุคคลใดหรือหนวยงานของรัฐยอมมี

สิทธิเสนอเรื่องรองทุกขเพ่ือขอใหมีการทบทวนการกระทําหรือคําสั่งใดๆ ของเจาพนักงานของ
รัฐ และมีสทิธไิดรับแจงผลการพิจารณาภายในระยะเวลาที่รวดเรว็ 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตให

ตัดคําวา “ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ เพ่ือใหสามารถใชสทิธิไดทนัที 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๖๐ บุคคลยอมมสีิทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล ใหรับผิดเน่ืองจาก
การกระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้น 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิการฟองหนวยงานของรัฐ 
บุคคลที่ไดรับผลกระทบหรอืความเสียหายจากการกระทําละเมิดหรือละเวนการกระทํา

โดยเจาพนักงานของรัฐ ยอมมีสิทธิจะฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดบรรเทาความเสียหายใน
มูลเหตุแหงการละเมิดนั้นโดยตรง เชน ผูที่ไดรับความเสียหายจากพนักงานขับรถขยะของ
เทศบาล ยอมมีสิทธิฟองเทศบาลที่พนักงานขับรถสังกัดอยูใหรวมกันรับผิดชดใชคาเสียหายได 
เปนตน  

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตให

ตัดคําวา “ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ เพ่ือใหสามารถใชสทิธิไดทนัที 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๕๔

มาตรา ๖๑ สิทธิของบุคคลซึง่เปนผูบริโภคยอมไดรับความคุมครองในการ
ไดรับขอมูลที่เปนความจริง และมีสิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความ
เสียหาย รวมทั้งมีสิทธิรวมตวักันเพือ่พิทักษสิทธิของผูบริโภค 

ใหมีองคการเพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระจากหนวยงานของรัฐ 
ซึ่งประกอบดวยตวัแทนผูบริโภค ทําหนาที่ใหความเห็นเพื่อประกอบการพจิารณาของ
หนวยงานของรัฐในการตราและการบังคับใชกฎหมายและกฎ และใหความเห็นใน
การกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อคุมครองผูบริโภค รวมทั้งตรวจสอบและรายงาน
การกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการคุมครองผูบริโภค ทั้งน้ี ใหรัฐสนับสนุน
งบประมาณในการดําเนินการขององคการอิสระดังกลาวดวย 

 
เจตนารมณ เพื่อคุมครองสิทธิของผูบริโภค 
๑) บุคคลมีสทิธิไดรับขอมูลเกี่ยวกับสินคาและบริการที่เปนความจริง ทั้งดานปริมาณ

และคุณภาพ เพ่ือใหผูบริโภคสามารถตัดสินใจเลือกซื้อสินคาบนพื้นฐานของขอมูลที่ถูกตอง 
          ๒) บุคคลมีสิทธิรองเรียนเพ่ือใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหาย 

๓) บุคคลมีสทิธิในการรวมกลุมกันเพื่อพิทักษสทิธขิองผูบริโภค และจัดใหมีองคการ
อิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค ซึ่งประกอบดวยตัวแทนผูบริโภคที่เปนอิสระจากหนวยงานของ
รัฐ ทําหนาที่ใหความเห็นและเสนอแนะตอการดําเนินงานของรัฐและการตรวจสอบการกระทําที่
เกี่ยวของกับการคุมครองผูบริโภค   

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมการคุมครองผูบริโภคใหชัดเจนยิ่งขึ้น เชน สิทธิในการไดรับขอมูลเกี่ยวกบัสินคาและ
บริการที่เปนความจริง สิทธิรองเรียนเพ่ือใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหาย สิทธิรวมตวั
กันเพื่อพิทักษสิทธิของผูบริโภค รวมทั้งกําหนดใหมีองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค
แยกตางหากจากการดําเนินการของรัฐ และตัดคําวา “ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ เพ่ือให
สามารถใชสทิธิไดทันท ี

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๕๕

มาตรา ๖๒ บุคคลยอมมสีิทธิติดตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติ
หนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง หนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐ 

บุคคลซึ่งใหขอมูลโดยสุจริตแกองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐหรือหนวยงาน
ของรัฐเก่ียวกับการปฏิบตัิหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐ 
หรือเจาหนาที่ของรัฐ ยอมไดรับความคุมครอง 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 
บุคคลยอมมีสิทธติรวจสอบการปฏิบตัิหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เชน 

รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชกิวุฒิสภา ผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ และบคุคลทีใ่หขอมูลโดยสุจริตยอมไดรับความ
คุมครอง 

 หมายเหตุ  
๑) หลักการตรวจสอบผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐ มีบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๑๑ 
เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม 

___________ 
 

มาตรา ๖๓ บุคคลยอมมเีสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศยัอํานาจตาม

บทบัญญตัิแหงกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุมครองความ
สะดวกของประชาชนทีจ่ะใชที่สาธารณะ หรือเพือ่รักษาความสงบเรยีบรอยในระหวาง
เวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉนิ
หรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๕๖

เจตนารมณ เพื่อประกันเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชน 
บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพนั้นจะกระทําไมได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
๑) เพ่ือคุมครองความสะดวกในการสัญจรของประชาชน  
๒) เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางภาวะสงคราม ประกาศสถานการณฉุกเฉิน

หรือประกาศใชกฎอัยการศกึ 
หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๖๔ บุคคลยอมมเีสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ
สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอ่ืน 

ขาราชการและเจาหนาทีข่องรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดยีวกับ
บุคคลทั่วไป แตทัง้น้ีตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและ
ความตอเน่ืองในการจัดทําบริการสาธารณะ ทัง้น้ี ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญตัิแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน 
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันมิใหมี
การผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิเสรีภาพในการรวมกลุมของประชาชน 
ประชาชนชาวไทยยอมมีเสรภีาพในการรวมกลุมเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ 

สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอ่ืน ทั้งน้ี ไมวาจะ
เปนนิตบิุคคลหรือไมก็ตาม 

สวนขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนกัน แตตองไม
กระทบตอการบริหารราชการหรือความตอเน่ืองในการบริการสาธารณะ 

การจํากัดสิทธิเสรีภาพดังกลาวจะกระทําไมได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะ  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๕๗

๑) เพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ 
๒) เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
๓) เพ่ือปองกันการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจ  
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพ่ือให

เกิดความชัดเจนจึงเพ่ิมความคุมครองรวมถึงองคการพัฒนาเอกชนดวย และเพิ่มหลักการใน
สวนของการใหขาราชการและเจาหนาทีข่องรัฐมีเสรีภาพในการรวมกลุมเพ่ือใชเปนวิถีทางใน
การเจรจากับรัฐใหไดรับการคุมครองอยางเปนธรรม  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

 มาตรา ๖๕ บุคคลยอมมเีสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองเพื่อสราง
เจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองให
เปนไปตามเจตนารมณน้ันตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี 
 การจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ และขอบงัคับของพรรคการเมือง 
ตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบริหาร
ของพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในพระราชบญัญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ซึ่งเห็นวามติหรือขอบังคับในเรือ่งใดของ
พรรคการเมอืงที่ตนเปนสมาชิกอยูน้ันจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีสิทธิรอง
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยั 
 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดงักลาวขัดหรือแยงกับ
หลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข ใหมติหรือขอบังคับนั้นเปนอันยกเลิกไป 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๕๘

เจตนารมณ เพื่อประกันเสรีภาพในการตั้งพรรคการเมือง 
ประชาชนคนไทยยอมมีเสรภีาพในการรวมกลุมจัดตั้งพรรคการเมือง เพ่ือสราง

เจตนารมณทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี 

กรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองจะตองไมถูกครอบงาํ
หรือถูกบังคับใหออกจากพรรคไดโดยงาย จึงใหสิทธิในการฟองรองตอศาลรฐัธรรมนูญ 

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐     
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๑๒ 
สิทธิชุมชน 

___________ 
 

มาตรา ๖๖ บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม
ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาต ิสิ่งแวดลอม รวมทัง้ความหลากหลายทางชวีภาพอยางสมดุล
และยั่งยืน  

 
เจตนารมณ เพื่อรับรองสทิธิชุมชน ชมุชนทองถ่ิน และชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม 
บุคคลหลายคนรวมกันโดยมีวัตถุประสงคเดียวกันเพื่อดําเนินกิจกรรมรวมกัน ยอม

กอใหเกิดเปนสิทธิชุมชน ชมุชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมแยกจากสิทธิสวนบุคคล 
กลาวคือ  

“ชุมชนทองถิน่ด้ังเดิม” หมายถึง บุคคลซึง่รวมกันเปนชุมชนทองถิ่นเปนรากฐานสาํคัญ
ในการดํารงชีพโดยมีวิธีการจัดการและบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน
ตั้งแตอดีต จึงมีสิทธิจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตใินทองถิ่นน้ันในการดํารง

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๕๙

ชีพของตน ตลอดจนมีสิทธอินุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรม
อันดีของทองถิ่นโดยตรง 

สวนชุมชนและชุมชนทองถิน่  มีสิทธิอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและไดรับ
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืนโดยผานกลไก 
องคกรปกครองสวนทองถิน่ หรือองคกรของรัฐ แตทั้งน้ี ตองไมขัดหรือแยงกับสิทธิของ 
ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมใหชุมชนและชุมชนทองถิ่นมีสิทธิรวมตัวกันในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีได ไม
จําเปนตองเปนชุมชนทองถิน่ด้ังเดิมหรือเปนทองถิ่นที่รวมตวักันมาเปนเวลานานจนถือวาเปน
ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมเทานั้น เพ่ือใหทุกชุมชนสามารถอนุรักษประเพณีของตน รวมทั้งดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในชุมชนนั้น 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๖๗ สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ 
บํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยู
ไดอยางปกตแิละตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย  
สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชวีิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง
รุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาต ิและสุขภาพ จะกระทํามิได 
เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชน และจดัใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมี
สวนไดเสียกอน รวมทัง้ไดใหองคการอิสระซึง่ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดาน
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอม
หรือทรัพยากรธรรมชาตหิรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ
ดังกลาว  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๖๐

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ
สวนทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญตัิน้ี 
ยอมไดรับความคุมครอง 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และไดประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาต ิ
บุคคลยอมไดรับหลักประกนัและคุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่จะเขารวมกับรัฐหรือชมุชน

หรือชุมชนทองถิ่น ในการอนุรักษ บํารุงรกัษา การไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ
และความหลากหลายทางชวีภาพ หรือในการคุมครอง สงเสริม และรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติสขุและตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
อนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวติ 

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของ
รัฐที่เปนนิตบิคุคลจะดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของบุคคลใดหรือธุรกิจใด หรือองคกรของรัฐ
ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมทางกายภาพหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนกระทบตอสขุภาพ สวัสดภิาพ หรือคุณภาพชีวติ จะกระทํามิได 
เวนแต จะไดศึกษาและประเมินผลกระทบรอบดานตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศน 
โดยจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของชมุชน หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมที่จะไดรับผลกระทบ
โดยตรง ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย รวมทั้งใหองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เกีย่วของโดยตรง ตลอดจนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดาน
สิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาตทิี่เกีย่วของใหความเห็นประกอบกอนดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมดังกลาว 

ชุมชน ชุมชนทองถิ่นหรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิฟองหนวยงานราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรของรัฐที่เปนนิตบิคุคล เพ่ือให
ปฏิบตัิการดังกลาวได การใชสิทธิฟองยอมไดรับความคุมครองชวยเหลือทางกฎหมายตาม
สมควรแกกรณี 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

ตัดคําวา “ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ เพ่ือใหสามารถใชสทิธิไดทนัที 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๖๑

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๑๓ 
สิทธิพิทักษรฐัธรรมนูญ 

___________ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  
 
 
 

เจตนารมณ เพื่อเปนการจํากัดการใชสิทธิและเสรภีาพที่มีผลกระทบตอระบ 
          

มาตรา ๖๘ บุคคลจะใชสทิธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือเพื่อให
ไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บญัญตัิไว
ในรัฐธรรมนูญน้ี มิได 

ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ผูทราบการ
กระทําดงักลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจรงิและยื่นคํารอง
ขอใหศาลรฐัธรรมนญูวินิจฉยัสัง่การใหเลิกการกระทําดังกลาว แตทัง้น้ีไมกระทบกระเทือน
การดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดงักลาว 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยสัง่การใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตาม
วรรคสอง ศาลรัฐธรรมนญูอาจสั่งยบุพรรคการเมอืงดังกลาวได 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนญูมีคําสั่งยบุพรรคการเมอืงตามวรรคสาม ใหเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมอืงและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบ
ในขณะที่กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนระยะเวลาหาปนับแตวันทีศ่าลรัฐธรรมนญูมี
คําสั่งดังกลาว 

            เจตนารมณ เพื่อเปนการจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพที่มีผลกระทบตอระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
          บุคคลใดจะใชสิทธแิละเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูเพ่ือลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขไมได  

บุคคลหรือพรรคการเมืองที่ทราบการกระทําดังกลาวมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุด       
ไตสวนขอเท็จจริงและยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยหรือมีคําสั่งใหยุติการกระทํา 
ดังกลาวได 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๖๒

          ในกรณีพรรคการเมืองเปนผูกระทําการดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรค
การเมือง และใหเพิกถอนสทิธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบรหิารของ
พรรคการเมืองเปนเวลาหาปได 

หมายเหตุ  
          ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย
เพ่ิมการเพิกถอนสิทธิของหัวหนาพรรคการเมือง และกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

 
 

 
 

มาตรา ๖๙ บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใดๆ ที่เปนไป
เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี 

เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิของบุคคลใหสามารถตอตานโดยสันติวิธี ตอการ
กระทําเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิถทีางท่ีมิชอบ  

บุคคลยอมมีสิทธติอตานโดยสันตวิิธีหรือโดยสงบซึ่งการกระทําใดๆ เพ่ือใหไดมาซึ่ง
อํานาจในการปกครองประเทศที่มิไดเปนไปโดยวิถทีางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี เชน การ
ทํารัฐประหารหรือการยึดอํานาจ เปนตน 

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก    
 ๓) บทบัญญัติในมาตรานี้ในเบื้องตนไดมีการบัญญัติไวสองวรรค โดยบทบญัญัตวิรรค

สองนั้นไดกําหนด ใหมีคณะบุคคลซึ่งประกอบดวยผูรบัผิดชอบในการปฏิบตัิหนาที่ดานตาง ๆ  
ตามรัฐธรรมนญูเปนผูพิจารณาหาแนวทางแกไขปญหาวิกฤตของประเทศที่ไมอาจแกไขปญหา
โดยวิถีทางปกติได  แตคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดตดัวรรคสองออก เพราะเห็นวา
บทบัญญัตใินสวนนี้อาจไมมีความจําเปนเน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดวางโครงสรางเพ่ือ
ปองกันมิใหเกิดวิกฤตการณทางดานการเมืองเชนที่ผานมาไวพอสมควรแลว นอกจากนี้การมี
บทบัญญัตใิหมีองคกรแกวิกฤตของประเทศนี้ยังเปนการสรางความสับสนเพราะเปนบทบัญญัติ
ที่ไมสามารถกําหนดคํานิยามหรือขอบเขตการบังคบัใชอยางชัดเจนได 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๖๓

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๖๔

หมวด ๔ 
หนาที่ของชนชาวไทย 

___________ 
 

มาตรา ๗๐  บุคคลมีหนาที่พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม
รัฐธรรมนูญน้ี  

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหเปนหนาที่พลเมืองดีตอชาติ ศาสนา และ

พระมหากษัตริย 
บุคคลที่เปนประชาชนชาวไทยทุกคนพึงมีหนาที่พิทักษและรักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข   
หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

แกไขถอยคําเพื่อใหชัดเจนยิ่งขึ้น 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๗๑ บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ รักษาผลประโยชนของชาติ และ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหประชาชนชาวไทยมีหนาที่ตอประเทศ 
บุคคลที่เปนประชาชนชาวไทยทุกคนตองมีหนาที่ในการปกปองประเทศไมวาดานใดๆ 

รวมทั้งตองรักษาผลประโยชนของชาติ และมีหนาที่เคารพและปฏบิตัติามกฎหมาย เพ่ือใหเกิด
ความผาสุกแกประชาชน 

หมายเหตุ     
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมใหประชาชนชาวไทยมหีนาที่รักษาผลประโยชนของชาติดวย  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๖๕

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๗๒ บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
บุคคลซึ่งไปใชสิทธิหรือไมไปใชสิทธิโดยไมแจงเหตุอันสมควรที่ทําใหไมอาจไป

ใชสิทธิได ยอมไดรับสิทธิหรือเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญตั ิ
การแจงเหตทุี่ทําใหไมอาจไปเลือกตัง้และการอํานวยความสะดวกในการไป

เลือกตั้ง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 
เจตนารมณ เพื่อใหประชาชนชาวไทยมีสวนรวมในการเลือกตวัแทนของตนเขา

สูระบบการปกครอง  
บุคคลที่มีสิทธเิลือกตั้งมีหนาที่ตองไปใชสทิธิเลือกตั้ง ดังนั้นรัฐตองมีหนาที่โดยตรงใน

การอํานวยความสะดวกและจัดใหสามารถใชสิทธิเลือกตัง้ไดโดยงาย การไมไปใชสทิธิเลือกตั้ง
โดยไมมีเหตุอันสมควรยอมเสียสิทธิบางประการตามที่กฎหมายกําหนดแลวแตกรณี ในทาง
ตรงกันขามหากไปใชสทิธิเลือกตั้งยอมไดสิทธิบางประการตามที่กฎหมายบัญญัติเชนกัน เพ่ือ
เปนการจูงใจใหบุคคลไปใชสิทธิเลือกตั้งควบคูกบัการตดัสิทธิสําหรับผูไมไปใชสทิธเิลือกตั้ง 
ทั้งน้ี เพ่ือปองกันการซื้อสิทธิขายเสียงไดอีกทางหนึ่งดวย 

 หมายเหตุ    
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐โดย

เพ่ิมใหผูไปใชสิทธิเลือกตั้งอาจไดรับสิทธติามที่กฎหมายบัญญัติ  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๗๓ บุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร ชวยเหลือในการปองกันและ
บรรเทาภัยพบิัติสาธารณะ เสียภาษีอากร ชวยเหลอืราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ 
ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาตแิละภูมิปญญาทองถ่ิน และอนุรกัษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ทัง้น้ี ตามที่กฎหมายบัญญตัิ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๖๖

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหประชาชนชาวไทยมีหนาที่เสียสละ และมีความ

รับผิดชอบตอสวนรวม  
ประชาชนชาวไทยทุกคนตองมีหนาที่เสียสละเพื่อสวนรวมในการรบัราชการทหาร 

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ ตลอดจนมีหนาที่อ่ืนๆ เชน 
รับการศึกษาอบรม ปกปองศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของชาติและอนุรักษสิ่งแวดลอม เปนตน 

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมหนาที่ของประชาชนในการใหความชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพบิัติสาธารณะ
เพ่ิมขึ้น  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก   

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที ่๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

  

มาตรา ๗๔ บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจางของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไป
ตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวก และใหบรกิารแก
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี

ในการปฏิบัติหนาที่และในการปฏิบัติการอ่ืนที่เก่ียวของกับประชาชน บุคคล
ตามวรรคหนึ่งตองวางตนเปนกลางทางการเมือง 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งละเลยหรือไมปฏิบัติใหเปนไปตามหนาที่ตาม      
วรรคหนึ่งหรอืวรรคสอง บุคคลผูมีสวนไดเสียยอมมีสิทธิขอใหบุคคลตามวรรคหนึ่ง 
หรือผูบังคับบัญชาของบคุคลดงักลาว ชี้แจง แสดงเหตุผล และขอใหดําเนินการให
เปนไปตามบทบัญญัติในวรรคหนึ่งหรอืวรรคสองได 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหขาราชการหรือเจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐตอง

ปฏิบัติหนาทีเ่พื่อรักษาผลประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวกและบริการแก
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล และตองวางตนเปนกลางทางการเมือง  

 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๖๗

หลักธรรมาภบิาล ไดแก   
๑) เกิดผลประโยชนสุขของประชาชน  
๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกจิของรัฐ  
๓) มีประสิทธภิาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  
๔) ไมมีขั้นตอนในการปฏิบตัิงานเกินความจําเปน  
๕) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ  
๖) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ  
๗) มีการประเมินผลการปฏบิัติราชการอยางสม่ําเสมอ  
เพ่ือไมใหผูสมัครรับการเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองไมวาระดับใดมีสวนไดเปรียบหรือ

เสียเปรียบทางการเมือง 
เพ่ือกํากับใหปรับปรุงการดาํเนินงานของขาราชการและพนักงานของรัฐเปนไปตาม

หลักธรรมาภบิาลและเปนกลางทางการเมือง 
หมายเหตุ    
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏบิัติหนาทีใ่หตองดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาลของ
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี   

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๖๘

หมวด ๕ 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

___________ 
 

สวนที่ ๑ 
บททัว่ไป 

___________ 
 

มาตรา ๗๕ บทบัญญตัิในหมวดนี้เปนเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมาย
และกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 

ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน
ตองชีแ้จงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการ
แผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และตองจัดทํารายงานแสดงผลการ
ดําเนินการ รวมทั้งปญหาและอุปสรรค เสนอตอรัฐสภาปละหนึง่ครั้ง 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดเจตจํานง และใหมีสภาพบังคับรัฐบาลตองปฏิบัตติาม

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐอยางจริงจัง  เพื่อประสิทธิภาพในการบริหารราชการ
แผนดิน และสามารถตรวจสอบได  

รัฐบาลจะตองแถลงนโยบาย และการตรากฎหมายใหสอดคลองกับแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแหงรฐัตามรฐัธรรมนูญตอรัฐสภา กอนที่รัฐบาลจะเขาบริหารประเทศ  

เพ่ือเปนการตดิตามผลการปฏิบตัิตามแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ รฐับาลจะตองแถลง
ผลการดําเนินงานตลอดจนปญหาหรืออุปสรรคตางๆ ตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง เพ่ือเปดโอกาสให
สมาชิกรัฐสภาไดซักถามหรือเสนอแนะแลวแตกรณี 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตกําหนดใหบทบญัญัติในหมวดนี้เปนเจตจํานงเพื่อมีสภาพบังคับให
คณะรัฐมนตรตีองดําเนินการตรากฎหมายหรือกําหนดนโยบายใหเปนไปตามที่กําหนดไว  
ซึ่งแตกตางจากรัฐธรรมนูญเดิมที่กําหนดเปนเพียงแนวทางในการดําเนินการ 
  ๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๖๙

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๗๖ คณะรัฐมนตรีตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เพื่อแสดง
มาตรการและรายละเอียดของแนวทางในการปฏบิัติราชการในแตละปของการบริหาร
ราชการแผนดิน ซึ่งจะตองสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

ในการบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการตรากฎหมาย
ที่จําเปนตอการดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผนดิน 

 
เจตนารมณ เพื่อใหแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเกิดความชัดเจนและมีผลบงัคับ

ไดจริงตามทีร่ัฐบาลไดแถลงไวตอรัฐสภา 
 คณะรัฐมนตรจีะตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือกําหนดมาตรการ 
แนวทาง และงบประมาณการปฏิบตัิราชการในดานตางๆ รวมทั้งแผนการตรากฎหมายในแต
ละปซึ่งตองสอดคลองกับแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ ทั้งน้ี เพ่ือใหเกิดความชัดเจนเปนแนวทาง
ใหหนวยราชการหรือองคกรอ่ืนๆ ของรัฐนําไปปฏิบตัิ ทั้งเปนประโยชนแกประชาชนจะได
ทราบและติดตามตรวจสอบวาแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐแตละดานไดรับการสนองตอบจาก
รัฐบาลหรือไมเพียงใด 

หมายเหตุ 
 ๑) หลักการดังกลาวนี้บัญญัติขึ้นมาใหมเพ่ือใหมีสภาพบังคับใหคณะรัฐมนตรีตอง

จัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินและการตรากฎหมาย เพ่ือใหแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ
ไดนําไปปฏิบตัิอยางจริงจัง และสามารถตรวจสอบได 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญฉบับนีเ้ปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๗๐

สวนที่ ๒ 
แนวนโยบายดานความมัน่คงของรัฐ 

___________ 
 

มาตรา ๗๗ รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย 
และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และตองจัดใหมกํีาลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และ
เทคโนโลยีทีท่ันสมัย จําเปน และเพียงพอ เพื่อพิทกัษรักษาเอกราช อธิปไตย ความ
มั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาต ิและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศ 

 
เจตนารมณ เพื่อพัฒนาศกัยภาพในการปกปอง และคุมครองความมั่นคงของ

ประเทศ 
รัฐบาลมีหนาที่ตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยทุโธปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

จําเปน และเพียงพอ เพ่ือรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตรยิ เอกราช อธิปไตย ความมั่นคง
ของรัฐ บูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ ผลประโยชนแหงชาต ิและการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข 

“ความมั่นคงของรัฐ” หมายความรวมถึง ความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 
และดานการเมือง  

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

แกไขถอยคําเพื่อใหชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ิมขอความในสวนที่จัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ 
และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จําเปน และเพยีงพอ 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๗๑

สวนที่ ๓ 
แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน 

___________ 
 

มาตรา ๗๘ รัฐตองดําเนนิการตามแนวนโยบายในดานการบริหารราชการ
แผนดิน ดังตอไปนี้ 

(๑) บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ
มั่นคงของประเทศอยางยั่งยืน โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ใหมี
ขอบเขต อํานาจหนาที่ และความรับผดิชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ 
และสนับสนนุใหจังหวัดมีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชนของ
ประชาชนในพื้นที่ 

(๓) กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจใน
กิจการของทองถ่ินไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีสวนรวมในการ
ดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ินและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถ่ิน ให
ทั่วถงึและเทาเทียมกันทัว่ประเทศ รวมทั้งพัฒนาจงัหวัดที่มคีวามพรอมใหเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดน้ัน 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และ
จริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน 
เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสรมิใหหนวยงาน
ของรัฐใชหลกัการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน เพื่อใหการจัดทําและการ
ใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน 

(๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายที่มีหนาที่ใหความเหน็เก่ียวกับการ
ดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการ
อยางเปนอิสระ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๗๒

(๗) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง รวมทัง้จัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองที่มีความ
เปนอิสระ เพือ่ติดตามสอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผนดังกลาวอยางเครงครัด 

(๘) ดําเนินการใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐไดรับสิทธิประโยชนอยาง
เหมาะสม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดการบริหารราชการแผนดินตามหลักการพัฒนาทีย่ั่งยืน  

บนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และผลประโยชนของชาติเปนสําคญั 
๑) รัฐบาลตองกําหนดขอบเขตและความสัมพันธระหวางอํานาจหนาที่ราชการสวนกลาง 

สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นใหชัดเจน สนับสนุนใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาโดยภาคประชาชน
มีสวนรวม สนบัสนุนงบประมาณใหจังหวัดมีศักยภาพในการพัฒนาอยางยั่งยืนและสอดคลอง
กับความตองการและความจําเปนของประชาชน ทั้งน้ี เพ่ือปองกันความซ้ําซอนและใหเกิดการ
พัฒนาอยางตอเน่ือง ยั่งยืน ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง 

๒) รัฐบาลตองใหความสําคญัของหลักการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นโดยใหความเทาเทียมกันในการเขาถึงการพัฒนาในทุกดาน เชน การพัฒนาเศรษฐกิจ 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ สารสนเทศ 

๓) พัฒนาองคกรและบุคลากรของภาครัฐทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น และ
รัฐวิสาหกิจ ใหมีความสามารถคูคุณธรรมและจริยธรรม พัฒนาวิธีปฏิบัติราชการ โดยยึด
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance) มาใชในการ
บริหารราชการแผนดิน  

๔) การจัดระบบงานเพื่อการบริการสาธารณะตองเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสทิธิภาพ 
โปรงใส สามารถตรวจสอบได โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งเปนหลักการสําคัญ
ในการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance) 

๕) จัดใหมีหนวยงานที่เปนอิสระ เพ่ือใหความเห็นและตรวจสอบการตรากฎหมายของ
ฝายบริหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ปราศจากการแทรกแซงหรืออิทธิพลใดๆ จากรัฐบาล 
ทั้งน้ี เพ่ือใหเปนไปตามหลกันิติธรรม  

๖) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมืองและสภาพัฒนาการเมืองที่เปนอิสระ 
๗) จัดใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหไดรับสิทธปิระโยชนอยางเหมาะสม เชน 

การรักษาพยาบาล บําเหนจ็ บํานาญ   
 

 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๗๓

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมรายละเอยีดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานการบริหารราชการแผนดินให
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

๒) ตามมาตรา ๗๘ (๓) รัฐจะตองใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการดําเนินการ
ตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในทุกดาน ไมจํากัดเฉพาะเรื่องที่เปนอํานาจหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเทานัน้ 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๔ 
แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม 

___________ 
 

มาตรา ๗๙ รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนา
ที่ประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานานและศาสนาอื่น ทั้งตองสงเสรมิความ
เขาใจอันดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุน 
การนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพือ่เสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหรัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพทุธศาสนา

และศาสนาอืน่ 
๑) รัฐบาลตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาที่ประชาชน   

ชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานานเสมือนเปนศาสนาประจําชาติ และภายใตหลกัความคุมครอง
ประชาชนชาวไทยตามมาตรา ๕ ศาสนาอื่นๆ รัฐบาลตองใหความอุปถัมภ คุมครอง และให
ความสําคัญเชนเดียวกบัพระพุทธศาสนา 

๒) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนความเขาใจอันดีระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา 
รวมทั้งหลักธรรมและหลักคําสอนของทุกศาสนามาใชดําเนินชีวติ  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

แกไขถอยคํา เพ่ือใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึน้ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๗๔

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๗/๒๕๕๐ 
(เปนพิเศษ) วนัศุกรที่ ๒๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๘๐ รฐัตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข
การศึกษา และวัฒนธรรม ดังตอไปน้ี 

(๑) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดแูละให
การศึกษาปฐมวัย สงเสรมิความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนา
ความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมทัง้ตองสงเคราะหและจัด
สวัสดิการใหแกผูสูงอาย ุผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะยากลําบาก 
ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและพึง่พาตนเองได 

(๒) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพทีเ่นนการสรางเสริมสุขภาพอัน
นําไปสูสุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการ
สาธารณสุขที่มีมาตรฐานอยางทั่วถงึและมีประสทิธิภาพ และสงเสริมใหเอกชนและ
ชุมชนมีสวนรวมในการพฒันาสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาที่
ใหบริการดังกลาวซึ่งไดปฏิบัติหนาที่ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมาย 

(๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบ
ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษา
แหงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของสงัคมโลก รวมทัง้ปลูกฝงให
ผูเรียนมีจิตสาํนึกของความเปนไทย มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึด
มั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 (๔) สงเสริมและสนับสนนุการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จดัและมีสวนรวมในการจดัการศึกษา
เพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทยีมและสอดคลองกับแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ 

 (๕) สงเสริมและสนับสนนุการศึกษาวิจัยในศลิปวิทยาการแขนงตางๆ และ
เผยแพรขอมลูผลการศึกษาวิจัยที่ไดรบัทุนสนับสนนุการศึกษาวิจัยจากรัฐ  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๗๕

 (๖) สงเสริมและสนับสนนุความรูรักสามัคคีและการเรียนรู ปลูกจิตสํานึก และ
เผยแพรศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงาม
และภูมิปญญาทองถ่ิน 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดเปนนโยบายอันสําคัญของรัฐบาลในการพัฒนาสังคม 

การศึกษา การสาธารณสขุ และวัฒนธรรมของชาต ิเพื่อเปนการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ 
และการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 

๑) รัฐบาลตองใหความคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนใหพึงไดรับสิทธิอยางเต็มที่
โดยเฉพาะดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา การอบรมเลี้ยงดูและการศึกษาปฐมวยั เสริมสราง
ความมั่นคงของสถาบันครอบครัว และความเสมอภาคหญิงชาย ตลอดจนใหการสงเคราะห 
และจัดสวัสดกิารแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก 
ใหมีคุณภาพชีวติที่ดีและพึง่ตนเองได โดยสงเสริมใหชมุชนมีความเขมแข็งและมีสวนรวมใน
การสงเคราะห การจัดสวัสดิการ และการคุมครองสวัสดิภาพในชุมชน 

๒) รัฐบาลตองพัฒนาระบบสุขภาพเพื่อสรางเสริมสุขภาพที่ยั่งยืนของประชาชน 
สงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสทิธิภาพ 
รวมทั้งสงเสรมิใหภาคเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพและจัดบริการ
สาธารณสุข ทัง้นี้ บุคลากรทีใ่หบริการดานสาธารณสุขทีไ่ดมาตรฐานวชิาชีพและจริยธรรมยอม
ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

๓) รัฐบาลตองพัฒนาคุณภาพและการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานทกุระดับและทกุ
รูปแบบ ซึ่งตองจัดใหมีแผนและกฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษา รวมทั้งพัฒนาคุณภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหทันความเปลีย่นแปลงของสังคมโลก โดยเนนเสริมสรางคุณภาพของ
ผูเรียนประกอบดวยความมวีินัย มีจิตอันเปนสาธารณะ และยึดม่ันในอุดมการณการปกครองใน
ระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข 

๔) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน องคการ
ทางศาสนาและเอกชนซึ่งมีความพรอม ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตั้งแตกอนและใน
ระดับปฐมวัยใหไดมาตรฐานและคุณภาพเทาเทียมกัน  

๕) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในสาขาตางๆ อยางกวางขวาง 
๖) รัฐบาลตองสงเสริมความสามัคคีของคนในชาติ ใหตระหนักเห็นความสําคัญและพึง   

หวงแหนศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี คานิยมอันดีงามของชาติ และภูมิปญญา
ทองถิ่น 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๗๖

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมรายละเอยีดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานสังคม การศกึษา การสาธารณสุข และ
วัฒนธรรมใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

๒) คําวา “ปลกูฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย” ตามมาตรา ๘๐ (๓) นั้น 
จะตองเนน วชิาประวัตศิาสตรและเอกลักษณของชาติ วิชาหนาที่พลเมืองและศลีธรรม(วิชา
สังคมพื้นฐาน) วิชาภาษาไทย และบูรณาการการศึกษาวิชาดังกลาวเขาไปสูแนวทางการศึกษา
อ่ืนๆ เพ่ือใหคนไทยมีความภูมิใจในความเปนไทย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางยั่งยนื 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๘/๒๕๕๐ 
(เปนพิเศษ) วนัอังคารที่ ๑๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ ทั้งน้ีการประชุมดังกลาวไดมีการ
อภิปรายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน องคการทางศาสนาและเอกชนทั้งสีอ่งคกรนี้มี
สิทธิเทาเทียมกันในการจัดการศึกษา และพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 

สวนที่ ๕ 
แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุตธิรรม 

___________ 
 

มาตรา ๘๑ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยตุิธรรม
ดังตอไปนี ้

(๑) ดูแลใหมกีารปฏิบัติและบงัคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางถูกตอง 
รวดเรว็ เปนธรรม และทัว่ถึง สงเสริมการใหความชวยเหลือและใหความรูทางกฎหมาย
แกประชาชน และจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืนในกระบวนการยตุิธรรม
ใหมีประสิทธิภาพ โดยใหประชาชนและองคกรวชิาชีพมีสวนรวมในกระบวนการ
ยุติธรรม และการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

(๒) คุมครองสิทธิและเสรภีาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด ทั้งโดย
เจาหนาที่ของรัฐและโดยบุคคลอ่ืน และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยาง
เทาเทียมกัน 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๗๗

(๓) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายที่ดําเนินการเปน
อิสระ เพื่อปรับปรุงและพฒันากฎหมายของประเทศ รวมทัง้การปรับปรุงกฎหมายให
เปนไปตามรฐัธรรมนูญ โดยตองรับฟงความคิดเหน็ของผูที่ไดรบัผลกระทบจาก
กฎหมายนั้นประกอบดวย 

(๔) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่
ดําเนินการเปนอิสระ เพือ่ปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของ
กับกระบวนการยุติธรรม 

(๕) สนับสนุนการดําเนินการขององคกรภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือทาง
กฎหมายแกประชาชน โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนากฎหมาย 

และการยุติธรรม 
รัฐบาลตองดําเนินการดังนี้ 

 ๑) ใหมีการบงัคับใชกฎหมายอยางถูกตอง เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และไมเลือก
ปฏิบตั ิ
 ๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหพนจากการกระทําละเมิด และให
หมายความรวมถึง การถูกกระทํารุนแรงไมวาทางใดๆ  
 ๓) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการยตุธิรรม และเขาถงึไดสะดวก 
 ๔) จัดใหมีการชวยเหลือหรอืสนับสนุนใหองคกรภาคเอกชนมีสวนรวมในการ
ชวยเหลือทางกฎหมายทั้งทางแพง ทางอาญา และทางปกครองแกประชาชน โดยเฉพาะผูที่
ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 
 ๕) จัดใหมีองคกรอิสระในการพัฒนาและปฏิรูปกฎหมาย และตรวจสอบกฎหมายตางๆ 
วาขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญหรือไม โดยใหนักกฎหมายหรือบุคคลจากภาคสวนตางๆ มีสวนรวม
อยางกวางขวาง 
 ๖) จัดใหมีองคกรอิสระเพื่อปฏิรูปกระบวนการยุตธิรรม โดยใหประชาชนจากภาคสวน
ตางๆ มีสวนรวมอยางกวางขวาง เพ่ือศึกษา วิเคราะห และติดตามการปฏิบตัิหนาที่ของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ แตไมรวมถึงศาลซึ่งมีความเปนอิสระตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญให
หลักประกันไว 

 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๗๘

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเพ่ิม

ใหประชาชนมีสวนรวมทั้งในชั้นบังคบัใชกฎหมาย การพัฒนากฎหมาย และกระบวนการ
ยุติธรรมโดยตองจัดใหมีองคกรอิสระในการพัฒนากฎหมายและปฏิรปูกระบวนการยุติธรรม 

๒) การปฏิรูปกระบวนการยตุิธรรมครอบคลุมถึงองคกรในกระบวนการยุติธรรมทุก
ดาน เชน การปฏิรูประบบงานตํารวจในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา เปนตน  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๖ 
แนวนโยบายดานการตางประเทศ 

___________ 
 

มาตรา ๘๒ รัฐตองสงเสรมิสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับนานาประเทศ 
และพึงถือหลักในการปฏบิัติตอกันอยางเสมอภาค ตลอดจนตองปฏิบัตติามสนธิสัญญา
ดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี รวมทั้งตามพันธกรณีที่ไดกระทาํไวกับนานา
ประเทศและองคการระหวางประเทศ 

รัฐตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเท่ียวกับนานาประเทศ ตลอดจน
ตองใหความคุมครองและดูแลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ 

 
เจตนารมณ เพื่อเปนหลักเกณฑใหรัฐบาลตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความ

รวมมือกับนานาประเทศดวยหลักแหงความเสมอภาค เพื่อผลประโยชนและความ
มั่นคงของชาติ 

ในการรวมมือกับนานาประเทศพึงถือหลักความเสมอภาค หลักถอยทถีอยปฏิบตัิหรอื
หลักตางตอบแทนเยี่ยงคนชาติ ทั้งตองถอืตามพันธกรณีที่ประเทศไทยไดทําสนธสิัญญากับ
นานาประเทศและองคการระหวางประเทศ โดยรัฐบาลตองตรากฎหมายหรือบังคับใชกฎหมาย 
หรือตีความกฎหมาย ใหสอดคลองและอนุวัตตามสนธสิัญญาดังกลาวดวย  

รฐับาลตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับนานาประเทศ และใหความ
คุมครองและดแูลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศดวย 

 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
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 ๗๙

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

แกไขถอยคําใหครอบคลุมถงึสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคีดวย 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๗ 
แนวนโยบายดานเศรษฐกจิ 

___________ 
 

มาตรา ๘๓ รัฐตองสงเสรมิและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 
เจตนารมณ กําหนดใหนําแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ 
รัฐบาลตองสงเสริมและสนบัสนุนใหประชาชนและทุกภาคสวนในสังคมนําแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวติและกิจการงานอยางถูกตอง เหมาะสม 
รวมทั้งเผยแพรและพัฒนาองคความรูปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียงอยางกวางขวาง  

หมายเหตุ 
๑) หลักการดาํเนินการดานเศรษฐกิจตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก    
 ๒) หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนแนวทางในการดําเนินชีวติ การดํารงอยูและ

การปฏิบตัิตนและการทํางานของประชาชนในทุกระดับ โดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความ
พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกัน ภายใตเง่ือนไขของความรูคูคุณธรรม เปนหลกัที่สามารถ
นํามาประยุกตใชกบัการพฒันาเศรษฐกจิ รวมถึงการพัฒนาในดานการเมือง สังคม การเกษตร 
และการดําเนนิธุรกิจทุกขนาดและทุกประเภททั้งระดับครอบครวั ชุมชน และระดับชาต ิ

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
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 ๘๐

มาตรา ๘๔ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปน้ี 
(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรแีละเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และ

สนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรา
กฎหมายและกฎเกณฑทีค่วบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบญัญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกจิ และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแต
มีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชน
สวนรวม หรอืการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

(๒) สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล ควบคู
กับการประกอบกิจการ 

(๓) ควบคุมใหมีการรักษาวินัยการเงนิการคลังเพือ่สนับสนุนเสถียรภาพและ
ความมั่นคงทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากร
ใหมีความเปนธรรมและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกจิและสงัคม  

(๔)  จัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพในยามชราแกประชาชนและเจาหนาที่
ของรัฐอยางทั่วถงึ 

(๕) กํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกัน
การผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม และคุมครองผูบริโภค 

(๖) ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม คุมครอง สงเสริมและ
ขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้ง
สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาไทย เพื่อใชในการ
ผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ 

(๗) สงเสริมใหประชากรวยัทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเดก็และสตรี 
จัดระบบแรงงานสัมพันธและระบบไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลอืกผูแทนของตน 
จัดระบบประกันสังคม รวมทั้งคุมครองใหผูทํางานที่มีคุณคาอยางเดียวกันไดรับ
คาตอบแทน สิทธิประโยชน และสวสัดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัต ิ

(๘) คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด 
สงเสริมใหสนิคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสงูสุด รวมทั้งสงเสรมิการรวมกลุมของ
เกษตรกรในรูปสภาเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกัน
ของเกษตรกร 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
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 ๘๑

(๙) สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ และการ
รวมกลุมการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตลอดทั้งการรวมกลุมของประชาชนเพื่อ
ดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ  

(๑๐) จัดใหมีสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชวีิตของ
ประชาชนเพือ่ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และตองมิให
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชวีิตของประชาชนอยูในความผูกขาด
ของเอกชนอันอาจกอความเสียหายแกรัฐ 

(๑๑) การดําเนินการใดที่เปนเหตุใหโครงสรางหรือโครงขายข้ันพื้นฐานของ
กิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน หรือ
เพื่อความมัน่คงของรัฐตกไปเปนกรรมสิทธ์ิของเอกชน หรือทําใหรัฐเปนเจาของ 
นอยกวารอยละหาสิบเอ็ด จะกระทํามิได 

(๑๒) สงเสรมิและสนับสนุน กิจการพาณิชยนาวี การขนสงทางราง รวมทัง้    
การดําเนินการตามระบบบริหารจัดการขนสงทัง้ภายในและระหวางประเทศ 

(๑๓) สงเสรมิและสนับสนุนองคกรภาคเอกชนทางเศรษฐกิจทัง้ในระดับชาติ
และระดบัทองถ่ินใหมีความเขมแข็ง 

(๑๔) สงเสรมิอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลติทางการเกษตรเพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่ม
ในทางเศรษฐกิจ 

 
เจตนารมณ กําหนดเปนนโยบายที่รัฐบาลตองนําไปใชเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศ 
๑) รัฐบาลตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรม ใหมีการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน รัฐบาลตองไมแทรกแซงและควบคุมกลไกตลาด หรือประกอบกิจการที่มีลกัษณะแขงขัน
กับเอกชน เวนแตเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคง หรือผลประโยชนสวนรวม หรือ
กิจการที่มีลักษณะเปนสาธารณูปโภค  

๒) รัฐบาลตองสนับสนุนใหภาคเอกชนนาํหลักคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลมา
ใชในการประกอบธุรกิจ เพ่ือปองกันไมใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบกันในเชิงธุรกจิ  
          ๓) รัฐบาลตองควบคุมใหมีวินัยการเงินการคลงัอยางจริงจัง เพ่ือใหเกิดเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ทั้งน้ี เพ่ือปองกันการใชงบประมาณอยางไมเหมาะสมอันจะนําไปสู
ปญหาการคอรัปชั่น รวมทั้งปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากร อาทิการเพิ่มประสิทธิภาพใน
การบริหารงานจัดเก็บภาษอีากร การขยายฐานภาษีอากร การเพิ่มการจัดเก็บภาษีอากร

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๘๒

ประเภทใหม เชน ภาษีมรดก ภาษีทรัพยสิน เปนตน เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในสังคมและ
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

๔) รัฐบาลตองสงเสริมใหประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐมีการออมในรูปแบบตางๆ 
เพ่ือการดํารงชีพในยามชรา รองรับโครงสรางประชากรที่มีจํานวนผูสูงอายุเพ่ิมขึ้นและอายุขัย
ยืนยาวขึ้น ซึ่งจะเปนปญหาสังคมที่รัฐตองรับภาระดูแล หากไมเรงดําเนินการใหเกดิการออม
เพ่ือเปนหลักประกันในยามชราภาพครอบคลุมประชาชนอยางทั่วถึง 

๕) รัฐบาลตองประกันการประกอบกิจการเปนไปอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการ
ผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมเพ่ือคุมครองผูบริโภค 

๖) รัฐบาลตองสงเสริมการประกอบอาชพีและสนบัสนนุการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น
เพ่ือใชในการผลิตสนิคา บรกิาร และการประกอบอาชพี ตลอดจนการกระจายรายไดอยางเปน
ธรรม  

๗) รัฐบาลตองสงเสริมใหประชากรวยัทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็ก สตรี และ       
ผูทํางานที่มีคณุคาอยางเดียวกันใหไดรบัคาตอบแทนเทากัน เชน แรงงานเหมาชวง จัดระบบ
แรงงานสัมพันธและระบบไตรภาคี จัดระบบประกันสังคม สิทธิประโยชน สวัสดิการที่เปนธรรม
และไมถูกเลือกปฏิบตั ิ

๘) รัฐบาลตองใหความคุมครองผลผลติและการตลาดของเกษตรกรใหไดคาตอบแทนที่
เปนธรรม สงเสริมใหมีสภาเกษตรกร ซึ่งเปนองคกรที่มาจากการรวมกลุมของผูมีอาชีพ
เกษตรกรในสาขาตางๆ ทําหนาที่เปนตวัแทนดูแลรักษาผลประโยชนรวมกันของกลุมเกษตรกร 
ในลักษณะเชนเดียวกับการรวมกลุมของสมาชกิสภาหอการคา และสภาอุตสาหกรรม  

๙) รัฐบาลตองสงเสริมและคุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ รวมทั้งการรวมกลุม        
การประกอบอาชีพหรือวิชาชีพดานตางๆ ของประชาชน 

๑๐)  ก) รัฐบาลมีหนาที่จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานอันจําเปนแกการดํารงชีวติ
ของประชาชน และความมั่นคงของรัฐ ซึง่เปนภารกิจหลักของรัฐ และ 

       ข) รัฐบาลอาจเปดโอกาสใหเอกชนดําเนินการจัดสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน
ภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานของรฐั แตตองปองกันไมใหเกิดการผูกขาดโดยเอกชน  

๑๑)  ก) หามแปรรูปโครงสรางและโครงขายสาธารณปูโภคขั้นพ้ืนฐานอันจําเปนตอ
การดํารงชีวิตของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ หากมีความจําเปนในการแปรรูปใหทําได
เฉพาะในการดําเนินกิจการบางสวนเทาทีจํ่าเปนซ่ึงมิใชโครงสรางและโครงขายสาธารณูปโภค
ขั้นพ้ืนฐานและตองมิใหตกเปนกรรมสิทธิข์องเอกชน        
                 ข) โครงสรางหรือโครงขายขั้นพ้ืนฐานที่จําเปนในการประกอบกิจการ
สาธารณูปโภคที่หามแปรรปู เชน รางหรือสถานีรถไฟ เสา สายสง หรือสถานีไฟฟา โครงขาย

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๘๓

หรือเครือขายโทรคมนาคม ดาวเทียมหรือวงโคจรดาวเทียม เปนตน ตองมิใหตกเปนกรรมสิทธิ์
ของเอกชน  
                 ค) การทําใหรฐัวิสาหกิจทีเ่ปนสาธารณูปโภคพื้นฐานในการดํารงชีวิต และ
กระทบความมั่นคงของรัฐ เชน การประปา ไฟฟา ทาเรือ สนามบิน การโทรคมนาคม เปนตน 
ตกเปนของเอกชน จะกระทาํมิได 

๑๒) รัฐบาลตองสงเสริมและพัฒนาระบบการขนสง รวมทั้งระบบบรหิารจัดการทั้ง
ภายในและระหวางประเทศ 

๑๓) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนองคกรภาคเอกชนทางเศรษฐกิจทุกขนาดใหมี
ความเขมแข็ง  

๑๔) รัฐบาลตองสงเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรทุกประเภททั้งการแปรรูป
สินคาเกษตรขั้นตนนําไปสูการแปรรูปเปนสินคาสําเร็จรูป เพ่ือเพ่ิมโอกาสและทางเลือกแก
เกษตรกร ซึ่งจะทําใหเกิดมูลคาเพิ่มในทางเศรษฐกิจ 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมรายละเอยีดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานเศรษฐกิจใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
๒) รายงานการประชมุสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๘/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

๑๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และครั้งที่ ๓๘/๒๕๕๐ วันเสารที ่๓๐ มิถุนายน พุทธศักราช 
๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๘ 
แนวนโยบายดานที่ดิน ทรพัยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอม 

___________ 
 

มาตรา ๘๕ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้ 

(๑) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทัว่ประเทศ โดยใหคํานึงถึง
ความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาต ิทั้งผืนดิน ผืนนํ้า วิถีชีวติของชุมชน
ทองถ่ิน และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสทิธิภาพ และกาํหนด
มาตรฐานการใชที่ดินอยางยั่งยืน โดยตองใหประชาชนในพื้นทีท่ี่ไดรับผลกระทบจาก
หลักเกณฑการใชที่ดินน้ันมีสวนรวมในการตัดสนิใจดวย  

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๘๔

(๒) กระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมี
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในทีด่ินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถงึโดยการปฏริูปที่ดิน
หรือวิธีอ่ืน รวมทั้งจัดหาแหลงนํ้าเพื่อใหเกษตรกรมีนํ้าใชอยางพอเพียงและเหมาะสม
แกการเกษตร 

(๓) จัดใหมีการวางผงัเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมี
ประสิทธิภาพและประสทิธิผล เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยาง
ยั่งยืน 

(๔) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน
อยางเปนระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม ทัง้ตองใหประชาชนมีสวนรวมในการ
สงวน บํารงุรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางสมดุล 

(๕) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่
ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ 
คุณภาพชีวติของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดเปนนโยบายของรัฐบาลทีต่องปฏิบตัิในการใชที่ดนิ 

และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
๑) รัฐบาลตองปฏิรูประบบและนโยบายการใชที่ดินทัง้ระบบโดยกําหนดเกณฑและ

มาตรฐานการใชที่ดินอยางยั่งยืน คํานึงถงึสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และวิถชีีวติของชุมชน
ทองถิ่นใหครอบคลุมทั้งประเทศ ทั้งน้ี ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และใหประชาชนในพื้นทีท่ีไ่ดรับผลกระทบมีสวนรวม
ในการตัดสินใจดวย 

๒) รัฐบาลตองกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม รวมทั้งจัดหาแหลงน้ําเพื่อใช
ในการเกษตรอยางเหมาะสมและพอเพียง 

๓) รัฐบาลตองจัดใหมีการวางผังเมือง เพ่ือประโยชนในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ 

๔) รัฐบาลตองจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม โดยใหประชาชนทีไ่ดรับ
ผลกระทบโดยตรงมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนตามความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางสมดุล 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๘๕

๕) รัฐบาลตองบํารุงรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม และควบคุมจํากัดมลพิษที่มีผลตอ
สุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวติ เชน การรณรงคใหประชาชนตระหนกัถึงสภาวะโลกรอน  
รวมไปถึงการปลูกปาทดแทน เปนตน โดยใหประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีสวนรวมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมรายละเอยีดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาต ิและ
สิ่งแวดลอมใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

๒) คําวา “อยางมีประสิทธภิาพและประสิทธิผล” ในมาตรา ๘๕ (๑) และ (๓) นั้น 
เพ่ือใหมีการวางแผนการใชประโยชนในผนืดินและผืนน้าํใหสอดคลองกันทั้งระบบ และมีการ
วางผังเมืองที่สามารถใชไดจริงและรองรับการเจริญเตบิโตของเมืองอยางมีระบบ เพ่ือประโยชน
ของประชาชนในพื้นที่นั้นๆ และระบบเศรษฐกิจโดยรวม โดยคํานึงถึงหลักการและประโยชนใช
สอยของประชาชนสูงสุดอยางยั่งยืน  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๘/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๙ 
แนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลงังาน 

___________ 
 

มาตรา ๘๖ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทาง
ปญญา และพลังงาน ดังตอไปนี้ 

(๑) สงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมดาน
ตางๆ โดยจดัใหมีกฎหมายเฉพาะเพือ่การนี้ จัดงบประมาณสนับสนุนการศึกษา คนควา 
วิจัย และใหมีสถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดใหมีการใชประโยชนจากผลการศึกษา
และพัฒนา การถายทอดเทคโนโลยทีี่มีประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรที่
เหมาะสม รวมทั้งเผยแพรความรูดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม และ
สนับสนุนใหประชาชนใชหลักดานวิทยาศาสตรในการดํารงชวีติ 

(๒) สงเสริมการประดิษฐหรือการคนคิดเพื่อใหเกิดความรูใหม รักษาและพฒันา    
ภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาไทย รวมทั้งใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๘๖

(๓) สงเสริมและสนับสนนุการวิจัย พฒันา และใชประโยชนจากพลังงานทดแทน
ซึ่งไดจากธรรมชาติและเปนคุณตอสิ่งแวดลอมอยางตอเน่ืองและเปนระบบ 

 
เจตนารมณ กําหนดเปนแนวนโยบายของรัฐบาลทีต่องพัฒนาวทิยาศาสตร 

เทคโนโลยี ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน 
๑) รัฐบาลตองสงเสริม พัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี รวมทั้งสนับสนุน

งบประมาณใหมีการศึกษา คนควา วิจัย ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวตักรรมตางๆ 
เพ่ือนําผลการศึกษาคนควาไปใชประโยชนอยางกวางขวาง โดยตองจัดใหมีกฎหมายและ
สถาบันการศกึษาและพัฒนาดานวิทยาศาสตรเทคโนโลย ี

๒) รัฐบาลตองสงเสริมการประดิษฐคิดคนเพื่อใหเกิดความรูใหม รักษา และพัฒนา  
ภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย รวมทั้งคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

๓) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจากพลังงาน
ทดแทนจากธรรมชาติ โดยคํานึงถึงสิ่งแวดลอมอยางตอเน่ืองเปนระบบ 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมรายละเอยีดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานวิทยาศาสตร ทรพัยสินทางปญญาและ
พลังงานใหครอบคลุมมากยิง่ขึ้น 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๘/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๑๐ 
แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 

___________ 
 

มาตรา ๘๗ รัฐตองดําเนนิการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของ
ประชาชน ดังตอไปนี ้

(๑) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

(๒) สงเสริมและสนับสนนุการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ และสงัคม รวมทัง้การจัดทําบรกิาร
สาธารณะ  
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 ๘๗

(๓) สงเสริมและสนับสนนุการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวชิาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือ
รูปแบบอื่น 

(๔) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจดัใหมีการ
กฎหมายจัดตั้งกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมอืงเพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรม
สาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนนุการดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตวักัน
ในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการ
ของชุมชนในพื้นที่ 

(๕) สงเสริมและใหการศกึษาแกประชาชนเกี่ยวกบัการพัฒนาการเมืองและการ
ปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทัง้สงเสริมให
ประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและ
ชายที่ใกลเคียงกัน 

 
เจตนารมณ เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการพฒันาประเทศทั้งทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
 รัฐบาลตองมีแนวนโยบายในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนโดยตองเปด
โอกาสใหหญิงชายมีสวนรวมในสัดสวนทีใ่กลเคยีงกันในดานตางๆ ดังนี้ 
 ๑) สงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย การวางแผนพัฒนา
ประเทศดานเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 
 ๒) สงเสริมใหภาคประชาชนเขาถึงขอมูลและมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น และ
รวมตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  
 ๓) สงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 
 ๔) ใหมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อสงเสริมใหภาคประชาชนมี
ความเขมแข็งและมีสวนรวมทางการเมืองอยางกวางขวาง โดยสนับสนุนการดําเนินการของ
กลุมประชาชนทุกรูปแบบ รวมทั้งสงเสรมิใหประชาชนไดใชสิทธิเลอืกตั้งอยางสุจริตและ 
เที่ยงธรรม 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมรายละเอยีดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานการมีสวนรวมของประชาชนให
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๘๘

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๘/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
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