
 ๑

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

___________ 
 

มาตรา ๑ ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบงแยกมิได 

 
เจตนารมณ เพื่อยืนยันรูปแบบความเปนรัฐเดี่ยว  
ราชอาณาจักรไทยเปนรัฐเด่ียวอันมิอาจแบงแยกได โดยสอดคลองกับมาตรา ๒๙๑ (๑) 

วรรคสอง ที่กาํหนดหามเสนอญัตตขิอแกไขเพิ่มเติมรฐัธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลง    
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลง
รูปแบบของรัฐ 

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญตัิไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒ ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข 

 
เจตนารมณ ยืนยันถึงรูปแบบการปกครองของประเทศไทยวาเปนระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ราชอาณาจักรไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข โดยสอดคลองกับมาตรา ๒๙๑ (๑) วรรคสอง ที่กําหนดหามเสนอญัตติขอแกไขเพิ่ม 
เติมรัฐธรรมนูญที่ มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ 

หมายเหตุ    
 ๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๒

๓) ไดมีการแปรญัตติในชั้นสภารางรัฐธรรมนูญใหบัญญัติพระพุทธศาสนาเปนศาสนา
ประจําชาติดวย แตสภารางรัฐธรรมนูญมีมติใหบัญญัติเรื่องการคุมครองพระพุทธศาสนาเปน
ศาสนาประจําชาติไวในมาตรา ๗๙  

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๗/๒๕๕๐ 
(เปนพิเศษ) วนัศุกรที่ ๒๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐  

 

มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปน
ประมุขทรงใชอํานาจน้ันทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญตัิแหง
รัฐธรรมนูญน้ี 

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

 
เจตนารมณ กําหนดที่มาของอํานาจอธิปไตยและหลักการแบงแยกอํานาจ ทั้งน้ี 

การใชอํานาจน้ันตองสอดคลองกับหลักนิติธรรม 
เพ่ือใหเปนไปตามหลักนติิธรรม (The Rule of Law) การปฏิบตัิหนาที่ของรัฐสภา 

คณะรัฐมนตร ีศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตองอยูบนพ้ืนฐานของ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ีและบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีความเปนธรรม สามารถอธิบาย
และใหเหตุผลได และจะใชอํานาจรัฐโดยปราศจากบทบญัญัติแหงกฎหมายรองรับนั้นไมได 

หมายเหตุ    
๑) วรรคหนึ่ง คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดิน

สยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก โดยเปลี่ยนแปลงคําวา “มาจาก” เปนคําวา 
“เปนของ” ปวงชนชาวไทย 

๓) หลักนติธิรรม (The Rule of Law) มาจากหลักกฎหมายของกลุมประเทศ        
คอมมอนลอว (Common Law) เปนหลักที่ใชจํากัดอํานาจผูปกครองไมใหใชอํานาจเกินขอบเขต 
โดยปกครองภายใตกฎหมาย  
 หลักนิติรฐั (Rechtstaat/Legal State) มาจากหลักกฎหมายของกลุมประเทศซวิิลลอว 
(Civil Law) มีความหมายกวางครอบคลมุมากกวาหลกันิติธรรม ซึ่งมีหมายความรวมถึง 
  (๑) หลักการแบงแยกอํานาจ ซึ่งเปนหลักการสําคัญในการกําหนดขอบเขต
การใชอํานาจของรัฐ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๓

  (๒) หลักการคุมครองสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนโดยบทบัญญัตขิอง
กฎหมาย  
  (๓) หลักความชอบดวยกฎหมายขององคกรตลุาการและองคกรฝายปกครอง
ในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด หรือมีการกระทําอยางใด  
  (๔) หลักความชอบดวยกฎหมาย ในเนื้อหาของกฎหมายนั้นจะตองมี
ความชอบในเนื้อหาที่มีหลักประกันความเปนธรรมแกประชาชน  
  (๕) หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา 
  (๖) หลักการไมมีกฎหมาย ไมมีความผิด ซึ่งเปนหลักในทางกฎหมายอาญา 
(Nullum crimen nulla poena sine lege) 
  (๗) หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

หลักนิตธิรรมกับหลักนติิรัฐน้ันมีความคลายคลึงกัน ๒ ประการ คือ  
  (๑) ถาไมมีกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐหรอืเจาหนาที่ฝายปกครองไมมีอํานาจ
กระทําการใดๆ ทั้งสิ้น เพราะถาดําเนินการไปแลวอาจกระทบสทิธเิสรีภาพของประชาชน 
  (๒) หลักทีว่าเม่ือกฎหมายกําหนดขอบเขตไวเชนใด ฝายปกครองก็ใช
กฎหมายไปตามขอบเขตนัน้ จะใชอํานาจเกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไวไมได  

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๔ ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล 
ยอมไดรับความคุมครอง 

 
เจตนารมณ เพื่อวางหลักทั่วไปวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชน โดยคุมครอง

ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพอ่ืน และความเสมอภาคของบุคคล 
การรับรองและคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาคของ

บุคคลที่ปฏิญญาสากลหรืออนุสัญญาแหงองคการสหประชาชาติใหการรับรอง และประเทศไทย
รวมเปนภาคี เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนษุยทุกคนพึงไดรับโดยปราศจากการเลือกปฏิบตัิ  โดย
ไมคํานึงถึงวาบุคคลนั้นๆ จะเปนคนสญัชาติไทยหรือไม เชน คนตางดาว คนไรรฐั คนไรสญัชาติ 
ชนกลุมนอย ในฐานะทีเ่ปนมนุษยและอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยไมวาชัว่คราวหรือถาวร 
ยอมไดรับความคุมครองเชนเดียวกับชนชาวไทย เพียงแตบุคคลดังกลาวจะกลาวอางสิทธิตาม
กฎหมายทํานองเดียวกับชนชาวไทยมิได 

 เด็กที่เกิดแตบุคคลดังกลาวยอมมีสิทธิมีชีวติอยูรอด มีสิทธิไดรับการบันทึกการเกดิ
เพ่ือใหปรากฏตัวตน มีสิทธไิดรับการดูแลขั้นพ้ืนฐานตามสมควร  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๔

เด็กที่เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยไมปรากฏบิดาหรือมารดาวาเปนบคุคลใด ยอม
ไดรับความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และมีสทิธิไดรับการดูแลขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งรับรอง
สถานภาพดวย 

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก โดยคุมครองสิทธิขัน้พ้ืนฐานของมนุษยทุกคน (Human Rights)  
๓) การคุมครองตามมาตรา ๔ ควรดูประกอบกับมาตรา ๘๒ กรณีสนธิสัญญาดาน 

สิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเขาเปนภาคีซึ่งพึงถือปฏบิัตติาม  
๔) หลักการรับรองและคุมครองสิทธิขั้นต่ําสุดของบุคคลสอดคลองกับปฏิญญาสากล 

วาดวยสทิธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ.๑๙๔๘ 
๕) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๕  ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูใน
ความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกัน 

 
เจตนารมณ เพื่อคุมครองความเสมอภาคใหแกประชาชนชาวไทย 
บทบัญญัตใินมาตรา ๕ กําหนดตามหลักความเสมอภาคทั้งเรื่องเหลากําเนิด เพศ 

ศาสนา และประชาชน เน่ืองจากอยูภายใตหลักกฎหมายเดียวกัน ดังน้ันเจตนารมณจึงมุงเนน
ในเรื่องความเสมอภาคของประชาชน 
 หลักความเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย (Principle of Equality before the Law) 
เปนหลักการสําคัญที่เปนสากล โดยตองไดรับความคุมครองโดยไมมีการแบงแยก  

หมายเหตุ      
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
๓) ความหมายของคําวา “เพศ” พิจารณารวมกับมาตรา ๓๐ วรรคสาม 
๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๕

มาตรา ๖ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบญัญัติใดของกฎหมาย 
กฎ หรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญน้ี บทบัญญตัิน้ันเปนอันใชบังคับมิได 

 
เจตนารมณ เพื่อแสดงหลกัความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ลําดบั

ความสําคัญของรัฐธรรมนูญวา บทบญัญตัิใดๆ จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมิได   
อันเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

หมายเหตุ     
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๗ ในเม่ือไมมีบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญน้ีบังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัย
กรณีน้ันไปตามประเพณกีารปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข 

 
เจตนารมณ เพื่อไมใหเกิดชองวางในตัวบทรัฐธรรมนูญ แมบัญญัติใหกวางขวาง

เพียงใดก็ไมสามารถครอบคลุมเนื้อหาไดทุกเรื่อง จึงจําเปนตองใชประเพณกีารปกครอง
ประกอบใหรัฐธรรมนูญมคีวามสมบูรณ  

อน่ึง ประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีลักษณะสําคัญ ๒ ประการ คือ  
๑) เปนทางปฏิบัติหรือธรรมเนียมที่เคยกระทําสืบตอกันมาในทางการเมืองการ

ปกครองโดยที่มิไดมีกฎหมายใดกําหนดเอาไว และ  
๒) ทางปฏบิตัินั้นตองมีผลผูกพันตอบุคคลหรือองคกรที่เกี่ยวของใหตองกระทําหรือ 

ไมกระทําการใดๆ ตามที่ทางปฏิบัตนิั้นๆ ไดกําหนดแนวทางไว 
องคกรที่มีอํานาจหนาที่ในเรื่องใด ใหองคกรนั้นเปนผูวนิิจฉัยอํานาจหนาที่ของตน  

ตามมาตรา ๗ 
หมายเหตุ      
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก    

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๖

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๗

หมวด ๒ 
พระมหากษัตริย 

___________ 
 

มาตรา ๘ องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ 
ผูใดจะละเมิดมิได 

ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใดๆ มิได 

 
เจตนารมณ พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขและเปนที่เคารพสักการะ ผูใด

จะกลาวหา ฟองรอง หรือลวงละเมิดพระมหากษัตริยในทางใดๆ มิได 
หมายเหตุ      
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๙  พระมหากษัตริยทรงเปนพทุธมามกะ และทรงเปนอัครศาสนูปถมัภก 

 
เจตนารมณ พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ ขณะเดียวกันก็ทรงเปนองค

อุปถัมภศาสนาอ่ืน  ๆ ดวย 
หมายเหตุ      
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
๓) หลักการดังกลาวเชื่อมโยงกับมาตรา ๗๙ ในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สะทอนให

เห็นวาพระมหากษัตริยจะตองทรงนับถอืศาสนาพุทธเทานั้น เพราะพุทธศาสนาเปนศาสนาที่
ประชาชนสวนใหญนับถือมาชานานเสมือนเปนศาสนาประจําชาต ิ

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๘

มาตรา ๑๐ พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย 

 
เจตนารมณ พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทยซึง่มีความสําคญั

สูงสุดตอความมั่นคงและความผาสุกรมเย็นของคนในชาติ  
หมายเหตุ      
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๑ พระมหากษัตริยทรงไวซึง่พระราชอํานาจที่จะสถาปนาฐานันดรศักด์ิ
และพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 

 
เจตนารมณ การสถาปนาฐานันดรศักด์ิ และพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ

แกบุคคลใด ยอมเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะตามพระราชอัธยาศัย   
หมายเหตุ     
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๒ พระมหากษัตริยทรงเลือกและทรงแตงตัง้ผูทรงคุณวุฒิเปนประธาน
องคมนตรีคนหนึ่งและองคมนตรีอ่ืนอีกไมเกินสิบแปดคนประกอบเปนคณะองคมนตร ี

คณะองคมนตรีมีหนาที่ถวายความเหน็ตอพระมหากษัตริยในพระราชกรณียกิจ    
ทั้งปวงทีพ่ระมหากษัตริยทรงปรึกษา และมีหนาทีอ่ื่นตามที่บญัญตัิในรัฐธรรมนูญน้ี 

 
เจตนารมณ พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจในการแตงตัง้และถอดถอน

องคมนตรี ซึง่คณะองคมนตรีเปนคณะที่ปรึกษาของพระมหากษัตริย ทําหนาที่ถวาย
ความเห็นในเรื่องทีท่รงปรึกษา 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๙

หมายเหตุ      
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๓ การเลือกและแตงตั้งองคมนตรีหรือการใหองคมนตรีพนจาก
ตําแหนง ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 

ใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตัง้ประธาน
องคมนตรีหรือใหประธานองคมนตรพีนจากตําแหนง 

ใหประธานองคมนตรเีปนผูลงนามรบัสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง
องคมนตรีอ่ืนหรือใหองคมนตรีอ่ืนพนจากตําแหนง 

 
เจตนารมณ พระราชอํานาจในการแตงตัง้และถอดถอนองคมนตร ีเปนไปตาม           

พระราชอัธยาศัย ประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตัง้
ประธานองคมนตรีหรือใหประธานองคมนตรีพนจากตําแหนง และประธานองคมนตรี
เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งองคมนตรีหรอืใหองคมนตรีพนจาก
ตําแหนง 

หมายเหตุ       
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๐

มาตรา ๑๔ องคมนตรตีองไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
กรรมการการเลือกตัง้ ผูตรวจการแผนดิน กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน ขาราชการซึง่มีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ หรือสมาชิกหรือเจาหนาที่ของพรรคการเมือง 
และตองไมแสดงการฝกใฝในพรรคการเมืองใดๆ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดลักษณะตองหามขององคมนตรี โดยองคมนตรตีอง

ปราศจากงานอื่นที่กระทบตอการทําหนาที่องคมนตรี และตองวางตนเปนกลางในทาง
การเมืองการปกครองอยางเครงครดั   

หมายเหตุ    
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๕ กอนเขารับหนาที่ องคมนตรีตองถวายสัตยปฏญิาณตอ
พระมหากษัตริยดวยถอยคํา ดังตอไปน้ี 

“ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏญิาณ) ขอถวายสัตยปฏญิาณวา ขาพระพุทธเจาจะ
จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของ
ประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
ทุกประการ” 

 
เจตนารมณ การถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยกอนเขารับหนาที่ของ

องคมนตรี เปนการกระทําเพื่อแสดงความจงรักภักดี แสดงปณิธานที่จะปฏิบัติหนาที่
ดวยความซือ่สัตยสุจริต และแสดงความยึดมั่นที่จะปฏิบัตติามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย 

หมายเหตุ     
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๑

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๖ องคมนตรีพนจากตําแหนงเมื่อตาย ลาออก หรือมี 
พระบรมราชโองการใหพนจากตําแหนง 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดเหตุแหงการพนจากตําแหนงขององคมนตรีไวให

ชัดเจน 
หมายเหตุ     
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๗ การแตงตั้งและการใหขาราชการในพระองคและสมุหราชองครกัษ      
พนจากตําแหนง ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 

 
เจตนารมณ การแตงตั้งและการใหขาราชการในพระองคและสมุหราชองครกัษ

พนจากตําแหนง เปนพระราชอํานาจเฉพาะของพระมหากษัตริย   
หมายเหตุ     
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถนุายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๒

มาตรา ๑๘ ในเมื่อพระมหากษัตริยจะไมประทบัอยูในราชอาณาจักร หรือจะ 
ทรงบริหารพระราชภาระไมไดดวยเหตใุดก็ตาม จะไดทรงแตงตัง้ผูใดผูหนึ่งเปน 
ผูสําเร็จราชการแทนพระองค และใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการ 

 
เจตนารมณ เพื่อใหมีผูสําเร็จราชการมาปฏิบัติหนาที่แทนพระมหากษัตริยอยาง

ตอเน่ือง  
หมายเหตุ   
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๙ ในกรณีที่พระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทน
พระองคตามมาตรา ๑๘ หรือในกรณีที่พระมหากษัตริยไมสามารถทรงแตงตัง้ผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคเพราะยังไมทรงบรรลุนิติภาวะหรือเพราะเหตุอ่ืน ให 
คณะองคมนตรีเสนอชื่อผูใดผูหนึ่งซึ่งสมควรดํารงตาํแหนงผูสําเร็จราชการแทน
พระองคตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ใหประธาน
รัฐสภาประกาศในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย แตงตั้งผูน้ันเปนผูสําเร็จราชการ
แทนพระองค 

ในระหวางทีส่ภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒสิภา        
ทําหนาที่รัฐสภาในการใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง 

 
เจตนารมณ เพื่อใหมีผูสําเร็จราชการปฏิบัติหนาทีแ่ทนพระมหากษัตริยอยาง

ตอเน่ือง  
หมายเหตุ    
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๓

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
           มาตรา ๒๐ ในระหวางที่ไมมีผูสาํเร็จราชการแทนพระองคตามที่บญัญัติไวใน
มาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ ใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเรจ็ราชการแทนพระองค 
เปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

ในกรณีที่ผูสาํเร็จราชการแทนพระองคซึ่งไดรับการแตงตัง้ตามมาตรา ๑๘ หรือ
มาตรา ๑๙ ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหประธานองคมนตรทีําหนาที่ผูสําเร็จราชการ
แทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

ในระหวางทีป่ระธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคหนึ่ง
หรือในระหวางที่ประธานองคมนตรีทาํหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรค
สอง ประธานองคมนตรจีะปฏิบตัิหนาที่ในฐานะเปนประธานองคมนตรีมไิด ในกรณี
เชนวาน้ี ใหคณะองคมนตรีเลือกองคมนตรีคนหนึ่งข้ึนทําหนาที่ประธานองคมนตรีเปน
การชั่วคราวไปพลางกอน 

 
เจตนารมณ เพื่อใหมีผูสําเร็จราชการปฏิบัติหนาทีแ่ทนพระมหากษัตริยอยาง

ตอเน่ือง และเพื่อมิใหเกิดปญหาแกการปฏิบัติหนาที่ของผูสําเร็จราชการแทนพระองค  
หมายเหตุ     
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๑ กอนเขารับหนาที่ ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซึ่งไดรับการแตงตั้ง
ตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ ตองปฏิญาณตนในที่ประชุมรฐัสภาดวยถอยคํา 
ดังตอไปนี ้

“ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะจงรักภักดตีอพระมหากษตัริย 
(พระปรมาภไิธย) และจะปฏิบัติหนาทีด่วยความซือ่สัตยสุจริต เพื่อประโยชนของ
ประเทศและประชาชน ทัง้จะรักษาไวและปฏิบตัิตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยทุกประการ” 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๔

ในระหวางทีส่ภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒสิภา        
ทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรานี้ 

 
เจตนารมณ การถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยกอนเขารับหนาที่ของ 

ผูสําเร็จราชการแทนพระองค เปนการกระทําเพือ่แสดงความจงรักภักดี  และแสดง
ปณิธานที่จะปฏิบัติหนาทีด่วยความซือ่สัตยสุจริตเพื่อประโยชนของประเทศและ
ประชาชน   

หมายเหตุ      
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๒ ภายใตบังคับมาตรา ๒๓ การสืบราชสมบัติใหเปนไปโดยนัยแหง          
กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตตวิงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ 

การแกไขเพิม่เติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตตวิงศ                   
พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ เมื่อมี
พระราชดํารปิระการใด ใหคณะองคมนตรีจัดทํารางกฎมณเฑียรบาลแกไขเพิ่มเติม 
กฎมณเฑียรบาลเดิมข้ึนทูลเกลาทลูกระหมอมถวายเพื่อมีพระราชวินิจฉัย เมื่อทรง
เห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ใหประธานองคมนตรดีําเนินการแจงประธาน
รัฐสภาเพื่อใหประธานรัฐสภาแจงใหรฐัสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาลงนาม 
รับสนองพระบรมราชโองการ และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับ
เปนกฎหมายได 

ในระหวางทีส่ภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒสิภา        
ทําหนาที่รัฐสภาในการรับทราบตามวรรคสอง 

 
เจตนารมณ เพื่อใหการสืบราชสมบัติ เปนไปตามกฎมณเฑียรบาลวาดวย              

การสืบราชสนัตติวงศ ซึ่งเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ   
หมายเหตุ     
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๕

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๓ ในกรณีที่ราชบัลลงักหากวางลงและเปนกรณีที่พระมหากษัตรยิได
ทรงแตงตัง้พระรัชทายาทไวตามกฎมณเฑยีรบาลวาดวยการสบืราชสันตตวิงศ               
พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ แลว ใหคณะรัฐมนตรีแจงใหประธานรัฐสภาทราบ และให
ประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพือ่รับทราบ และใหประธานรัฐสภาอัญเชิญ 
องคพระรชัทายาทขึ้นทรงราชยเปนพระมหากษัตรยิสืบไป แลวใหประธานรัฐสภา
ประกาศใหประชาชนทราบ 

ในกรณีที่ราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีที่พระมหากษัตรยิมิไดทรงแตงตัง้          
พระรัชทายาทไวตามวรรคหนึ่ง ใหคณะองคมนตรีเสนอพระนามผูสืบราชสันตตวิงศ
ตามมาตรา ๒๒ ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอรัฐสภาเพื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบ  
ในการน้ี จะเสนอพระนามพระราชธิดาก็ได เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ให
ประธานรัฐสภาอัญเชญิองคผูสืบราชสนัตติวงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป 
แลวใหประธานรัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ 

ในระหวางทีส่ภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒสิภา        
ทําหนาที่รัฐสภาในการรับทราบตามวรรคหนึ่งหรอืใหความเห็นชอบตามวรรคสอง 

 
เจตนารมณ เปนบทบญัญัติที่กําหนดแนวทางวาดวยการอัญเชญิองครชัทายาท

หรือองคผูสืบราชสันตตวิงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยในกรณีที่ราชบัลลังก 
วางลง 

หมายเหตุ    
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๖

มาตรา ๒๔ ในระหวางที่ยงัไมมีประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาทหรือ                 
องคผูสืบราชสันตตวิงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยตามมาตรา ๒๓ ใหประธาน
องคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน แตในกรณทีี ่ 
ราชบัลลังกวางลงในระหวางที่ไดแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคไวตามมาตรา ๑๘ 
หรือมาตรา ๑๙ หรือระหวางเวลาที่ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทน
พระองคตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง ใหผูสําเร็จราชการแทนพระองคน้ันๆ แลวแตกรณี 
เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอไป ทั้งน้ี จนกวาจะไดประกาศอัญเชิญ                     
องคพระรชัทายาทหรือองคผูสืบราชสนัตติวงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริย 

ในกรณีที่ผูสาํเร็จราชการแทนพระองคซึ่งไดรับการแตงตัง้ไวและเปนผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคตอไปตามวรรคหนึ่งไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหประธาน
องคมนตรีทาํหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

ในกรณีที่ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคหนึ่ง 
หรือทําหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวตามวรรคสอง ใหนํา
บทบัญญตัิมาตรา ๒๐ วรรคสาม มาใชบังคบั 

 
เจตนารมณ  เพื่อรับรองหลักความตอเน่ืองในการปฏิบัติหนาที่ผูสําเร็จราชการแทน

พระองค 
หมายเหตุ     
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๗

มาตรา ๒๕ ในกรณีที่คณะองคมนตรจีะตองปฏิบตัิหนาที่ตามมาตรา ๑๙ หรือ
มาตรา ๒๓ วรรคสอง หรือประธานองคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๒๐  
วรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง หรือมาตรา ๒๔ วรรคสอง และอยูในระหวางที่ไมมปีระธาน
องคมนตรีหรือมีแตไมสามารถปฏิบัตหินาที่ได ใหคณะองคมนตรีที่เหลืออยูเลือก
องคมนตรีคนหนึ่งเพื่อทาํหนาที่ประธานองคมนตรี หรือปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๒๐ 
วรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง หรือตามมาตรา ๒๔ วรรคสาม แลวแตกรณ ี

 
เจตนารมณ เพื่อรับรองหลักความตอเน่ืองในการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนง

ประธานองคมนตรี 
หมายเหตุ     
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๘

หมวด ๓ 
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

___________ 
 

สวนที่ ๑ 
บททัว่ไป 

___________ 
 

มาตรา ๒๖ การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบญัญัตแิหงรัฐธรรมนูญน้ี 

 
เจตนารมณ เพื่อคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย

จากการใชอํานาจใดๆ โดยองคกรของรัฐทุกองคกร 
องคกรของรัฐทุกประเภท เชน หนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

ราชการสวนทองถิ่น รวมตลอดถึงรัฐสภา คณะรัฐมนตร ีศาล และองคกรตามรัฐธรรมนูญน้ีหรือ
กฎหมายอื่น จะตองปฏิบตัหินาที่หรือใชอํานาจบังคับตามกฎหมายหรือตรากฎหมาย กฎ 
ขอบังคับใดๆ หรือการตีความกฎหมายที่มีผลกระทบตอประชาชน จะตองตระหนักและเคารพ
ในศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโดยแจงชัดหรือ 
โดยปริยาย แมบุคคลนัน้จะถึงแกความตายไปแลวศักดิ์ศรีความเปนมนุษยยอมพึงไดรับความ
เคารพเชนกัน 

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก       
๓) หลักการนี้เปนไปตามหลักประกันสทิธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษยตามปฏิญญาสากลวา

ดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ.๑๙๔๘ 
๔) หลักการในหมวดนี้ เปนการคุมครองชนชาวไทย แตอยางไรก็ตาม รัฐอาจตรา

กฎหมายขยายความคุมครองไปถึงบุคคลที่ไมไดมีสัญชาติไทยดวยตามหลักมนุษยธรรม 
๕) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๙

มาตรา ๒๗ สิทธิและเสรภีาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยาย
หรือโดยคําวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญู ยอมไดรับความคุมครองและผูกพนัรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทัง้องคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐโดยตรงใน
การตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง 

 
เจตนารมณ เพื่อเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหการตรากฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย     

การตีความกฎหมาย และใหหมายรวมถงึการปฏิบัติกจิกรรมอ่ืนที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ รัฐสภา 
คณะรัฐมนตร ีศาล และองคกรอ่ืนของรัฐพึงตระหนัก ผูกพัน และตองเคารพซึ่งสิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทยที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญใหการรับรองโดยแจงชัดหรือโดยปริยาย ตาม
ประเพณีปฏบิตัิหรือศาลรฐัธรรมนูญวินิจฉยัใหการรับรองไว  

หมายเหตุ   
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๘ บุคคลยอมอางศักด์ิศรคีวามเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของ
ตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ 
หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว สามารถยก
บทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใชสทิธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพือ่บังคับใหรัฐตองปฏิบตัิตามบทบัญญตัิใน
หมวดนี้ไดโดยตรง หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติ
รายละเอียดแหงการใชสทิธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญน้ีรบัรองไวแลว ใหการใช
สิทธิและเสรภีาพในเรื่องน้ันเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

บุคคลยอมมสีิทธิไดรับการสงเสริม สนบัสนุน และชวยเหลือจากรัฐ ในการใช
สิทธิตามความในหมวดนี้ 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๒๐

เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหบุคคล รวมทั้งนิตบิุคคล คณะบุคคลหรือชุมชนที่
บทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญน้ีรับรอง ตองมีหนาที่ใหความเคารพศักด์ิศรีความเปน
มนุษย สิทธิเสรีภาพ และจะตองไมกระทําการใดๆ อันเปนการลวงละเมิดสทิธิและ
เสรีภาพของบุคคล หรือเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือขัดตอศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

หากชนชาวไทยถูกบคุคลธรรมดาหรือองคกรของรัฐลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพ             
ที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูน้ีใหการรับรองไวโดยแจงชัด โดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของ
ศาลรฐัธรรมนญู ยอมไดรับการปกปองคุมครองและแกไขเยียวยาดวยกระบวนการทางศาล
โดยตรง เวนแต การใชสทิธแิละเสรีภาพในเรื่องใดที่มีกฎหมายบัญญัติไวกต็องเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการนั้นๆ  

อน่ึง เพ่ือประกันการใชสิทธิทางศาลในกรณีบุคคลซึ่งเปนชนชาวไทยที่ถูกลวงละเมิด
สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญประสงคจะใชสทิธิทางศาลยอมไดรับความ
สะดวกและการชวยเหลือทางกฎหมาย  

หมายเหตุ   
  ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย
ปรับปรุงหลักการเดิมของหมวดสิทธิและเสรีภาพซึ่งเคยกําหนดใหการใชสิทธิและเสรีภาพตอง
เปนไปตามทีก่ฎหมายบัญญัติ ใหสามารถใชสทิธิและเสรีภาพไดทันทีไมตองรอใหมีกฎหมาย
บัญญัตขิึ้นเสยีกอน จึงตัดขอความเดิมที่เคยบัญญัตวิา “ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ ในมาตรา
ตางๆ ออก และบัญญัติสาระแหงสิทธิและเสรีภาพไวในเนื้อหาของแตละมาตราแทน จึงตอง
ปรับปรุงมาตรานี้เพ่ือใหประชาชนสามารถใชสทิธทิางศาลเพื่อเรยีกรองใหรัฐปฏิบตัิตาม
บทบัญญัตเิกีย่วกับสทิธิและเสรีภาพไดโดยตรง แมจะยังไมมีกฎหมายบัญญัติไว แตถาเรื่องใด
มีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดเพ่ือชวยเหลือหรือสนับสนุนการใชสทิธิเสรีภาพไวแลวใหเปนไป
ตามกฎหมายนั้น 

๒) หลกัการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๒๑

มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว จะ
กระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญตัิแหงกฎหมาย เฉพาะเพือ่การที่
รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวและเทาที่จําเปน และจะกระทบกระเทอืนสาระสําคญัแหงสิทธิ
และเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และไมมุงหมายใหใช
บังคับแกกรณีใดกรณีหน่ึงหรือแกบคุคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ทัง้ตองระบุ
บทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญตัิในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญตัิแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ กําหนดเงื่อนไขของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เพื่อเปน

หลักประกันสิทธิและเสรภีาพของชนชาวไทย โดยปองกันมิใหรัฐดําเนินการใดๆ เพื่อ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควรและกระทบสาระสําคญัแหงสิทธิ
และเสรีภาพ  
          เง่ือนไขของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลรวมทั้งสิ้น ๕ ประการ ดังนี้ 
          ๑) ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย และระบบุทบัญญัติกฎหมายที่ให
อํานาจ 
          ๒) จํากดัสิทธิและเสรีภาพไดเฉพาะเพ่ือการทีก่ําหนดไวในรฐัธรรมนูญ 
          ๓) จํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเทาที่จําเปน 
          ๔) จะกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพไมได 
          ๕) มีผลใชบังคบัเปนการทั่วไป   

เง่ือนไขของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยดังกลาวใหนําไปใชกบัการออก
กฎหรือระเบียบที่อาศัยอํานาจตามบทบญัญัติแหงกฎหมายทั้งปวงดวย ทั้งน้ี คําวา “กฎและ
ระเบียบ” หมายรวมถึง กฎหมายลําดับรองที่ออกโดยฝายบริหารซึ่งอาศัยอํานาจตามกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัตทิุกประเภท เชน พระราชกฤษฎีกาที่ฝายบริหารออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ระเบยีบขอบังคบัตางๆ  

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  แกไข

เพ่ิมเติมเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติรับรองไวตามรัฐธรรมนญูน้ี โดยหลัก
ไมสามารถกระทําได เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติใหสามารถกระทําไดเพ่ือใหสอดคลองกับการ
ตัดขอความเดิมที่วา “ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ ซึ่งรัฐยังคงมีหนาที่ตามกฎหมายเพื่อ

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๒๒

สนับสนุนการใชสิทธิอยู แตกฎหมายนั้นจะตองไมกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพดวย 
รวมทั้งจะตองกระทําเทาที่จําเปนและใชบงัคับเปนกรณีทั่วไป นอกจากนั้นหากรัฐธรรมนูญน้ี
บัญญัตใิหตรากฎหมายเฉพาะเพื่อการใดจะตรากฎหมายนอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญกําหนด
ไวไมได และตัดบทบัญญัตเิดิมที่ใหระบบุทบัญญัติทีใ่หอํานาจตรากฎหมายออก เพ่ือให
สอดคลองกับหลักการที่เปลี่ยนแปลงไปในมาตรา ๒๘ ที่ไมไดระบขุอความวา “ทั้งน้ี ตามที่
กฎหมายบัญญัต”ิ แลวทําใหไมมีมาตราที่จะอางได แตอยางไรก็ตามเง่ือนไขการตรากฎหมาย 
ก็ยังคงตองเปนไปตามมาตรา ๒๙ ซึ่งตองอยูในขอบเขตของเรื่องนั้น  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๒ 
ความเสมอภาค 
___________ 

 

มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญงิมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏบิัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่อง

ถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ  อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกจิหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ
คิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบญัญตัิแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 

มาตรการที่รฐักําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใช
สิทธิและเสรภีาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปน
ธรรมตามวรรคสาม 

  
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติแกบุคคลที่มี

ความแตกตางกัน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๒๓

 รัฐมีหนาที่ในการขจัดอุปสรรคและสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธแิละเสรีภาพได
เชนเดียวกับบคุคลอื่น โดยไมถือเปนการเลือกปฏิบตัิโดยไมเปนธรรม อันเปนหลักการสําคัญ
ของศักดิ์ศรีความเปนมนษุย 

ความแตกตางเร่ือง “เพศ” นอกจากมีความหมายถึงความแตกตางระหวางชายหรอืหญิง 
และยังมีความหมายรวมถึงความแตกตางของบุคคลทีมี่อัตลักษณทางเพศ (Sexual Identity) 
หรือเพศสภาพ (Gender) หรือความหลากหลายทางเพศ (Sexual Diversity) แตกตางจากเพศ
ที่ผูนั้นถือกําเนิดอยูดวย จึงไมไดบัญญัตคิําดังกลาวขางตนไวในมาตรา ๓๐ เน่ืองจากคําวา 
“เพศ” ไดหมายความรวมถึงคําดังกลาวอยูแลว และจะตองไมเลือกปฏิบัตติอบุคคลนัน้ 

หมายเหตุ   
       ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเพ่ิม
ความคุมครองรวมถึงการเลือกปฏิบตัิที่ไมเปนธรรมตอบุคคลที่มีความพิการดวย 
       ๒) หลักการดังกลาวนีมี้บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
       ๓) รายงานการประชมุสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ครั้งที ่๓๗/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วนัศุกรที่ ๒๙ มิถุนายน พุทธศักราช 
๒๕๕๐ และครั้งที่ ๓๘/๒๕๕๐ วันเสารที ่๓๐ มิถนุายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๓๑ บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ และ
พนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
เชนเดยีวกับบุคคลทั่วไป เวนแตทีจ่ํากัดไวในกฎหมายหรือกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบญัญัตแิหงกฎหมาย เฉพาะในสวนทีเ่ก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือ
จริยธรรม 

 
เจตนารมณ เจาหนาที่ของรัฐยอมมีความเสมอภาคภายใตบทบัญญตัิแหง

รัฐธรรมนูญเชนเดียวกับประชาชนทัว่ไป เวนแตถูกจํากัดไวโดยกฎหมายหรือกฎที่
ออกมาโดยอาศัยอํานาจตามบทบญัญัตแิหงกฎหมาย 
        เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ หมายความรวมถึงพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐทั้ง
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น บุคคลดังกลาวถือเปนกลไกสําคัญของรฐัในการปฏิบตัิ
ตามหรือบังคบัใชกฎหมาย ยอมอยูในฐานะที่จะใหคุณใหโทษแกประชาชนหรือทางการเมือง 
ไมวาระดับชาติหรือระดับทองถิ่น จึงอาจถูกจํากัดสิทธเิสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๒๔

บางประการ อยางไรก็ตามกฎหมายหรือกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ตองมีวัตถุประสงคเฉพาะในเรื่องตอไปน้ี 

๑) เกี่ยวกบัการเมือง 
๒) เกี่ยวกบัการสงเสริมสมรรถภาพหรือการรักษาวินยั 
๓) เกี่ยวกบัคุณธรรมหรือจริยธรรม 

            หมายเหตุ   
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๓ 
สิทธิและเสรภีาพสวนบุคคล 

___________ 
 

มาตรา ๓๒ บุคคลยอมมสีิทธิและเสรภีาพในชีวิตและรางกาย  
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม

จะกระทํามิได แตการลงโทษตามคําพพิากษาของศาลหรือตามที่กฎหมายบัญญตัิไมถอื
วาเปนการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคนี้ 

การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทาํมิได เวนแตมีคําสั่งหรอืหมายของศาล 
หรือมีเหตุอยางอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

การคนตัวบคุคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรภีาพตามวรรคหนึ่ง 
จะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญตัิ 

 ในกรณีที่มีการกระทําซึง่กระทบตอสิทธิและเสรภีาพตามวรรคหนึ่ง ผูเสียหาย 
พนักงานอัยการ หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชนของผูเสียหาย มีสิทธิรองตอศาลเพื่อให
สั่งระงับหรือเพิกถอนการกระทําเชนวาน้ัน รวมทั้งจะกําหนดวธีิการตามสมควรหรือ
การเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนดวยก็ได 

 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๒๕

  เจตนารมณ เพื่อประกนัสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย  
 ๑) กรณีกระทบถึงชวีติ บคุคลจะถูกทรมาน ทารุณกรรมหรือลงโทษดวยวธิีการ

โหดราย หรือไรมนุษยธรรมจะกระทําไมได บุคคลจะไมถูกละเมิดโดยบุคคลอ่ืนหรือเจาหนาที่
ของรัฐ   

๒) กรณีกระทบสิทธิและเสรภีาพในรางกาย โดยการจับ คุมขัง ตัวบุคคล จะกระทํามิได 
เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ  

๓) การคุมครอง แกไข เยียวยากรณีละเมิดสิทธิและเสรภีาพของบุคคลไมวาเปน
ผูเสียหายเองหรือบุคคลอื่น การรับรองการใชสิทธิทางศาลเพื่อใหการดําเนินคดีอาญากับบุคคล
ของเจาหนาที่รัฐ ตองเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย  

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตตัด

คําวา “ประหารชีวติ” เพราะเห็นวาไมควรบัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญ โดยใหโทษทางกฎหมาย
เปนไปตามประมวลกฎหมายอาญา  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     

๓) หลักการดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติ ค.ศ. ๑๘๘๙ มาตรา ๕ 

๔) “การลงโทษดวยวธิีโหดรายทารุณ” หมายความรวมถึงการบังคบัสูญหายโดยการ
กระทําหรือรูเห็นเปนใจของเจาหนาที่ของรัฐ ตามอนุสญัญาแหงสหประชาชาตวิาดวยการ
คุมครองบุคคลถูกบังคับสญูหาย  

๕) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และครั้งที่ ๓๗/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ ๒๙ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐  
 

มาตรา ๓๓ บุคคลยอมมเีสรีภาพในเคหสถาน 
บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศยัและครอบครองเคหสถาน

โดยปกติสุข 
การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการ

ตรวจคนเคหสถานหรือในที่รโหฐาน จะกระทํามิได เวนแตมีคาํสั่งหรือหมายของศาล 
หรือมีเหตุอยางอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญตั ิ
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 ๒๖

เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิและเสรีภาพในเคหสถานหรือที่อยูอาศัย  
การคนตองมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรอืมีเหตุอยางอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ และ

การที่ศาลจะตองมีคําสั่งหรือหมายเชนน้ันก็ตองมีเหตตุามที่กฎหมาย เชน ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา เปนตน บัญญัตไิว 

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญตัิไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     
๓) สิทธิและเสรีภาพในเคหสถานเปนสทิธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษยตามปฏิญญาสากลวา

ดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๒  
๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และครั้งที่ ๓๗/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ ๒๙ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐  
 

มาตรา ๓๔ บุคคลยอมมเีสรีภาพในการเดินทางและมเีสรีภาพในการเลือกถิ่นที่
อยูภายในราชอาณาจักร 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญตัิแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรยีบรอยหรือ     
สวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง หรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว 

การเนรเทศบุคคลผูมีสญัชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือหามมิใหบุคคลผู
มีสัญชาติไทยเขามาในราชอาณาจักร จะกระทํามิได 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันเสรีภาพในการเดินทางหรือเลือกถ่ินทีอ่ยู 
บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นที่อยูภายในราชอาณาจักรไดโดยอิสระ 

การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทําไดเฉพาะเพ่ือ  
๑) ความมั่นคงแหงรัฐ 
๒) ความสงบเรียบรอยหรือสวสัดิภาพของประชาชน 
๓) การผังเมือง 
๔)  สวัสดิภาพของผูเยาว เนื่องจากบิดามารดาโดยชอบดวยกฎหมายมีอํานาจกําหนด

ที่อยูของบุตรตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๖๗ (๑) เปนตน 
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 ๒๗

อน่ึง การเนรเทศบคุคลผูมีสญัชาติไทยออกนอกราชอาณาจักรหรือหามเขาใน
ราชอาณาจักรไทยจะกระทาํมิได เปนสิทธิเด็ดขาดไมมีขอยกเวน 

หมายเหตุ   
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) เสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูมีบัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก สวนเสรีภาพในการเดินทางมีบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๑๗ เปนครั้งแรก   

๓) เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นที่อยูภายในรฐัสอดคลองกบัปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๓  

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๓๕ สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรตยิศ ชื่อเสียง ตลอดจนความ
เปนอยูสวนตัว ยอมไดรบัความคุมครอง 

การกลาวหรอืไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยัง
สาธารณชน อันเปนการละเมิดหรือกระทบถงึสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ  
ชื่อเสียง หรอืความเปนอยูสวนตวั จะกระทํามิได เวนแตกรณทีี่เปนประโยชนตอ
สาธารณะ 

บุคคลยอมมสีิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดยมิชอบจาก
ขอมูลสวนบคุคลทีเ่ก่ียวกับตน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 
เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิความเปนสวนตวั (Privacy Rights) สิทธิของ

บุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสยีง 
 “สิทธิความเปนสวนตวั” หมายความถึง สิทธิของบุคคลที่จะอยูโดยลําพังปราศจาก

การแทรกแซงของบุคคลอ่ืน ซึ่งรัฐตองใหความคุมครองและจะลวงละเมิดมิได เวนแตเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะ ถือเปนสิทธิมนษุยชนประเภทหนึ่ง สิทธิความเปนสวนตัวมีลักษณะ
เกี่ยวของกับหลายเรื่อง เชน สิทธิความเปนสวนตวัในทรัพยสิน สิทธิความเปนสวนตัวในการ
ติดตอสื่อสาร หรือสิทธิความเปนสวนตวัในขอมูลขาวสารสวนบคุคลอันเกี่ยวกับตน เปนตน 
นอกจากนี้ยังครอบคลุมถึงสิทธใินครอบครัวหรือสถาบนัครอบครวั เกียรติยศ ชื่อเสียงของบุคคล
ซึ่งตองไดรับความคุมครอง การกระทําใดๆ อันมีลักษณะเปนการแทรกแซงหรือไขขาว
แพรหลายหรอืละเมิดสิทธิดังกลาวไมได เวนแตเพ่ือประโยชนสาธารณะ   
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 ๒๘

หมายเหตุ  
 ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

ปรับเปลี่ยนถอยคําใหกระชบัและเหมาะสมมากยิ่งขึ้น โดยเพิ่มเติมการคุมครองขอมูลสวน
บุคคลเพื่อไมใหผูใดนําไปเผยแพรหรือนําไปใชโดยมิชอบ อันกอใหเกิดความเสียหาย เวนแต
จะไดรับความยินยอมจากบุคคลเจาของขอมูล หรือเพ่ือประโยชนของสาธารณะ 

๒) สิทธิของบคุคลในครอบครัวมีบัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก สวนสทิธิของบคุคลในเกียรติยศ ชื่อเสียง และความเปนอยู
สวนตัวมีบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ เปนครั้งแรก 

๓) คําวา “ความเปนอยูสวนตัว” ตามความในมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่งและวรรคสองมี
ความหมายเดยีวกันกับคําวา “ความเปนอยูสวนตวั” ตามความในมาตรา ๔๕ วรรคสอง โดย
ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่งและวรรคสองมีไวเพ่ือความคุมครอง สวนตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง
มีไวเพ่ือประกนัสิทธขิองบุคคล 

๔) คําวา “ขอมูลสวนบุคคล” ตามความในมาตรา ๓๕ วรรคทาย มีความหมายเดียวกัน
กับคําวา “ขอมูลสวนบุคคล” ตามความในมาตรา ๕๖ โดยตามมาตรา ๓๕ วรรคทายมีไวเพื่อ
ความคุมครอง สวนตามมาตรา ๕๖ มีไวเพ่ือประกันสิทธิของบุคคล 

๕) หลักการดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๒ 

๖) ขอมูลสวนบุคคลอันเกี่ยวกับตน ไมไดมีความหมายในเชิงของกรรมสิทธิใ์นทรพัยสิน 
ดังนั้นจึงไมอาจกลาวไดวาบคุคลนั้นเปนเจาของขอมูลได 

๗) ตัวอยางกรณี “เปนประโยชนตอสาธารณะ” ตามความในมาตรา ๓๕ วรรคสอง 
ไดแก การเปดเผยขอมูลในการพิจารณาคดีของศาล การเปดเผยบัญชีทรัพยสินของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง เปนตน 

๘) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๓๖ บุคคลยอมมเีสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางทีช่อบดวยกฎหมาย 
การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิง่สื่อสารที่บคุคลมีติดตอถึงกัน รวมทัง้ การ

กระทําดวยประการอื่นใดเพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บคุคลมีติดตอ
ถึงกัน จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศยัอํานาจตามบทบัญญตัิแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อ
รักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๒๙

 
เจตนารมณ เพื่อประกันเสรีภาพในการสื่อสารของบุคคล  
การตรวจ การกัก หรือกระทําดวยวิธีการใดๆ เพ่ือเปดเผยหรือลวงรูสิง่สื่อสารที่บุคคล

ติดตอถึงกัน การกระทําดวยประการอื่นใดเพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บคุคล
มีติดตอถึงกัน รวมถึงการดักฟง บันทึกเสียงสนทนาจะกระทํามิได เวนแตอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐหรือรักษาความสงบเรยีบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนเทานั้น 
          หมายเหตุ   

๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     
๓) หลักการดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหง

สหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๒ 
๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๓๗ บุคคลยอมมเีสรีภาพบริบรูณในการถือศาสนา นิกายของศาสนา 
หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม       
ศาสนบัญญตัิ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอ
หนาที่ของพลเมืองและไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

ในการใชเสรภีาพตามวรรคหนึ่ง บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทํา
การใดๆ อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรได เพราะเหตุทีถ่ือศาสนา 
นิกายของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนธรรม      ศาสนบัญญัติ 
หรือปฏิบัติพธีิกรรมตามความเชื่อถือ แตกตางจากบุคคลอ่ืน 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันเสรีภาพในการนับถือศาสนา  
ปวงชนชาวไทยรวมถึงบุคคลทัว่ไปที่มิใชสัญชาติไทยยอมมีเสรีภาพในการเลือกนับถือ

ศาสนา อันถือเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนษุยที่มีความสมบูรณและเดด็ขาด การกระทําใดๆ อัน
เปนการจํากัดขัดขวางสทิธแิละเสรีภาพดงักลาวจะกระทํามิได  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๓๐

สวนเสรีภาพในการปฏิบตัิตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัต ิหรือปฏิบัติพิธีกรรมตาม
ความเชื่อ ยอมทําไดตราบเทาที่ไมเปนปฏิปกษตอหนาที่พลเมืองหรือขัดตอความสงบเรยีบรอย
และศลีธรรมอันดีของประชาชน และมิใหรัฐกระทําการใดๆ อันเปนการรอนสิทธิเชนวานั้น 

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมคําวา “ศาสนธรรม” เพ่ือใหครอบคลมุถึงการคุมครองการประพฤติ การปฏิบตัิตามหลัก
ศีลธรรมอันดีทั้งหมด ไมวาจะมีการบัญญัติเปนลายลักษณอักษรหรอืไมก็ตาม  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     

๓) หลักการดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๘  

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครัง้ที่  
๓๗/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ ๒๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๓๘  การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศยัอํานาจตาม
บทบัญญตัิแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชนในการปองปดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมา
เปนการฉุกเฉิน หรือโดยอาศัยอํานาจตามบทบญัญัตแิหงกฎหมายซึ่งใหกระทําไดใน
ระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศ
สถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

 
เจตนารมณ เพื่อเปนการคุมครองการบังคับใชแรงงานประชาชนโดยรัฐ  
การบังคับใชแรงงานจะกระทําไมได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบญัญัติแหงกฎหมาย

และจํากัดเฉพาะเพื่อปองกันภัยพิบัติสาธารณะและเปนกรณีฉุกเฉิน หรือประเทศอยูในภาวะ
สงครามหรือการรบ หรือระหวางมีการประกาศภาวะฉกุเฉินหรือกฎอัยการศึกเทานั้น 

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     
๓) หลักการดังกลาวสอดคลองกับกติการะหวางประเทศวาดวยสทิธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมืองแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๖๖ มาตรา ๘ (๓) (ก) 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๓๑

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๔ 
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

___________ 
 

มาตรา ๓๙ บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยู
ในเวลาที่กระทําน้ันบญัญัตเิปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษทีจ่ะลงแกบุคคล
น้ันจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผดิมิได 

ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมคีวามผิด 
กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัตติอ

บุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผดิมิได 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิและเสรีภาพของบุคคลเก่ียวกับความรับผิดทาง

อาญา  
๑) หามนําบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีโทษทางอาญายอนหลังไปลงโทษหรือเพ่ิมโทษ

แกการกระทําที่มีอยูกอนบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นมีผลใชบังคบั 
๒) ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาไมเปนผูกระทําความผิด

ตราบเทาทีศ่าลยังไมมีคําพพิากษาถึงที่สดุวาเปนผูกระทําความผิด ดังนั้น บุคคลดงักลาวยอม
มีสิทธิและเสรภีาพเชนเดียวกับปวงชนชาวไทยนอกเหนือจากมีสิทธิในฐานะผูตองหาหรือจําเลย
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

อน่ึง หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของผูกระทําความผดิอาญาเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
มนุษย บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองไมวาจะเปนบุคคลที่มีสัญชาติไทยหรือไมก็ตาม 

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยนํา   

มาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๓ บัญญัติรวมไวดวยกัน   
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๓๒

๓) หลักการดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๑ และกติการะหวางประเทศวาดวยสทิธิพลเมืองและสทิธิ
ทางการเมืองแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๖๖ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕  

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๔๐ บคุคลยอมมีสทิธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปน้ี 
(๑) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถงึ  
(๒) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซึ่งอยางนอยตองมีหลักประกันข้ันพื้นฐาน

เร่ืองการไดรบัการพิจารณาโดยเปดเผย การไดรับทราบขอเทจ็จริงและตรวจเอกสาร
อยางเพียงพอ การเสนอขอเท็จจรงิ ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตน การคัดคาน 
ผูพิพากษาหรือตุลาการ การไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่น่ังพิจารณาคดี
ครบองคคณะ และการไดรับทราบเหตผุลประกอบคําวินิจฉยั คําพิพากษา หรือคําสั่ง 

(๓) บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง รวดเร็ว 
และเปนธรรม 

(๔) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรอืพยานในคดี    
มีสิทธิไดรับการปฏิบัติทีเ่หมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้ง
สิทธิในการไดรับการสอบสวนอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และการไมใหถอยคํา
เปนปฏิปกษตอตนเอง 

(๕) ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความคุมครอง 
และความชวยเหลือที่จาํเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทน คาทดแทน 
และคาใชจายที่จําเปน ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

(๖) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอาย ุหรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับ
ความคุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดอียางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับ
การปฏิบัติทีเ่หมาะสมในคดีที่เก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ 

(๗) ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยมสีิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณา
คดีที่ถูกตอง รวดเรว็ และเปนธรรม โอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ การตรวจสอบ
หรือไดรับทราบพยานหลกัฐานตามสมควร การไดรับความชวยเหลือในทางคดีจาก
ทนายความ และการไดรบัการปลอยตัวชัว่คราว 

(๘) ในคดีแพง บุคคลมีสทิธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยางเหมาะสม
จากรัฐ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๓๓

 
เจตนารมณ เพื่อคุมครองสิทธิและความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 
๑) สิทธใินการเขาถึงกระบวนการยตุิธรรมจะตองเปนไปโดยงาย กฎระเบียบตางๆ 

รวมทั้งคาใชจายจะตองไมเปนอุปสรรค 
๒) สิทธิไดรับการพิจารณาพิพากษาคดีโดยเปดเผย เที่ยงธรรม 

          ๓) สิทธิที่ไดรบัการพิจารณาโดยรวดเรว็และประหยัดคาใชจาย 
          ๔) สิทธิที่ไดรบัการปฏิบตัิอันเหมาะสมโดยคํานึงถึงศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษยไมวาจะอยู
ในฐานะใด รวมทั้งสิทธิที่จะไมใหถอยคําใดอันเปนปฏิปกษแกตนเอง เชน ถอยคําทีอ่าจทําให
ตนตองไดรับโทษหรือไดรับโทษหนักขึ้น เปนตน 
          ๕) สิทธิที่จะไดรับความชวยเหลอืทางกฎหมายทั้งทางแพงและทางอาญา คาตอบแทน 
คาทดแทน และคาใชจายอันจําเปนตามสมควรจากรัฐ 
          ๖) ในกรณีเด็ก เยาวชน ผูสูงอาย ุสตรี คนพิการหรือทุพพลภาพยอมไดรับความ
คุมครองและปฏิบตัิที่เหมาะสมในกระบวนการยุตธิรรมโดยเฉพาะคดคีวามรุนแรงทางเพศ เชน 
การสอบสวน การสืบพยาน เปนตน 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

ปรับปรุงจากมาตรา ๒๓๗ ถึงมาตรา ๒๔๗ โดยไมบัญญัติรายละเอียดไวในรฐัธรรมนูญอีก 
เน่ืองจากไดนําไปบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายที่
เกี่ยวของแลว หากคงบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญจะทําใหมีการปรับปรุงเพ่ือเพ่ิมสิทธแิละเสรีภาพ
ในกระบวนการยุติธรรมจะทาํไดยาก จึงปรับปรุงใหมโดยบัญญัติสาระสําคัญของสิทธิพ้ืนฐานที่
ประชาชนจะไดรับในกระบวนการยุตธิรรมใหครบถวน รวมถึงการเพิ่มหลักการเกี่ยวกับการ
เขาถึงกระบวนการยุตธิรรม (Access to Justice) เพ่ือเปนหลักประกนัแหงสิทธิ และจะตองมี
การตรากฎหมายเพื่อกําหนดรายละเอียดในแตละเร่ืองที่กําหนดไวซึ่งจะทําใหการปรับปรุง
กฎหมายคุมครองสิทธิของประชาชนใหเหมาะสมไดเม่ือมีเหตุการณเปลี่ยนแปลงไป  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     

๓) หลักการดังกลาวสอดคลองหลักกติการะหวางประเทศวาดวยสทิธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๖๖ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ (๒) (ข) และ (๓) และ 
มาตรา ๑๔  

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๓๔

สวนที่ ๕ 
สิทธิในทรัพยสิน 

___________ 
 

มาตรา ๔๑ สทิธิของบุคคลในทรัพยสนิยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหง
สิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวาน้ียอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดก 
ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 
เจตนารมณ เพื่อประกันความมั่นคงในการถือครองทรัพยสิน 
บุคคลที่ไดมาซึ่งทรัพยโดยชอบรวมถึงการรับมรดกยอมไดรับความคุมครองความเปน

เจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธคิรอบครอง รวมทั้งสิทธิในการใชสอยหรอืจําหนายจายโอนดวย
ประการใดๆ  

อยางไรก็ตาม สิทธิในทรัพยสินดังกลาวอาจถูกจํากัดโดยบทบัญญัตแิหงกฎหมาย
เทานั้น เชน การอายัด การยึด หรือการริบทรัพยจะกระทําไดก็แตโดยกฎหมายใหอํานาจ   
เปนตน 

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) สิทธิของบคุคลในทรัพยสินมีบัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก และสทิธิในการสืบมรดกมีบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     

๓) หลักการคุมครองสิทธิในทรัพยสินดังกลาว สอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิ
มนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๗  

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๔๒ การเวนคืนอสังหาริมทรพัยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบญัญัตแิหงกฎหมาย เฉพาะกิจการของรัฐเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค การ
อันจําเปนในการปองกันประเทศ การไดมาซึ่งทรพัยากรธรรมชาติ การผังเมอืง การ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  การพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๓๕

การปฏิรูปทีด่ิน การอนุรักษโบราณสถานและแหลงทางประวตัิศาสตร หรือเพื่อ
ประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน และตองชดใชคาทดแทนทีเ่ปนธรรมภายในเวลาอันควร
แกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายจากการเวนคืนน้ัน ทั้งน้ี 
ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
 การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่งตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดย
คํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในทองตลาด การไดมา สภาพและที่ตัง้ของ
อสังหาริมทรพัย ความเสยีหายของผูถูกเวนคืน และประโยชนที่รัฐและผูถกูเวนคืน
ไดรับจากการใชสอยอสังหาริมทรัพยที่ถูกเวนคืน 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวตัถุประสงคแหงการเวนคืนและ
กําหนดระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชดัแจง ถามิไดใชเพื่อการน้ันภายใน
ระยะเวลาทีกํ่าหนดดังกลาว ตองคืนใหเจาของเดมิหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดมิหรือทายาทตามวรรคสาม และการเรียก
คืนคาทดแทนที่ชดใชไป ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

 
เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิของผูถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยและการกําหนด 

คาทดแทนทีเ่ปนธรรม 
หามเวนคืนอสังหาริมทรัพย เวนแตการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองมีวัตถุประสงคใน

การเวนคืนอสงัหาริมทรัพยก็เฉพาะมีความจําเปนหรือเพ่ือสาธารณะประโยชนเทานั้น และตอง
เปนกิจการของรัฐหรือเกี่ยวเนื่องกับรัฐเพ่ือประโยชนในการบริการสาธารณะ การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ การรักษาสิ่งแวดลอม การผังเมืองและความจําเปนอ่ืนๆ รัฐอาจมีความ
จําเปนตองเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยของประชาชน 

 การกําหนดคาทดแทนตองเปนธรรมแกผูถูกเวนคืนและสังคม ทั้งตองไดรับคาทดแทน
โดยเร็ว 

 เม่ือมีการเวนคืนแลวไมไดใชประโยชนตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาที่
กําหนด รัฐจะตองคืนแกเจาของเดิมหรือทายาทรวมทัง้เรียกคาทดแทนคืน 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมคําวา “เฉพาะกิจการของรัฐ” เน่ืองจากเกรงวาจะมีการเวนคืนเพ่ือนําไปใชในกจิการของ
ภาคธุรกิจเอกชน และเพ่ิมความคุมครองรวมถึงการอนุรกัษโบราณสถานและแหลงทาง
ประวตัศิาสตรดวย 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๓๖

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๖ 
สิทธิและเสรภีาพในการประกอบอาชพี 

___________ 
 

มาตรา ๔๓ บุคคลยอมมเีสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศยัอํานาจตาม
บทบัญญตัิแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือ
เศรษฐกิจของประเทศ การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความ
สงบเรยีบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การ
คุมครองผูบริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม       
สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมใน
การแขงขัน 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

          บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพ รวมทั้งเสรีภาพในการแขงขัน
ทางธุรกิจอยางเปนธรรม 
          รัฐจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพไมได เวนแตอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวเทานั้น  

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๓๗

มาตรา ๔๔ บุคคลยอมมสีิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภยัและสวัสดภิาพใน
การทํางาน รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพน
ภาวะการทํางาน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

 
เจตนารมณ เพื่อประกันความปลอดภยั สวัสดิภาพ และการดํารงชีพของ

คนทํางาน 
ผูทํางานหรือใชแรงงานยอมมีสิทธิไดรับความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน

จากนายจางโดยรัฐใหการสนับสนุน รวมทั้งมีสิทธิไดรบัหลักประกันในการดํารงชีพโดยการ
ประกันตนเองกับบริษัทประกันภัย หรือประกันตนเองโดยรัฐมีสวนรวมหรือนายจางจัดให    
แลวแตกรณี   

หมายเหตุ   
๑) หลักประกนัความปลอดภัย สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการดํารงชีพผูใชแรงงาน 

บัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญฉบบันี้เปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๗ 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 

___________ 
 

มาตรา ๔๕ บุคคลยอมมเีสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน 
การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวธีิอ่ืน 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศยัอํานาจตาม
บทบัญญตัิแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ 
เกียรติยศ ชือ่เสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตวัของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษา
ความสงบเรยีบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือระงับความ
เสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

การสั่งปดกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นเพื่อลิดรอนเสรีภาพตาม
มาตรานี้ จะกระทํามิได 

การหามหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเหน็
ทั้งหมดหรือบางสวน หรอืการแทรกแซงดวยวิธีการใดๆ  เพื่อลดิรอนเสรีภาพตาม 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๓๘

มาตรานี้ จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญตัิแหงกฎหมายซึ่งไดตรา
ข้ึนตามวรรคสอง 

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาใน
หนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่น จะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่
ประเทศอยูในภาวะสงคราม แตทัง้น้ีจะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญตัิแหง
กฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 
การใหเงินหรือทรัพยสินอ่ืนเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่น

ของเอกชน รัฐจะกระทํามิได 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและ

สื่อมวลชน 
เสรีภาพในการแสดงความคดิเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน ถือเปนสาระสําคัญใน

สังคมประชาธปิไตย จะตองไดรับความคุมครองตราบเทาที่ไมละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืนหรือ  
ขัดตอประโยชนสาธารณะ กลาวคือ  

๑) เสรีภาพในการแสดงออกของบุคคล บคุคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงออกซึ่ง 
ความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และหมายความรวมถึงการแสดงดวย
วิธใีดๆ ไมวาจะผานสื่ออิเลกทรอนิกสหรือสื่อสารสนเทศชนิดใดๆ เชน อินเตอรเนต็ เวบ็ไซต 
เว็บบอรด เปนตน เพ่ือใหบคุคลเขาใจความหมาย  

การจํากัดเสรีภาพการแสดงออกของบุคคลจะกระทํามิได เวนแตอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎหมายเชนวานั้นจะตองมีวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง 
ดังตอไปน้ี 
          ก. เพื่อความมั่นคงของรัฐในดานตางๆ รวมถึงความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ 
          ข. เพ่ือคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกยีรติยศ ชื่อเสยีง สิทธิในครอบครัว หรือความเปนอยู
สวนตัวของบคุคลหรือเพ่ือคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน รวมทั้งไดรับรองสิทธิของ
เด็กและเยาวชนในการพัฒนาในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม  
          ค. เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันหรือ
ระงับความเสือ่มทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

๒) เสรีภาพของสื่อมวลชน 
การดําเนินกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนชนิดอ่ืนๆ เชน วทิยุกระจายเสียง วทิยุ

โทรทัศน ยอมมีเสรีภาพ การสั่งปดกิจการดังกลาวจะกระทํามิได 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๓๙

การหามหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นหรือการ
แทรกแซงดวยวิธีการใดๆ อันมีลักษณะเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ จะกระทํามิได เวนแตโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิที่รฐัจะสั่งหามหรือ
แทรกแซงสื่อดวยประการใดๆ เพ่ือลิดรอนเสรีภาพในการเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นของ
หนังสือพิมพ รวมทั้งสื่อมวลชนอ่ืนทุกประเภทมิได เพ่ือเปนหลักประกันในการประกอบวชิาชีพ
ของหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนที่จะไมถูกครอบงําโดยรัฐ ซึ่งจะทาํใหการเสนอขาวหรือให
ความเห็นเปนไปโดยอิสระ และสามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เพ่ือเปนขอมูลใหประชาชน
ไดรับทราบความเปนจริง 

นอกจากนี้การกําหนดใหนําขาว บทความหรือสิ่งสื่อความหมายอยางอ่ืนๆ ไปให
เจาหนาที่ตรวจกอนนําไปเผยแพรจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบญัญัติแหง
กฎหมาย 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนตองเปนบคุคลสัญชาติไทย 
รัฐใหเงินหรือทรัพยสินเพื่ออุดหนุนกจิการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนของเอกชน 

เชน วทิยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน จะกระทํามิไดเพราะเปนชองทางใหการเมืองเขา  
ครอบงําสื่อ 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมเติมการคุมครองสิทธิทีร่ัฐจะสั่งหามหรือแทรกแซงดวยประการใดๆ เพ่ือลิดรอนเสรีภาพใน
การเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นของหนังสือพิมพ รวมทั้งสื่อมวลชนอ่ืนทุกประเภทมิได 
เปนหลักประกันในการประกอบวิชาชีพของหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนที่จะไมถูกครอบงํา
โดยรัฐ ซึ่งจะทําใหการเสนอขาวหรือใหความเห็นเปนไปโดยอิสระ และสามารถตรวจสอบการ
ใชอํานาจรัฐ เพ่ือเปนขอมูลใหประชาชนไดรับทราบความเปนจริง 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพุธที่ 
๑๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๔๖ พนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือสื่อมวลชนอื่น ยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและ
แสดงความคิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาของกิจการนั้น  แตตองไมขัดตอ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๔๐

จริยธรรมแหงการประกอบวิชาชีพ และมีสิทธิจัดตัง้องคกรเพื่อปกปองสิทธิ เสรีภาพ
และความเปนธรรม รวมทั้งมีกลไกควบคุมกันเองขององคกรวชิาชีพ 

ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ ในกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน หรือสื่อมวลชนอื่น ยอมมี
เสรีภาพเชนเดียวกับพนักงานหรือลูกจางของเอกชนตามวรรคหนึ่ง 

การกระทําใดๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาของกิจการ อันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาว
หรือแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะของบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
ใหถือวาเปนการจงใจใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบและไมมีผลใชบังคับ เวนแตเปน
การกระทําเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายหรือจริยธรรมแหงการประกอบวชิาชพี 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิผูปฏิบัตงิานดานสื่อมวลชน 
เพ่ือปองกันการครอบงําหรือแทรกแซงผูปฏิบตัิงานดานสื่อมวลชน โดยผูปฏิบตัิงาน

ตองมีจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพ และมีองคกรวชิาชีพควบคุมตรวจสอบกันเอง 
เพ่ือหามผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาของกิจการกระทําการ

ใดๆ ไมวาในทางตรงหรือทางออมอันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาว หรือแสดง
ความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะของพนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกจิการ
หนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือสื่อมวลชนอ่ืน ใหถือวาเปนการจงใจใช
อํานาจหนาที่โดยมิชอบและไมมีผลใชบังคับ เวนแตการแทรกแซงหรือขัดขวาง การนําเสนอ
ขาวหรือการแทรกแซงการเสนอขาวของสื่อมวลชนเปนไปเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายหรือ
จรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ ทัง้นี้ เพ่ือใหการนําเสนอขาวหรือการแสดงความคิดเห็น
ในประเด็นสาธารณะ เชน การเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการทํางานของรัฐบาล
ที่มีผลกระทบตอประชาชนโดยรวมสามารถกระทําไดโดยปราศจากการแทรกแซงหรือการใช
อิทธิพลครอบงําของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือหนวยงานของรัฐ อันเปนมาตรการ
คุมครองผูปฏบิัติงานในสื่อมวลชนใหมีผลบังคบัไดอยางแทจริง 
          หมายเหต ุ

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย
เพ่ิมกรณีการหามผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาของกิจการกระทําการ
ใดๆ ไมวาในทางตรงหรือทางออมอันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาว หรือแสดง
ความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะของพนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกจิการ
หนังสือพิมพวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศัน หรือสื่อมวลชนอ่ืน  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๔๑

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก   

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพุธที่ 
๑๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

  

มาตรา ๔๗ คลื่นความถีท่ี่ใชในการสงวทิยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
โทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสารของชาตเิพื่อประโยชนสาธารณะ 

ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาทีจ่ัดสรรคลื่นความถี่ตาม
วรรคหนึ่ง และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน และกิจการ
โทรคมนาคม ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนใน
ระดับชาติและระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ  
ประโยชนสาธารณะอ่ืน และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม รวมทัง้ตองจดัให     
ภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ 
 การกํากับการประกอบกิจการตามวรรคสองตองมมีาตรการเพือ่ปองกันมิใหมี
การควบรวม การครองสิทธิขามสื่อ หรือการครอบงํา ระหวางสือ่มวลชนดวยกันเอง
หรือโดยบุคคลอ่ืนใด ซึ่งจะมีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสารหรือ
ปดก้ันการไดรับขอมูลขาวสารที่หลากหลายของประชาชน 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันการจัดสรรคลืน่ความถี่อยางเปนธรรม ใหประชาชนมี

สวนรวม และปองกันมิใหมีการควบรวม การครองสิทธิขามสื่อ เพื่อคุมครองให
ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารที่หลากหลาย 
          คลื่นความถีว่ิทยุกระจายเสียง วทิยุโทรทศัน และโทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสาร
ของชาต ิและมีขึ้นเพื่อประโยชนสาธารณะ 
          ๑) มีองคกรอิสระองคกรเดียวในการจัดสรรคลืน่ความถี่ เพ่ือความเปนเอกภาพในการ
จัดการ เน่ืองจากการพัฒนาการดานเทคโนโลยีที่ทําใหคลื่นโทรคมนาคมสามารถใชในการ
กระจายเสียงและแพรภาพไดเหมือนคลื่นวิทยุกระจายเสียงและวทิยุโทรทัศน หากมีสององคกร
เชนเดิมอาจกอใหเกิดปญหาการคาบเกี่ยวในอํานาจหนาที่ได  
          ๒) การจัดสรรคลื่นความถีว่ิทยุกระจายเสียง วทิยุโทรทศันและโทรคมนาคม และการ
กํากับการประกอบกิจการวทิยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศัน และโทรคมนาคม ตองกระทําโดย

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๔๒

องคกรอิสระ เพ่ือใหสามารถดูแลการจัดสรรและการใชประโยชนจากคลื่นความถีใ่นภาพรวม
อยางเปนอิสระ ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําจากการเมืองหรือธุรกิจเอกชน 
          ๓) การจัดสรรคลื่นความถีว่ิทยุกระจายเสียง วทิยุโทรทศันและโทรคมนาคม ตอง
คํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน ทัง้ในดานการศกึษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐและ
ประโยชนสาธารณะอื่น ตลอดจนการแขงขันโดยเสรีและเปนธรรม รวมทั้งตองจัดใหภาค
ประชาชนมีสวนรวมในการดาํเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ ทั้งในดานการจัดสรรคลืน่ความถี่
ใหกับภาคประชาชน และการจัดใหมีกองทุนสนับสนุนการวิจัยและพฒันาเนื้อหาสาระและ
เทคโนโลยขีองสื่อเพ่ือประโยชนสาธารณะ 
             หมายเหต ุ
          ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย 
ปรับปรุงใหมีองคกรหนึ่งที่เปนอิสระ แตใหแบงโครงสรางขององคกรใหมเปนสองแผนกหรือ
สองฝาย ซึ่งเปนไปตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๐๕ (๑)  เพ่ือทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และ
กํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยโุทรทัศน และโทรคมนาคม เพ่ือให
สามารถดูแลการจัดสรรและใชประโยชนจากคลื่นความถี่ไดในภาพรวม เพ่ิมความคุมครอง
ใหกับการนําเสนอขอมูลขาวสารที่หลากหลายของสื่อดวยมาตรการปองกันมิใหมีการควบรวม 
การครองสิทธขิามสื่อ และรกัษาไวซึ่งสาระสําคัญของการจัดใหภาคประชาชนไดมีสวนรวมใน
การดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ ทั้งในดานการจัดสรรคลื่นความถี่ใหกับภาคประชาชน และ
การจัดใหมีกองทุนสนับสนนุการวิจัยและพัฒนาเนื้อหาสาระและเทคโนโลยีของสื่อเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะ  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก    

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพุธที่ 
๑๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๔๘ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของกิจการหรือถือหุนใน
กิจการหนังสือพิมพ วิทยกุระจายเสยีง วิทยโุทรทศัน หรือโทรคมนาคม มิได ไมวาใน
นามของตนเองหรือใหผูอ่ืนเปนเจาของกิจการหรือถือหุนแทน หรือจะดําเนินการโดย
วิธีการอ่ืนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมที่สามารถบริหารกิจการดังกลาวไดในทํานอง
เดียวกบัการเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการดังกลาว  

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๔๓

เจตนารมณ เพื่อปองกันมิใหผูดํารงตาํแหนงทางการเมืองเขาเปนเจาของ
กิจการหรือถือหุนในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน หรือ
โทรคมนาคม รวมถึงการแทรกแซงทั้งทางตรงและทางออม   

หมายเหตุ 
๑) หลักปองกนัการขัดขวางหรือการแทรกแซงกรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมี

บัญญัตใินรฐัธรรมนูญฉบับน้ีเปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพุธที่ 

๑๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๘ 
สิทธิและเสรภีาพในการศึกษา 

___________ 
 

มาตรา ๔๙ บุคคลยอมมสีิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองป
ที่รัฐจะตองจดัใหอยางทั่วถึงและมีคณุภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 

ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิ
ตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 

การจัดการศกึษาอบรมขององคกรวชิาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของ
ประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชวีิต ยอมไดรับความคุมครอง
และสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ  

 
เจตนารมณ เพื่อเปนหลักประกันความเสมอภาคและการเขาถึงการศึกษา 
บุคคลยอมไดรับหลักประกนัดานการศึกษา ดังนี้ 

 ๑) บุคคลมีความเสมอภาคและมีอิสระในการเลือกรับการศึกษาไดทุกรูปแบบ 
 ๒) ในกรณีทีบุ่คคลเลือกรบัการศึกษาในระบบ ยอมมีความเสมอภาคในการรับ
การศึกษาไมนอยกวาสิบสองปตั้งแตชั้นประถมศึกษาจนถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเทา แมระยะเวลาการศึกษาจะไมตอเน่ืองก็ตาม ซึ่งรัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง มีคุณภาพ
และเหมาะสมกับผูเรียน โดยหามเก็บเงินกินเปลา เงินบริจาค เงินบาํรุง และคาใชจายใดๆใน
หลักสูตรน้ันๆ จากผูปกครองไมวาทางตรงหรือทางออม เชน การเก็บเงินผูปกครองผาน
สมาคมผูปกครองสําหรับทุกกิจกรรมตามหลักสูตรทุกประเภทที่จัดขึ้นในสถานศกึษา ไมวาจะ
เปนกิจกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับหลักสตูรโดยตรงหรือกิจกรรมรวมหลกัสูตร ทั้งน้ี แมจะใชชื่อวา

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๔๔

เปนกิจกรรมพิเศษหรือกิจกรรมนอกหลักสูตรลวนถือวาเปนกิจกรรมตามหลักสูตรที่
สถานศึกษาจดัขึ้น และเปนสิทธิในการรับการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายที่บคุคลมีอยูอยางเสมอ
กันทั้งสิ้น 

๓) กลุมบุคคลที่รฐัตองใหความคุมครองเปนพิเศษ เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคใน
การศึกษาอยางแทจริง เชน ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรืออยูในภาวะยากลําบากอื่นๆ 
รัฐตองจัดหรือสงเสริมใหไดรบัความเสมอภาคทางการศกึษาอยางมีคุณภาพ ทั่วถึง และ
เหมาะสมกับกลุมผูเรียนทีมี่ลักษณะแตกตางกัน โดยหามเก็บเงินกนิเปลา เงินบรจิาค เงินบํารุง 
และคาใชจายใดๆ ในหลักสตูรน้ันๆ จากผูปกครองไมวาทางตรงหรือทางออม และใหกลุม
บุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือใหไดรับการศึกษาทัดเทยีมกับบุคคลอ่ืน 

๓) องคกรวิชาชีพหรือเอกชนไดรับความคุมครอง สงเสริม สนับสนนุและรบัรอง ใน
การจัดการศึกษา อบรม หรือการศึกษาทางเลือกอ่ืนๆ ของประชาชน อยางกวางขวาง
เหมาะสมและไมถูกแทรกแซงโดยรัฐ  

การจัดการศึกษาและควบคมุการศึกษาเปนหนาที่ของรัฐ ทองถิ่นมีสทิธิจัดการศึกษา
และเขารวมในการจัดการศึกษา ทั้งน้ี พิจารณารวมกับหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ
มาตรา ๘๐ (๔) และหมวดองคกรปกครองสวนทองถิน่มาตรา ๒๘๙  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมใหการคุมครองกลุมบุคคลที่อยูในสภาวะยากลําบากใหสามารถเขาถึงการศึกษา (Equal 
Accessibility to Education) อยางเทาเทยีมกับผูอ่ืน  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     

๓) คําวา “ที่เหมาะสม” ในวรรคสาม หมายถึง เหมาะสมกับผูเรียนโดยคํานึงถึงการจัด
หลักสูตรตามความเชื่อ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 

๔) บุคคลมีสทิธิรับการศึกษาตามมาตรา ๔๙ แตมีหนาที่ตองเขารบัการศึกษาตาม
มาตรา ๗๓ นี้ 

๕) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพุธที่ 
๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๐ ครั้งที่ ๒๕/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดทีี่ ๑๔ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ครั้งที ่๓๗/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วนัศุกรที่ ๒๙ มิถุนายน พุทธศักราช 
๒๕๕๐ และครั้งที่ ๓๙/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดีที่ ๕ กรกฎาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 
 
 
  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๔๕

มาตรา ๕๐ บุคคลยอมมเีสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัยตามหลัก

วิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งน้ี เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันเสรีภาพทางวชิาการ 
บุคคลยอมมีเสรีภาพในการศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัยพัฒนาในทุก

สาขาวิชา รวมทั้งการเผยแพรผลงานวิจัยตามหลักวิชาในแตละสาขายอมไดรับความคุมครอง  
ทั้งน้ี การเรียนการสอน การวิจัย ตลอดจนวิธีการเผยแพรจะตองไมขดัตอหนาที่พลเมืองหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 หมายเหตุ 
 ๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
 ๒) หลักการดังกลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๕/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ)           

วันพฤหัสบดทีี่ ๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๙ 
สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ 

___________ 
 

มาตรา ๕๑ บุคคลยอมมีสทิธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขที่เหมาะสม
และไดมาตรฐาน และผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจาก  สถานบริการสาธารณสุข
ของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย  

บุคคลยอมมสีิทธิไดรับการบริการสาธารณสุขจากรัฐซึ่งตองเปนไปอยางทั่วถึง
และมีประสทิธิภาพ 

บุคคลยอมมสีิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐอยาง
เหมาะสม โดยไมเสียคาใชจายและทนัตอเหตุการณ  

 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๔๖

เจตนารมณ เพื่อประกันสขุภาพของประชาชน 
รัฐมีหนาที่ตองจัดบริการสาธารณสุขและปองกันโรคตดิตออันตรายแกประชาชนอยาง

ไดมาตรฐาน ทั่วถึง เทาเทยีมกัน และมีประสิทธิภาพ 
ผูยากไร ยอมมีสิทธิเขาถึงบริการสาธารณสุขหรือการรักษาพยาบาลจากสถานบริการ

สาธารณสุขของรัฐ เชน สถานีอนามัย หนวยบรกิารทางการแพทย หรือสถานพยาบาลโดยไม
เสียคาใชจาย  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมบทบาทของรัฐในการใหหลักประกันแกประชาชนในการเขาถึงระบบสาธารณสุข เพ่ือ
คุมครองสิทธขิองประชาชนในการไดรับการดูแลดานสาธารณสุขอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
และใหตัดคําวา “ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ เพ่ือใหสามารถใชสทิธิไดทันที  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก   

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๕/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ)             
วันพฤหัสบดทีี่ ๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

   

มาตรา ๕๒ เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย 
จิตใจ และสตปิญญา ตามศกัยภาพในสภาพแวดลอมทีเ่หมาะสม โดยคํานึงถึงการมีสวนรวม
ของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ  

เด็ก เยาวชน สตรี และบคุคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรฐั 
ใหปราศจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม ทั้งมีสิทธิไดรับการ
บําบัดฟนฟูในกรณีที่มีเหตุดังกลาว 

การแทรกแซงและการจาํกัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว 
จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบญัญตัิแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อสงวน
และรักษาไวซึ่งสถานะของครอบครวัหรือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น 

เด็กและเยาวชนซึง่ไมมผูีดูแลมีสทิธิไดรับการเลีย้งดูและการศึกษาอบรมที่
เหมาะสมจากรัฐ  

 
เจตนารมณ เพื่อคุมครองสิทธิเด็ก เยาวชน สตรแีละบุคคลในครอบครัว 
๑) เด็กและเยาวชนเปนกลุมที่มีความออนแอในสังคม จะตองไดรับการรับรองและ

ปกปองคุมครองสิทธิเปนพิเศษยิ่งกวาบคุคลทัว่ไป กลาวคือ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๔๗

    (๑) สิทธิมีชีวติอยูรอดนับแตแรกเกิด 
    (๒) สิทธไิดรับการพัฒนารอบดานไมวาดานรางกาย จิตใจ สติปญญาตามศักยภาพ

ในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม โดยเฉพาะในชวงหกขวบแรกของชวีติ 
    (๓) สิทธิไดรับการปกปองคุมครองจากความรุนแรงทั้งปวงไมวาจากครอบครัวหรือ

สังคม 
    (๔) สิทธิการมีสวนรวมตามสมควรแกวัย ในกิจกรรมที่มีผลกระทบหรือเกี่ยวของ

กับตน 
หลักการรับรองและคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนดังกลาวสอดคลองกับอนุสัญญาวา

ดวยสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ ค.ศ.๑๙๘๙ ซึ่งประเทศไทยไดลงนามในภาคยานวุัติสาร เม่ือ
วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๓๕ และมีผลบังคับใชตอประเทศไทยเมื่อวนัที่ ๒๖ 
เมษายน พุทธศักราช ๒๕๓๕ ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีตองปฏิบตัิตาม เวนแตการไดสัญชาติ
และการศึกษา 

๒) เด็ก เยาวชน สตรีและบคุคลในครอบครัว คําวา “บุคคลในครอบครัว” ยอม
หมายความรวมถึงทุกเพศ ทุกวัย โดยเฉพาะเด็ก สตรี และผูสูงอายหุรือผูพิการที่อาศัยอยูใน
ครอบครวัหรือครัวเรือนเดียวกัน ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากความรุนแรงและการ
ปฏิบตัิอันไมเปนธรรมจากบุคคลในครอบครัวเดียวกนั มาตรการคุมครองไมควรใชวธิีการทาง
อาญาโดยเครงครัด ควรใหความสําคัญกับมาตรการปองกันและแกไขฟนฟูยิ่งกวา โดยคํานึงถึง
การมีสวนรวมของบุคคลในครอบครวัหรือโดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากเหตุรนุแรง 

๓) การแทรกแซงและการจาํกัดสิทธิของเด็ก เยาวชนและบคุคลในครอบครัว หมาย
รวมถึงความเปนอยูสวนตัว ความสัมพันธภายในครอบครัว และความเปนสถาบนัครอบครวัที่
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญใหการรับรองและคุมครองจะกระทําไมได เวนแตอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายก็แตเฉพาะเพ่ือสงวนและรักษาไวซึ่งสถานะของครอบครัวหรือ
ประโยชนสูงสดุของบุคคลนัน้ เชน การแทรกแซงสถาบันครอบครวัเพ่ือประโยชนสูงสุดในการ
คุมครองเด็กหรือบุคคลที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครวั หรือแทรกแซงชวยเหลือ สงเคราะห 
หรือใหคําปรึกษาแนะนําแกครอบครวัทีป่ระสบปญหาทางสังคม เปนตน หลักการดังกลาว
สอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ.๑๙๔๘ มาตรา ๑๖ 
(๓) กําหนดใหครอบครัวจะตองไดรับการคุมครองโดยสังคมและรฐั และมาตรา ๑๒ กําหนดให
การแทรกแซงโดยพลการในกิจการสวนตวัและครอบครวัจะกระทํามิได 

๔) เด็กและเยาวชนทีไ่มมีผูดูแล เชน เด็กกําพราหรือถูกทอดทิ้งจําตองไดรับการ
ปกปองคุมครองเปนพิเศษจากรัฐ โดยใหการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมใหเหมาะสมกับสภาพ
ปญหาของเด็กและเยาวชนแตละคนที่ประสบ 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๔๘

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมการคุมครองใหไดรับหลกัประกันในการอยูรอด การพัฒนา และการหามแทรกแซงหรือ
จํากัดสิทธิ การรับรองและคุมครองสิทธิของสถาบันครอบครัวเพ่ือใหสถาบันครอบครัวไดรับ
การดูแลอยางอบอุน  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
          ๓) คําวา “เด็ก” ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.๑๙๘๙ มาตรา ๑ หมายถึงบุคคลที่
มีอายุต่ํากวาสิบแปดป เวนแตบรรลุนติิภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายที่ใชบังคบัแกเด็กนั้น 
ตามพระราชบัญญัตคิุมครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๔ นิยามคําวา “เด็ก” หมายถึง บุคคลซึ่ง
มีอายุต่ํากวาสิบแปดปบรบิรูณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนติิภาวะดวยการสมรส สวนคําวา 
“เยาวชน” ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวธิีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครวั   พ.ศ.๒๕๓๔ มาตรา ๔ นิยามคําวา “เยาวชน” หมายถึง บุคคลอายุเกินกวาสิบสีป่
บริบูรณแตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ ดังนั้น คําวาเด็กและเยาวชนตามบทบัญญัตแิหง
รัฐธรรมนูญน้ียอมหมายถึง บุคคลที่มีอายตุั้งแตแรกเกิดจนถึงอายุยังไมครบสิบแปดปบริบูรณ 
           ๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครัง้ที่ ๒๕/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ)            
วันพฤหัสบดทีี่ ๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๕๓ บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแก   
การยังชีพ มีสิทธิไดรบัสวสัดิการ สิง่อํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะอยาง สมศักด์ิศรี 
และความชวยเหลือทีเ่หมาะสมจากรัฐ  

 
เจตนารมณ เพื่อประกันการดํารงชีพของผูสูงอาย ุ
ผูที่มีอายุเกินกวาหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการดํารงชีพ รัฐตองจัด

สวัสดิการดานการรักษาพยาบาล หรือใหการชวยเหลอืสงเคราะห หรือจัดบริการสิ่งอํานวย
ความสะดวกอันเปนสาธารณะ เชน ไดรับเงินชวยเหลอืสงเคราะห การลดหยอนหรือยกเวน
ภาษี การลดคาโดยสารสาธารณะ หรือรถเข็นผูสูงอายุ เปนตน 

หมายเหตุ    
๑) หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะอยางสมศักดิ์ศรี และตัดคําวา “ทั้งน้ี ตามที่
กฎหมายบัญญัต”ิ เพ่ือใหสามารถใชสิทธไิดทันท ี

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๔๙

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๕/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ)             
วันพฤหัสบดทีี่ ๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๕๔ บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนจาก
สวัสดิการ สิง่อํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ และความชวยเหลือทีเ่หมาะสม   
จากรัฐ  

บุคคลวิกลจริตยอมไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ  

 
เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิของผูพิการหรือทุพพลภาพใหเขาถึงสวสัดิการและ

สิ่งอํานวยความสะดวกอยางเหมาะสม และมีมาตรการชวยเหลือบุคคลวิกลจริต 
ผูพิการหรือทุพพลภาพเปนผูทรงสิทธใินการเขาถึงสวสัดิการ สิ่งอํานวยความสะดวก

อันเปนสาธารณะ เชน ลามภาษามือ ทางลาดสําหรับคนพิการ ทางเทาสําหรับคนพิการทาง
สายตา เปนตน ทั้งน้ี เพ่ือใหสามารถดํารงชีวติเชนเดียวกับบุคคลปกติทัว่ไป  

รัฐตองใหความคุมครอง ดูแล และไมทอดทิ้งบุคคลวิกลจริต 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมการประกนัสิทธขิองบุคคลวิกลจรติไวดวย และตัดคาํวา “ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ 
ออก เพ่ือใหสามารถใชสิทธไิดทันท ี

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๕/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ)             
วันพฤหัสบดทีี่ ๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๕๕ บุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ ยอมมี
สิทธิไดรับความชวยเหลอืที่เหมาะสมจากรัฐ  

 
เจตนารมณ เพื่อประกันที่อยูอาศัยของผูยากไร 
รัฐตองชวยเหลือผูยากไรที่ไมมีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลง และไมมีรายไดเพียงพอตอ

การยังชีพ ใหมีที่อยูอาศัยตามความเหมาะสมและสามารถดํารงชีพไดอยางมีศักดิ์ศรี  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๕๐

หมายเหตุ 
๑) หลักประกนัเกี่ยวกบัที่อยูอาศัยของผูยากไร มีบัญญัติในรฐัธรรมนูญฉบับน้ี      

เปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๕/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ)            

วันพฤหัสบดทีี่ ๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๑๐ 
สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน 

___________ 
 

มาตรา ๕๖ บุคคลยอมมีสทิธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะ
ในครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน 
เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัย
ของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน หรือเปนขอมูล
สวนบุคคล ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

 
เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิการเขาถงึขอมูลขาวสารสาธารณะ ทําใหเกิด

ความโปรงใสในการบริหารงานของรฐัและงายตอการตรวจสอบ 
หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมคุมครองถึงขอมูลสวนบุคคลดวย 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
๓) คําวา “ความเปนอยูสวนตัว” ตามความในมาตรา ๓๕ วรรคหนึง่และวรรคสองมี

ความหมายเดยีวกันกับคําวา “ความเปนอยูสวนตวั” ตามความในมาตรา ๔๕ วรรคสอง โดย
ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่งและวรรคสองมีไวเพ่ือการคุมครอง สวนตามมาตรา ๔๕ วรรคสองมี
ไวเพ่ือประกันสิทธิของบุคคล 

๔) คําวา “ขอมูลสวนบุคคล” ตามความในมาตรา ๓๕ วรรคทาย มีความหมายเดียวกัน
กับคําวา “ขอมูลสวนบุคคล” ตามความในมาตรา ๕๖ โดยตามมาตรา ๓๕ วรรคทายมีไวเพื่อ
การคุมครอง สวนตามมาตรา ๕๖ มีไวเพ่ือประกันสิทธขิองบุคคล 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๕๑

๕) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที ่
๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๕๗ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนิน
โครงการหรอืกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  สุขภาพอนามัย 
คุณภาพชีวติ หรือสวนไดเสียสําคญัอ่ืนใดที่เก่ียวกบัตนหรือชุมชนทองถ่ิน และมีสทิธิ
แสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาใน
เร่ืองดังกลาว 

การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืน
อสังหาริมทรพัย การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน และการออก
กฎที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสาํคัญของประชาชน ใหรฐัจัดใหมีกระบวนการรับ
ฟงความคดิเห็นของประชาชนอยางทัว่ถึงกอนดําเนินการ  

 
   เจตนารมณ เพื่อประกนัสิทธิการมีสวนรวมในการรับรูและรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชน ในการวางแผนและการดําเนินกิจการที่อาจมีผลกระทบตอบคุคลและ
สวนรวม 
          การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพชีวติ สุขภาพ
อนามัยหรือคุณภาพสิ่งแวดลอม บุคคลหรือชุมชนที่มีสวนไดเสียยอมมีสิทธิไดรับคาํชี้แจงและ
รวมแสดงความคิดเห็น กอนที่รัฐจะอนุญาตใหดําเนินโครงการ เชน การใหสัมปทานระเบิดหิน  
สรางสาธารณปูโภค ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม การกําจัดขยะมูลฝอย การสรางอาคารขนาดใหญ   
เปนตน 

  นอกจากนี้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใช
ประโยชนในทีดิ่น ตลอดจนการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองจะตองจัดใหมี
กระบวนการรบัฟงความคิดของประชาชนเชนกัน 

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมสิทธิประชาชนในการมสีวนรวมแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนิน
โครงการของรัฐในกิจการตางๆ รวมทั้งการออกกฎที่จะมีผลกระทบตอความเปนอยูโดยปกติ
ของประชาชน ซึ่งรัฐจะตองมีหนาที่ดําเนินการใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนดําเนินการ ทั้งน้ี 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๕๒

กระบวนการรบัฟงความคิดเห็นของประชาชนตองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด และตัดคําวา 
“ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ เพ่ือใหสามารถใชสิทธิไดทันที 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๕๘ บุคคลยอมมสีิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่
ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของตน  

 
เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิการมีสวนรวมของประชาชนในการรับรู ใหความ

คิดเห็นหรือโตแยงตอการปฏิบัติราชการทางปกครอง ในระหวางการพิจารณาของ
เจาหนาที่ของรัฐ 
          บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในการรับรู แสดงความคิดเห็นหรือใหขอมูลหรือมีสวนรวม
ในกระบวนการปฏิบตัิราชการ เชน การออกคําสั่งหรือกฎระเบียบใดๆ ซึ่งอาจมีผลกระทบตอ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตให

ตัดคําวา “ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ เพ่ือใหสามารถใชสทิธิไดทนัที 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๕๙ บุคคลยอมมสีิทธิเสนอเรือ่งราวรองทกุขและไดรับแจงผลการ
พิจารณาภายในเวลาอันรวดเรว็ 

 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๕๓

เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิการรองทกุข 
บุคคลที่ไดรับความเดือดรอนจากการกระทําของบุคคลใดหรือหนวยงานของรัฐยอมมี

สิทธิเสนอเรื่องรองทุกขเพ่ือขอใหมีการทบทวนการกระทําหรือคําสั่งใดๆ ของเจาพนักงานของ
รัฐ และมีสทิธไิดรับแจงผลการพิจารณาภายในระยะเวลาที่รวดเรว็ 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตให

ตัดคําวา “ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ เพ่ือใหสามารถใชสทิธิไดทนัที 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๖๐ บุคคลยอมมสีิทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล ใหรับผิดเน่ืองจาก
การกระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้น 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิการฟองหนวยงานของรัฐ 
บุคคลที่ไดรับผลกระทบหรอืความเสียหายจากการกระทําละเมิดหรือละเวนการกระทํา

โดยเจาพนักงานของรัฐ ยอมมีสิทธิจะฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดบรรเทาความเสียหายใน
มูลเหตุแหงการละเมิดนั้นโดยตรง เชน ผูที่ไดรับความเสียหายจากพนักงานขับรถขยะของ
เทศบาล ยอมมีสิทธิฟองเทศบาลที่พนักงานขับรถสังกัดอยูใหรวมกันรับผิดชดใชคาเสียหายได 
เปนตน  

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตให

ตัดคําวา “ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ เพ่ือใหสามารถใชสทิธิไดทนัที 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๕๔

มาตรา ๖๑ สิทธิของบุคคลซึง่เปนผูบริโภคยอมไดรับความคุมครองในการ
ไดรับขอมูลที่เปนความจริง และมีสิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความ
เสียหาย รวมทั้งมีสิทธิรวมตวักันเพือ่พิทักษสิทธิของผูบริโภค 

ใหมีองคการเพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระจากหนวยงานของรัฐ 
ซึ่งประกอบดวยตวัแทนผูบริโภค ทําหนาที่ใหความเห็นเพื่อประกอบการพจิารณาของ
หนวยงานของรัฐในการตราและการบังคับใชกฎหมายและกฎ และใหความเห็นใน
การกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อคุมครองผูบริโภค รวมทั้งตรวจสอบและรายงาน
การกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการคุมครองผูบริโภค ทั้งน้ี ใหรัฐสนับสนุน
งบประมาณในการดําเนินการขององคการอิสระดังกลาวดวย 

 
เจตนารมณ เพื่อคุมครองสิทธิของผูบริโภค 
๑) บุคคลมีสทิธิไดรับขอมูลเกี่ยวกับสินคาและบริการที่เปนความจริง ทั้งดานปริมาณ

และคุณภาพ เพ่ือใหผูบริโภคสามารถตัดสินใจเลือกซื้อสินคาบนพื้นฐานของขอมูลที่ถูกตอง 
          ๒) บุคคลมีสิทธิรองเรียนเพ่ือใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหาย 

๓) บุคคลมีสทิธิในการรวมกลุมกันเพื่อพิทักษสทิธขิองผูบริโภค และจัดใหมีองคการ
อิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค ซึ่งประกอบดวยตัวแทนผูบริโภคที่เปนอิสระจากหนวยงานของ
รัฐ ทําหนาที่ใหความเห็นและเสนอแนะตอการดําเนินงานของรัฐและการตรวจสอบการกระทําที่
เกี่ยวของกับการคุมครองผูบริโภค   

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมการคุมครองผูบริโภคใหชัดเจนยิ่งขึ้น เชน สิทธิในการไดรับขอมูลเกี่ยวกบัสินคาและ
บริการที่เปนความจริง สิทธิรองเรียนเพ่ือใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหาย สิทธิรวมตวั
กันเพื่อพิทักษสิทธิของผูบริโภค รวมทั้งกําหนดใหมีองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค
แยกตางหากจากการดําเนินการของรัฐ และตัดคําวา “ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ เพ่ือให
สามารถใชสทิธิไดทันท ี

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๕๕

มาตรา ๖๒ บุคคลยอมมสีิทธิติดตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติ
หนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง หนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐ 

บุคคลซึ่งใหขอมูลโดยสุจริตแกองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐหรือหนวยงาน
ของรัฐเก่ียวกับการปฏิบตัิหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐ 
หรือเจาหนาที่ของรัฐ ยอมไดรับความคุมครอง 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 
บุคคลยอมมีสิทธติรวจสอบการปฏิบตัิหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เชน 

รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชกิวุฒิสภา ผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ และบคุคลทีใ่หขอมูลโดยสุจริตยอมไดรับความ
คุมครอง 

 หมายเหตุ  
๑) หลักการตรวจสอบผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐ มีบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๑๑ 
เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม 

___________ 
 

มาตรา ๖๓ บุคคลยอมมเีสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศยัอํานาจตาม

บทบัญญตัิแหงกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุมครองความ
สะดวกของประชาชนทีจ่ะใชที่สาธารณะ หรือเพือ่รักษาความสงบเรยีบรอยในระหวาง
เวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉนิ
หรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๕๖

เจตนารมณ เพื่อประกันเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชน 
บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพนั้นจะกระทําไมได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
๑) เพ่ือคุมครองความสะดวกในการสัญจรของประชาชน  
๒) เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางภาวะสงคราม ประกาศสถานการณฉุกเฉิน

หรือประกาศใชกฎอัยการศกึ 
หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๖๔ บุคคลยอมมเีสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ
สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอ่ืน 

ขาราชการและเจาหนาทีข่องรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดยีวกับ
บุคคลทั่วไป แตทัง้น้ีตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและ
ความตอเน่ืองในการจัดทําบริการสาธารณะ ทัง้น้ี ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญตัิแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน 
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันมิใหมี
การผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิเสรีภาพในการรวมกลุมของประชาชน 
ประชาชนชาวไทยยอมมีเสรภีาพในการรวมกลุมเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ 

สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอ่ืน ทั้งน้ี ไมวาจะ
เปนนิตบิุคคลหรือไมก็ตาม 

สวนขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนกัน แตตองไม
กระทบตอการบริหารราชการหรือความตอเน่ืองในการบริการสาธารณะ 

การจํากัดสิทธิเสรีภาพดังกลาวจะกระทําไมได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะ  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๕๗

๑) เพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ 
๒) เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
๓) เพ่ือปองกันการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจ  
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพ่ือให

เกิดความชัดเจนจึงเพ่ิมความคุมครองรวมถึงองคการพัฒนาเอกชนดวย และเพิ่มหลักการใน
สวนของการใหขาราชการและเจาหนาทีข่องรัฐมีเสรีภาพในการรวมกลุมเพ่ือใชเปนวิถีทางใน
การเจรจากับรัฐใหไดรับการคุมครองอยางเปนธรรม  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

 มาตรา ๖๕ บุคคลยอมมเีสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองเพื่อสราง
เจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองให
เปนไปตามเจตนารมณน้ันตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี 
 การจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ และขอบงัคับของพรรคการเมือง 
ตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบริหาร
ของพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในพระราชบญัญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ซึ่งเห็นวามติหรือขอบังคับในเรือ่งใดของ
พรรคการเมอืงที่ตนเปนสมาชิกอยูน้ันจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีสิทธิรอง
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยั 
 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดงักลาวขัดหรือแยงกับ
หลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข ใหมติหรือขอบังคับนั้นเปนอันยกเลิกไป 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๕๘

เจตนารมณ เพื่อประกันเสรีภาพในการตั้งพรรคการเมือง 
ประชาชนคนไทยยอมมีเสรภีาพในการรวมกลุมจัดตั้งพรรคการเมือง เพ่ือสราง

เจตนารมณทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี 

กรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองจะตองไมถูกครอบงาํ
หรือถูกบังคับใหออกจากพรรคไดโดยงาย จึงใหสิทธิในการฟองรองตอศาลรฐัธรรมนูญ 

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐     
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๑๒ 
สิทธิชุมชน 

___________ 
 

มาตรา ๖๖ บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม
ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาต ิสิ่งแวดลอม รวมทัง้ความหลากหลายทางชวีภาพอยางสมดุล
และยั่งยืน  

 
เจตนารมณ เพื่อรับรองสทิธิชุมชน ชมุชนทองถ่ิน และชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม 
บุคคลหลายคนรวมกันโดยมีวัตถุประสงคเดียวกันเพื่อดําเนินกิจกรรมรวมกัน ยอม

กอใหเกิดเปนสิทธิชุมชน ชมุชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมแยกจากสิทธิสวนบุคคล 
กลาวคือ  

“ชุมชนทองถิน่ด้ังเดิม” หมายถึง บุคคลซึง่รวมกันเปนชุมชนทองถิ่นเปนรากฐานสาํคัญ
ในการดํารงชีพโดยมีวิธีการจัดการและบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน
ตั้งแตอดีต จึงมีสิทธิจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตใินทองถิ่นน้ันในการดํารง

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๕๙

ชีพของตน ตลอดจนมีสิทธอินุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรม
อันดีของทองถิ่นโดยตรง 

สวนชุมชนและชุมชนทองถิน่  มีสิทธิอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและไดรับ
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืนโดยผานกลไก 
องคกรปกครองสวนทองถิน่ หรือองคกรของรัฐ แตทั้งน้ี ตองไมขัดหรือแยงกับสิทธิของ 
ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมใหชุมชนและชุมชนทองถิ่นมีสิทธิรวมตัวกันในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีได ไม
จําเปนตองเปนชุมชนทองถิน่ด้ังเดิมหรือเปนทองถิ่นที่รวมตวักันมาเปนเวลานานจนถือวาเปน
ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมเทานั้น เพ่ือใหทุกชุมชนสามารถอนุรักษประเพณีของตน รวมทั้งดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในชุมชนนั้น 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๖๗ สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ 
บํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยู
ไดอยางปกตแิละตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย  
สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชวีิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง
รุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาต ิและสุขภาพ จะกระทํามิได 
เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชน และจดัใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมี
สวนไดเสียกอน รวมทัง้ไดใหองคการอิสระซึง่ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดาน
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอม
หรือทรัพยากรธรรมชาตหิรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ
ดังกลาว  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๖๐

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ
สวนทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญตัิน้ี 
ยอมไดรับความคุมครอง 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และไดประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาต ิ
บุคคลยอมไดรับหลักประกนัและคุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่จะเขารวมกับรัฐหรือชมุชน

หรือชุมชนทองถิ่น ในการอนุรักษ บํารุงรกัษา การไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ
และความหลากหลายทางชวีภาพ หรือในการคุมครอง สงเสริม และรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติสขุและตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
อนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวติ 

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของ
รัฐที่เปนนิตบิคุคลจะดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของบุคคลใดหรือธุรกิจใด หรือองคกรของรัฐ
ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมทางกายภาพหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนกระทบตอสขุภาพ สวัสดภิาพ หรือคุณภาพชีวติ จะกระทํามิได 
เวนแต จะไดศึกษาและประเมินผลกระทบรอบดานตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศน 
โดยจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของชมุชน หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมที่จะไดรับผลกระทบ
โดยตรง ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย รวมทั้งใหองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เกีย่วของโดยตรง ตลอดจนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดาน
สิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาตทิี่เกีย่วของใหความเห็นประกอบกอนดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมดังกลาว 

ชุมชน ชุมชนทองถิ่นหรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิฟองหนวยงานราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรของรัฐที่เปนนิตบิคุคล เพ่ือให
ปฏิบตัิการดังกลาวได การใชสิทธิฟองยอมไดรับความคุมครองชวยเหลือทางกฎหมายตาม
สมควรแกกรณี 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

ตัดคําวา “ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต”ิ เพ่ือใหสามารถใชสทิธิไดทนัที 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๖๑

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๑๓ 
สิทธิพิทักษรฐัธรรมนูญ 

___________ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  
 
 
 

เจตนารมณ เพื่อเปนการจํากัดการใชสิทธิและเสรภีาพที่มีผลกระทบตอระบ 
          

มาตรา ๖๘ บุคคลจะใชสทิธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือเพื่อให
ไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บญัญตัิไว
ในรัฐธรรมนูญน้ี มิได 

ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ผูทราบการ
กระทําดงักลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจรงิและยื่นคํารอง
ขอใหศาลรฐัธรรมนญูวินิจฉยัสัง่การใหเลิกการกระทําดังกลาว แตทัง้น้ีไมกระทบกระเทือน
การดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดงักลาว 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยสัง่การใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตาม
วรรคสอง ศาลรัฐธรรมนญูอาจสั่งยบุพรรคการเมอืงดังกลาวได 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนญูมีคําสั่งยบุพรรคการเมอืงตามวรรคสาม ใหเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมอืงและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบ
ในขณะที่กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนระยะเวลาหาปนับแตวันทีศ่าลรัฐธรรมนญูมี
คําสั่งดังกลาว 

            เจตนารมณ เพื่อเปนการจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพที่มีผลกระทบตอระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
          บุคคลใดจะใชสิทธแิละเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูเพ่ือลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขไมได  

บุคคลหรือพรรคการเมืองที่ทราบการกระทําดังกลาวมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุด       
ไตสวนขอเท็จจริงและยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยหรือมีคําสั่งใหยุติการกระทํา 
ดังกลาวได 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๖๒

          ในกรณีพรรคการเมืองเปนผูกระทําการดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรค
การเมือง และใหเพิกถอนสทิธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบรหิารของ
พรรคการเมืองเปนเวลาหาปได 

หมายเหตุ  
          ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย
เพ่ิมการเพิกถอนสิทธิของหัวหนาพรรคการเมือง และกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

 
 

 
 

มาตรา ๖๙ บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใดๆ ที่เปนไป
เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี 

เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิของบุคคลใหสามารถตอตานโดยสันติวิธี ตอการ
กระทําเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิถทีางท่ีมิชอบ  

บุคคลยอมมีสิทธติอตานโดยสันตวิิธีหรือโดยสงบซึ่งการกระทําใดๆ เพ่ือใหไดมาซึ่ง
อํานาจในการปกครองประเทศที่มิไดเปนไปโดยวิถทีางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี เชน การ
ทํารัฐประหารหรือการยึดอํานาจ เปนตน 

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก    
 ๓) บทบัญญัติในมาตรานี้ในเบื้องตนไดมีการบัญญัติไวสองวรรค โดยบทบญัญัตวิรรค

สองนั้นไดกําหนด ใหมีคณะบุคคลซึ่งประกอบดวยผูรบัผิดชอบในการปฏิบตัิหนาที่ดานตาง ๆ  
ตามรัฐธรรมนญูเปนผูพิจารณาหาแนวทางแกไขปญหาวิกฤตของประเทศที่ไมอาจแกไขปญหา
โดยวิถีทางปกติได  แตคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดตดัวรรคสองออก เพราะเห็นวา
บทบัญญัตใินสวนนี้อาจไมมีความจําเปนเน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดวางโครงสรางเพ่ือ
ปองกันมิใหเกิดวิกฤตการณทางดานการเมืองเชนที่ผานมาไวพอสมควรแลว นอกจากนี้การมี
บทบัญญัตใิหมีองคกรแกวิกฤตของประเทศนี้ยังเปนการสรางความสับสนเพราะเปนบทบัญญัติ
ที่ไมสามารถกําหนดคํานิยามหรือขอบเขตการบังคบัใชอยางชัดเจนได 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๖๓

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๖๔

หมวด ๔ 
หนาที่ของชนชาวไทย 

___________ 
 

มาตรา ๗๐  บุคคลมีหนาที่พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม
รัฐธรรมนูญน้ี  

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหเปนหนาที่พลเมืองดีตอชาติ ศาสนา และ

พระมหากษัตริย 
บุคคลที่เปนประชาชนชาวไทยทุกคนพึงมีหนาที่พิทักษและรักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข   
หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

แกไขถอยคําเพื่อใหชัดเจนยิ่งขึ้น 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๗๑ บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ รักษาผลประโยชนของชาติ และ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหประชาชนชาวไทยมีหนาที่ตอประเทศ 
บุคคลที่เปนประชาชนชาวไทยทุกคนตองมีหนาที่ในการปกปองประเทศไมวาดานใดๆ 

รวมทั้งตองรักษาผลประโยชนของชาติ และมีหนาที่เคารพและปฏบิตัติามกฎหมาย เพ่ือใหเกิด
ความผาสุกแกประชาชน 

หมายเหตุ     
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมใหประชาชนชาวไทยมหีนาที่รักษาผลประโยชนของชาติดวย  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๖๕

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๗๒ บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
บุคคลซึ่งไปใชสิทธิหรือไมไปใชสิทธิโดยไมแจงเหตุอันสมควรที่ทําใหไมอาจไป

ใชสิทธิได ยอมไดรับสิทธิหรือเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญตั ิ
การแจงเหตทุี่ทําใหไมอาจไปเลือกตัง้และการอํานวยความสะดวกในการไป

เลือกตั้ง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 
เจตนารมณ เพื่อใหประชาชนชาวไทยมีสวนรวมในการเลือกตวัแทนของตนเขา

สูระบบการปกครอง  
บุคคลที่มีสิทธเิลือกตั้งมีหนาที่ตองไปใชสทิธิเลือกตั้ง ดังนั้นรัฐตองมีหนาที่โดยตรงใน

การอํานวยความสะดวกและจัดใหสามารถใชสิทธิเลือกตัง้ไดโดยงาย การไมไปใชสทิธิเลือกตั้ง
โดยไมมีเหตุอันสมควรยอมเสียสิทธิบางประการตามที่กฎหมายกําหนดแลวแตกรณี ในทาง
ตรงกันขามหากไปใชสทิธิเลือกตั้งยอมไดสิทธิบางประการตามที่กฎหมายบัญญัติเชนกัน เพ่ือ
เปนการจูงใจใหบุคคลไปใชสิทธิเลือกตั้งควบคูกบัการตดัสิทธิสําหรับผูไมไปใชสทิธเิลือกตั้ง 
ทั้งน้ี เพ่ือปองกันการซื้อสิทธิขายเสียงไดอีกทางหนึ่งดวย 

 หมายเหตุ    
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐โดย

เพ่ิมใหผูไปใชสิทธิเลือกตั้งอาจไดรับสิทธติามที่กฎหมายบัญญัติ  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๗๓ บุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร ชวยเหลือในการปองกันและ
บรรเทาภัยพบิัติสาธารณะ เสียภาษีอากร ชวยเหลอืราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ 
ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาตแิละภูมิปญญาทองถ่ิน และอนุรกัษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ทัง้น้ี ตามที่กฎหมายบัญญตัิ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๖๖

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหประชาชนชาวไทยมีหนาที่เสียสละ และมีความ

รับผิดชอบตอสวนรวม  
ประชาชนชาวไทยทุกคนตองมีหนาที่เสียสละเพื่อสวนรวมในการรบัราชการทหาร 

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ ตลอดจนมีหนาที่อ่ืนๆ เชน 
รับการศึกษาอบรม ปกปองศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของชาติและอนุรักษสิ่งแวดลอม เปนตน 

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมหนาที่ของประชาชนในการใหความชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพบิัติสาธารณะ
เพ่ิมขึ้น  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก   

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที ่๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

  

มาตรา ๗๔ บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจางของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไป
ตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวก และใหบรกิารแก
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี

ในการปฏิบัติหนาที่และในการปฏิบัติการอ่ืนที่เก่ียวของกับประชาชน บุคคล
ตามวรรคหนึ่งตองวางตนเปนกลางทางการเมือง 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งละเลยหรือไมปฏิบัติใหเปนไปตามหนาที่ตาม      
วรรคหนึ่งหรอืวรรคสอง บุคคลผูมีสวนไดเสียยอมมีสิทธิขอใหบุคคลตามวรรคหนึ่ง 
หรือผูบังคับบัญชาของบคุคลดงักลาว ชี้แจง แสดงเหตุผล และขอใหดําเนินการให
เปนไปตามบทบัญญัติในวรรคหนึ่งหรอืวรรคสองได 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหขาราชการหรือเจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐตอง

ปฏิบัติหนาทีเ่พื่อรักษาผลประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวกและบริการแก
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล และตองวางตนเปนกลางทางการเมือง  

 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๖๗

หลักธรรมาภบิาล ไดแก   
๑) เกิดผลประโยชนสุขของประชาชน  
๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกจิของรัฐ  
๓) มีประสิทธภิาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  
๔) ไมมีขั้นตอนในการปฏิบตัิงานเกินความจําเปน  
๕) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ  
๖) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ  
๗) มีการประเมินผลการปฏบิัติราชการอยางสม่ําเสมอ  
เพ่ือไมใหผูสมัครรับการเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองไมวาระดับใดมีสวนไดเปรียบหรือ

เสียเปรียบทางการเมือง 
เพ่ือกํากับใหปรับปรุงการดาํเนินงานของขาราชการและพนักงานของรัฐเปนไปตาม

หลักธรรมาภบิาลและเปนกลางทางการเมือง 
หมายเหตุ    
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏบิัติหนาทีใ่หตองดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาลของ
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี   

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๖๘

หมวด ๕ 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

___________ 
 

สวนที่ ๑ 
บททัว่ไป 

___________ 
 

มาตรา ๗๕ บทบัญญตัิในหมวดนี้เปนเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมาย
และกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 

ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน
ตองชีแ้จงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการ
แผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และตองจัดทํารายงานแสดงผลการ
ดําเนินการ รวมทั้งปญหาและอุปสรรค เสนอตอรัฐสภาปละหนึง่ครั้ง 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดเจตจํานง และใหมีสภาพบังคับรัฐบาลตองปฏิบัตติาม

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐอยางจริงจัง  เพื่อประสิทธิภาพในการบริหารราชการ
แผนดิน และสามารถตรวจสอบได  

รัฐบาลจะตองแถลงนโยบาย และการตรากฎหมายใหสอดคลองกับแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแหงรฐัตามรฐัธรรมนูญตอรัฐสภา กอนที่รัฐบาลจะเขาบริหารประเทศ  

เพ่ือเปนการตดิตามผลการปฏิบตัิตามแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ รฐับาลจะตองแถลง
ผลการดําเนินงานตลอดจนปญหาหรืออุปสรรคตางๆ ตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง เพ่ือเปดโอกาสให
สมาชิกรัฐสภาไดซักถามหรือเสนอแนะแลวแตกรณี 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตกําหนดใหบทบญัญัติในหมวดนี้เปนเจตจํานงเพื่อมีสภาพบังคับให
คณะรัฐมนตรตีองดําเนินการตรากฎหมายหรือกําหนดนโยบายใหเปนไปตามที่กําหนดไว  
ซึ่งแตกตางจากรัฐธรรมนูญเดิมที่กําหนดเปนเพียงแนวทางในการดําเนินการ 
  ๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๖๙

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๗๖ คณะรัฐมนตรีตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เพื่อแสดง
มาตรการและรายละเอียดของแนวทางในการปฏบิัติราชการในแตละปของการบริหาร
ราชการแผนดิน ซึ่งจะตองสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

ในการบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการตรากฎหมาย
ที่จําเปนตอการดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผนดิน 

 
เจตนารมณ เพื่อใหแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเกิดความชัดเจนและมีผลบงัคับ

ไดจริงตามทีร่ัฐบาลไดแถลงไวตอรัฐสภา 
 คณะรัฐมนตรจีะตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือกําหนดมาตรการ 
แนวทาง และงบประมาณการปฏิบตัิราชการในดานตางๆ รวมทั้งแผนการตรากฎหมายในแต
ละปซึ่งตองสอดคลองกับแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ ทั้งน้ี เพ่ือใหเกิดความชัดเจนเปนแนวทาง
ใหหนวยราชการหรือองคกรอ่ืนๆ ของรัฐนําไปปฏิบตัิ ทั้งเปนประโยชนแกประชาชนจะได
ทราบและติดตามตรวจสอบวาแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐแตละดานไดรับการสนองตอบจาก
รัฐบาลหรือไมเพียงใด 

หมายเหตุ 
 ๑) หลักการดังกลาวนี้บัญญัติขึ้นมาใหมเพ่ือใหมีสภาพบังคับใหคณะรัฐมนตรีตอง

จัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินและการตรากฎหมาย เพ่ือใหแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ
ไดนําไปปฏิบตัิอยางจริงจัง และสามารถตรวจสอบได 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญฉบับนีเ้ปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๗๐

สวนที่ ๒ 
แนวนโยบายดานความมัน่คงของรัฐ 

___________ 
 

มาตรา ๗๗ รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย 
และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และตองจัดใหมกํีาลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และ
เทคโนโลยีทีท่ันสมัย จําเปน และเพียงพอ เพื่อพิทกัษรักษาเอกราช อธิปไตย ความ
มั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาต ิและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศ 

 
เจตนารมณ เพื่อพัฒนาศกัยภาพในการปกปอง และคุมครองความมั่นคงของ

ประเทศ 
รัฐบาลมีหนาที่ตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยทุโธปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

จําเปน และเพียงพอ เพ่ือรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตรยิ เอกราช อธิปไตย ความมั่นคง
ของรัฐ บูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ ผลประโยชนแหงชาต ิและการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข 

“ความมั่นคงของรัฐ” หมายความรวมถึง ความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 
และดานการเมือง  

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

แกไขถอยคําเพื่อใหชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ิมขอความในสวนที่จัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ 
และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จําเปน และเพยีงพอ 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๗๑

สวนที่ ๓ 
แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน 

___________ 
 

มาตรา ๗๘ รัฐตองดําเนนิการตามแนวนโยบายในดานการบริหารราชการ
แผนดิน ดังตอไปนี้ 

(๑) บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ
มั่นคงของประเทศอยางยั่งยืน โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ใหมี
ขอบเขต อํานาจหนาที่ และความรับผดิชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ 
และสนับสนนุใหจังหวัดมีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชนของ
ประชาชนในพื้นที่ 

(๓) กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจใน
กิจการของทองถ่ินไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีสวนรวมในการ
ดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ินและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถ่ิน ให
ทั่วถงึและเทาเทียมกันทัว่ประเทศ รวมทั้งพัฒนาจงัหวัดที่มคีวามพรอมใหเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดน้ัน 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครฐั โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และ
จริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน 
เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสรมิใหหนวยงาน
ของรัฐใชหลกัการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน เพื่อใหการจัดทําและการ
ใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน 

(๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายที่มีหนาที่ใหความเหน็เก่ียวกับการ
ดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการ
อยางเปนอิสระ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๗๒

(๗) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง รวมทัง้จัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองที่มีความ
เปนอิสระ เพือ่ติดตามสอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผนดังกลาวอยางเครงครัด 

(๘) ดําเนินการใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐไดรับสิทธิประโยชนอยาง
เหมาะสม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดการบริหารราชการแผนดินตามหลักการพัฒนาทีย่ั่งยืน  

บนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และผลประโยชนของชาติเปนสําคญั 
๑) รัฐบาลตองกําหนดขอบเขตและความสัมพันธระหวางอํานาจหนาที่ราชการสวนกลาง 

สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นใหชัดเจน สนับสนุนใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาโดยภาคประชาชน
มีสวนรวม สนบัสนุนงบประมาณใหจังหวัดมีศักยภาพในการพัฒนาอยางยั่งยืนและสอดคลอง
กับความตองการและความจําเปนของประชาชน ทั้งน้ี เพ่ือปองกันความซ้ําซอนและใหเกิดการ
พัฒนาอยางตอเน่ือง ยั่งยืน ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง 

๒) รัฐบาลตองใหความสําคญัของหลักการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นโดยใหความเทาเทียมกันในการเขาถึงการพัฒนาในทุกดาน เชน การพัฒนาเศรษฐกิจ 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ สารสนเทศ 

๓) พัฒนาองคกรและบุคลากรของภาครัฐทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น และ
รัฐวิสาหกิจ ใหมีความสามารถคูคุณธรรมและจริยธรรม พัฒนาวิธีปฏิบัติราชการ โดยยึด
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance) มาใชในการ
บริหารราชการแผนดิน  

๔) การจัดระบบงานเพื่อการบริการสาธารณะตองเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสทิธิภาพ 
โปรงใส สามารถตรวจสอบได โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งเปนหลักการสําคัญ
ในการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance) 

๕) จัดใหมีหนวยงานที่เปนอิสระ เพ่ือใหความเห็นและตรวจสอบการตรากฎหมายของ
ฝายบริหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ปราศจากการแทรกแซงหรืออิทธิพลใดๆ จากรัฐบาล 
ทั้งน้ี เพ่ือใหเปนไปตามหลกันิติธรรม  

๖) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมืองและสภาพัฒนาการเมืองที่เปนอิสระ 
๗) จัดใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหไดรับสิทธปิระโยชนอยางเหมาะสม เชน 

การรักษาพยาบาล บําเหนจ็ บํานาญ   
 

 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 
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หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมรายละเอยีดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานการบริหารราชการแผนดินให
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

๒) ตามมาตรา ๗๘ (๓) รัฐจะตองใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการดําเนินการ
ตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในทุกดาน ไมจํากัดเฉพาะเรื่องที่เปนอํานาจหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเทานัน้ 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๔ 
แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม 

___________ 
 

มาตรา ๗๙ รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนา
ที่ประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานานและศาสนาอื่น ทั้งตองสงเสรมิความ
เขาใจอันดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุน 
การนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพือ่เสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหรัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพทุธศาสนา

และศาสนาอืน่ 
๑) รัฐบาลตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาที่ประชาชน   

ชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานานเสมือนเปนศาสนาประจําชาติ และภายใตหลกัความคุมครอง
ประชาชนชาวไทยตามมาตรา ๕ ศาสนาอื่นๆ รัฐบาลตองใหความอุปถัมภ คุมครอง และให
ความสําคัญเชนเดียวกบัพระพุทธศาสนา 

๒) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนความเขาใจอันดีระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา 
รวมทั้งหลักธรรมและหลักคําสอนของทุกศาสนามาใชดําเนินชีวติ  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

แกไขถอยคํา เพ่ือใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึน้ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๗๔

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๗/๒๕๕๐ 
(เปนพิเศษ) วนัศุกรที่ ๒๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๘๐ รฐัตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข
การศึกษา และวัฒนธรรม ดังตอไปน้ี 

(๑) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดแูละให
การศึกษาปฐมวัย สงเสรมิความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนา
ความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมทัง้ตองสงเคราะหและจัด
สวัสดิการใหแกผูสูงอาย ุผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะยากลําบาก 
ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและพึง่พาตนเองได 

(๒) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพทีเ่นนการสรางเสริมสุขภาพอัน
นําไปสูสุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการ
สาธารณสุขที่มีมาตรฐานอยางทั่วถงึและมีประสทิธิภาพ และสงเสริมใหเอกชนและ
ชุมชนมีสวนรวมในการพฒันาสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาที่
ใหบริการดังกลาวซึ่งไดปฏิบัติหนาที่ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมาย 

(๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบ
ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษา
แหงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของสงัคมโลก รวมทัง้ปลูกฝงให
ผูเรียนมีจิตสาํนึกของความเปนไทย มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึด
มั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 (๔) สงเสริมและสนับสนนุการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จดัและมีสวนรวมในการจดัการศึกษา
เพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทยีมและสอดคลองกับแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ 

 (๕) สงเสริมและสนับสนนุการศึกษาวิจัยในศลิปวิทยาการแขนงตางๆ และ
เผยแพรขอมลูผลการศึกษาวิจัยที่ไดรบัทุนสนับสนนุการศึกษาวิจัยจากรัฐ  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๗๕

 (๖) สงเสริมและสนับสนนุความรูรักสามัคคีและการเรียนรู ปลูกจิตสํานึก และ
เผยแพรศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงาม
และภูมิปญญาทองถ่ิน 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดเปนนโยบายอันสําคัญของรัฐบาลในการพัฒนาสังคม 

การศึกษา การสาธารณสขุ และวัฒนธรรมของชาต ิเพื่อเปนการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ 
และการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 

๑) รัฐบาลตองใหความคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนใหพึงไดรับสิทธิอยางเต็มที่
โดยเฉพาะดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา การอบรมเลี้ยงดูและการศึกษาปฐมวยั เสริมสราง
ความมั่นคงของสถาบันครอบครัว และความเสมอภาคหญิงชาย ตลอดจนใหการสงเคราะห 
และจัดสวัสดกิารแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก 
ใหมีคุณภาพชีวติที่ดีและพึง่ตนเองได โดยสงเสริมใหชมุชนมีความเขมแข็งและมีสวนรวมใน
การสงเคราะห การจัดสวัสดิการ และการคุมครองสวัสดิภาพในชุมชน 

๒) รัฐบาลตองพัฒนาระบบสุขภาพเพื่อสรางเสริมสุขภาพที่ยั่งยืนของประชาชน 
สงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสทิธิภาพ 
รวมทั้งสงเสรมิใหภาคเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพและจัดบริการ
สาธารณสุข ทัง้นี้ บุคลากรทีใ่หบริการดานสาธารณสุขทีไ่ดมาตรฐานวชิาชีพและจริยธรรมยอม
ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

๓) รัฐบาลตองพัฒนาคุณภาพและการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานทกุระดับและทกุ
รูปแบบ ซึ่งตองจัดใหมีแผนและกฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษา รวมทั้งพัฒนาคุณภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหทันความเปลีย่นแปลงของสังคมโลก โดยเนนเสริมสรางคุณภาพของ
ผูเรียนประกอบดวยความมวีินัย มีจิตอันเปนสาธารณะ และยึดม่ันในอุดมการณการปกครองใน
ระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข 

๔) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน องคการ
ทางศาสนาและเอกชนซึ่งมีความพรอม ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตั้งแตกอนและใน
ระดับปฐมวัยใหไดมาตรฐานและคุณภาพเทาเทียมกัน  

๕) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในสาขาตางๆ อยางกวางขวาง 
๖) รัฐบาลตองสงเสริมความสามัคคีของคนในชาติ ใหตระหนักเห็นความสําคัญและพึง   

หวงแหนศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี คานิยมอันดีงามของชาติ และภูมิปญญา
ทองถิ่น 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๗๖

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมรายละเอยีดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานสังคม การศกึษา การสาธารณสุข และ
วัฒนธรรมใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

๒) คําวา “ปลกูฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย” ตามมาตรา ๘๐ (๓) นั้น 
จะตองเนน วชิาประวัตศิาสตรและเอกลักษณของชาติ วิชาหนาที่พลเมืองและศลีธรรม(วิชา
สังคมพื้นฐาน) วิชาภาษาไทย และบูรณาการการศึกษาวิชาดังกลาวเขาไปสูแนวทางการศึกษา
อ่ืนๆ เพ่ือใหคนไทยมีความภูมิใจในความเปนไทย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางยั่งยนื 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๘/๒๕๕๐ 
(เปนพิเศษ) วนัอังคารที่ ๑๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ ทั้งน้ีการประชุมดังกลาวไดมีการ
อภิปรายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน องคการทางศาสนาและเอกชนทั้งสีอ่งคกรนี้มี
สิทธิเทาเทียมกันในการจัดการศึกษา และพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 

สวนที่ ๕ 
แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุตธิรรม 

___________ 
 

มาตรา ๘๑ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยตุิธรรม
ดังตอไปนี ้

(๑) ดูแลใหมกีารปฏิบัติและบงัคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางถูกตอง 
รวดเรว็ เปนธรรม และทัว่ถึง สงเสริมการใหความชวยเหลือและใหความรูทางกฎหมาย
แกประชาชน และจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืนในกระบวนการยตุิธรรม
ใหมีประสิทธิภาพ โดยใหประชาชนและองคกรวชิาชีพมีสวนรวมในกระบวนการ
ยุติธรรม และการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

(๒) คุมครองสิทธิและเสรภีาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด ทั้งโดย
เจาหนาที่ของรัฐและโดยบุคคลอ่ืน และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยาง
เทาเทียมกัน 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๗๗

(๓) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายที่ดําเนินการเปน
อิสระ เพื่อปรับปรุงและพฒันากฎหมายของประเทศ รวมทัง้การปรับปรุงกฎหมายให
เปนไปตามรฐัธรรมนูญ โดยตองรับฟงความคิดเหน็ของผูที่ไดรบัผลกระทบจาก
กฎหมายนั้นประกอบดวย 

(๔) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่
ดําเนินการเปนอิสระ เพือ่ปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของ
กับกระบวนการยุติธรรม 

(๕) สนับสนุนการดําเนินการขององคกรภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือทาง
กฎหมายแกประชาชน โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนากฎหมาย 

และการยุติธรรม 
รัฐบาลตองดําเนินการดังนี้ 

 ๑) ใหมีการบงัคับใชกฎหมายอยางถูกตอง เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และไมเลือก
ปฏิบตั ิ
 ๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหพนจากการกระทําละเมิด และให
หมายความรวมถึง การถูกกระทํารุนแรงไมวาทางใดๆ  
 ๓) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการยตุธิรรม และเขาถงึไดสะดวก 
 ๔) จัดใหมีการชวยเหลือหรอืสนับสนุนใหองคกรภาคเอกชนมีสวนรวมในการ
ชวยเหลือทางกฎหมายทั้งทางแพง ทางอาญา และทางปกครองแกประชาชน โดยเฉพาะผูที่
ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 
 ๕) จัดใหมีองคกรอิสระในการพัฒนาและปฏิรูปกฎหมาย และตรวจสอบกฎหมายตางๆ 
วาขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญหรือไม โดยใหนักกฎหมายหรือบุคคลจากภาคสวนตางๆ มีสวนรวม
อยางกวางขวาง 
 ๖) จัดใหมีองคกรอิสระเพื่อปฏิรูปกระบวนการยุตธิรรม โดยใหประชาชนจากภาคสวน
ตางๆ มีสวนรวมอยางกวางขวาง เพ่ือศึกษา วิเคราะห และติดตามการปฏิบตัิหนาที่ของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ แตไมรวมถึงศาลซึ่งมีความเปนอิสระตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญให
หลักประกันไว 

 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๗๘

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเพ่ิม

ใหประชาชนมีสวนรวมทั้งในชั้นบังคบัใชกฎหมาย การพัฒนากฎหมาย และกระบวนการ
ยุติธรรมโดยตองจัดใหมีองคกรอิสระในการพัฒนากฎหมายและปฏิรปูกระบวนการยุติธรรม 

๒) การปฏิรูปกระบวนการยตุิธรรมครอบคลุมถึงองคกรในกระบวนการยุติธรรมทุก
ดาน เชน การปฏิรูประบบงานตํารวจในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา เปนตน  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๖ 
แนวนโยบายดานการตางประเทศ 

___________ 
 

มาตรา ๘๒ รัฐตองสงเสรมิสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับนานาประเทศ 
และพึงถือหลักในการปฏบิัติตอกันอยางเสมอภาค ตลอดจนตองปฏิบัตติามสนธิสัญญา
ดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี รวมทั้งตามพันธกรณีที่ไดกระทาํไวกับนานา
ประเทศและองคการระหวางประเทศ 

รัฐตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเท่ียวกับนานาประเทศ ตลอดจน
ตองใหความคุมครองและดูแลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ 

 
เจตนารมณ เพื่อเปนหลักเกณฑใหรัฐบาลตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความ

รวมมือกับนานาประเทศดวยหลักแหงความเสมอภาค เพื่อผลประโยชนและความ
มั่นคงของชาติ 

ในการรวมมือกับนานาประเทศพึงถือหลักความเสมอภาค หลักถอยทถีอยปฏิบตัิหรอื
หลักตางตอบแทนเยี่ยงคนชาติ ทั้งตองถอืตามพันธกรณีที่ประเทศไทยไดทําสนธสิัญญากับ
นานาประเทศและองคการระหวางประเทศ โดยรัฐบาลตองตรากฎหมายหรือบังคับใชกฎหมาย 
หรือตีความกฎหมาย ใหสอดคลองและอนุวัตตามสนธสิัญญาดังกลาวดวย  

รฐับาลตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับนานาประเทศ และใหความ
คุมครองและดแูลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศดวย 

 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๗๙

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

แกไขถอยคําใหครอบคลุมถงึสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคีดวย 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๗ 
แนวนโยบายดานเศรษฐกจิ 

___________ 
 

มาตรา ๘๓ รัฐตองสงเสรมิและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 
เจตนารมณ กําหนดใหนําแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ 
รัฐบาลตองสงเสริมและสนบัสนุนใหประชาชนและทุกภาคสวนในสังคมนําแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวติและกิจการงานอยางถูกตอง เหมาะสม 
รวมทั้งเผยแพรและพัฒนาองคความรูปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียงอยางกวางขวาง  

หมายเหตุ 
๑) หลักการดาํเนินการดานเศรษฐกิจตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก    
 ๒) หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนแนวทางในการดําเนินชีวติ การดํารงอยูและ

การปฏิบตัิตนและการทํางานของประชาชนในทุกระดับ โดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความ
พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกัน ภายใตเง่ือนไขของความรูคูคุณธรรม เปนหลกัที่สามารถ
นํามาประยุกตใชกบัการพฒันาเศรษฐกจิ รวมถึงการพัฒนาในดานการเมือง สังคม การเกษตร 
และการดําเนนิธุรกิจทุกขนาดและทุกประเภททั้งระดับครอบครวั ชุมชน และระดับชาต ิ

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 
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มาตรา ๘๔ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปน้ี 
(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรแีละเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และ

สนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรา
กฎหมายและกฎเกณฑทีค่วบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบญัญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกจิ และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแต
มีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชน
สวนรวม หรอืการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

(๒) สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล ควบคู
กับการประกอบกิจการ 

(๓) ควบคุมใหมีการรักษาวินัยการเงนิการคลังเพือ่สนับสนุนเสถียรภาพและ
ความมั่นคงทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากร
ใหมีความเปนธรรมและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกจิและสงัคม  

(๔)  จัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพในยามชราแกประชาชนและเจาหนาที่
ของรัฐอยางทั่วถงึ 

(๕) กํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกัน
การผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม และคุมครองผูบริโภค 

(๖) ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม คุมครอง สงเสริมและ
ขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้ง
สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาไทย เพื่อใชในการ
ผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ 

(๗) สงเสริมใหประชากรวยัทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเดก็และสตรี 
จัดระบบแรงงานสัมพันธและระบบไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลอืกผูแทนของตน 
จัดระบบประกันสังคม รวมทั้งคุมครองใหผูทํางานที่มีคุณคาอยางเดียวกันไดรับ
คาตอบแทน สิทธิประโยชน และสวสัดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัต ิ

(๘) คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด 
สงเสริมใหสนิคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสงูสุด รวมทั้งสงเสรมิการรวมกลุมของ
เกษตรกรในรูปสภาเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกัน
ของเกษตรกร 
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 ๘๑

(๙) สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ และการ
รวมกลุมการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตลอดทั้งการรวมกลุมของประชาชนเพื่อ
ดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ  

(๑๐) จัดใหมีสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชวีิตของ
ประชาชนเพือ่ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และตองมิให
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชวีิตของประชาชนอยูในความผูกขาด
ของเอกชนอันอาจกอความเสียหายแกรัฐ 

(๑๑) การดําเนินการใดที่เปนเหตุใหโครงสรางหรือโครงขายข้ันพื้นฐานของ
กิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน หรือ
เพื่อความมัน่คงของรัฐตกไปเปนกรรมสิทธ์ิของเอกชน หรือทําใหรัฐเปนเจาของ 
นอยกวารอยละหาสิบเอ็ด จะกระทํามิได 

(๑๒) สงเสรมิและสนับสนุน กิจการพาณิชยนาวี การขนสงทางราง รวมทัง้    
การดําเนินการตามระบบบริหารจัดการขนสงทัง้ภายในและระหวางประเทศ 

(๑๓) สงเสรมิและสนับสนุนองคกรภาคเอกชนทางเศรษฐกิจทัง้ในระดับชาติ
และระดบัทองถ่ินใหมีความเขมแข็ง 

(๑๔) สงเสรมิอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลติทางการเกษตรเพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่ม
ในทางเศรษฐกิจ 

 
เจตนารมณ กําหนดเปนนโยบายที่รัฐบาลตองนําไปใชเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศ 
๑) รัฐบาลตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรม ใหมีการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน รัฐบาลตองไมแทรกแซงและควบคุมกลไกตลาด หรือประกอบกิจการที่มีลกัษณะแขงขัน
กับเอกชน เวนแตเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคง หรือผลประโยชนสวนรวม หรือ
กิจการที่มีลักษณะเปนสาธารณูปโภค  

๒) รัฐบาลตองสนับสนุนใหภาคเอกชนนาํหลักคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลมา
ใชในการประกอบธุรกิจ เพ่ือปองกันไมใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบกันในเชิงธุรกจิ  
          ๓) รัฐบาลตองควบคุมใหมีวินัยการเงินการคลงัอยางจริงจัง เพ่ือใหเกิดเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ทั้งน้ี เพ่ือปองกันการใชงบประมาณอยางไมเหมาะสมอันจะนําไปสู
ปญหาการคอรัปชั่น รวมทั้งปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากร อาทิการเพิ่มประสิทธิภาพใน
การบริหารงานจัดเก็บภาษอีากร การขยายฐานภาษีอากร การเพิ่มการจัดเก็บภาษีอากร

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๘๒

ประเภทใหม เชน ภาษีมรดก ภาษีทรัพยสิน เปนตน เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในสังคมและ
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

๔) รัฐบาลตองสงเสริมใหประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐมีการออมในรูปแบบตางๆ 
เพ่ือการดํารงชีพในยามชรา รองรับโครงสรางประชากรที่มีจํานวนผูสูงอายุเพ่ิมขึ้นและอายุขัย
ยืนยาวขึ้น ซึ่งจะเปนปญหาสังคมที่รัฐตองรับภาระดูแล หากไมเรงดําเนินการใหเกดิการออม
เพ่ือเปนหลักประกันในยามชราภาพครอบคลุมประชาชนอยางทั่วถึง 

๕) รัฐบาลตองประกันการประกอบกิจการเปนไปอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการ
ผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมเพ่ือคุมครองผูบริโภค 

๖) รัฐบาลตองสงเสริมการประกอบอาชพีและสนบัสนนุการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น
เพ่ือใชในการผลิตสนิคา บรกิาร และการประกอบอาชพี ตลอดจนการกระจายรายไดอยางเปน
ธรรม  

๗) รัฐบาลตองสงเสริมใหประชากรวยัทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็ก สตรี และ       
ผูทํางานที่มีคณุคาอยางเดียวกันใหไดรบัคาตอบแทนเทากัน เชน แรงงานเหมาชวง จัดระบบ
แรงงานสัมพันธและระบบไตรภาคี จัดระบบประกันสังคม สิทธิประโยชน สวัสดิการที่เปนธรรม
และไมถูกเลือกปฏิบตั ิ

๘) รัฐบาลตองใหความคุมครองผลผลติและการตลาดของเกษตรกรใหไดคาตอบแทนที่
เปนธรรม สงเสริมใหมีสภาเกษตรกร ซึ่งเปนองคกรที่มาจากการรวมกลุมของผูมีอาชีพ
เกษตรกรในสาขาตางๆ ทําหนาที่เปนตวัแทนดูแลรักษาผลประโยชนรวมกันของกลุมเกษตรกร 
ในลักษณะเชนเดียวกับการรวมกลุมของสมาชกิสภาหอการคา และสภาอุตสาหกรรม  

๙) รัฐบาลตองสงเสริมและคุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ รวมทั้งการรวมกลุม        
การประกอบอาชีพหรือวิชาชีพดานตางๆ ของประชาชน 

๑๐)  ก) รัฐบาลมีหนาที่จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานอันจําเปนแกการดํารงชีวติ
ของประชาชน และความมั่นคงของรัฐ ซึง่เปนภารกิจหลักของรัฐ และ 

       ข) รัฐบาลอาจเปดโอกาสใหเอกชนดําเนินการจัดสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน
ภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานของรฐั แตตองปองกันไมใหเกิดการผูกขาดโดยเอกชน  

๑๑)  ก) หามแปรรูปโครงสรางและโครงขายสาธารณปูโภคขั้นพ้ืนฐานอันจําเปนตอ
การดํารงชีวิตของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ หากมีความจําเปนในการแปรรูปใหทําได
เฉพาะในการดําเนินกิจการบางสวนเทาทีจํ่าเปนซ่ึงมิใชโครงสรางและโครงขายสาธารณูปโภค
ขั้นพ้ืนฐานและตองมิใหตกเปนกรรมสิทธิข์องเอกชน        
                 ข) โครงสรางหรือโครงขายขั้นพ้ืนฐานที่จําเปนในการประกอบกิจการ
สาธารณูปโภคที่หามแปรรปู เชน รางหรือสถานีรถไฟ เสา สายสง หรือสถานีไฟฟา โครงขาย
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หรือเครือขายโทรคมนาคม ดาวเทียมหรือวงโคจรดาวเทียม เปนตน ตองมิใหตกเปนกรรมสิทธิ์
ของเอกชน  
                 ค) การทําใหรฐัวิสาหกิจทีเ่ปนสาธารณูปโภคพื้นฐานในการดํารงชีวิต และ
กระทบความมั่นคงของรัฐ เชน การประปา ไฟฟา ทาเรือ สนามบิน การโทรคมนาคม เปนตน 
ตกเปนของเอกชน จะกระทาํมิได 

๑๒) รัฐบาลตองสงเสริมและพัฒนาระบบการขนสง รวมทั้งระบบบรหิารจัดการทั้ง
ภายในและระหวางประเทศ 

๑๓) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนองคกรภาคเอกชนทางเศรษฐกิจทุกขนาดใหมี
ความเขมแข็ง  

๑๔) รัฐบาลตองสงเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรทุกประเภททั้งการแปรรูป
สินคาเกษตรขั้นตนนําไปสูการแปรรูปเปนสินคาสําเร็จรูป เพ่ือเพ่ิมโอกาสและทางเลือกแก
เกษตรกร ซึ่งจะทําใหเกิดมูลคาเพิ่มในทางเศรษฐกิจ 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมรายละเอยีดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานเศรษฐกิจใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
๒) รายงานการประชมุสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๘/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

๑๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และครั้งที่ ๓๘/๒๕๕๐ วันเสารที ่๓๐ มิถุนายน พุทธศักราช 
๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๘ 
แนวนโยบายดานที่ดิน ทรพัยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอม 

___________ 
 

มาตรา ๘๕ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้ 

(๑) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทัว่ประเทศ โดยใหคํานึงถึง
ความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาต ิทั้งผืนดิน ผืนนํ้า วิถีชีวติของชุมชน
ทองถ่ิน และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสทิธิภาพ และกาํหนด
มาตรฐานการใชที่ดินอยางยั่งยืน โดยตองใหประชาชนในพื้นทีท่ี่ไดรับผลกระทบจาก
หลักเกณฑการใชที่ดินน้ันมีสวนรวมในการตัดสนิใจดวย  

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๘๔

(๒) กระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมี
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในทีด่ินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถงึโดยการปฏริูปที่ดิน
หรือวิธีอ่ืน รวมทั้งจัดหาแหลงนํ้าเพื่อใหเกษตรกรมีนํ้าใชอยางพอเพียงและเหมาะสม
แกการเกษตร 

(๓) จัดใหมีการวางผงัเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมี
ประสิทธิภาพและประสทิธิผล เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยาง
ยั่งยืน 

(๔) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน
อยางเปนระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม ทัง้ตองใหประชาชนมีสวนรวมในการ
สงวน บํารงุรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางสมดุล 

(๕) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่
ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ 
คุณภาพชีวติของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดเปนนโยบายของรัฐบาลทีต่องปฏิบตัิในการใชที่ดนิ 

และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
๑) รัฐบาลตองปฏิรูประบบและนโยบายการใชที่ดินทัง้ระบบโดยกําหนดเกณฑและ

มาตรฐานการใชที่ดินอยางยั่งยืน คํานึงถงึสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และวิถชีีวติของชุมชน
ทองถิ่นใหครอบคลุมทั้งประเทศ ทั้งน้ี ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และใหประชาชนในพื้นทีท่ีไ่ดรับผลกระทบมีสวนรวม
ในการตัดสินใจดวย 

๒) รัฐบาลตองกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม รวมทั้งจัดหาแหลงน้ําเพื่อใช
ในการเกษตรอยางเหมาะสมและพอเพียง 

๓) รัฐบาลตองจัดใหมีการวางผังเมือง เพ่ือประโยชนในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ 

๔) รัฐบาลตองจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม โดยใหประชาชนทีไ่ดรับ
ผลกระทบโดยตรงมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนตามความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางสมดุล 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๘๕

๕) รัฐบาลตองบํารุงรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม และควบคุมจํากัดมลพิษที่มีผลตอ
สุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวติ เชน การรณรงคใหประชาชนตระหนกัถึงสภาวะโลกรอน  
รวมไปถึงการปลูกปาทดแทน เปนตน โดยใหประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีสวนรวมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมรายละเอยีดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาต ิและ
สิ่งแวดลอมใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

๒) คําวา “อยางมีประสิทธภิาพและประสิทธิผล” ในมาตรา ๘๕ (๑) และ (๓) นั้น 
เพ่ือใหมีการวางแผนการใชประโยชนในผนืดินและผืนน้าํใหสอดคลองกันทั้งระบบ และมีการ
วางผังเมืองที่สามารถใชไดจริงและรองรับการเจริญเตบิโตของเมืองอยางมีระบบ เพ่ือประโยชน
ของประชาชนในพื้นที่นั้นๆ และระบบเศรษฐกิจโดยรวม โดยคํานึงถึงหลักการและประโยชนใช
สอยของประชาชนสูงสุดอยางยั่งยืน  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๘/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๙ 
แนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลงังาน 

___________ 
 

มาตรา ๘๖ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทาง
ปญญา และพลังงาน ดังตอไปนี้ 

(๑) สงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมดาน
ตางๆ โดยจดัใหมีกฎหมายเฉพาะเพือ่การนี้ จัดงบประมาณสนับสนุนการศึกษา คนควา 
วิจัย และใหมีสถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดใหมีการใชประโยชนจากผลการศึกษา
และพัฒนา การถายทอดเทคโนโลยทีี่มีประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรที่
เหมาะสม รวมทั้งเผยแพรความรูดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม และ
สนับสนุนใหประชาชนใชหลักดานวิทยาศาสตรในการดํารงชวีติ 

(๒) สงเสริมการประดิษฐหรือการคนคิดเพื่อใหเกิดความรูใหม รักษาและพฒันา    
ภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาไทย รวมทั้งใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๘๖

(๓) สงเสริมและสนับสนนุการวิจัย พฒันา และใชประโยชนจากพลังงานทดแทน
ซึ่งไดจากธรรมชาติและเปนคุณตอสิ่งแวดลอมอยางตอเน่ืองและเปนระบบ 

 
เจตนารมณ กําหนดเปนแนวนโยบายของรัฐบาลทีต่องพัฒนาวทิยาศาสตร 

เทคโนโลยี ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน 
๑) รัฐบาลตองสงเสริม พัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี รวมทั้งสนับสนุน

งบประมาณใหมีการศึกษา คนควา วิจัย ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวตักรรมตางๆ 
เพ่ือนําผลการศึกษาคนควาไปใชประโยชนอยางกวางขวาง โดยตองจัดใหมีกฎหมายและ
สถาบันการศกึษาและพัฒนาดานวิทยาศาสตรเทคโนโลย ี

๒) รัฐบาลตองสงเสริมการประดิษฐคิดคนเพื่อใหเกิดความรูใหม รักษา และพัฒนา  
ภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย รวมทั้งคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

๓) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจากพลังงาน
ทดแทนจากธรรมชาติ โดยคํานึงถึงสิ่งแวดลอมอยางตอเน่ืองเปนระบบ 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมรายละเอยีดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานวิทยาศาสตร ทรพัยสินทางปญญาและ
พลังงานใหครอบคลุมมากยิง่ขึ้น 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๘/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๑๐ 
แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 

___________ 
 

มาตรา ๘๗ รัฐตองดําเนนิการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของ
ประชาชน ดังตอไปนี ้

(๑) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

(๒) สงเสริมและสนับสนนุการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ และสงัคม รวมทัง้การจัดทําบรกิาร
สาธารณะ  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๘๗

(๓) สงเสริมและสนับสนนุการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวชิาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือ
รูปแบบอื่น 

(๔) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจดัใหมีการ
กฎหมายจัดตั้งกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมอืงเพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรม
สาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนนุการดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตวักัน
ในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการ
ของชุมชนในพื้นที่ 

(๕) สงเสริมและใหการศกึษาแกประชาชนเกี่ยวกบัการพัฒนาการเมืองและการ
ปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทัง้สงเสริมให
ประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและ
ชายที่ใกลเคียงกัน 

 
เจตนารมณ เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการพฒันาประเทศทั้งทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
 รัฐบาลตองมีแนวนโยบายในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนโดยตองเปด
โอกาสใหหญิงชายมีสวนรวมในสัดสวนทีใ่กลเคยีงกันในดานตางๆ ดังนี้ 
 ๑) สงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย การวางแผนพัฒนา
ประเทศดานเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 
 ๒) สงเสริมใหภาคประชาชนเขาถึงขอมูลและมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น และ
รวมตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  
 ๓) สงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 
 ๔) ใหมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อสงเสริมใหภาคประชาชนมี
ความเขมแข็งและมีสวนรวมทางการเมืองอยางกวางขวาง โดยสนับสนุนการดําเนินการของ
กลุมประชาชนทุกรูปแบบ รวมทั้งสงเสรมิใหประชาชนไดใชสิทธิเลอืกตั้งอยางสุจริตและ 
เที่ยงธรรม 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมรายละเอยีดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานการมีสวนรวมของประชาชนให
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๘๘

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๘/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 
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