
 ๑๘๘

หมวด ๑๐ 
ศาล 

___________ 

สวนที ่๑ 
บททั่วไป 

___________ 
 

มาตรา ๑๙๗ การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซึ่งตอง
ดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธย
พระมหากษัตริย  

ผูพิพากษาและตุลาการมอิีสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปโดย
ถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  

การโยกยายผูพิพากษาและตุลาการโดยไมไดรับความยินยอมจากผูพิพากษา
และตลุาการน้ัน จะกระทาํมิได เวนแตเปนการโยกยายตามวาระตามที่กฎหมายบัญญตัิ 
เปนการเลื่อนตําแหนงใหสูงข้ึน เปนกรณีที่อยูในระหวางถูกดาํเนินการทางวินัยหรือตก
เปนจําเลยในคดีอาญา เปนกรณีที่กระทบกระเทือนตอความยตุิธรรมในการพิจารณา
พิพากษาคดี หรือมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเปนอ่ืนอันไมอาจกาวลวงได ทั้งน้ี ตามที่
กฎหมายบัญญัต ิ 

ผูพิพากษาและตุลาการจะเปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองมิได  

 
เจตนารมณ เพื่อใหเปนไปตามหลักการแบงแยกอํานาจ และประกันความเปน

อิสระของผูพิพากษาและตุลาการในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

ปรับปรุงถอยคําใหชัดเจนยิง่ขึ้น 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๑๘๙

มาตรา ๑๙๘ บรรดาศาลทั้งหลายจะตัง้ข้ึนไดก็แตโดยพระราชบญัญตั ิ 
การตั้งศาลขึ้นใหมเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรือคดีที่มีขอหาฐานใด

ฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลที่มีอยูตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีน้ัน จะ
กระทํามิได  

การบัญญตัิกฎหมายใหมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวา
ดวยธรรมนญูศาลหรือวธีิพิจารณาเพือ่ใชแกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะ จะกระทํามิได  

 
เจตนารมณ เพื่อประกันความมั่นคงในสิทธิเสรีภาพของประชาชน การจัดตัง้

ศาลจึงตองกระทําโดยพระราชบญัญตัเิทาน้ัน 
การจัดตั้งศาลเพื่อพิจารณาคดีใดคดีหนึ่งหรือขอหาใดขอหาหนึ่งเปนการเฉพาะ 

รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงแกไขวธิีพิจารณาคดีใดคดีหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจงก็กระทําไมได 
หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๙๙ ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวางศาลยุติธรรม ศาล
ปกครอง ศาลทหาร หรือศาลอ่ืน ใหพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยคณะกรรมการคณะหนึ่ง
ซึ่งประกอบดวยประธานศาลฎีกาเปนประธาน ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธาน
ศาลอ่ืน และผูทรงคุณวุฒอ่ืินอีกไมเกินสี่คนตามทีก่ฎหมายบัญญัต ิเปนกรรมการ  

หลักเกณฑการเสนอปญหาตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญตั ิ 

 
เจตนารมณ กําหนดใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งทําหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดในกรณี

ที่มีปญหาเกีย่วกับเขตอํานาจของศาลยุติธรรมกับศาลอื่นๆ ยกเวนศาลรัฐธรรมนูญ 
หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก แตเปนอํานาจของคณะกรรมการตุลาการรฐัธรรมนูญ ตอมาไดมีการ
เปลี่ยนแปลงผูมีอํานาจวินิจฉัยเปนรูปแบบคณะกรรมการวินิจฉัยชีข้าดอํานาจหนาที่ระหวางศาล  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๑๙๐

 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๐๐ พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูพิพากษาและตุลาการ และทรงใหพน
จากตําแหนง เวนแตกรณทีี่พนจากตําแหนงเพราะความตาย  

การแตงตั้งและการใหผูพพิากษาและตุลาการในศาลอื่นนอกจากศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร พนจากตําแหนง ตลอดจนอํานาจพิพากษา
คดีและวิธีพจิารณาของศาลดังกลาว ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลนั้น  

 
เจตนารมณ เพื่อยืนยันความสําคัญในการปฏิบัตหินาที่ในพระปรมาภิไธยของ

พระมหากษัตริย การแตงตั้ง และการใหพนจากตําแหนงของผูพิพากษาและตลุาการ
ตองไดรับการโปรดเกลาโปรดกระหมอม เวนแตพนจากตําแหนงเพราะความตาย 

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๐๑ กอนเขารับหนาที่ ผูพิพากษาและตุลาการตองถวายสัตยปฏญิาณ
ตอพระมหากษัตริยดวยถอยคําดังตอไปน้ี  

“ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏญิาณวา ขาพระพุทธเจาจะ
จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธยดวยความซื่อสัตย
สุจริต โดยปราศจากอคติทั้งปวง เพือ่ใหเกิดความยุติธรรมแกประชาชน และความสงบ
สุขแหงราชอาณาจักร ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายทุกประการ”  

 
เจตนารมณ เพื่อเปนการถวายสัตยปฏิญาณวา ผูพิพากษาและตลุาการจะ

ปฏิบัติหนาทีใ่นพระปรมาภิไธยดวยความซื่อสัตยสจุริต โดยปราศจากอคติทัง้ปวงเพื่อ
ความยุติธรรมและความสงบสุขแกประชาชน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๑๙๑

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๐๒ เงินเดือน เงนิประจําตําแหนง และประโยชนตอบแทนอื่นของผู
พิพากษาและตลุาการ ใหเปนไปตามทีก่ฎหมายบัญญัต ิทั้งน้ี จะนําระบบบญัชีเงินเดือน
หรือเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนมาใชบังคับมิได  

ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกบักรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการ
แผนดิน กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิและกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน ดวยโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อใหเปนหลักประกันความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี

ของศาล 
เพ่ือปองกันการถูกแทรกแซงและประกนัความเปนอิสระในการปฏบิัติหนาทีข่องศาลจึง

ตองมีพระราชบัญญัติกําหนดระบบบญัชีเงินเดือน เงินประจําตําแหนง แยกตางหากจาก
ขาราชการพลเรือน 

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๑๙๒

มาตรา ๒๐๓ บุคคลจะดํารงตําแหนงกรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาล
ยุติธรรม กรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือกรรมการใน
คณะกรรมการตุลาการของศาลอ่ืนตามกฎหมายวาดวยการนัน้ ในเวลาเดยีวกันมิได 
ทั้งน้ี ไมวาจะเปนกรรมการโดยตําแหนงหรือกรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ 

 
เจตนารมณ เพื่อใหเกิดความเปนอิสระจากกันระหวางศาลอยางแทจรงิและ

ปองกันไมใหเกิดการขัดกันในหนาที่  
เน่ืองจากรัฐธรรมนูญกําหนดใหศาลยตุิธรรมและศาลปกครองแยกกันเปนอิสระ ดังนั้น 

ผูที่เปนคณะกรรมการตุลาการศาลยตุิธรรมจะเปนคณะกรรมการตุลาการในศาลปกครองหรือ
ศาลอื่นในขณะเดียวกันไมได 

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที ่๒ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

___________ 
 

มาตรา ๒๐๔ ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่ง
และตลุาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีกแปดคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตาม
คําแนะนําของวุฒิสภาจากบุคคลดังตอไปน้ี  

(๑) ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตาํแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา ซึ่ง
ไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลบั จํานวนสามคน  

(๒) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึง่ไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดโดยวธีิลงคะแนนลับ จํานวนสองคน  

(๓) ผูทรงคุณวุฒิสาขานติิศาสตรซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานนิตศิาสตร
อยางแทจรงิและไดรับเลอืกตามมาตรา ๒๐๖ จํานวนสองคน  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๑๙๓

(๔) ผูทรงคุณวุฒิสาขารฐัศาสตร รัฐประศาสนศาสตร หรือสังคมศาสตรอ่ืน ซึ่งมี
ความรูความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารราชการแผนดินอยางแทจรงิและไดรับเลือก
ตามมาตรา ๒๐๖ จํานวนสองคน  

ในกรณีที่ไมมีผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดไดรับ
เลือกตาม (๑) หรือ (๒) ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญตุลาการในศาล
ปกครองสูงสดุ แลวแตกรณี เลือกบุคคลอ่ืนซึ่งมีคณุสมบัตแิละไมมีลักษณะตองหาม 
ตามมาตรา ๒๐๕ และมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานนิติศาสตรที่เหมาะสมจะปฏิบตัิ
หนาที่เปนตลุาการศาลรฐัธรรมนูญใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม (๑) หรือ (๒) 
แลวแตกรณ ี 

ใหผูไดรับเลอืกตามวรรคหนึ่ง ประชมุและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ  

ใหประธานวฒุิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 
เจตนารมณ กําหนดที่มาและองคประกอบของศาลรัฐธรรมนูญ  
มาตรานี้กําหนดจํานวนและสัดสวนขององคคณะตุลาการศาลรฐัธรรมนูญไวทั้งสิน้

จํานวน ๙ คน เพ่ือใหไดบุคคลที่มีความซื่อสัตยสุจริต มีความรู มีประสบการณและความ
เชี่ยวชาญในระดับสูงอยางแทจริง 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตลด

จํานวนและสดัสวนตลุาการศาลรฐัธรรมนูญลงจากเดิม ๑๕ คนเหลือ ๙ คน และเพิ่มคุณสมบัติ
ของผูทรงคุณวุฒิตางๆ วาตองมีความเชี่ยวชาญอยางแทจริง 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก กอนหนานั้นเปนรูปแบบคณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนูญมิใชเปน
รูปแบบศาล 

๓) ผูทรงคุณวุฒิสาขาสังคมศาสตรอ่ืนตามมาตรา ๒๐๔ (๔) หมายความรวมถึง 
เศรษฐศาสตร สังคมวิทยา  แตตองมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารราชการ
แผนดินอยางแทจริงดวย 

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
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 ๑๙๔

มาตรา ๒๐๕ ผูทรงคุณวฒุิตามมาตรา ๒๐๔ (๓) และ (๔) ตองมคีุณสมบัตแิละไม
มีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้  

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบหาปบริบูรณ  
(๓) เคยเปนรัฐมนตรี ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสดุ กรรมการการ

เลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือเคยรับราชการ 
ในตําแหนงไมต่ํากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงทางบริหารในหนวย
ราชการที่มีอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวาศาสตราจารย 
หรือเคยเปนทนายความที่ประกอบวชิาชีพอยางสม่ําเสมอและตอเน่ืองไมนอยกวา
สามสิบปนับถึงวันที่ไดรบัการเสนอชื่อ  

(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๐ หรือมาตรา ๑๐๒ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) 
(๗) (๑๓) หรือ (๑๔)  

(๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง 
สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน  

(๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง ใน
ระยะสามปกอนดํารงตําแหนง  

(๗) ไมเปนกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน กรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาต ิ

 
เจตนารมณ เพื่อเปนหลักประกันในการไดมาซึ่งตลุาการศาลรัฐธรรมนูญที่มี

คุณสมบัติระดับสูงโดยมคีวามเชีย่วชาญอยางแทจริง พรอมทัง้ปองกันการเกิดการ
ขัดกันในตําแหนงหนาที่รวมถึงผลประโยชนสวนตวั  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิมคุณสมบัติของผูทรงคณุวุฒิในมาตรา ๒๐๕ (๓) เพ่ือเปดโอกาสใหสรรหาบุคคลที่เหมาะสม
เพ่ิมขึ้น และแกไขคําวา “อธบิดีหรือเทียบเทา” ใหชัดเจนยิ่งขึ้นโดยใชคาํวา “อธิบดีหรือผูดํารง
ตําแหนงทางบริหารในสวนราชการที่มีอํานาจบริหารเทยีบเทาอธบิดี” แทน 

คําวา “อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงทางบริหารในหนวยราชการที่มีอํานาจบริหาร
เทียบเทาอธิบดี” ตามมาตรา ๒๐๕ (๓) นั้น มีองคประกอบที่เปนเง่ือนไขอยู ๒ ขอ เพ่ือใหไดมา

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
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 ๑๙๕

ซึ่งบุคคลที่มีความรูความเชีย่วชาญทางดานนิติศาสตร หรือรัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตรหรือ
สังคมศาสตรอ่ืนที่มีความรูความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารราชการแผนดินอยางแทจริงตาม
มาตรา ๒๐๔ ซึ่งเม่ือพิจารณาประกอบกับมาตรานี้แลว จึงมีเจตนาที่จะใหไดมาซึ่งบุคคลที่มี
ความรูความชํานาญในการบริหารราชการแผนดินในลักษณะเดียวกับอธิบดี คือ 

(๑) เปนผูดํารงตําแหนงทางบริหารในสวนราชการ ซึ่งแบงไดสองกรณีคือ 
     ก) เปนกรณีที่ระบชุื่อตําแหนงชัดเจนวาเปนอธิบดี กรณีนี้จะปรากฏ
ชัดเจนในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน เชน อธิบดีกรมตางๆ เปนตน 

 ข) เปนกรณีที่เรียกชื่ออยางอ่ืน เชน ปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง ผูวา
ราชการจังหวัด รองผูวาราชการจังหวัด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ผู
บัญชาการกองทัพของเหลาทหารตางๆ เสนาธิการของเหลาทหารตางๆ เลขาธิการขององคกร
ตามรัฐธรรมนูญตางๆ เชน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาต ิแตที่สําคัญคือ ไมอาจนํา
ระบบมาตรฐานกลาง (c-common level) หรือไมอาจนํายศตางๆ เชน พลตํารวจโท พลโท พล
ตํารวจตรี หรือพลตรี มาอางไดวาตนมีตําแหนงในทางบริหาร แมตนจะมีระดับที่เทากันหรือ
มากกวาผูดํารงตําแหนงในทางบริหาร หรือมียศที่เทากันหรือสูงกวาก็ตาม เชน เห็นวาอธิบดีมี
ระดับ ๑๐ ดังนั้นเม่ือตนก็มีระดับ ๑๐ หรอืมากกวานั้นก็ตามแตไมไดมีตําแหนงในทางบริหาร 
เชนนี้ จะมาอางไมได หรือเห็นวาตนมียศพลโท หรือพลตรี มีระดับเทียบเทาระดบั ๑๐ แลว
เชนนี้ตนก็มีสทิธิเชนกัน จึงอางไมได และ  

(๒) ตองพิจารณาวาบุคคลนัน้ใชอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดีไดหรือไม โดย
อํานาจบริหารนั้นจะพิจารณาจากอํานาจบังคับบัญชาวาสามารถบังคบับัญชาบุคคลในระดับใด
ไดบาง สามารถอนุมัตหิรือรับมอบอํานาจจากอธิบดี หรือปลัดกระทรวงไปอนุมัติในลักษณะ
เดียวกับการใชอํานาจของอธิบดีไดหรือไม ซึ่งจะพิจารณาเปรียบเทยีบกับอํานาจบริหารของ
อธิบดีตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินเปนหลัก แตไมใชพิจารณาวาบุคคล
นั้นเปนผูบริหารสูงสุดในหนวยงานนั้นหรือไม แตพิจารณาจากอํานาจในการบริหารจริงๆ ถา
ไมเชนนั้นแลวจะทําใหตัวเลือกนอยลงไป เพราะตําแหนงรองหัวหนาหนวยงานในทางบริหาร
ตางๆ จะไมมีสิทธแิละขาดคุณสมบัติไปทันที ซึ่งจริงๆ แลวตําแหนงรองหัวหนาหนวยงานบาง
ตําแหนงก็อาจมีอํานาจเทียบเทาหรือสูงกวาอธิบด ีและตําแหนงรองหัวหนาหนวยงานบาง
ตําแหนงก็ไมมีอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดีเชนกัน ซึ่งตองพิจารณาจากอํานาจบริหารเทานัน้ 

เม่ือพิจารณาจากตําแหนงที่ยกตวัอยางตามขอ ๑) แลว จะเห็นไดวา กรณี ก) อธิบดี
กรมตางๆ ยอมไมมีปญหาเพราะมีครบทัง้ตําแหนงและมีทั้งอํานาจตามที่รัฐธรรมนญูประสงค 
แตกรณี ข) นั้นจะมีปญหาในขอน้ีหลายกรณี เชน ปลัดกระทรวง กรณีนี้ไมมีปญหาเพราะตนมี
อํานาจตามพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการแผนดินอยูแลวชัดเจน แตกรณีรอง

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
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 ๑๙๖

ปลัดกระทรวงจะมีปญหาวามีอํานาจเทียบเทาหรือไม ซึ่งเห็นวารองปลัดกระทรวงมีอํานาจ
บังคับบญัชากรมตางๆ อยูแลว เพราะกรมมีอยูหลายกรมในกระทรวงหนึ่งๆ ซึ่งปลัดกระทรวง
มีอํานาจที่จะมอบอํานาจแกรองปลัดกระทรวงได รองปลัดกระทรวงจึงมีอํานาจบริหาร
เทียบเทาอธิบดี  

กรณีเลขาธิการองคกรตามรัฐธรรมนูญตางๆ นั้นเขาเง่ือนไขทั้งสองขออยูแลวเพียงแต
วาในกรณีรองเลขาธิการองคกรตามรัฐธรรมนูญตางๆ นั้นตองพิจารณา เน่ืองจากบางองคกรมี
ลักษณะเปนเพียงกรมเดียวเทานั้น แมจะมอบอํานาจอยางไรแตก็อยูภายในกรมเดียวกัน จึง
เห็นวาหมายถึงเฉพาะตําแหนงเลขาธิการเทานั้นที่มีอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี ไมรวมถึง
รองเลขาธิการดวย ซึ่งจะแตกตางจากกรณีรองปลัดกระทรวงเพราะกระทรวงมีหลายกรม 
ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจใหรองปลัดกระทรวงดูแลรับผิดชอบกรมใดก็ได จึงแตกตางกัน 

กรณีผูวาราชการจังหวัดนั้น ถือวาผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนาสวนราชการของ
จังหวัดซึ่งเปนขาราชการสวนภูมิภาค ในแงการบริหารก็มีอํานาจการบริหารราชการทั่วไป การ
บริหารงานบุคคล รวมทั้งการบริหารงบประมาณ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ไดนําไปรวม
ไวที่จังหวัด โดยมีอํานาจบังคับบัญชาขาราชการในจังหวัด หรือเม่ือไดรับการมอบอํานาจจาก
ราชการสวนกลางก็สามารถบริหารไดเชนเดียวกับอธบิดี ผูวาราชการจังหวัดจึงเปนตําแหนงที่
มีอํานาจทางบริหารเทียบเทาอธิบด ี

คําวา “เคยเปนทนายความ” ตามมาตรา ๒๐๕ (๓) นั้น หมายความวาเคยประกอบ
วิชาชีพทนายความอยางสม่ําเสมอและตอเน่ืองไมนอยกวาสามสิบปนับถึงวันที่ไดรับการเสนอ
ชื่อแมปจจุบันไมไดเปนทนายความก็ได หรือปจจุบันก็อาจจะเปนทนายความอยูดวยก็ได  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๑๙๗

มาตรา ๒๐๖ การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 
๒๐๔ (๓) และ (๔) ใหดําเนินการดังตอไปน้ี  

(๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึง่ ประกอบดวย
ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคาน
ในสภาผูแทนราษฎร และประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งเลือกกันเองใหเหลอื
หนึ่งคน เปนกรรมการ ทาํหนาที่สรรหาและคัดเลอืกผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๐๔ (๓) 
และ (๔) ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวนันับแตวันทีม่ีเหตุทําใหตองมีการเลือกบุคคลให
ดํารงตําแหนงดังกลาว แลวใหเสนอรายชื่อผูไดรับเลือกพรอมความยินยอมของผูน้ัน
ตอประธานวุฒิสภา มติในการคัดเลือกดังกลาวตองลงคะแนนโดยเปดเผยและตองมี
คะแนนไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู ในกรณีที่ไมมี
กรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ถากรรมการที่เหลืออยู
น้ันมีจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง ใหคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ประกอบดวยกรรมการที่เหลืออยู ทั้งน้ี ใหนําบทบัญญตัิในมาตรา ๑๑๓ วรรคสอง มาใช
บังคับโดยอนุโลม  

(๒) ใหประธานวุฒิสภาเรยีกประชุมวฒุิสภาเพื่อมีมติใหความเห็นชอบบุคคลผู
ไดรับการคัดเลือกตาม (๑) ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายชื่อ การลงมติใหใช
วิธีลงคะแนนลับ ในกรณีที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบ ใหประธานวุฒิสภานําความกราบ
บังคมทลูเพือ่ทรงแตงตัง้ตอไป ในกรณีที่วุฒิสภาไมเห็นชอบในรายชื่อใด ไมวาทั้งหมด
หรือบางสวน ใหสงรายชื่อนั้นกลับไปยังคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ
พรอมดวยเหตุผลเพื่อใหดําเนินการสรรหาใหม หากคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญไมเห็นดวยกบัวุฒิสภาและมีมติยืนยันตามมติเดิมดวยคะแนนเอกฉันท ให
สงรายชื่อน้ันใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตัง้ตอไป แตถามติ
ที่ยืนยันตามมติเดิมไมเปนเอกฉันท ใหเริ่มกระบวนการสรรหาใหม ซึ่งตองดําเนินการ
ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวนัที่มีเหตุใหตองดําเนินการดังกลาว  

ในกรณีที่ไมอาจสรรหาผูทรงคุณวุฒิตาม (๑) ไดภายในเวลาที่กําหนด ไมวาดวย
เหตุใด ๆ ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาแตงตัง้ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํา
กวาผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวนสามคน และใหที่ประชุมใหญตลุาการในศาลปกครอง
สูงสุดแตงตั้งตุลาการในศาลปกครองสงูสุดจํานวนสองคน เปนกรรมการสรรหาเพื่อ
ดําเนินการตาม (๑) แทน  
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๑๙๘

 เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑในการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ผูทรงคุณวุฒ ิ
 หมายเหตุ 

๑) เปลี่ยนแปลงองคประกอบและกระบวนการสรรหาตลุาการศาลรฐัธรรมนูญจาก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และหลักการตามมาตรานี้จะนําไปใช
ในการสรรหาคณะกรรมการองคกรอิสระอ่ืนๆตามรัฐธรรมนูญดวย เพ่ือใหเปนมาตรฐาน
เดียวกัน 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๐๗ ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง  
(๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา  
(๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถ่ิน หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของ
รัฐ  

(๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดย
มุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด  

(๔) ไมประกอบวิชาชีพอสิระอ่ืนใด  
ในกรณีที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญตลุาการในศาลปกครอง

สูงสุดเลือกบคุคล หรือวฒุิสภาใหความเห็นชอบบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) โดย
ไดรับความยนิยอมของบุคคลนั้น ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อตนได
ลาออกจากการเปนบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวา
ตนไดเลิกประกอบวิชาชพีอิสระดังกลาวแลว ซึ่งตองกระทําภายในสิบหาวนันับแตวันที่
ไดรับเลือกหรือไดรับความเห็นชอบ แตถาผูน้ันมิไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพ
อิสระภายในเวลาที่กําหนด ใหถือวาผูน้ันมิไดเคยรับเลือกหรือไดรับความเหน็ชอบให
เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และใหนําบทบัญญัตมิาตรา ๒๐๔ และมาตรา ๒๐๖ 
แลวแตกรณ ีมาใชบังคับ  
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๑๙๙

เจตนารมณ เพื่อกําหนดลักษณะตองหามของผูที่จะดํารงตําแหนงประธานศาล
รัฐธรรมนูญและตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๐๘ ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการ
ดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงได
เพียงวาระเดยีว  

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตลุาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งพนจากตําแหนงตาม
วาระ ใหปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาประธานศาลรัฐธรรมนูญและตลุาการศาล
รัฐธรรมนูญซึ่งไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่  

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตลุาการศาลรัฐธรรมนูญเปนเจาพนักงานในการ
ยุติธรรมตามกฎหมาย  

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดวาระการดํารงตําแหนงประธานศาลรฐัธรรมนูญและ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
เหตุที่กําหนดใหวาระการดาํรงตําแหนงเกาปเพียงวาระเดียว เพราะตองการใหทํางาน

อยางเปนกลาง ตอเน่ือง และมีประสิทธิภาพโดยที่ไมตองพะวงวาจะสามารถกลับเขาตําแหนง
ไดอีก  

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๐๐

มาตรา ๒๐๙ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ
และตลุาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตาํแหนง เมื่อ  

(๑) ตาย  
(๒) มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ  
(๓) ลาออก  
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๕  
(๕) กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา ๒๐๗  
(๖) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง  
(๗) ตองคําพพิากษาใหจําคุก แมคดีน้ันจะยังไมถงึที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ 

เวนแตเปนกรณีที่คดียังไมถึงที่สุดหรอืมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดย
ประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท  

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่
ตอไปไดภายใตบังคับมาตรา ๒๑๖  
 
 เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑในการพนจากตําแหนงของประธานศาล
รัฐธรรมนูญและตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 หมายเหตุ 
 ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต
แกไขมาตรา ๒๐๙ (๗) เพ่ือกําหนดคุณสมบัติทีเ่หมาะสมกับการปฏิบัติหนาที่ยิ่งขึ้น 
 ๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก  
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๑๐ ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ
พนจากตําแหนงตามวาระพรอมกันทัง้หมด ใหเริ่มดําเนินการตามมาตรา ๒๐๔ และ
มาตรา ๒๐๖ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง  

ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจาก
ตําแหนงนอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหดําเนินการดังตอไปน้ี  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๐๑

(๑) ในกรณทีี่เปนตลุาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งไดรบัเลือกโดยทีป่ระชุมใหญศาล
ฎีกา ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๐๔ ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจาก
ตําแหนง  

(๒) ในกรณีที่เปนตลุาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งไดรบัเลือกโดยทีป่ระชุมใหญตุลา
การในศาลปกครองสูงสุด ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๐๔ ใหแลวเสร็จภายในสามสิบ
วันนับแตวันที่พนจากตําแหนง  

(๓) ในกรณีที่เปนตลุาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๐๔ (๓) หรือ (๔) ให
ดําเนินการตามมาตรา ๒๐๖ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันทีพ่นจากตําแหนง  

ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงไมวาทั้งหมดหรือบางสวน
นอกสมัยประชุมของรัฐสภา ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๐๖ ภายในสามสิบวันนับแต
วันเปดสมัยประชุมของรฐัสภา  

ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง ใหนําบทบัญญตัิมาตรา 
๒๐๔ วรรคสาม มาใชบังคับ  

  
เจตนารมณ เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญเปนไปอยางตอเน่ือง 

 หมายเหตุ 
 ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต
แกไขใหสอดคลองกับกระบวนการสรรหา 
 ๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๑๑ ในการที่ศาลจะใชบทบญัญตัิแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด ถาศาล
เห็นเองหรือคูความโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญตัิแหงกฎหมายนั้นตองดวย
บทบัญญัติมาตรา ๖ และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนทีเ่ก่ียวกับ
บทบัญญัติน้ัน ใหศาลสงความเห็นเชนวาน้ันตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได
พิจารณาวินิจฉัย ในระหวางน้ันใหศาลดําเนินการพิจารณาตอไปได แตใหรอการ
พิพากษาคดีไวชัว่คราว จนกวาจะมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปน
สาระอันควรไดรับการวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณาก็ได  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๐๒

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

ึงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง แตไมกระทบกระเทือนถ
คําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแลว  

 
รสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชีข้าด

ากฎหมายที่จะใชบังคับขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม 

าจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต
ปรับปรุง ิง่ขึ้น เน่ืองจากปญหาที่ผานมานั้นคูความมักใชชองทางตามมาตรา
นี้เพ่ือปร

ง
ําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสภา

ผูแทนร

 บุคคลซึ่งถูกละเมดิสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมี

เจตนารมณ เพื่อกําหนดวิธีกา
ว

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณ
ถอยคําใหชัดเจนย
ะวิงคดี เน่ืองจากเมื่อศาลสงคดีใหศาลรฐัธรรมนญูพิจารณาแลว ศาลจะตองรอการ

พิจารณาคดีนั้นไว จนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัยประการใดประการหนึ่ง ดังนั้นเพื่อมิ
ใหเกิดปญหาดังกลาวจึงแกไขใหศาลดําเนินกระบวนพจิารณาคดีตอไปไดในระหวางรอคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ แตจะมีคําพิพากษากอนมิได  

๒) หลักการตรวจสอบกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญน้ีมีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแห
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก แตก

าษฎรในการตีความรัฐธรรมนูญ 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๑๒
สิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพือ่มีคําวินิจฉยัวาบทบญัญัตแิหงกฎหมายขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญได  

การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอ่ืนไดแลว 
ทั้งน้ี ตามที่บญัญตัิไวในพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันการคุมครองสิทธิของประชาชนซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรอื

รีภาพโดยสามารถยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง 

อศาลรัฐธรรมนูญโดย
ประชาช

ล

เส
กําหนดใหสิทธิแกประชาชนผูถูกกระทบสิทธิเปนผูเสนอไดเองในกรณีที่ประชาชนเห็น

วาบทบัญญัตแิหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ การเสนอคดีต
นไดโดยตรงนี้ เปนมิติใหมในการคุมครองสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนที่ราง

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดคุมครองไว โดยผูถูกกระทบสทิธหิรือเสรีภาพสามารถยื่นคํารองตอศา

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๐๓

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

 แต

ิทธิ

ูญไดโดยตรงในกรณีที่มี
กฎหมา และเสรีภาพของตน และประชาชนเห็นวาเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติขัด
หรือแยง

 

 ในการปฏิบัติหนาที่ ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจเรียกเอกสารหรือ

รัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญหรือไม
การเสนอคดีในลักษณะนี้ยอมตองมีขอจํากัด เพ่ือปองกันไมใหมีคดีความขึ้นสูศาลรัฐธรรมนูญ
มากเกินไป โดยกําหนดใหการเสนอคดีจะทําไดก็เฉพาะในกรณีที่ไมอาจใชวิธีการอื่นตามที่
กฎหมายกําหนดไวแลวเทานั้น กลาวคือ เม่ือบุคคลดังกลาวใชสิทธทิางศาลตามมาตรา ๒๑๑ 
แลวศาลไมสง ทางผูตรวจการแผนดินแลวผูตรวจการแผนดินไมสง และทางคณะกรรมการส
มนุษยชนแหงชาติแลวไมสง เชนนี้จึงจะมีสิทธติามมาตรา ๒๑๒ นี้  

หมายเหตุ 
๑) หลักการใหประชาชนสามารถเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมน
ยละเมิดสิทธิ
ตอรัฐธรรมนูญน้ี มีบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญฉบบันี้เปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๑๓
หลักฐานที่เก่ียวของจากบคุคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจนขอให
พนักงานสอบสวน หนวยราชการ หนวยงานของรฐั รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถ่ิน ดําเนินการใดเพื่อประโยชนแหงการพิจารณาได  

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจแตงตั้งบุคคลหรือคณะบคุคลเพื่อปฏบิัติหนาที่ตามที่
มอบหมาย  

 
ารมณ เพื่อกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีระบบวิธีพิจารณาคดีและสามารถ

สวงหาพยานหลักฐานเองได 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
ดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ 
 

 

เจตน
แ

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญ
๒) หลักการ
เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
 

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๐๔

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

มาตรา ๒๑๔ ในกรณีที่มีความขัดแยงเก่ียวกับอํานาจหนาที่ระหวางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญที่มิใชศาลตั้งแตสององคกรข้ึนไป ให
ประธานรัฐสภา นายกรัฐมนตรี หรือองคกรน้ัน เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรชี้ขาดขอขัดแยงเก่ียวกับ

อํานาจหนาที่ระหวางองคกร 

ัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต
ปรับปรุง ิง่ขึ้น 

 

 

 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาเรื่องใดหรือประเด็นใดที่ไดมกีาร

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามร
ถอยคําใหชัดเจนย
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๑๕
เสนอให ัฐธรรมนูญพิจารณา เปนเรื่องหรือประเด็นทีศ่าลรัฐธรรมนูญไดเคยศาลร
พิจารณาวินิจฉัยแลว ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรือ่งหรือประเด็นดังกลาวไวพิจารณาก็
ได  

 
เจตนารมณ เพื่อใหการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรฐัธรรมนูญไมเกิดความ

้ําซอนในเร่ืองหรือประเด็นเดียวกัน จึงใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจไมรับเรื่องที่ไดเคย
มีคําวิน

ามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
ดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ 
 

ซ
ิจฉัยแลว 
หมายเหตุ 
๑) คงเดิมต
๒) หลักการ
เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๐๕

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

าตรา ๒๑๖ องคคณะของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการน่ังพิจารณาและในม
การทํา ินิจฉัย ตองประกอบดวยตลุาการศาลรฐัธรรมนูญไมนอยกวาหาคน คําคําว
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหถือเสียงขางมาก เวนแตจะมีบญัญตัิเปนอยางอ่ืนใน
รัฐธรรมนูญน้ี  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปนองคคณะทุกคนจะตองทําความเห็นในการ
วินิจฉัยในสวนของตนพรอมแถลงดวยวาจาตอทีป่ระชุมกอนการลงมต ิ 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและความเห็นในการวินิจฉัยของตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญทุกคน ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญอยางนอยตองประกอบดวยความเปนมาหรือคํา
กลาวหา สรุปขอเท็จจริงที่ไดมาจากการพิจารณา เหตุผลในการวินิจฉัยในปญหา
ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย และบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ยกข้ึนอางอิง  

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอ่ืนของรัฐ  

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามพระราชบญัญตัปิระกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

 
ลุาการศาลรัฐธรรมนูญ การทํา

ําวินิจฉัยโดยถือเสียงขางมากและมคีวามเห็นในการทําคําวินิจฉัยสวนตนของตุลา
การศาล

าณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ แต
ปรับปรุง าการศาลรฐัธรรมนญูใหสอดคลองกับจํานวนตลุาการศาลรฐัธรรมนูญที่
ลดลง แ

 

 

 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดกําหนดองคคณะของต
ค

รัฐธรรมนูญทุกคน ทั้งน้ีโดยกาํหนดหลักเกณฑวิธีพิจารณา การทําคําวินิจฉัย 
และผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดวย 

หมายเหตุ 
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอ
องคคณะตุล
ละกําหนดใหวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญเปนไปตามพระราชบัญญัตปิระกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยวธิีพิจารณาของศาลรฐัธรรมนูญซ่ึงแตกตางจากเดิมที่กําหนดใหศาล
รัฐธรรมนูญเปนผูกําหนดเอง 
 ๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๐๖

มาตรา ๒๑๗ ศาลรัฐธรรมนูญมีหนวยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญที่เปนอิสระ 
โดยมีเลขาธกิารสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนผูบงัคับบญัชาขึน้ตรงตอประธานศาล
รัฐธรรมนูญ  

การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลรฐัธรรมนูญ ตองมาจากการเสนอของ
ประธานศาลรัฐธรรมนูญและไดรับความเห็นชอบของคณะตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ
ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 
และการดําเนินการอ่ืน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญตัิ 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันความเปนอิสระของศาลในการพิจารณาคดี 
ในการบริหารจัดการดานธุรการของศาลรฐัธรรมนูญตองมีความเปนอิสระจากฝาย

บริหารและนติิบัญญัติ จึงตองจัดใหมีหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญเอง โดยมีเลขาธิการ
สํานักงา ระจากฝาย
บริหารแ ูญ

ะธานศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนผูบังคับบญัชาเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
เปนผูเส ขาธิการศาลรฐัธรรมนูญ เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพและมีประสิทธิภาพ
ในการบ

ญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 
พุทธศัก

 

นศาลรัฐธรรมนูญเปนผูรับผิดชอบ ซึ่งคําวาที่เปนอิสระนี้ หมายความวาอิส
ละฝายนิติบัญญัติ แตมิไดหมายความวาอิสระจากการกํากับดูแลของศาลรฐัธรรมน

แตอยางใด 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

กําหนดใหปร
นอแตงตั้งเล
ริหารจัดการสํานักงานศาลรฐัธรรมนูญ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมน
ราช ๒๕๕๐ 

 

 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๐๗

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

สวนที ่๓ 
ศาลยุติธรรม 
___________ 

 

มาตรา ๒๑๘ ศาลยุติธรรมม พิพากษาคดีทั้งปวง เวนแตคดีที่ีอํานาจพิจารณา
รัฐธรรมนูญน้ีหรือกฎหมายบัญญตัิให องศาลอื่น อยูในอํานาจข

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาคดทีั้งปวงที่ไมมศีา

อ่ืนพิจารณาเพื่อปองกันการปฏิเสธความยุติธรรมของประชาชน
ล

 (Deny of Justice) 
หมายเหตุ 

 
๒๕๔๐ 
  ี่ ๒๕ มิถนุายน 
พุทธศัก

๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรท
ราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๒๑๙ ศาลยุติธรรมมีสามชั้น คือ ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎกีา 
เวนแตที่มีบญัญตัิไวเปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญน้ีหรือตามกฎหมายอื่น  

ศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญตัิให
เสนอตอศาลฎีกาไดโดยตรง และคดทีี่อุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล
ชั้นตนหรือศาลอุทธรณ ตามที่กฎหมายบัญญตั ิเวนแตเปนกรณีที่ศาลฎีกาเห็นวาขอ
กฎหมา  ยหรือขอเท็จจริงที่อุทธรณหรือฎีกานั้นจะไมเปนสาระอันควรแกการพิจารณา
ศาลฎีกามีอํานาจไมรับคดีไวพิจารณาพิพากษาได ทั้งน้ี ตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญ
ศาลฎีกากําหนด  

ใหศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีทีเ่ก่ียวกับการเลือกตั้งและการเพิก
ถอนสิทธิเลอืกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา และใหศาลอุทธรณมีอํานาจพิจารณาและวนิิจฉัยคดีทีเ่ก่ียวกับการเลือกตั้ง
และการเพิกถอนสิทธิเลอืกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบรหิารทองถ่ิน 
ทั้งน้ี วิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีใหเปนไปตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด  
โดยตองใชระบบไตสวนและเปนไปโดยรวดเรว็ 

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๐๘

ใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกา โดยองคคณะ
ผูพิพากษาประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกาซึง่ดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษา
ศาลฎีกาหรือผูพิพากษาอาวุโสซึ่งเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา
จํานวนเกาคน ซึ่งไดรับเลอืกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ และให
เลือกเปนรายคดี  

อํานาจหนาที่ของศาลฎกีาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงและ
วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญน้ีและในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา
ของผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดชั้นศาลของศาลยุติธรรม และกําหนดอํานาจหนาที่

ของศาลอุทธรณและศาลฎีกา เก่ียวกับคดีการเลอืกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้
วมทั้งคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

าะคดีที่มีความสําคัญเทานั้นซ่ึงจะทํา
ใหคดีไม าเปนจํานวนมาก และกําหนดหลกัการใหมใหศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณมี
อํานาจพ ี่

 

ร
หมายเหตุ 
๑) กําหนดหลักการใหมเรื่องอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาในการพิจารณา

พิพากษาคดี ทั้งน้ีเพ่ือใหศาลฎีกาพิจารณาพิพากษาเฉพ
คางพิจารณ
ิจารณาวินิจฉัยคดเีกี่ยวกับการเลือกตั้งและเพิกถอนสิทธิเลอืกตั้งแทนหลกัการเดิมท

ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 ๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๒๐ การแตงตัง้และการใหผูพิพากษาในศาลยุติธรรมพนจากตําแหนง 
ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมกอน แลวจึงนําความ
กราบบังคมทูล  

การเลื่อนตําแหนง การเลือ่นเงินเดือน และการลงโทษผูพิพากษาในศาล
ยุติธรรม ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ในการน้ีให
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมแตงตัง้คณะอนุกรรมการขึ้นชั้นศาลละหนึ่งคณะ 
เพื่อเสนอความคิดเห็นในเร่ืองดังกลาวเพื่อประกอบการพิจารณา  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๐๙

การใหความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามวรรคหนึ่ง
และวรรคสอง ตองคํานึงถึงความรูความสามารถและพฤติกรรมทางจริยธรรมของ
บุคคลดังกลาวดวย เปนสําคัญ  

 
เจตนารมณ เพื่อเปนหลักประกันความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  
หมายเหตุ 

เพ่ิมหลักการวรรคสามขึ้นมาใหม 
 

 

 คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประกอบดวยบุคคล

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๔๘๙ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๒๒๑
ดังตอไปนี้  

(๑) ประธานศาลฎีกาเปนประธานกรรมการ  
(๒) กรรมการผูทรงคุณวฒุิในแตละชัน้ศาล ไดแก ศาลฎีกาหกคน ศาลอุทธรณ

สี่คน แล รในแตละชั้นศาล และไดรับเลือกะศาลชั้นตนสองคน ซึ่งเปนขาราชการตุลากา
จากขาราชการตุลาการในแตละชั้นศาล  

(๓) กรรมการผูทรงคุณวฒุิจํานวนสองคน ซึ่งไมเปนขาราชการตุลาการ และ
ไดรับเลือกจากวุฒิสภา  

คุณสมบัติ ลกัษณะตองหาม และวิธีการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหเปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญตัิ  

ในกรณีที่ไมมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง (๓) หรือมีแตไมครบสองคน 
ถาคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมจํานวนไมนอยกวาเจ็ดคนเห็นวามีเรื่องเรงดวน
ที่ตองใหความเห็นชอบ ใหคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมจํานวนดังกลาวเปน
องคประกอบและองคประชุมพิจารณาเรื่องเรงดวนนั้นได 

 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๑๐

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

ตนารมณ เพื่อกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
ณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมเปนองคกรประกันความเปนอิสระของผูพิพากษา

ในการพ ารณาอรรถคดีอันจะเปนหลักประกันความเปนธรรมแกประชาชนผูมีคดีความในศาล
ยุติธรรม
ตุลาการ

าลฎีกาเปน ๖ คน และลด
จํานวนศ น ๒ คน และไดรับเลือกกันเองในแตละชั้นศาล 

 

 วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 
พุทธศัก

เจ
ค
ิจ
เปนสาํคัญ ใหปราศจากการแทรกแซงจากฝายอ่ืนๆ ดังนั้น ผูที่จะเปนคณะกรรมการ
ศาลยตุิธรรมจึงตองมาจากผูที่มีความรูความสามารถ ความอาวุโสในการปฏิบัติหนาที่

มาเปนเวลายาวนานและมผีลงานที่ประจักษ จึงกําหนดใหผูทรงคณุวุฒิมาจากศาลฎีกา ๖ คน 
ศาลอุทธรณและศาลอุทธรณภาค ๔ คน และศาลชั้นตน ๒ คน 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เปลี่ยนแปลงสัดสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิโดยเพิ่มจํานวนศ
าลชัน้ตนเป
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐
ราช ๒๕๕๐ 

  

มาตรา ๒๒๒ ศาลยุติธรรมมีหนวยธุรการของศาลยุติธรรมที่เปนอิสระ โดยมี
เลขาธิการสาํนักงานศาลยุติธรรมเปนผูบังคับบญัชาขึ้นตรงตอประธานศาลฎีกา  

การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม ตองมาจากการเสนอของ
ประธานศาลฎีกาและไดรบัความเห็นชอบของคณะกรรมการตลุาการศาลยตุิธรรม
ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ 

สํานักงานศาลยุติธรรมมอิีสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และ
การดําเนินการอ่ืน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันความเปนอิสระของศาลในการพิจารณาคดี 
ในการบริหารจัดการดานธุรการของศาลยตุิธรรมตองมีความเปนอิสระจากฝายบรหิาร

ละนิตบิัญญัติ จึงตองจัดใหมีหนวยงานธุรการของศาลยุตธิรรมเอง โดยมีเลขาธกิารสํานักงาน
ศาลยตุิธ ิหารและ
ฝายนิติ

 

แ
รรมเปนผูรับผิดชอบ ซึ่งคําวาที่เปนอิสระนี้ หมายความวาอิสระจากฝายบร
บญัญัติ แตมิไดหมายความวาอิสระจากการกํากับดูแลของศาลยุตธิรรมแตอยางใด 
 

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๑๑

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

กําหนดใหประธานศาลฎีกาซึ่งเปนผูบังคบับัญชาเลขาธิการสํานักงานศาลยตุิธรรมเปนผูเสนอ
แตงตั้งเลขาธกิารสํานักงานศาลยตุิธรรม เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพและมีประสทิธิภาพใน
การบริห นักงานศาลยตุิธรรม 

 

น 

 

สวนที ่๔ 

___________ 

มาตรา ๒๒๓ ศาลปกครองมีอํา าพิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวย

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

ารจัดการสํา
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุาย

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

ศาลปกครอง 

 

นาจพิจารณ
ราชการ หนวยงานของรฐั รัฐวิสาหก งสวนทองถ่ิน หรือองคกรตาม ิจ องคกรปกครอ
รัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐกับ หวางหนวยราชการ หนวยงานของเอกชน หรือระ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรตามรฐัธรรมนูญ หรือเจาหนาที่
ของรัฐดวยกนั อันเน่ืองมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเน่ืองมาจาก
การดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐ ทั้งน้ี ตามที่
กฎหมายบัญญัต ิรวมทั้งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเรื่องที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
บัญญตัิใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง  

อํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่งไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตาม
รัฐธรรมนูญซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรฐัธรรมนูญ
น้ัน  

ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน และจะมีศาลปกครองชั้น
อุทธรณดวยก็ได  

 

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๑๒

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

ารณา
กครองรวมถึงคดปีกครองอันเกิดจากการใชอํานาจทางปกครอง

ององคกรตามรัฐธรรมนูญ แตไมรวมถึงการวินิจฉยัชี้ขาดขององคกรตามรฐัธรรมนูญ
โดยอาศ

ัดเจนและเพิม่เติมหนวยงานอื่นของรัฐ
ใหอยูใน ณาของศาลปกครองเพื่อใหครบถวน 

ช 

/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 
ุทธศัก

เจตนารมณ เพื่อความชัดเจนในการกําหนดประเภทคดีที่อยูในอํานาจพิจ
พิพากษาของศาลป
ข

ัยอํานาจตามบทบัญญตัิแหงรฐัธรรมนูญ 
หมายเหตุ 

 ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐แต
กําหนดลักษณะคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครองใหช

อํานาจพิจาร
 ๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักรา
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓
พ ราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๒๔ การแตงตัง้และการใหตุลาการในศาลปกครองพนจากตําแหนง 
ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมาย
บัญญตัิกอน แลวจึงนําความกราบบังคมทูล  

ผูทรงคุณวุฒสิาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวฒุิในการบริหารราชการแผนดิน
อาจไดรับแตงตั้งใหเปนตลุาการในศาลปกครองสูงสุดได การแตงตัง้ใหบุคคลดังกลาว
เปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ใหแตงตั้งไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนตลุา
การในศาลปกครองสูงสุดทั้งหมด และตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลา
การศาลปกครองตามทีก่ฎหมายบัญญัตแิละไดรบัความเห็นชอบจากวุฒสิภากอน แลว
จึงนําความกราบบังคมทลู  

การเลื่อนตําแหนง การเลือ่นเงินเดือน และการลงโทษตุลาการในศาลปกครอง 
ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมายบญัญัต ิ 

ตุลาการศาลปกครองในชั้นศาลใดจะมจีํานวนเทาใด ใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองกําหนด  

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑในการแตงตั้งตุลาการในศาลปกค
เน่ืองจากคดีปกครองมีความหลากหลายข

รอง 
องคดีอยางมาก จึงจําเปนตองใหผูที่มีความรู 

วามสามารถจากหลายดาน ดังนั้น วรรคสองจึงมีวัตถุประสงคเพ่ือใหไดผูทรงคณุวุฒิในการค

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๑๓

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

บริหารร ื่น
นอกจาก

ารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดจํานวน
ตุลาการ

ครอง



ะในการกําหนดจํานวนตลุาการศาล
ปกครอง  

 

รประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุายน 
พุทธศัก

าชการแผนดินที่มีความรู ความสามารถกวางขวางขึ้นและครอบคลุมผูทรงคุณวุฒิอ
สาขานิติศาสตรเขามาทําหนาที่ได 
แตรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ กําหนดใหการแตงตั้งตุลาการศาลปกครองตองไดรับ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวธิพิีจ

ใหเปนไปตามที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบ ในขณะที่ศาล
อ่ืนๆ ไมมี ดังนั้น เม่ือจํานวนถูกบังคับไวดังกลาวแลวการจะเพิ่มจํานวนตลุาการศาลปก
จึงเปนไปไดยาก เพราะศาลปกครองมีอํานาจพิพากษาคดีในหลายประเภท ซึ่งไปกระทบกบั
การใชอํานาจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวุฒิสภาเอง ดังนี้ความเปนอิสระจึงมิได
มีอยูอยางแทจริง มาตรา ๒๒๔ วรรคทายจึงกําหนดใหจํานวนตุลาการในศาลปกครองเปนไป
ตามที่คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองกําหนด 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิมความในวรรคสุดทายเพือ่ใหศาลปกครองมีอิสร
อยางแทจริง
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานกา
ราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๒๕ การแตงตัง้ตุลาการในศาลปกครองใหดํารงตําแหนงประธานศาล
ปกครองสูงสดุน้ัน เมื่อไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตลุาการศาลปกครอง
และวุฒ ภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทลูเพือ่ทรงแตงตัง้ตอไป  ิส

 

๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
ช 

๒๕๔๐ 
ี่ ๒๕ มิถนุายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักการในการแตงตั้งประธานศาลปกครองสูงสุด 
หมายเหตุ 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักรา
เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรท

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๑๔

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

 คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองประกอบดวยบุคคล 

 

มาตรา ๒๒๖
ดังตอไปนี้  

(๑) ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธานกรรมการ  
(๒) กรรมการผูทรงคุณวฒุิจํานวนเกาคนซึ่งเปนตุลาการในศาลปกครองและ

ไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองดวยกันเอง  
(๓) กรรมการผูทรงคุณวฒุิซึ่งไดรับเลอืกจากวุฒิสภาสองคน และจาก

คณะรัฐมนตรีอีกหนึ่งคน  
คุณสมบัต ิลักษณะตองหาม และวิธีการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒ ิใหเปนไป

ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ 
ในกรณีที่ไมมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง (๓) หรือมีแตไมครบสาม

คน ถาคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองจํานวนไมนอยกวาหกคนเห็นวาเปนเรื่อง
เรงดวนที่ตองใหความเหน็ชอบ ใหคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองจํานวนดังกลาว
เปนองคประกอบและองคประชุมพิจารณาเรื่องเรงดวนนั้นได  
 

ง 

ชนผูมีคดีความในศาล
กครองเปนสําคัญ ดวยเหตุดังกลาวจึงจําเปนตองมีคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองขึ้น 
ื่อใหป

ปกครอง



มนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ 
  ยน 

 

 เจตนารมณ เพื่อกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอ
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองเปนองคกรประกันความเปนอิสระของตุลาการใน

การพิจารณาอรรถคดีอันจะเปนหลักประกันความเปนธรรมแกประชา
ป
เพ ราศจากการแทรกแซงจากฝายอ่ืนๆ ดังนั้น ผูที่จะเปนคณะกรรมการตุลาการศาล

จึงตองเปนผูที่มีความรูความสามารถ ความอาวุโสในการปฏิบัติหนาที่มาเปนเวลา
ยาวนานและมีการปฏิบัติงานเปนที่ประจักษดวย  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิมกรณีตามมาตรา ๒๒๖ วรรคสาม 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรร
เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุา

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๑๕

มาตรา ๒๒๗ ศาลปกครองมีหนวยธุรการของศาลปกครองที่เปนอิสระ โดยมี
เลขาธิการสาํนักงานศาลปกครองเปนผูบังคับบญัชาขึ้นตรงตอประธานศาลปกครอง
สูงสุด 

การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ตองมาจากการเสนอของ
ประธานศาลปกครองสูงสดุและไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาล
ปกครองตามที่กฎหมายบัญญตั ิ 

สํานักงานศาลปกครองมอิีสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และ
การดําเนินการอ่ืน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันความเปนอิสระของศาลในการพิจารณาพิพากษาคดี 

ร
ลปกครองเอง โดยมีเลขาธกิารสํานักงาน

าลปกครองเปนผูรับผิดชอบ ซึ่งคําวาที่เปนอิสระนี้ หมายความวาอิสระจากฝายบริหารและ
ฝายนิติ

เลขาธิก ศาลปกครอง เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพและมีประสิทธิภาพในการ
บริหารจ

 

 

ในการบริหารจัดการดานธุรการของศาลปกครองตองมีความเปนอิสระจากฝายบรหิา
และนิตบิัญญัติ จึงตองจัดใหมีหนวยงานธุรการของศา
ศ

บญัญัติ แตมิไดหมายความวาอิสระจากการกํากับดูแลของศาลปกครองแตอยางใด 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐แต

กําหนดใหประธานศาลปกครองสูงสุดซึ่งเปนผูบังคับบญัชาเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง
เปนผูเสนอแตงตั้ง เพ่ือใหมีความชัดเจนในการกําหนดหนาที่ของผูที่จะเสนอใหแตงตั้ง

ารสํานักงาน
ัดการสํานักงานศาลปกครอง 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๑๖

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

สวนที ่๕ 
ศาลทหาร 

___________ 

มาตรา ๒๒๘ ศาลทหารมีอํานา ิพากษาคดีอาญาซึ่งผูกระทําผิดเปน

 

จพิจารณาพ
บุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารและคด มที่กฎหมายบัญญตั ิ ีอ่ืน ทั้งน้ี ตา

การแตงตั้งและการใหตลุาก ากตําแหนง ใหเปนไปตามที่ารศาลทหารพนจ
กฎหมายบัญญัต ิ 

 
าร 

ถอยคําใหชัดเจนยิ่งขึ้นจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ุทธศักราช ๒๕๔๐ เพ่ือใหอํานาจของศาลทหารมีความชัดเจนและสอดคลองกับภาระหนาที่

ยิ่งขึ้น 
ดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๗ 
น 

 ๒๕๕๐ 
 

 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทห
หมายเหตุ 
๑) ปรับปรุง

พ

๒) หลักการ
เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถนุาย

พุทธศักราช

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๑๗

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

หมวด ๑๑ 
องคกรตามรัฐธรรมนูญ 

___________ 

องค ูญ 

๑. คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 

มาตรา ๒๒๙ คณะกรรมการ กอบดวย ประธานกรรมการคน
หนึ่งและกรรมการอื่นอีกส ามคําแนะนาํของ
วุฒิสภา จากผูซึ่งมีความเปนกลางท ีความซื่อสัตยสุจรติเปนที่
ระจักษ 

สวนที่ ๑ 
ระตามรัฐธกรอิส รรมน

___________ 

___________ 

การเลือกตั้ง ประ
ี่คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งต

างการเมืองและม
ป

ใหประธานวฒุิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตัง้ประธาน
กรรมการและกรรมการตามวรรคหนึ่ง 

 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหมีองคกรที่มีความเปนอิสระและมีความเปนกลาง

ทางการ ะการ
ละเที่ยงธรรม 

หมายเหตุ    
        ๑)

       ๓ ระชมุสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

 กรรมการการเลือกตัง้ตองมีคุณสมบตัแิละไมมีลักษณะตองหาม

ูรณ 
(๒) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

เมืองใหทําหนาที่ควบคุม จัดการและตรวจสอบการเลือกตั้งทุกระดับแล
ออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตแ

 คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
        ๒) หลักการดังกลาวนีมี้บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

) รายงานการป
๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๓o
ดังตอไปนี้ 

(๑) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบ

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๑๘

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

) 
ไมเปนตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ ผูตรวจการแผนดิน กรรมการปองกันและ

ปราบป รวจเงินแผนดิน หรือกรรมการสิทธิ
มนุษยช

อนุโลม

(๓) มีคุณสมบัติและไมมลีักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๕ (๑) (๔) (๕) และ (๖
(๔) 
รามการทุจริตแหงชาติ กรรมการต
นแหงชาต ิ
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๗ มาใชบังคับกับกรรมการการเลือกตั้งดวยโดย
 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดคุณสมบัติของบุคคลทีจ่ะเปนกรรมการการเลือกตั้ง 

๑) มีการแกไขใหแตกตางจากรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
โดยบัญญัติใหมีคุณสมบัติและลักษณะตองหามเชนเดียวกับตุลาการศาลรฐัธรรมนญู  
           
๒๕๔๐ 

 การสรรหาและการเลือกประธานกรรมการและกรรมการการ
เลือกตั้

รมการการเลือกตั้งจํานวนเจ็ดคน ซึ่ง
ประกอบดวยประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด 
ประ 

งคน และบุคคลซึง่ที่ประชุมใหญตลุาการในศาลปกครอง
สูงส มาตรา 

ี

ร
๑๓ 

หมายเหตุ       
 

 ๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญตัิไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
เปนครั้งแรก  
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคาร

ที่ ๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐  
 

       มาตรา ๒๓๑
ง ใหดําเนินการดังน้ี 

       (๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหากร

ธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร บุคคลซึง่ที่ประชุมใหญ
ศาลฎีกาคัดเลือกจํานวนหนึ่

ุดคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ ทําหนาที่สรรหาผูมีคุณสมบัตติาม
๒๓๐ ซึ่งสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้ง จํานวนสามคน เสนอตอประธานวุฒิสภา 
โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อน้ัน มติในการสรรหา
ดังกลาวตองมีคะแนนเสยีงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่ม
อยู ในกรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ถา
กรรมการที่เหลืออยูน้ันมีจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง ใหคณะกรรมการสรรหากรรมกา
การเลือกตั้งประกอบดวยกรรมการที่เหลืออยู ทั้งน้ี ใหนําบทบัญญตัิในมาตรา ๑
วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๑๙

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

า
รรมนูญอ่ืนในขณะเดยีวกัน 

   (๒) ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผูมีคุณสมบัตติามมาตรา ๒๓๐ ซึ่ง
สม

วันนับแตวันที่มเีหตุที่
ทําใ

ลา
าลฎีกาพิจารณาสรรหาแทนจนครบจาํนวนภายใน

สิบ

งสวน ใหสงรายชื่อนัน้กลับไปยัง
คณ

รเลอืกตั้งหรือที่
ประ

 แลวแต

      บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญศาลฎีกาและที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
เลือกตามวรรคหนึ่ง  ตองมิใชผูพิพากษาหรือตุลาการ และตองไมเปนกรรมการสรรห
ผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธ

  
ควรเปนกรรมการการเลือกตัง้จํานวนสองคน เสนอตอประธานวุฒิสภา โดยตอง

เสนอพรอมความยินยอมของผูน้ัน 
     (๓) การสรรหาตาม (๑) และ (๒) ใหกระทําภายในสามสิบ
หตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตาํแหนงดังกลาว ในกรณีที่มีเหตุทีท่ําใหไมอาจ

ดําเนินการสรรหาไดภายในเวลาที่กําหนดหรือไมอาจสรรหาไดครบจํานวนภายในเว
ที่กําหนดตาม (๑) ใหที่ประชุมใหญศ

หาวันนับแตวันที่ครบกําหนดตาม (๑) 
     (๔) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชมุวุฒิสภาเพือ่มีมติใหความเห็นชอบผูไดรับ

การสรรหาตาม (๑) (๒) หรือ (๓) ซึ่งตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ 
     (๕) ในกรณีที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบใหดําเนินการตาม (๖) แตถาวุฒสิภาไม

เห็นชอบในรายชื่อใด ไมวาทั้งหมดหรือบา
ะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งหรือที่ประชุมใหญศาลฎีกา แลวแตกรณี 

เพื่อใหดําเนินการสรรหาใหม หากคณะกรรมการสรรหากรรมการกา
ชุมใหญศาลฎีกา ไมเห็นดวยกับวฒุิสภา และมมีติยืนยันตามมติเดิมดวยคะแนน

เอกฉันทหรอืดวยคะแนนไมนอยกวาสองในสามของที่ประชมุใหญศาลฎีกา
กรณี ใหดําเนินการตอไปตาม (๖) แตถามติที่ยืนยันตามมติเดิมไมเปนเอกฉันทหรือ
ไมไดคะแนนตามที่กําหนด ใหเริ่มกระบวนการสรรหาใหม ซึ่งตองดําเนินการใหแลว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุใหตองดําเนินการดังกลาว 

      (๖) ใหผูไดรับความเหน็ชอบตาม (๔) หรือ (๕) ประชุมและเลือกกันเองใหคน
หนึ่งเปนประธานกรรมการการเลือกตัง้ และแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ และให
ประธานวุฒสิภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป 

 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการสรรหากรรมการการเลือกตัง้

รวมทั้งวิธีการเลือกประธานกรรมการการเลือกตั้ง  
 สวนกรรมการสรรหาซึ่งมีที่มาจากที่ประชุมใหญศาลฎกีาแล

 

ะที่ประชมุใหญตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุด ตองมิใชผูพิพากษาหรือตุลาการ และตองไมเปนกรรมการสรรหาผูดํารง

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๒๐

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

ตําแหน
องการใหไดบุคคลอ่ืนซ่ึงมิได

ประกอบ

๐โดย

ารสรรหาบุคคลใหไดจํานวนสองเทาของจํานวนที่ตองการ เพ่ือให
วุฒิสภา ือก เปนการสรรหาเพื่อใหไดตามจํานวนองคประกอบของคณะกรรมการ
การเลือ

าช 

 
 กรรมการการเลือกตั้งมวีาระการดํารงตําแหนงเจ็ดปนับแตวนัที่

พระมห
กตําแหนงตามวาระ ตองอยูในตําแหนงเพื่อ

ฏิบัติหนาทีต่อไปจนกวากรรมการการเลือกตั้งซึง่ไดรับแตงตัง้ใหมจะเขารบัหนาที่ 

าแหนงของ
กรรมก

งในองคกรตามรัฐธรรมนูญอ่ืนในขณะเดียวกัน เพราะองคประกอบอ่ืนประกอบดวย
บุคคลที่ประกอบอาชีพผูพิพากษาและตลุาการอยูแลวจึงต

อาชพีดังกลาวเขารวมเปนกรรมการสรรหา เพ่ือที่จะไดมีการเลือกบุคคลนอกวงการผู
พิพากษาและตุลาการดวย  

หมายเหตุ  
๑) แกไขหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔

มีการลดจํานวนคณะกรรมการสรรหาจากสิบคนเหลือเจ็ดคน และปรับเปลี่ยนวธิีการเสนอ
รายชื่อบุคคล จากเดิมที่เปนก

พิจารณาคัดเล
กตั้งแลวจึงเสนอใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบ  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักร

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๓๒
ากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดาํรงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
กรรมการการเลือกตัง้ซึ่งพนจา

ป
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ (๑) (๒) (๓) (๕) (๖) (๗) และการขาดคุณสมบตัิ

และมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๓๐ มาใชบังคบักับการพนจากตํ
ารการเลือกตัง้ดวยโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดวาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
          ทั้งนี้วาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการการเลือกตั้งน้ัน ควรมากกวา
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเพื่อความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบ
การเลือ

ิหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
กตั้งไดครอบคลุมชวงระยะเวลาที่บุคคลดังกลาวดํารงตําแหนงและมีระยะเวลาการ

ปฏิบัติหนาทีน่านพอที่จะปฏิบัต

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๒๑

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

ี่ภายในระยะเวลาทีก่ําหนด โดย
ไมตองค

ธศักราช ๒๕๔๐ แตมี
การแกไ พนจากตําแหนงของกรรมการการเลือกตั้งตามวาระใหมีลักษณะ
เชนเดีย

 

ี่ 
ุทธศกัราช ๒๕๕๐ 

 
นราษฎร สมาชิกวุฒสิภา หรือสมาชิกของทั้งสอง

ภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจาํนวนสมาชกิทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
ทั้งสอง

 

 สวนเรื่องวาระที่ใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียวนั้น เน่ืองจากตองการให
คณะกรรมการการเลือกตั้งปฏิบัติหนาที่ไดอยางอิสระและเต็มท

ํานึงถึงการที่จะไดรับสรรหาเขามาดํารงตําแหนงอีกหรือไม    
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุท
ขเหตแุหงการ
วกบัตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารท

๒๖ เดือนมิถุนายน พ

มาตรา ๒๓๓ สมาชิกสภาผูแท
ส

สภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกตัง้คนใดคน
หนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา 
๒๓๐ และใหประธานรัฐสภาสงคํารองน้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแต
วันที่ไดรับคาํรอง เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคาํวินิจฉัยไปยงั
ประธานรัฐสภาและประธานกรรมการการเลือกตั้ง

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๒ มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของกรรมการ
การเลือกตั้งดวยโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อใหมีกลไกในการตรวจสอบคุณสมบัติ ลักษณะตองหามของ

กรรมการการเลือกตัง้  

ัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี
การเพิ่ม ัฐสภาสงคํารองซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ
สมาชิกข

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามร
เติมเรื่องใหประธานร
องทั้งสองสภารวมกันเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลอืกตั้งคนใด

คนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๓๐ ไป
ยังศาลรฐัธรรมนญูภายในสามวันนับแตวนัที่ไดรับคํารอง เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๒๒

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

ี่ 
ุทธศกัราช ๒๕๕๐ 

ารการเลือกตั้งพนจากตําแหนงตามวาระพรอม
กันทั้งคณะ ใหดําเนินการสรรหาตามมาตรา ๒๓๑ ภายในเกาสิบวันนับแตวนัท่ีพนจาก
ตําแหน

าระ ใหดําเนินการสรรหาตามมาตรา ๒๓๑ ใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับ
แตวันท

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารท
๒๖ เดือนมิถุนายน พ

 

มาตรา ๒๓๔ ในกรณีที่กรรมก

ง 
ในกรณีที่กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราว

ออกตามว
ี่มีเหตุดังกลาว และใหผูไดรับความเห็นชอบอยูในตําแหนงเพียงเทาวาระที่

เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการสรรหากรรมการการเลือกตั้งแทน

ตําแหน ทีว่างลง ในกรณีที่พนจากตําแหนงตามวาระ หรือดวยเหตุอ่ืน  

 ๒๕๔๐ แตมี
การแกไ รสรรหาในกรณีพนจากตําแหนง จากเดิมภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่
พนจาก

กตั้ง 
ี่ 

 

รเลือกตั้งเปนผูควบคุมและดําเนินการจัด
รือจัดใหมีการเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

สมาชิก

ระกอบ
ทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภา ิ

ง
หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
ขเร่ืองระยะกา
ตําแหนงทั้งกรณีตามวาระและเพราะเหตุอ่ืน เปนภายในเกาสบิวันในกรณีพนจาก

ตําแหนงตามวาระและภายในหกสิบวันในกรณีพนจากตําแหนงเพราะเหตุอ่ืน เน่ืองจากในทาง
ปฏิบัติระยะเวลาเพียงสี่สิบหาวันน้ันไมเพียงพอตอการดําเนินการสรรหากรรมการการเลือ

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารท
๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๓๕ คณะกรรมการกา
ห

สภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน แลวแตกรณี รวมทั้งการออกเสียง
ประชามต ิใหเปนไปโดยสุจริตและเทีย่งธรรม 

ประธานกรรมการการเลอืกตั้งเปนผูรกัษาการตามพระราชบญัญตัิป
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พระราชบัญญัต

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๒๓

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

การ

บัญญตั

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลอืกตั้ง พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามต ิและกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน และเปนนายทะเบยีนพรรคการเมอืง 

ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานทีเ่ปนอิสระใน
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมาย

 ิ

 
เจตนารมณ   เพื่อกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 

รวมทั้ง าหนดใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานที่เปนอิสระ 

ตมี
การเพิ่ม ณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานที่เปนอิสระ คือสามารถบริหาร

กรรมการการ
เลือกตั้ง



จัดโครงสรางภายใน
องคกร 

ที่ 
น พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 

 
รเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 

(๑) ออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการ
ปฏิบัติต การหา
เสียงเล

กํ
 หมายเหตุ 

          ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แ
ใหสํานักงานค

จัดการงานบุคคล การงบประมาณและการดําเนินการอื่นไดเองโดยอิสระ  
 การบริหารจัดการดานธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตองมีความเปนอิสระ

จากฝายบริหารและฝายนติบิัญญัติจึงตองจัดใหมีหนวยงานธุรการของคณะ
โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรับผิดชอบ  
คําวา “ที่เปนอิสระ” นี้ หมายความวา อิสระจากฝายบรหิารและนิตบิญัญัติ แตมิได

หมายความวาอิสระจากการกํากับดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
คําวา “การดําเนินการอื่น” หมายความวากิจการที่อยูในบริบทเทียบเทากับการ

บริหารงานบุคคล การงบประมาณ เชน การบริหารสํานักงานตางๆ การ
เปนตน 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคาร

๒๖ เดือนมิถุนาย

มาตรา ๒๓๖ คณะกรรมการกา

ามกฎหมายตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง รวมทั้งวางระเบียบเกี่ยวกบั
ือกตัง้และการดําเนินการใดๆ ของพรรคการเมือง ผู ะผูสมัครรับเลือกตัง้ แล

มีสิทธิเลือกตั้ง เพื่อใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และกําหนดหลักเกณฑการ
ดําเนินการของรัฐในการสนับสนุนใหการเลือกตั้งมีความเสมอภาค และมีโอกาส
ทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๒๔

            (๒) วางระเบียบเกีย่วกับขอหามในการปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรีและ 
รัฐมนตรีขณะอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบตัิหนาที่ตามมาตรา ๑๘๑ โดยคํานึงถึงการ

 
รใชจายเงินของพรรคการเมืองและผูสมัครรับ

เลือกตั้ ะ

ิการ
ทั้งหลา

ั้งใด
นควรเชื่อไดวาการ

เลือกตั้

 ิ
ริมและสนับสนนุหรือประสานงานกับหนวยงานราชการ หนวยงาน

ของรัฐ 
ใหการศ

ารปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการการเลือกตั้งมอํีานาจเรียกเอกสารหรือ
หลักฐา ใดมาใหถอยคํา ตลอดจนขอให
พนักงา

ทน

รักษาประโยชนของรัฐ และคํานึงถงึความสุจริต เที่ยงธรรม ความเสมอภาค และ
โอกาสทัดเทยีมกันในการเลือกตัง้ 

(๓) กําหนดมาตรการและการควบคมุการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมือง
การสนับสนุนทางการเงนิโดยรัฐ กา

ง รวมทั้งการตรวจสอบบัญชทีางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปดเผย แล
การควบคุมการจายเงินหรือรับเงินเพื่อประโยชนในการลงคะแนนเลือกตัง้ 

(๔) มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ปฏิบัต

ยอันจําเปนตามกฎหมายตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง 
(๕) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอ

โตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมายตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง 
(๖) สั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต

หนวยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหนวยเลอืกตั้ง เมื่อมีหลักฐานอั
งหรือการออกเสียงประชามติในหนวยเลือกตั้งน้ันๆ มิไดเปนไปโดยสุจริต

และเที่ยงธรรม 
(๗) ประกาศผลการเลือกตั้ง ผลการสรรหา และผลการออกเสียงประชามต
(๘) สงเส
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือสนับสนุนองคการเอกชน ในการ
ึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชน 

(๙) ดําเนินการอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
ในก
นที่เก่ียวของจากบคุคลใด หรือเรียกบุคคล
นอัยการ พนักงานสอบสวน หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

หรือราชการสวนทองถ่ิน ดําเนินการเพื่อประโยชนแหงการปฏบิัติหนาที่ การ
สืบสวน สอบสวน หรือวินิจฉัยชี้ขาด 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจแตงตัง้บุคคล คณะบุคคล หรือผูแ

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๒๕

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

ที่มอบหมาย องคการเอกชน เพื่อปฏิบตัิหนาที่ตาม

 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหคณะกรรมการการเลอืกตั้งมีอํานาจหนาที่จัดการ 

ควบคุม วจสอบ วางระเบียบ หรือกําหนดมาตรการตางๆ ทีเ่ก่ียวกับการเลือกตั้ง 
รวมทั้ง

ย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี
การแกไ ๖ วรรคหนึ่ง (๑) โดยเพิ่มเติมใหมีอํานาจวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียง
เลือกตั้ง

ะ

ี่ 
 

 

ูใดกระทําการ กอ หรือสนับสนุนใหผูอ่ืนกระทํา
ารอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้

และ

หนา
เมอืงหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด มีสวนรูเห็น หรือปลอย

ึ่ง

ง 

 ตร
มีหนาที่ในการสงเสริม และใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไท
ขมาตรา ๒๓
และการดําเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้งและผูมีสทิธิเลือกตั้ง

เพ่ือใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และกําหนดหลกัเกณฑการดําเนินการของรัฐในการ
สนับสนุนใหการเลือกตั้งมีความเสมอภาคและมีโอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลอืกตั้ง แล
เพ่ิมอํานาจหนาที่ใน (๒) (๓) และ (๘) 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารท
๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศกัราช ๒๕๕๐

         มาตรา  ๒๓๗ ผูสมัครรับเลือกตัง้ผ
ก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชกิวุฒิสภา หรือระเบียบหรอืประกาศ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึง่มผีลทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสจุริต
เที่ยงธรรม ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ของบุคคลดงักลาวตาม พระราชบญัญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา 
          ถาการกระทําของบคุคลตามวรรคหนึ่ง ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัว
พรรคการ
ปละละเลย หรือทราบถึงการกระทําน้ันแลว มิไดยับยั้งหรือแกไขเพื่อใหการเลือกตั้ง
เปนไปโดยสจุริตและเที่ยงธรรม ใหถือวาพรรคการเมืองน้ันกระทําการเพ่ือใหไดมาซ
อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวถิีทางที่บญัญตัิไวใน
รัฐธรรมนูญน้ีตามมาตรา ๖๘ และในกรณีที่ศาลรฐัธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค 
การเมืองน้ัน ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ของหัวหนาพรรคการเมอืงและกรรมการบริหาร
พรรคการเมอืงดังกลาวมกํีาหนดเวลาหาปนับแตวนัที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือ

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๒๖

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

ี่
ระทําการหรือสนับสนุนใหผูอ่ืนกระทําการทุจริต บทลงโทษดงักลาวครอบคลุมถึง

หัวหนา
ทั้ง

นนิติบุคคล หัวหนาพรรคการเมืองจึงถือวาเปน
ูแทนน

ารประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ เดือ
 

รเลือกตั้งตองดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อ
าขอเท็จจริงโดยพลันเมือ่มีกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังตอไปน้ี 

ารเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง
น้ันเปน

ไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย

 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดการเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ของผูสมัครรับเลือกตัง้ท

ก
พรรค และกรรมการบริหารพรรค  

 การกําหนดโทษเพิกถอนสทิธิเลือกตั้งหัวหนาพรรคและกรรมการบรหิารพรรค รวม
การยุบพรรค เปนผลมาจากที่พรรคการเมอืงเป
ผ ิติบคุคล สวนกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนผูมีอํานาจบริหารพรรคฉะนั้นหาก
สมาชิกพรรคกระทําการทุจริต บุคคลเหลานี้ควรมีสวนรวมรับผิดชอบในการกระทาํนั้นดวย  

หมายเหตุ  
๑) หลักการดังกลาวบัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 
๒) รายงานก
นมิถุนายน พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๓๘ คณะกรรมการกา
ห

(๑) ผูมีสิทธิเลือกตั้ง ผูสมคัรรับเลือกตัง้ หรือพรรคการเมืองซึ่งมีสมาชิกสมัคร
รับเลือกตัง้ในเขตเลือกตัง้ใดเขตเลือกตั้งหนึ่ง คัดคานวาก

ไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 
(๒) ผูเขารับการสรรหา หรือสมาชิกขององคกรตามมาตรา ๑๑๔ วรรคหนึ่ง 

คัดคานวาการสรรหาสมาชิกวุฒิสภานั้น เปนไปโดย  
(๓) ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา กอนไดรับเลอืกตั้งหรือสรรหา 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒสิภา สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน 
ผูใดไดก ือไดรับ

ั้งคัดคานวาการออกเสียงประชามตใินหนวย
เลือกตั้

ระทาํการใด ๆ โดยไมสุจริตเพื่อใหตนเองไดรับเลือกตัง้หรือสรรหา หร
เลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไมสุจริตโดยผลของการที่บุคคลหรือพรรคการเมอืงใดได
กระทําลงไปโดยฝาฝนหลักเกณฑตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หรือกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

(๔) ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการออกเสียงประชามติมไิดเปนไปโดย
ชอบดวยกฎหมาย หรือผูมีสิทธิเลือกต

งใดเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๒๗

เมื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่งเสร็จแลว คณะกรรมการการเลือกตั้งตอง
พิจารณาวินิจฉัยสั่งการโดยพลัน 

 
เจตนารมณ เพื่อใหการสืบสวนสอบสวนหาขอเท็จจริงเก่ียวกับการเลือกตั้งและ

ประชามตเิปนไปโดยรวดเร็ว 

ัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี
การเพิ่ม ดคลองกับระบบการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  

ี่ 

 
รมการการเลือกตัง้วินิจฉัยใหมีการเลือกตัง้ใหม 

รือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกอนการประกาศผล เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิก

ร
รหรือสมาชิก

วุฒิสภา

ีคําสั่ง

ลาว
สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลวแตกรณี

 หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามร
 (๒) เพ่ือใหสอ
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารท

๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๓๙ ในกรณีที่คณะกร
ห

วุฒิสภา ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนที่สุด 
ในกรณีที่ประกาศผลการเลือกตั้งแลว ถาคณะกรรมการการเลอืกตั้งเห็นวาคว

ใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎ
ผูใด ใหยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย เมื่อศาลฎีกาไดรับคํารองของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งแลว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒสิภาผูน้ันจะ
ปฏิบัติหนาทีต่อไปไมได จนกวาศาลฎีกาจะมีคําสั่งยกคํารอง ในกรณีที่ศาลฎีกาม
ใหมีการเลือกตั้งใหมในเขตเลือกตัง้ใดหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูใด ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาในเขตเลอืกตั้งน้ันสิ้นสุดลง 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองปฏิบัตหินาที่ตอไปไมได มิใหนับบุคคลดงัก
เขาในจํานวนรวมของสมาชิกเทาที่มอียูของ  

ใหนําความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินดวยโดยอนุโลม โดยการยื่นคํารองตอศาลตาม
วรรคสองใหยื่นตอศาลอุทธรณ และใหคําสั่งของศาลอุทธรณเปนที่สุด 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑและขอบเขตอาํนาจของคณะกรรมการการ

เลือกตั้ เร่ืองการวินิจฉัยใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้  
 
ง 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๒๘

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

นี้ มีบญัญัติ
ไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก โดยแกไขเพิ่มเติม
ใหศาลย าจในการสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งภายหลัง
ประกาศ ร

คาร

          ม
ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวากอนไดรับ

ารสรรหา สมาชิกวุฒิสภาผูใดกระทําการตามมาตรา ๒๓๘ ใหคณะกรรมการการ

ละ
ผูน้ันไมอาจปฏิบัติหนาที่ตอไปได โดย

ั่ง และใหดําเนินการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาใหมแทนตําแหนงทีว่าง 
ตัง้จะ

สภาผูแทน
มาชิกวุฒิสภา 

หมายเหตุ  
๑) หลักการเพิกถอนสิทธหิรือสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมกอนการประกาศผล

ตุิธรรมมีอําน
ผลการเลือกตั้งแลว ทั้งน้ี เพ่ือเปนการถวงดุลอํานาจการวินิจฉัยของคณะกรรมการกา

เลือกตั้ง 
 ๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอัง

ที่ ๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

าตรา ๒๔๐ ในกรณีที่มีการคัดคานวาการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาผูใดเปนไปโดย
ไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย หรือ
ก
เลือกตั้งดําเนินการสืบสวนสอบสวนโดยพลัน 
          เมื่อคณะกรรมการการเลือกตัง้ไดวินิจฉัยสัง่การเปนอยางใดแลว ใหเสนอตอ
ศาลฎีกาเพื่อพิจารณาวินิจฉัยโดยพลนั และใหนําความในมาตรา ๒๓๙ วรรคสองแ
วรรคสาม มาใชบังคับกับการที่สมาชกิวุฒิสภา
อนุโลม 
          ในกรณีที่ศาลฎีกามีคําสั่งใหเพกิถอนการสรรหาหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาผูใด ใหสมาชิกภาพของสมาชิกวฒุิสภาผูน้ันสิ้นสุดลงนับแตวันทีศ่าล
ฎีกามีคําส
           ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองประธานกรรมการการเลือก
รวมดําเนินการหรือวินิจฉยัสั่งการมิได และใหคณะกรรมการการเลือกตัง้มี
องคประกอบเทาที่มีอยู 
           การคัดคานและการพิจารณาของคณะกรรมการการเลอืกตั้ง ใหเปนไปตามที่
บัญญตัิไวในพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก
ราษฎรและการไดมาซึ่งส

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการเพิกถอนการสรรหาหรือเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งของสมาชิกวุฒิสภา 

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๒๙

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

ธิเลือกตั้งของสมาชิกวุฒิสภา ใหเริ่มนับตั้งแตวนัที่ศาลฎีกามี
คําสั่ง 

๑) หลักการดังกลาวบัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก  
สี่ เปนการบัญญัติเพ่ือปองกันประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งเปน

บุคคลผ ัยเพราะเปนบคุคล
ผูมีสวน

ี่ 
น พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 

 
าชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

าษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ประกาศใหมีการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือประกาศใหมี
การออ

ไปยังประธานกรรมการการเลือกตั้ง
โดยดว

โดยกําหนดการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภากรณีที่ศาลฎีกามีคําสั่งใหเพิก
ถอนการสรรหาหรือเพิกถอนสิท

 หมายเหตุ  

๒) ตามวรรค
ูมีอํานาจสรรหาสมาชิกวุฒิสภาเขามาในกระบวนการพิจารณาวินิจฉ
ไดเสีย  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารท

๒๖ เดือนมิถุนาย

มาตรา ๒๔๑ ในระหวางทีพ่ระร
ร

กเสียงประชามติ มีผลใชบังคบั หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวกรรมการ
การเลือกตั้งไปทําการสอบสวน เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง หรือในกรณีที่จับในขณะกระทําความผดิ 

ในกรณีที่มีการจับกรรมการการเลือกตั้งในขณะกระทําความผิด หรือจับ หรือ
คุมขัง กรรมการการเลือกตั้งในกรณอ่ืีน ใหรายงาน

น และประธานกรรมการการเลือกตั้งอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับได แตถาประธาน
กรรมการการเลือกตัง้เปนผูถูกจับหรือคุมขัง ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเทาที่มีอยูเปนผูดําเนินการ 

 
เจตนารมณ เพื่อเปนการคุมกันการปฏิบัติหนาที่ ของกรรมการการเลือกตัง้และ

ประธานกรรมการการเลอืกตั้งในระหวางมีการเลอืกตั้ง ใหสามารถทําหนาที่ไดอยาง
ตอเน่ือ

หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต
แกไขโด ือกตั้งถูกจับหรือคุมขังระหวางทําหนาที่  
          รที่ 

 

ง  
หมายเหตุ  
๑) 
ยเพิ่มกรณีที่ประธานกรรมการการเล
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคา

๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๓๐

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

_________ 

มาตรา ๒๔๒ ผูตรวจกา ซึ่งพระมหากษัตริยทรง
แตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จา มรับนับถือของประชาชน มีความ
รอบรูและมปีระสบการณในการบริหารราชการแผนดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเปน
ประโยช

ั้งประธาน
ผูตรวจ

เปนไปตาม
พระราช

าํแหนงหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริย
ทรงแต

ระในการบริหารงาน
บุคคล 

๒. ผูตรวจการแผนดิน 
_

 
รแผนดินมีจํานวนสามคน 

กผูซึ่งเปนทีย่อ

นรวมกันของสาธารณะ และมีความซื่อสตัยสุจรติเปนที่ประจักษ 
ใหผูไดรับเลอืกเปนผูตรวจการแผนดินประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปน

ประธานผูตรวจการแผนดินแลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 
ใหประธานวฒุิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต
การแผนดินและผูตรวจการแผนดิน 
คุณสมบัตแิละลักษณะตองหามของผูตรวจการแผนดินให
บญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 
ผูตรวจการแผนดินมีวาระการดํารงต
งตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดยีว 
ใหมีสํานักงานผูตรวจการแผนดินเปนหนวยงานที่เปนอิส
การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญตัิ 
 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดองคประกอบ คุณสมบัต ิและวาระการดํารงตําแหนง

ของผูตรวจการแผนดิน และกําหนดหนวยธุรการของผูตรวจการแผนดิน 
ผูตรวจการแผนดิน แตเดิมใชชื่อวา “ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา” แตเน่ืองจาก

อํานาจห
อง

ตรวจสอ
ิน
น

นดินหรือ
กรณีใดท

นาที่ที่เปลี่ยนไปทีใ่หทําการตรวจการจริยธรรมของนักการเมืองและผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองดวย ทําใหไมมีความเหมาะสมที่เปนองคกรของรัฐสภาอีกตอไป เน่ืองจากต

บสมาชิกรัฐสภา จึงเปลี่ยนชื่อใหสอดคลองกับอํานาจหนาที่ที่เกิดขึ้นใหม 
การใหมีประธานผูตรวจการแผนดินใหทําหนาที่เปนผูแทนของคณะผูตรวจการแผนด

ในการดําเนินการตางๆ เพ่ือความชัดเจนในการปฏิบตัหินาที่ เน่ืองจากแตละคนยอมมีอิสระใ
ตนเอง อยางไรก็ตาม ในการปฏิบัติหนาทีท่ี่กรณีจะตองมีมติของคณะผูตรวจการแผ

ี่ผูตรวจการแผนดินจะทํางานเปนอิสระ จะตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ 
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เปลี่ยนชื่อเปนผูตรวจการแผนดิน 

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๓๑

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

ีผูตรวจการแผนดินบัญญัติไวในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศัก

รางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ มิถุน

ชบังคับโดยอนุโลม โดยใหมีคณะกรรมการสรรหา
ํานวนเจ็ดคนประกอบดวย ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาล

ปกครอ ซึ่ง

๒) หลักการม
ราช ๒๕๓๔ แกไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ ๕) พุทธศกัราช ๒๕๓๘ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภา
ายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   

 
มาตรา ๒๔๓ การสรรหาและการเลือกผูตรวจการแผนดินใหนําบทบัญญัติ

มาตรา ๒๐๖ และมาตรา ๒๐๗ มาใ
จ

งสูงสดุ ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร บุคคล
ที่ประชุมใหญศาลฎีกาคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน และบุคคลซ่ึงที่ประชุมใหญตลุาการใน
ศาลปกครองสูงสุดคัดเลอืกจํานวนหนึ่งคน และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๓๑ (๑) วรรค
สอง มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดวิธีการสรรหาและการเลอืกผูตรวจการแผนดินใหใช

กระบวนการเชนเดียวกับวิธีการสรรหาและเลือกองคกรอิสระตาง ๆ 
มายเหตุ  

ัติไว  
ังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบบันี้เปนครั้ง

แรก  
วันอังคาร

ที่ ๒๖ ม

ขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 
(ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตาม

กฎหมา วยงานของรัฐ 
หรือรัฐ

น 
อประชาชนโดยไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะ

ห
๑) วิธีการสรรหาผูตรวจการแผนดินลงในรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนขึ้น

เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไมไดบัญญ
๒) หลักการด

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) 
ิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   

 
มาตรา ๒๔๔ ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
(๑) พิจารณาและสอบสวนหา

ยของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หน
วิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น 

(ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ พนักงาน หรือ
ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิ
ที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนหรื

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๓๒

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

ชอบหรือไม

คดีของศาล 

า ๒๘๐ 
(๓) ต อแนะในการปฏิบัตติามรัฐธรรมนูญ

รวมตล
อมขอสังเกตตอ

คณะรัฐ

การ

ชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 
(ค) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบตัิหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไม

ชอบดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยตุิธรรม 
ทั้งน้ี ไมรวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถ

(ง) กรณีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญตั ิ
(๒) ดําเนินการเก่ียวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ

เจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม และมาตร
ิดตาม ประเมินผล และจัดทําขอเสน

อดถึงขอพิจารณาเพื่อแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นวาจาํเปน 
(๔) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่พร
มนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกป ทั้งน้ี ใหประกาศรายงานดังกลาวใน

ราชกิจจานุเบกษาและเปดเผยตอสาธารณะดวย 
การใชอํานาจหนาที่ตาม (๑) (ก) (ข) และ (ค) ใหผูตรวจการแผนดินดําเนิน

เมื่อมีการรองเรียน เวนแตเปนกรณีทีผู่
มหรือเพื่อคุมครองประโยชน

สาธาร

ตรวจการแผนดินเห็นวาการกระทําดังกลาวมี
ผลกระทบตอความเสียหายของประชาชนสวนรว

ณะ ผูตรวจการแผนดินอาจพิจารณาและสอบสวนโดยไมมีการรองเรียนได 
 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบของผูตรวจการแ
ระบบการทํางานของผูตรวจการแผนดินจะเปนการตรวจสอบทั้งองคกรและตวับคุค

ผนดิน 
ล

ในภาพรวม แตไมรวมถึงการตรวจสอบพจิารณาอรรถคดีของศาล เพ่ือมิใหกระทบถึงความเปน
อิสระใน
ผูดํารงต

การเมือ ี่ของรัฐ และการตดิตามการปฏิบัตติามรัฐธรรมนูญ 
 

นพิเศษ) วันอังคาร
ที่ ๒๖ ม

การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล ติดตามและดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของ
ําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งติดตามการปฏิบัตติามรัฐธรรมนูญ  
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิมอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบการดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง
งและเจาหนาท
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔ /๒๕๕๐ (เป
ิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   

 

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๓๓

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

ปน้ี 
(๑) บทบญัญตัิแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ให

เสนอเร
ัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวธีิพิจารณา

ของศา

รอง และใหศาลปกครองพจิารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา ทั้งน้ี  ตาม
พระราช

มาตรา ๒๔๕ ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาล
ปกครองได เมื่อเห็นวามีกรณีดังตอไ

ื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยโดยไมชักชา ทั้งน้ี ตามพระราชบัญญ

ลรัฐธรรมนูญ 
(๒) กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดของบุคคลใดตามมาตรา ๒๔๔ (๑) (ก) มี

ปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหเสนอเรื่องพรอมดวย
ความเห็นตอศาลปกค

บญัญัตวิาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 
เจตนารมณ เพื่อใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญ

หรือศาลปกครองวินิจฉยัได 
หมายเหตุ  

ุงถอยคาํเพื่อใหเขาใจชัดเจนยิ่งขึ้น 
ังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ 
๐ (เปนพิเศษ) วันอังคาร

ที่ ๒๖ ม

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยปรับปร

๒) หลักการด
เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔ /๒๕๕
ิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๓๔

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

๓. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
__________ 

 
ม

ประกอบดวย ประธานกรรมการคนห รอื่นอีกแปดคน ซึ่ง
ระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวฒุิสภา 

มมาตรา 
จการแผนดิน กรรมการสิทธิ

มนุษยช งไม

อชื่อ

มีคณะกรรมการสรรหาจํานวนหาคนประกอบดวยประธาน
ศาลฎีก

ิตประจําจังหวัด โดยคุณสมบตัิ
กระบว

าตรา ๒๔๖ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
นึ่งและกรรมกา

พ
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองเปนผูซึ่งมีความ

ซื่อสัตยสุจรติเปนที่ประจกัษและมีคณุสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตา
๒๐๕ โดยเคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกตัง้ ผูตรว

นแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือเคยรับราชการในตําแหน
ต่ํากวาอธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงทางบริหารในหนวยราชการที่มีอํานาจบริหาร
เทียบเทาอธิบดี หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวาศาสตราจารย ผูแทนองคการพัฒนา
เอกชนหรือผูประกอบวชิาชีพที่มีองคกรวิชาชพีตามกฎหมายมาเปนเวลาไมนอยกวา
สามสิบป ซึ่งองคการพัฒนาเอกชน หรือองคกรวิชาชีพน้ันใหการรับรองและเสน
เขาสูกระบวนการสรรหา 

การสรรหาและการเลือกกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๔ วรรคสามและวรรคสี ่มาตรา ๒๐๖ และมาตรา ๒๐๗ มา
ใชบังคับโดยอนุโลม โดยให

า ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภา
ผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ใหประธานวฒุิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

ใหมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจร
นการสรรหา และอํานาจหนาที่ ใหเปนไปตามที่บัญญตัิไวในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดองคประกอบ คุณสมบัต ิและวาระการดํารงตําแหน

ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และก
ง

ําหนดใหมี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวดั 

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๓๕

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

ยคดี
รทุจริตประจําจังหวัด 

เพ่ือใหก ต

ประจําจังหวัด 
ังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ 
าร

ที่ ๒๖ ม

หากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงได
เพียงวาระเดยีว 

กตําแหนง การสรรหา และการเลือกกรรมการปองกันและ
ปราบป

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมสามารถพิจารณาคดีได
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ทําใหมีคดีที่ยังคงคางพิจารณาอยูเปนจํานวนมาก และหลา
ตองขาดอายุความ จึงกําหนดใหมีกรรมการปองกันและปราบปรามกา

ารใชอํานาจในการควบคุมตรวจสอบเปนไปอยางมีประสิทธภิาพ และประชาชนในแ
ละจังหวัดสามารถมีสวนรวมในการสอดสองการกระทําทุจริตมากขึ้น และเปนการแบงเบา
ภาระหนาที่ของคณะกรรมการปองการและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเพ่ิมใหมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
๒) หลักการด
เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังค
ิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
มาตรา ๒๔๗ กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีวาระการ

ดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันที่พระม

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซึ่งพนจากตําแหนงตาม
วาระ ตองปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวากรรมการซึ่งไดรับแตงตัง้ใหมจะเขารับหนาที่ 

การพนจา
รามการทุจริตแหงชาติแทนตําแหนงทีว่าง ใหนําบทบัญญตัิมาตรา ๒๐๙ และ

มาตรา ๒๑๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการปองกันแล

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ การสร
ะ

รหา และการเลือกแทนตําแหนงทีว่าง 
มายเหตุ  

  
ธศักราช 

๒๕๔๐ 

ที่ ๒๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   

ห
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุท
เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคาร

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๓๖

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

 
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวน

สมาชิก
ตอประธานวุฒิสภาวากรรมการปองกันและ

ราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดกระทําการขาดความเทีย่งธรรม จงใจฝาฝน
รัฐธรรม

าก
ชิก

มาตรา ๒๔๘
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอย

กวาสองหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอ
ป

นูญหรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณที่เปนการเสื่อมเสียแกเกียรตศิักด์ิของการ
ดํารงตําแหนงอยางรายแรง เพื่อใหวฒุิสภามีมติใหพนจากตําแหนง 

มติของวุฒิสภาใหกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตพินจ
ตําแหนงตามวรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมา
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของวฒุิสภา 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดขั้นตอนการตรวจสอบกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชน 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิมสิทธ ะ
การ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทั้งน้ี ยังเปนการเพิ่มบทบาทในการมสีวนรวมของ
ประชาช

ักราช 

ายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒสิภา หรือสมาชิกของทั้งสอง
สภามีจ

าแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
วา กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดร่าํรวยผิดปกติ กระทํา
ความผ

ิใหประชาชนมีสวนรวมในการเขาชื่อเพ่ือตรวจสอบคณะกรรมการปองกันแล
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เพ่ือใหเปนอีกชองทางหนึ่งในการถอดถอนคณะกรรม

น 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศ

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคาร

ที่ ๒๖ มิถุน
    
มาตรา ๒๔๙ 
ํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของท้ังสอง

สภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอศาลฎีก

ิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผดิตอตําแหนงหนาที่ราชการ 
คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองระบพุฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนง

ดังกลาวกระทําการตามวรรคหนึ่งเปนขอๆ ใหชัดเจน และใหยืน่ตอประธานวุฒิสภา 

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๓๗

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

ัติ

าติไมอาจปฏิบัติ
หนาที่ไ

ศาลปกครองสูงสุดรวมกันแตงตั้ง
บุคคลซ

ิ
หนง

เมื่อประธานวุฒิสภาไดรบัคํารองแลว ใหสงคํารองดังกลาวไปยงัศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพื่อพิจารณาพิพากษา 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูถูกกลาวหา จะปฏิบ
หนาที่ในระหวางน้ันมิได จนกวาจะมีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมอืงใหยกคํารองดังกลาว 

ในกรณีที่กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงช
ดตามวรรคสาม และมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

เหลืออยูนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาตทิั้งหมด ใหประธานศาลฎีกาและประธาน

ึง่มีคณุสมบัตแิละไมมีลักษณะตองหามเชนเดียวกับกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทําหนาที่เปนกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติเปนการชัว่คราว โดยใหผูที่ไดรับแตงตั้งอยูในตําแหนงไดจนกวา
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติที่ตนดํารงตําแหนงแทนจะปฏิบตั
หนาที่ได หรือจนกวาจะมคีําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแ
ทางการเมืองวาผูน้ันกระทําความผิด 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดขั้นตอนการเสนอเรื่องใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพิจารณาตรวจสอบคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาต ิ

หมายเหตุ  

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติเหลืออยูไมครบองคคณะ จึงเพ่ิมเติม
วรรคทา ไกทีส่ามารถทํางานตอไปได มิฉะน้ัน คดีจะขาดอายุความและสะสมมาก
ขึ้น 

 

๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตลด
สัดสวนการเขาชื่อลงเหลือหนึ่งในหา และเพื่อแกไขในกรณีที่เกิดขึ้นจากวรรคสามทาํให
คณะกรรมการปองกัน

ย เพ่ือใหมีกล

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคาร
ที่ ๒

 

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๓๘

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

(๑) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทาํความเห็นเก่ียวกับการถอด
อนออกจากตําแหนงเสนอตอวุฒิสภาตามมาตรา ๒๗๒ และมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม 

งตําแหนงทางการเมืองสงไปยงัศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหน

ขาราช

ิธรรม รวมทั้งดําเนินการกับเจาหนาที่ของรัฐ
หรือขา าวหรือ

ชี

าวใน

าใช
บังคับก

การทุจริตแหงชาตแิละกรรมการ
ปองกัน

มาตรา ๒๕๐ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจ
หนาที่ ดังตอไปนี้ 

ถ
(๒) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทาํความเห็นเก่ียวกับการดําเนิน

คดีอาญาของผูดําร
งทางการเมืองตามมาตรา ๒๗๕ 
(๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐตั้งแตผูบริหารระดับสงูหรือ
การซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาข้ึนไปร่ํารวยผิดปกติ 

กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตาํแหนงหนาที่ราชการ 
หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุต

ราชการในระดับต่าํกวาที่รวมกระทําความผิดกับผูดํารงตําแหนงดงักล
กับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือที่กระทําความผิดในลักษณะที่คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นสมควรดําเนินการดวย ทั้งน้ี ตาม
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

(๔) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของ
ทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๒๕๙ และมาตรา ๒๖๔ ตามบัญ
และเอกสารประกอบที่ไดยื่นไว ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด 

(๕) กํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง 
(๖) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกตตอ

คณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกป ทั้งน้ี ใหประกาศรายงานดังกล
ราชกิจจานุเบกษาและเปดเผยตอสาธารณะดวย 

(๗) ดําเนินการอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหนําบทบัญญตัิมาตรา ๒๑๓ ม
ับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาตดิวยโดยอนุโลม 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปราม
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนเจาพนักงานในการยุติธรรมตาม

กฎหมาย 
 

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๓๙

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

การทุจริตแหงชาต ิ
มายเหตุ  

ฉยัเฉพาะขาราชการระดับสูงเทานั้น และเพิ่มหนาที่ในการ
ดูแลจริย ํารงตําแหนงทางการเมือง เพ่ือใหเปนไปตามหลกัการใหมในรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ น

ะชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคาร
ที่ ๒๖ ม

ะปราบปรามการทุจริตแหงชาติทีเ่ปนอิสระ โดยมี
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูบังคับบญัชา
ข้ึนตรง

ิ 

หมายบัญญัต ิ

เจตนารมณ เพื่อกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราม

ห
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

กําหนดใหมีอํานาจไตสวนและวินิจ
ธรรมของผูด
อกจากนี้ไดเพ่ิมใหประกาศรายงานผลการตรวจสอบในราชกจิจานุเบกษา และ

เปดเผยตอสาธารณะดวย 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการปร
ิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐  
      
มาตรา ๒๕๑ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีหนวย

ธุรการของคณะกรรมการปองกันแล

ตอประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
การแตงตั้งเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต

ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
และวุฒิสภา 

ใหมีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตเิปน
หนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน 
ทั้งน้ี ตามที่กฎ

 

าบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
ในการบริหารจัดการดานธุรการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาต
 โดยมีเลขาธิการ

คณะกร นี ้

เจตนารมณ เพื่อประกันความเปนอิสระในการบริหารงานของสํานักงานจาก
คณะกรรมการปองกันและปร

ิตองมีความเปนอิสระจากฝายบริหารและนิตบิัญญัติ จึงตองจัดใหมีหนวยงานธุรการ
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเอง

รมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรับผิดชอบ ซึ่งคําวาที่เปนอิสระ

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๔๐

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

จากการ

๔๐ 
ําเนินการอื่น” หมายความวากิจการที่อยูในบริบทเทียบเทากับการ

บริหารง ใน
องคกร 

 
รก 

ศักราช ๒๕๕๐   
 

มการตรวจเงินแผนดนิ 
_________ 

 
มาตรา ๒๕๒ การตรวจเงนิแผ ิน

ผนดินที่เปนอิสระและเปนกลาง 
และ

กษัตริยทรงแตงตั้งจากผูมีความชํานาญและ
ประสบ

ัญญัตมิาตรา ๒๐๔ วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา ๒๐๖ และมาตรา 
๒๐๗ ม ไป

การตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงนิแผนดิน กรรมการ
ตรวจเง  

มทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจ

หมายความวาอิสระจากฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ แตมิไดหมายความวาอิสระ
กํากับดูแลของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติแตอยางใด 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕
คําวา “การด
านบุคคล การงบประมาณ เชน การบริหารสํานักงานตางๆ การจัดโครงสรางภาย
เปนตน 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช

๒๕๔๐ เปนครั้งแ
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคาร

ที่ ๒๖ มิถุนายน พุทธ

๔. คณะกรร

นดินใหกระทําโดยคณะกรรมการตรวจเง
แ

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่ง
กรรมการอ่ืนอีกหกคน ซึ่งพระมหา

การณดานการตรวจเงินแผนดิน การบัญชี การตรวจสอบภายใน การเงินการ
คลัง และดานอ่ืน 

การสรรหาและการเลือกกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน ใหนําบทบ

าใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาใหเปน
ตามมาตรา ๒๔๓ 

ใหประธานวฒุิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน
กรรมการและกรรม

ินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง
และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดยีว 

คุณสมบัติ ลกัษณะตองหาม และการพนจากตําแหนงของกรรมการตรวจเงิน
แผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน รว

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๔๑

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

เงินแผ

เพื่อใหได
บุคคลท 

นดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ใหเปนไป
ตามพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

การกําหนดคุณสมบัตแิละวิธีการเลอืกบุคคลซึ่งจะไดรับการแตงตั้งเปน
กรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน จะตองเปนไป

ี่มีคณุสมบัตเิหมาะสม มีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ และเพือ่ใหได
หลักประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลดงักลาว 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดองคประกอบ คุณสมบัต ิการสรรหาและการเลือก และ

วาระการดํารงตําแหนง ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน

) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตได
ลดจํานวนคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเพื่อใหสอดคลองกับการแกไขขอบเขตอํานาจหนาที่
และการ

ํานาญใน
ือความรูดานอ่ืนๆ ที่การตรวจเงินแผนดินจําเปนตองใชในการตรวจสอบ

เกี่ยวกับ

ักราช ๒๕๕๐ 
 

 
หมายเหตุ 
๑

ลดจํานวนลงเพื่อใหมีจํานวนจํากัดซึ่งจะทําใหมีการสรรหาบุคคลที่มีความรูและความ
เชี่ยวชาญในระดับสูงไดอยางแทจริงเพ่ือทําหนาที่ไดตรงตามความรับผิดชอบอยางมี
ประสิทธิภาพ  

 คําวา “ดานอ่ืน” ในมาตรา ๒๕๒ วรรคสอง หมายถึง บุคคลผูมีความรูความช
ดานนิติศาสตรหร

การใชจายเงินแผนดิน ทั้งน้ี เพ่ือใหองคกรการตรวจเงินแผนดินสามารถพัฒนาตัวเอง
ไปสูการเปนศาลบัญชีอยางในประเทศฝรัง่เศส 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก   

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคาร
ที่ ๒๖ มิถุนายน พุทธศ

 
 
 
 
 
 

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๔๒

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

มาตรา ๒๕๓ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่กําหนดหลักเกณฑ
มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน ใหคําปรึกษา แนะนํา และเสนอแนะใหมีการ
แกไขขอบกพรองเก่ียวกบัการตรวจเงินแผนดิน และมีอํานาจแตงตัง้คณะกรรมการ
วินัยทางการเงินและการคลังทีเ่ปนอิสระเพื่อทําหนาที่วินิจฉยัการดําเนินการที่เก่ียวกับ
วินัยทางการเงิน การคลัง และการงบประมาณ และใหคดีที่พิพาทเก่ียวกับคาํวินิจฉัย
ของคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลังในเรื่องดังกลาวเปนคดทีี่อยูในอํานาจ
ของศาลปกครอง 

ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่เก่ียวกบัการตรวจเงินแผนดินทีเ่ปน
อิสระและเปนกลาง 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และ

ผูวาการตรวจเงินแผนดิน รวมทั้งการแตงตั้งคณะกรรมการวนัิยทางการเงินและการคลัง 

บัญญัติอ ี่ของผูวาการตรวจเงนิแผนดินและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เพ่ือให
เกิดการ

ักราช ๒๕๕๐   

รวจเงินแผนดินมีหนวยธุรการของคณะกรรมการ

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต
ํานาจหนาท
คานอํานาจซึ่งกันและกัน ใชคําวา “คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง” 

แตไดแกไขชือ่เปน “คณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลัง” เน่ืองจากตองการให
สอดคลองกับหมวด ๘ การเงินการคลังและใหเกิดความชัดเจนในอํานาจหนาที่ที่เพ่ิมขึ้น และ
ใหคดีที่พิพาทเปนคดีอยูในอํานาจศาลปกครอง 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก   

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคาร
ที่ ๒๖ มิถุนายน พุทธศ

   

มาตรา ๒๕๔ คณะกรรมการต
ตรวจเง ผนดินที่เปนอิสระ โดยมีผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูบังคับบญัชาขึ้นตรงินแ
ตอประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

ใหมีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

 

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๔๓

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

ตนารมณ เพื่อประกันความเปนอิสระในการบริหารงานของสํานักงานการ
ตรวจเง

งเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต
กําหนด

ศักราช 
๒๕๔๐ 

ารประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคาร
ที่ ๒๖ ม

สวนที่ ๒ 
องคกรอ่ื รรมนูญ 

๑. ร 

 
มาตรา ๒๕๕ พนักงานอัยการมีอํานาจหนาที่ตามทีบ่ัญญตัิในรัฐธรรมนูญน้ีและ

ตามกฎ
เปนไป

โดยเที่ย
ตั้งและการใหอัยการสูงสุดพนจากตําแหนงตองเปนไปตามมติของ

คณะกร
โองการแตงตั้งอัยการ

สูงสุด 
องคกรอัยการมีหนวยธุรการที่เปนอิสระในการบรหิารงานบุคคล 

การงบ ชา ทั้งน้ี 

ตองไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐใน
ทํานอง

เจ
ินแผนดินจากคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
หมายเหตุ 
๑) หลักการค
ใหมีหนวยงานธุรการที่เปนอิสระทาํนองเดียวกับองคกรตามรัฐธรรมนูญอ่ืนๆ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ
เปนครั้งแรก 
๓) รายงานก
ิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

นตามรัฐธ
_________ 
องคกรอัยกา
__________ 

หมายวาดวยอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการและกฎหมายอื่น 
พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัตหินาที่ให
งธรรม 
การแตง
รมการอัยการ และไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา 
ใหประธานวฒุิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช

ประมาณ และการดําเนินการอ่ืน โดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบญั
ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

พนักงานอัยการ
เดียวกัน เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการอัยการ ทั้งตองไมประกอบ

อาชีพหรือวิชาชีพ หรือกระทํากิจการใดอันเปนการกระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติ

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๔๔

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

าร 

าตรา ๒๐๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

หนาที่ หรือเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหงตําแหนงหนาที่ราชการ และตองไมเปนกรรมก
ผูจัดการ หรือที่ปรึกษากฎหมาย หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดที่มีลกัษณะงานคลายคลงึกัน
น้ันในหางหุนสวนบริษัท 

ใหนําบทบัญญัติม

 
ตนารมณ เพื่อกําหนดใหพนักงานอัยการปฏิบัตหินาที่ดวยความเปนอิสระ

จากกา
 เพียงแตรับรองการปฏิบัติหนาทีใ่หชดัเจนขึ้นเทานัน้

เพ่ือใหพ

ระโยชนขดักันในหนาที่จึงหามมิใหพนักงานอัยการเปนที่ปรึกษาหรอื
ดํารงตํา

ีใ่หองคกรอัยการเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้เป

รประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคาร
ที่ ๒๖ ม

๒. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 

าตรา ๒๕๖ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประกอบดวย ประธาน
กรรมก

องพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน
กรรมก

น และการกําหนดคาตอบแทน

เจ
รกํากับดูแลของฝายบริหาร 
พนักงานอัยการมีอํานาจคงเดิม
นักงานอัยการสามารถปฏิบตัิหนาที่ไดอยางเปนอิสระไมอยูภายใตอํานาจครอบงําของ

ฝายบริหารไดโดยงาย  
เพ่ือมิใหเกิดผลป
แหนงอ่ืนในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐ เวนแตไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ

อัยการ และหามมิใหเปนที่ปรึกษาหรือดํารงตําแหนงอ่ืนในนิติบคุคลตามกฎหมายเอกชน 
หมายเหตุ  
๑) หลักการท
นครัง้แรก   
๒) รายงานกา
ิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

__________ 

ม
ารคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกหกคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตาม

คําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซึ่งมีความรูหรือประสบการณดานการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนเปนที่ประจักษ ทั้งน้ี โดยตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูแทน
จากองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนดวย 

ใหประธานวฒุิสภาเปนผูลงนามรับสน
ารและกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาต ิ
คุณสมบัติ ลกัษณะตองหาม การถอดถอ

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๔๕

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

กรรมก
กปนับแตวันที่

พระมห
 และมาตรา 

๒๐๙(๒

ะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนหนวยงานที่เปนอิสระ

ในการ

ารสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมวีาระการดํารงตาํแหนงห
ากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดาํรงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๔ วรรคสาม มาตรา ๒๐๖ มาตรา ๒๐๗
) มาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาให

เปนไปตามมาตรา ๒๔๓ 
ใหมีสํานักงานคณ

บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมาย

บัญญตั ิ

 
ตนารมณ เพื่อกําหนดองคประกอบ คุณสมบัต ิวาระการดํารงตําแหนง 

วิธีการส เปน

งชาติ เปนองคกรอิสระจากฝายบริหารเพื่อทํา
หนาที่ส

งเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตได
ลดจํานว

รไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ 

ารประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคาร
ที่ ๒๖ ม

มาตรา ๒๕๗ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 

ละเมดิ
ล
กฏ

เจ
รรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิและกําหนดใหมีหลักประกนัความ

อิสระในการบริหารงานของหนวยธุรการ  
เพ่ือใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห
งเสริมและคุมครองสทิธิมนุษยชน และเปนองคกรที่เชื่อมระหวางรัฐกับประชาชน 
หมายเหตุ  
๑) หลักการค
นคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจาก ๑๓ คนเหลือ ๗ คน และกําหนดใหมี

หนวยงานธุรการที่เปนอิสระทํานองเดียวกับองคกรตามรัฐธรรมนูญอ่ืนๆ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจัก
เปนครั้งแรก 
๓) รายงานก
ิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   

 

(๑) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทาํ อันเปนการ
สิทธิมนุษยชน หรือไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกบัสิทธิ

มนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคีและเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคค
หรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาวเพื่อดําเนินการ ในกรณีที่ปรา
วาไมมีการดําเนินการตามที่เสนอ ใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป 

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๔๖

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

อบตามที่
มีผูรอง

ูญวา

เห็นตอศาลปกครอง ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผู
รองเรีย

รองขอจากผูเสียหาย
และเปน ี้ 

ยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ ตอรัฐสภา
หรือคณ

มรูดานสิทธิมนุษยชน 
ร

เอกชน
สถานการณดานสิทธิมนุษยชน

ภายใน
หมายบัญญตั ิ

ยชนแหงชาตติองคํานึงถึง
ผลประ

เอกสารหรือหลักฐานที่

เก่ียวข

(๒) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่เห็นช
เรียนวา บทบญัญตัิแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหา

เก่ียวกับความชอบดวยรฐัธรรมนูญ ทั้งน้ี ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมน
ดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

(๓) เสนอเรื่องพรอมดวยความ
นวา กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดในทางปกครองกระทบตอสิทธิมนุษยชน

และมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรฐัธรรมนูญหรือกฎหมาย ทั้งน้ี ตาม
พระราชบญัญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

(๔) ฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหาย เมื่อไดรับการ
กรณีที่เห็นสมควรเพื่อแกไขปญหาการละเมิดสทิธิมนุษยชนเปนสวนรวม ทัง้น

ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ
(๕) เสนอแนะนโ
ะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

(๖) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรควา
(๗) สงเสริมความรวมมอืและการประสานงานระหวางหนวยราชการ องคกา
และองคการอ่ืนในดานสิทธิมนุษยชน 
(๘) จัดทํารายงานประจําปเพื่อประเมนิ
ประเทศและเสนอตอรัฐสภา 
(๙) อํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กฎ
ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการสทิธิมนุษ
โยชนสวนรวมของชาติและประชาชนประกอบดวย 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจเรียก

องจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา รวมทั้งมีอํานาจอ่ืนเพื่อ

ประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

 
 เจตนารมณ เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชา
ตรา ๒๕๗ วรรคหนึ่ง (๔) และวรรคทาย อาจเปนปญหาเรื่องความขัดแยงในเรื่อง

ของอําน

ต ิ
มา
าจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน จึงตองกําหนดในกฎหมายใหชัดเจน 
 

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๔๗

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

มายเหตุ  
งเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมอําน
ักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ 
ประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคาร

ที่ ๒๖ ม

๓. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
มาตรา ๒๕๘ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติมีหนาทีใ่หคําปรึกษา

และขอ

และสังคมแหงชาติและแผนอื่นตามที่กฎหมายบัญญตัิตอง
ใหสภา

เศรษฐ
ิเปนหนวยงานทีเ่ปน

อิสระใน

ห
๑) หลักการค
าจเพื่อใหสามารถยื่นคําฟองตอศาลโดยตรงแทนผูเสียหายได 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจ
เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการ
ิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

__________ 

เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในปญหาตาง ๆ ที่เก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคม 
รวมถึงกฎหมายที่เก่ียวของ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหความเห็นกอนพิจารณาประกาศใช 
องคประกอบ ที่มา อํานาจหนาที่ และการดําเนินงานของสภาที่ปรึกษา
กิจและสังคมแหงชาติ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญตั ิ
ใหมีสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต

การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน ทั้งน้ี ตามที่

กฎหมายบัญญัต ิ

 
ตนารมณ เพื่อกําหนดองคประกอบ ที่มา อํานาจหนาที่ของสภาที่ปรึกษา

เศรษฐก

งเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย
เพ่ิมหน

เจ
ิจและสังคมแหงชาติ และกําหนดใหมีหลักประกันความเปนอิสระในการ

บริหารงานของหนวยธุรการ 
หมายเหตุ 
๑) หลักการค
าที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในการใหคําปรกึษาและขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องดังกลาวดวย เพ่ือใหการเสนอกฎหมายของ

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๔๘

คณะรัฐมนตรใีนเรื่องดังกลาวไดมีการรับฟงความคิดเห็นอยางรอบคอบยิ่งขึ้น และกําหนดใหมี
หนวยงานธุรการที่เปนอิสระทํานองเดียวกับองคกรตามรัฐธรรมนูญอ่ืนๆ 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๔ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคาร
ที่ ๒๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๔๙

หมวด ๑๒ 
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

____________ 
สวนที่ ๑ 

การตรวจสอบทรัพยสนิ 
______________ 

 

มาตรา ๒๕๙ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปน้ี มีหนาที่ยื่นบัญชแีสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบตุรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรอื
พนจากตําแหนง 

(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวฒุิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอ่ืน 
(๖) ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินตามที่กฎหมายบัญญตั ิ
บัญชตีามวรรคหนึ่งใหยื่นพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจน

ความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา 

การยื่นบัญชแีสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให
รวมถึงทรพัยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มอบหมายใหอยูในความ
ครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมดวย 

 
เจตนารมณ เพื่อเปนมาตรการปองกันการใชอํานาจรัฐโดยมิชอบหรือแสวงหา

ประโยชนของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิมวรรคสาม ใหการยื่นบญัชีครอบคลุมถึงทรัพยสินทีม่อบหมายใหอยูในความครอบครอง

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๕๐

หรือดูแลของบุคคลอื่นดวยไมวาโดยทางตรงหรือทางออม เพ่ือปองกันการหลีกเลี่ยงโดยโอน
ทรัพยสินไปไวที่บคุคลอื่น 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๖๐ บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา ๒๕๙ ใหแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริงในวันทีเ่ขารับตําแหนงหรือวันที่พนจากตําแหนง 
แลวแตกรณ ีและตองยื่นภายในกําหนดเวลาดังตอไปน้ี 

(๑) ในกรณทีี่เปนการเขารับตําแหนง ใหยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับ
ตําแหนง 

(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง ใหยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันพนจาก
ตําแหนง 

(๓) ในกรณีที่บุคคลตามมาตรา ๒๕๙ ซึ่งไดยื่นบัญชีไวแลว ตายในระหวางดํารง
ตําแหนงหรอืกอนยื่นบัญชีหลงัจากพนจากตําแหนง ใหทายาทหรือผูจัดการมรดก ยื่น 
บัญชแีสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูในวนัที่ผูดํารงตําแหนงน้ันตาย ภายใน
เกาสิบวันนับแตวันที่ผูดาํรงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซึ่งพนจากตําแหนง นอกจากตองยื่นบญัชตีาม (๒) 
แลว ใหมีหนาที่ยื่นบัญชแีสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริงในวันครบหนึ่งป
นับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาวอกีครั้งหนึ่งโดยใหยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันที่
พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย 

 
เจตนารมณ เพื่อทราบสถานะของการเปลี่ยนแปลงทรัพยสินและหนี้สินอันเปน

กลไกสําคัญในการตรวจสอบการทุจริตในระหวางที่ดํารงตําแหนงทางการเมือง  
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

แกไขคําจากคาํวา “รายการทรัพยสินและหน้ีสินที่มีอยูจริงในวันที่ยื่นบัญชีดังกลาว” เปน 
“รายการทรัพยสินและหนี้สนิที่มีอยูจริงในวันที่เขารับตําแหนงหรือวันที่พนจากตาํแหนง 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๕๑

แลวแตกรณี” เน่ืองจากบางคนมีทรัพยสินหนี้สินมาก ในวันยื่นบัญชอีาจจะทําไมทันภายในวัน
เดียว จึงแกไขใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๒๖๑ บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบของ
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชกิวุฒิสภา ใหเปดเผยให
สาธารณชนทราบโดยเรว็แตตองไมเกินสามสิบวนันับแตวันทีค่รบกําหนดตองยื่นบญัชี
ดังกลาว บญัชีของผูดํารงตําแหนงอ่ืนจะเปดเผยไดตอเมื่อการเปดเผยดงักลาวจะเปน 
ประโยชนตอการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยชี้ขาด และไดรับการรองขอจาก
ศาลหรือผูมีสวนไดเสียหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจัดใหมีการ
ประชุมคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อตรวจสอบความ
ถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวโดยเร็ว 

 
เจตนารมณ เพื่อใหเกิดความโปรงใสและการตรวจสอบมีประสิทธิภาพ และ

ประชาชนมสีวนรวมในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิมการเปดเผยบัญชีทรัพยสินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวฒิุสภา 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๕๒

มาตรา ๒๖๒ ในกรณีที่มีการยื่นบัญชเีพราะเหตุทีผู่ดํารงตําแหนงทางการเมือง
ผูใดพนจากตําแหนงหรอืตาย ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาตทิําการตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารง
ตําแหนงน้ัน แลวจัดทํารายงานผลการตรวจสอบรายงานดังกลาวใหประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

ในกรณีที่ปรากฏวาผูดํารงตําแหนงตามวรรคหนึ่งผูใดมีทรัพยสินเพิ่มข้ึน
ผิดปกติ ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตสิงเอกสาร
ทั้งหมดที่มีอยูพรอมทั้งรายงานผลการตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินคดีตอ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตาํแหนงทางการเมืองใหทรัพยสินที่เพิม่ข้ึนผิดปกติ
น้ันตกเปนของแผนดินตอไป และใหนําบทบัญญตัิมาตรา ๒๗๒ วรรคหา มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดขั้นตอนการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน และสงเรื่อง

ใหอัยการสูงสุดไตสวนเพือ่นําคดีข้ึนสูศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตาํแหนงทาง
การเมืองในกรณีมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๕๓

มาตรา ๒๖๓ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมยื่นบัญชแีสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญน้ี หรือจงใจ
ยื่นบัญชแีสดงรายการทรพัยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปน
เท็จ หรือปกปดขอเท็จจรงิที่ควรแจงใหทราบ ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติเสนอเร่ืองใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองวินิจฉัยตอไป 

ถาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยวาผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองผูใดกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ใหผูน้ันพนจากตําแหนงใน
วันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย โดยใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๙๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม และผูน้ันตองหามมิใหดํารงตาํแหนงทาง
การเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่ศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวนิิจฉัยดวย 

 
เจตนารมณ เพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตของผูดํารงตาํแหนงทาง

การเมือง 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

แกไขใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนผูมีอํานาจวินิจฉัยแทน
ศาลรฐัธรรมนญู เพราะจะตองมีการพิจารณาวินิจฉัยเกีย่วกับการกระทําความผิดทางอาญา
ดวย ทั้งเพ่ือใหเกิดความชดัเจน มาตรา ๒๖๓ วรรคสองไดแกไขกรณีพนจากตําแหนง จากเดิม
ใชคําวา “ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวนัที่ครบกําหนดตองยื่น” และ “หรือนับแตวันทีต่รวจ
พบวามีการกระทําดังกลาว แลวแตกรณี” เปน “ใหผูนั้นพนจากตําแหนงในวันทีศ่าลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย” 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชมุสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๕๔

มาตรา ๒๖๔ บทบัญญัติมาตรา ๒๕๙ มาตรา ๒๖๐ มาตรา ๒๖๑ วรรคสอง และ
มาตรา ๒๖๓ วรรคหนึ่ง ใหใชบังคับกบัเจาหนาที่ของรัฐ ตามที่คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดดวยโดยอนุโลม 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติอาจเปดเผยบญัชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบที่มีการยื่นไวแกผูมีสวนไดเสีย
ได ถาเปนประโยชนในการดําเนินคดีหรือการวินิจฉัยการกระทาํความผิด ตามที่
บัญญตัิไวในพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต 

 
เจตนารมณ เพื่อขยายการปองกันและปราบปรามการทุจริตจึงใหนําหลักการ

ยื่นรายการบัญชีทรัพยสินและหนี้สินมาใชกับเจาหนาที่อ่ืนของรัฐดวย ตามที่
คณะกรรมการปองกันและปราบรามการทุจริตแหงชาติกําหนด 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิมมาตรา ๒๖๔ วรรคสอง เพ่ือใหชัดเจนยิ่งขึ้นในการเปดเผยขอมูลของบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๕๕

สวนที่ ๒ 
การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน 

____________ 
 

มาตรา ๒๖๕ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง 
(๑) ไมดํารงตําแหนงหรอืหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือขาราชการสวน
ทองถ่ิน 

(๒) ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือ
หุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 
ทั้งน้ี ไมวาโดยทางตรงหรอืทางออม 

(๓) ไมรับเงินหรือประโยชนใดๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ เปนพิเศษนอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติตอบุคคลอ่ืนๆในธุรกิจการงานตามปกต ิ

(๔) ไมกระทาํการอันเปนการตองหามตามมาตรา ๔๘ 
บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภารับเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอ่ืนใดใน
ลักษณะเดียวกัน และมิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชกิสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา 
หรือกรรมการที่ไดรับแตงตั้งในการบรหิารราชการแผนดิน 

ใหนําความใน (๒) (๓) และ (๔) มาใชบงัคับกับคูสมรสและบุตรของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา และบุคคลอ่ืนซึง่มิใชคูสมรสและบุตรของ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้น ที่ดําเนินการในลักษณะผูถูกใช ผูรวม
ดําเนินการ หรือผูไดรับมอบหมายจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาให
กระทําการตามมาตรานี้ดวย 

 
เจตนารมณ เพื่อปองกันไมใหเกิดความเสียหายแกรัฐหรือการแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบในระหวางปฏิบตัหินาที่ของสมาชิกรัฐสภา คูสมรส บุตรและบุคคล

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๕๖

อ่ืนซึ่งมิใชคูสมรสและบตุรที่ดําเนินการในลักษณะผูถูกใช ผูรวมดําเนินการหรือผูไดรับ
มอบหมายใหกระทํา 

อน่ึง การไดหรือการเสียประโยชนอันหนึ่งยอมไดแกการเสียหรือการไดประโยชนอีก
อันหนึ่ง เชนนี้ก็จะเรียกวา “การขัดกันแหงผลประโยชน” ซึ่งจะกอใหเกิดสถานการณทาง
จริยธรรมที่ยากตอการตัดสนิใจ ทําใหตองเลือกอยางใดอยางหนึ่งระหวางประโยชนสวนตวักับ
ประโยชนสาธารณะ เม่ือผูดํารงตําแหนงคํานึงถึงประโยชนสวนตัวของตนมากกวาประโยชน
สาธารณะ การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตวักับการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่จึงขัดกัน
ในลักษณะที่ผลประโยชนสวนตัวไดมาจากการเสียไปซึง่ประโยชนสาธารณะ  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เปลี่ยนแปลงโดยครอบคลุมถึงมาตรา ๔๘ พรอมทั้งขยายจากเดิมสมาชิกรัฐสภาใหครอบคลุม
ถึงคูสมรส บุตร และบุคคลอ่ืนที่ไดรับมอบหมายจากสมาชิกรัฐสภาดวย 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๖๖ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือ 
ตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือ
แทรกแซงเพือ่ประโยชนของตนเอง ของผูอ่ืน หรือของพรรคการเมือง ไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออม ในเร่ืองดังตอไปนี้ 
             (๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ 
พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือ
หุนใหญ หรือราชการสวนทองถ่ิน 

(๒) การบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง และเลื่อนเงินเดือนของ
ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง พนักงาน 
หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญ 
หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือ 

(๓) การใหขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมใิชขาราชการ
การเมือง พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการ
ที่รัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น พนจากตําแหนง 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๕๗

 
เจตนารมณ เพื่อปองกันมิใหสมาชิกรัฐสภากาวกายหรือแทรกแซงการปฏบิัติ

หนาที่ของเจาพนักงานของรัฐ 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

กําหนดเพิ่มเติมใหรวมถึงวฒิุสภา และขอหามมิใหแทรกแซงการปฏิบัติราชการหรือการ
ดําเนินงานในหนาที่ดวย 

คําวา “รัฐถือหุนใหญ” หมายความวาแมรัฐจะไมไดถือหุนเกินหาสิบเปอรเซ็นตแตเพียง
แครัฐถือหุนใหญที่สุดก็อยูในความหมายนี้แลว  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๒๖๗ ใหนําบทบัญญตัิมาตรา ๒๖๕ มาใชบังคับกับนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีดวย เวนแตเปนการดํารงตาํแหนงหรือดําเนินการตามบทบัญญตัิแหง
กฎหมาย และจะดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดย
มุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใดก็มิไดดวย 

 
เจตนารมณ ใหนําหลักการตามมาตรา ๒๖๕ มาใชกับผูดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๖๘ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทาํการใดที่บัญญตัิไวในมาตรา 
๒๖๖ มิได เวนแตเปนการกระทําตามอาํนาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบาย
ที่ไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๕๘

 
เจตนารมณ เพื่อเปนหลักประกันแกเจาหนาที่ของรัฐจากการถูกแทรกแซงทาง

การเมือง เวนแตเปนการกระทําตามอาํนาจหนาที่เทาน้ัน 
หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ แตเพ่ิมตําแหนงนายกรัฐมนตร ี
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๖๙ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน
หางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซึง่ความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน
หรือบริษัทตอไป ทั้งน้ี ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณทีี่นายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณดีังกลาวตอไป ใหนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีผูน้ันแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ
ภายในสามสิบวันนับแตวนัที่ไดรับแตงตั้ง และใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูน้ันโอน
หุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของ
ผูอ่ืน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทาํการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหาร
หรือจัดการใดๆ เก่ียวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทตามวรรคหนึ่ง มิได 

บทบัญญัติมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกบัคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ
ของนายกรัฐมนตรีและรฐัมนตรีดวย และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๙ วรรคสาม มา
ใชบังคับโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อเปนหลักประกันในการปฏิบัติหนาที่ของนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีใหเปนไปโดยสุจริต และคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญ 
การจํากัดสิทธิในการถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษทัของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี คู

สมรส หรือบุตรที่ยังไมบรรลนุิติภาวะสามารถโอนใหนิตบิุคคลหรือผูจัดการทรัพยสินของผูอ่ืน
เพ่ือใหเขามาจัดการทรัพยสินแทนได  

หมายเหตุ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๕๙

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต
เพ่ิมวรรคสาม 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

สวนที่ ๓ 
การถอดถอนจากตําแหนง 

____________ 
 

มาตรา ๒๗๐ ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาล
ปกครองสูงสดุ หรืออัยการสูงสุด ผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริต
ตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่
ในการยุติธรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง วุฒิสภามี
อํานาจถอดถอนผูน้ันออกจากตําแหนงได 

บทบัญญัตวิรรคหนึ่งใหใชบังคับกบัผูดํารงตําแหนงดังตอไปน้ีดวย คือ 
(๑) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตัง้ ผูตรวจการแผนดิน และ

กรรมการตรวจเงินแผนดิน 
(๒) ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผูดํารงตําแหนงระดับสงู ทั้งน้ี

ตามพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง ผูพิพากษา ตุลาการ กรรมการในองคกรตามรัฐธรรมนูญออกจากตําแหนงใน
กรณีมีพฤตกิารณร่ํารวยผิดปกติ ทุจรติตอหนาที่ กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 
กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม จงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญตัิแหง
รัฐธรรมนูญ หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมอยางรายแรง   

หมายเหตุ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๖๐

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต
เพ่ิมกรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง  

คําวา “สอ” ในมาตรานี้มีความหมายในลักษณะเปดกวางกวาคําวา “จงใจหรือเจตนา”
เพ่ือใหครอบคลุมไดอยางกวางขวาง  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๒๗๑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธาน
วุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๒๗๐ ออก
จากตําแหนงได คํารองขอดังกลาวตองระบุพฤตกิารณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนง
ดังกลาวกระทําความผิดเปนขอๆ ใหชัดเจน 

สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มี
อยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวฒุิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา 
๒๗๔ ใหถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหนงได 

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคนมีสิทธิเขาชื่อรอง
ขอใหถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๒๗๐ ออกจากตําแหนงไดตามมาตรา ๑๖๔ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดจํานวนผูมีสทิธิเขาชื่อเสนอถอดถอนบุคคลตามมาตรา 

๒๗๐ ออกจากตําแนง 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตลด

จํานวนประชาชนที่จะเขาชื่อเสนอถอดถอนจากเดิม ๕๐,๐๐๐ คนเหลอื ๒๐,๐๐๐ คน 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๖๑

มาตรา ๒๗๒ เมื่อไดรับคํารองขอตามมาตรา ๒๗๑ แลว ใหประธานวุฒิสภาสง
เร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวนให
แลวเสร็จโดยเร็ว 

เมื่อไตสวนเสร็จแลว ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาตทิํารายงานเสนอตอวุฒิสภา โดยในรายงานดังกลาวตองระบุใหชัดเจนวาขอ
กลาวหาตามคํารองขอขอใดมีมูลหรือไม เพียงใด มพียานหลักฐานที่ควรเชื่อไดอยางไร 
พรอมทั้งระบุขอยุติวาจะใหดําเนินการอยางไรดวย 

ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวาขอ
กลาวหาตามคํารองขอขอใดเปนเรื่องสําคัญ จะแยกทํารายงานเฉพาะขอน้ันสงไปให
ประธานวุฒสิภาตามวรรคหนึ่งเพื่อใหพิจารณาไปกอนก็ได 

ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตมิีมติดวยคะแนน
เสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู วาขอกลาวหาใดมีมูล  
นับแตวันดังกลาวผูดํารงตําแหนงที่ถกูกลาวหาจะปฏิบัติหนาทีต่อไปมิไดจนกวา
วุฒิสภาจะมีมติ และใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตสิง
รายงานและเอกสารที่มีอยูพรอมทั้งความเห็นไปยงัประธานวฒุิสภาเพื่อดําเนินการ
ตามมาตรา ๒๗๓ และอัยการสูงสุด เพื่อดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตาํแหนงทางการเมืองตอไป แตถาคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติเห็นวาขอกลาวหาใดไมมีมูล ใหขอกลาวหาขอน้ันเปนอันตกไป 

ในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นวารายงาน เอกสาร และความเห็นทีค่ณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงใหตามวรรคสี่ยงัไมสมบูรณพอที่จะ
ดําเนินคดีได ใหอัยการสูงสุดแจงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาตทิราบเพื่อดําเนินการตอไป โดยใหระบุขอที่ไมสมบูรณน้ันใหครบถวนในคราว
เดียวกัน ในกรณีน้ี ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและ
อัยการสูงสุดตั้งคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีผูแทนจากแตละฝายจํานวนเทากันเพื่อ 
ดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานใหสมบูรณ แลวสงใหอัยการสูงสุด เพื่อฟองคดี
ตอไป ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเก่ียวกับการดําเนินการฟองคดีได 
ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตมิีอํานาจดําเนินการฟอง
คดีเองหรือแตงตัง้ทนายความใหฟองคดีแทนก็ได 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๖๒

เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการถอดถอนบุคคลตาม
มาตรา ๒๗๐ ใหพนจากตําแหนง 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

กําหนดเพิ่มเติมใหการสรุปพยานหลักฐานและทําความเห็นกอนสงไปวุฒิสภา และกําหนดให
การลงมติชี้มูลวามีความผิดนั้น ตองมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๒๗๓ เมื่อไดรับรายงานตามมาตรา ๒๗๒ แลว ใหประธานวุฒิสภาจัดให
มีการประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณากรณีดังกลาวโดยเร็ว 

ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงรายงาน
ใหนอกสมัยประชุม ใหประธานวุฒิสภาแจงใหประธานรัฐสภาทราบเพื่อนําความกราบ
บังคมทลูเพือ่มีพระบรมราชโองการเรียกประชุมรฐัสภาเปนการประชุมสมยัวิสามัญ 
และใหประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดขั้นตอนการนํารายงานของคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามมาตรา ๒๗๒ เขาสูการพิจารณาของวฒุิสภา 
หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๗๔ สมาชิกวุฒิสภามีอิสระในการออกเสียงลงคะแนนซึ่งตองกระทาํ
โดยวิธีลงคะแนนลับ มตทิี่ใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนง ใหถือเอาคะแนนเสียงไม
นอยกวาสามในหาของจํานวนสมาชกิทั้งหมดเทาที่มีอยูของวฒุิสภา 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๖๓

ผูใดถูกถอดถอนออกจากตําแหนงใหผูน้ันพนจากตําแหนงหรือใหออกจาก
ราชการนับแตวันทีวุ่ฒิสภามีมติใหถอดถอน และใหตัดสิทธิผูน้ันในการดํารงตําแหนง
ใดในทางการเมืองหรือในการรับราชการเปนเวลาหาป 

มติของวุฒิสภาตามมาตรานี้ใหเปนที่สุด และจะมกีารรองขอใหถอดถอนบุคคล
ดังกลาวโดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกมิได แตไมกระทบกระเทือนการพิจารณาของศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 
เจตนารมณ เพื่อรับรองความเปนอิสระของสมาชิกวุฒิสภาในการออกเสียง

ลงคะแนนถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๒๗๐ ออกจากตําแหนง รวมทั้งกําหนดเกณฑ
คะแนนเสียงการลงมติถอดถอนดังกลาว 

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๖๔

สวนที่ ๔ 
การดําเนินคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

____________ 
 

มาตรา ๒๗๕ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอ่ืน ถูกกลาวหาวาร่ํารวยผิดปกติ กระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิด
ตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีอํานาจพิจารณาพพิากษา 

บทบัญญัตวิรรคหนึ่งใหใชบังคับกบักรณีที่บุคคลดังกลาวหรือบุคคลอ่ืนเปน
ตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน รวมทั้งผูให ผูขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดแกบุคคลตามวรรคหนึ่ง เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือ
ประวงิการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่ดวย 

การยื่นคํารองตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เพื่อใหดําเนินการตามมาตรา ๒๕๐ (๒) ใหเปนไปตามพระราชบัญญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารงตาํแหนงนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานวฒุิสภา ผูเสียหายจากการกระทํา
ดังกลาวจะยืน่คํารองตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เพื่อใหดําเนินการตามมาตรา ๒๕๐ (๒) หรือจะยื่นคํารองตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาเพื่อ
ขอใหตั้งผูไตสวนอิสระตามมาตรา ๒๗๖ ก็ได แตถาผูเสียหายไดยื่นคํารองตอ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตแิลว ผูเสียหายจะยื่นคํารอง
ตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาไดตอเมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติไมรบัดําเนินการไตสวน ดําเนินการลาชาเกินสมควร หรือดําเนินการไตสวน
แลวเห็นวาไมมีมูลความผิดตามขอกลาวหา 

ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวามีเหตุ
อันควรสงสยัวามีกรณีตามวรรคสี่ และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติมีมติใหดําเนินการตามมาตรา ๒๕๐ (๒) ดวยคะแนนเสยีงไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๖๕

ของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มอียู ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติดําเนินการตามมาตรา ๒๕๐ (๒) โดยเร็วในกรณน้ีี ผูเสียหายจะยื่นคํา
รองตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาตามวรรคสี่ มิได 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๗๒ วรรคหนึ่ง วรรคสี่ และวรรคหา มาใชบังคับโดย
อนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ในกรณีที่ผูเสยีหายเห็นวาคณะกรรมการปองกันละปราบปรามการทุจริตแหงชาติไม

ดําเนินการไตสวนให ดําเนนิการลาชาเกนิสมควร หรือดําเนินการไตสวนแลวเห็นวาไมมีมูล
ความผิด ผูเสยีหายอาจใชสิทธิรองตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาใหตั้งผูไตสวนอิสระแทนก็ได โดย
การใชสิทธิทั้งสองชองทางดังกลาวจะกระทําอยางใดอยางหนึ่งกอนได แตจะกระทาํทั้งสอง
ชองทางพรอมกันไมได 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิมหลักการในวรรคสองเพือ่ใชบังคับใหครอบคลุมถึงบุคคลอื่นที่มีสวนรวมกระทําความผิด
เพ่ิมขึ้นดวย และเพ่ิมหลักการผูไตสวนอิสระขึ้นมาในวรรคสี่และหา 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๒๗๖ ในกรณีที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกาเห็นควรดําเนินการตามคํารองที่
ยื่นตามมาตรา ๒๗๕ วรรคสี่ ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาแตงตั้งผูไตสวนอิสระ
จากผูซึ่งมีความเปนกลางทางการเมอืงและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ หรือจะ
สงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวน
ตามมาตรา ๒๕๐ (๒) แทนการแตงตั้งผูไตสวนอิสระ ก็ได 

คุณสมบัติ อํานาจหนาที่ วิธีการไตสวน และการดาํเนินการอ่ืนที่จําเปนของผูไต
สวนอิสระ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

เมื่อผูไตสวนอิสระไดดําเนินการไตสวนหาขอเท็จจริงและสรุปสาํนวนพรอมทํา
ความเห็นแลว ถาเห็นวาขอกลาวหามีมูล ใหสงรายงานและเอกสารที่มีอยูพรอมทั้ง 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๖๖

ความเห็นไปยังประธานวฒุิสภาเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๒๗๓ และสงสํานวนและ
ความเห็นไปยังอัยการสูงสุดเพื่อยื่นฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองตอไป และใหนําบทบัญญัตมิาตรา ๒๗๒ วรรคหา มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการแตงตั้งผูไตสวนอิสระ รวมทั้งวิธีการ 

ไตสวน 
หมายเหตุ 
๑) หลักการนีมี้บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 
๒) หลักการผูไตสวนอิสระ (Independent Counsel) เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา

เน่ืองจากประชาชนขาดความเชื่อม่ันในองคกรตรวจสอบของรัฐวาอาจจะถูกแทรกแซงจากฝาย
การเมืองและไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางเปนกลาง จึงมีแนวคิดใหแตงตั้งเอกชนเขามาทํา
หนาที่แทน 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๒๗๗ ในการพิจารณาคดี ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองยึดสํานวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ หรอืของผูไตสวนอิสระ แลวแตกรณี เปนหลักในการพิจารณา และอาจไตสวน
หาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติมไดตามที่เห็นสมควร 

วิธีพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และใหนําบทบัญญตัิมาตรา ๒๑๓ มาใช
บังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของศาลฎกีาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองดวยโดยอนุโลม 

บทบัญญัตวิาดวยความคุมกันของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภา
ตามมาตรา ๑๓๑ มิใหนํามาใชบังคับกบัการพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการรับฟงพยานในคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองในกรณีมีการตัง้ผูไตสวนอิสระ  

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๖๗

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

แกไขเพื่อใหสอดคลองกับกรณีผูไตสวนอสิระ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๗๘ การพิพากษาคดีใหถือเสียงขางมาก โดยผูพิพากษาซึ่งเปนองค
คณะทุกคนตองทําความเห็นในการวินิจฉัยคดีเปนหนังสือพรอมทั้งตองแถลงดวยวาจา
ตอที่ประชุมกอนการลงมติ 

คําสั่งและคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตาํแหนงทาง
การเมืองใหเปดเผยและเปนที่สุด เวนแตเปนกรณตีามวรรคสาม 

ในกรณีที่ผูตองคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองมีพยานหลกัฐานใหม ซึ่งอาจทําใหขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปใน
สาระสําคัญ อาจยื่นอุทธรณตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีคํา
พิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตาํแหนงทางการเมืองได 

หลักเกณฑการย่ืนอุทธรณและการพจิารณาวินิจฉัยของที่ประชุมใหญศาลฎีกา 
ใหเปนไปตามระเบียบที่ทีป่ระชุมใหญศาลฎีกากําหนด 

 
 เจตนารมณ เพื่อกําหนดองคคณะและการวินิจฉัยชี้ขาดคดีผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ตลอดจนแนวทางการยื่นอุทธรณตอที่ประชุมใหญศาลฎีกา ทั้งน้ีเพื่อใหเกิด
ความเปนธรรมแกผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 หมายเหตุ 

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต
เพ่ิมหลักการในวรรคสามเปนหลักการใหมที่เพ่ิมเขามาเปนครั้งแรก 
 ๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๖๘

หมวด ๑๓ 
จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 

___________ 
 

มาตรา ๒๗๙ มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง 
ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภท ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่
กําหนดขึ้น 

มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง จะตองมีกลไกและระบบในการ
ดําเนินงานเพื่อใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสทิธิภาพ รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการ
ลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา 

การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ใหถือวา
เปนการกระทําผิดทางวนัิย ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตาม ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภารายงานตอรัฐสภา คณะรัฐมนตร ีหรือสภา
ทองถ่ินที่เก่ียวของ แลวแตกรณ ีและหากเปนการกระทําผิดรายแรงใหสงเรือ่งให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตพิิจารณาดําเนินการ โดยถือ
เปนเหตุที่จะถูกถอดถอนจากตําแหนงตามมาตรา ๒๗๐ 

การพิจารณา สรรหา กลัน่กรอง หรือแตงตั้งบุคคลใด เขาสูตําแหนงที่มีสวน
เก่ียวของในการใชอํานาจรัฐ รวมทั้งการโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลือ่น
เงินเดือน และการลงโทษบุคคลนั้น จะตองเปนไปตามระบบคุณธรรมและคํานึงถึง
พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดงักลาวดวย 

 
 เจตนารมณ กําหนดมาตรฐานทางจรยิธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง 
ขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐที่มีกลไก ระบบการบังคับใช และการลงโทษ เพื่อเปน
แนวทางใหสถาบันทางการเมือง และสถาบันภาครัฐเปนที่ยอมรับของประชาชน 
 หมายเหตุ  

๑) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ เดือน

มิถุนายน พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๖๙

มาตรา ๒๘๐ เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามหมวดนี้ ใหผูตรวจการ
แผนดินมีอํานาจหนาที่เสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรุงประมวล
จริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ วรรคหนึ่ง และสงเสริมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ขาราชการ และเจาหนาที่ของรัฐ มีจิตสํานึกในดานจริยธรรม รวมทั้งรายงานการ
กระทําที่มีการฝาฝนประมวลจริยธรรมเพื่อใหผูที่รับผิดชอบในการบังคับการใหเปนไป
ตามประมวลจริยธรรม ดําเนินการบังคับใหเปนไปตามประมวลจรยิธรรมตามมาตรา 
๒๗๙ วรรคสาม 

ในกรณีที่การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมมลีักษณะ
รายแรงหรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาการดําเนินการของผูรับผิดชอบจะไมเปนไปดวย
ความเปนธรรมผูตรวจการแผนดินจะไตสวนและเปดเผยผลการไตสวนตอสาธารณะก็
ได 

 
 เจตนารมณ  กําหนดใหผูตรวจการแผนดินเปนองคกรที่มีหนาที่ตรวจสอบการ
ฝาฝนและไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม และเสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการ
จัดทําหรือปรับปรุงประมวลจรยิธรรม 
 หมายเหตุ 
 ๑) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เปนครั้งแรก 
 ๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที ่๒๗ เดือน
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๗๐

หมวด ๑๔ 
การปกครองสวนทองถิ่น 

___________ 
   

มาตรา ๒๘๑ ภายใตบังคบัมาตรา ๑ รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน
ในทองถ่ิน และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลกัในการจัดทํา
บริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที่ 

ทองถ่ินใดมีลักษณะทีจ่ะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิจัดตัง้เปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญตัิ 

 
เจตนารมณ  เพื่อวางหลกัการปกครองตนเองของประชาชนในทองถ่ิน 
รัฐตองสงเสรมิใหประชาชนมีสวนรวมและแสดงเจตนารมณปกครองตนเองในรูปแบบ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหมีหนาที่หลักในการจัดทําบริการสาธารณะใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถิ่น  โดยการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตองมีความเปนอิสระภายใตบทบัญญัติมาตรา ๑ แหงรัฐธรรมนูญน้ี ราชการ
สวนกลางและสวนภูมิภาคจะตองไมแทรกแซงการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตขยายความใหชดัเจนขึ้น เพ่ือใหเห็นแนวทางการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นวาเปนหนวยงานจัดทําบริการสาธารณะและการแกไขปญหาในพื้นที่ โดย
รัฐมีหนาที่สงเสริมการดําเนินการใหมีความอิสระเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามความตองการ
ของประชาชนในทองถิ่น   

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๑๗ เปนครั้งแรก    

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕ /๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๗๑

มาตรา ๒๘๒ การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาที่จําเปน
และมีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญตัิ โดยตองเปนไปเพื่อการ
คุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม 
และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ
ประชาชนในทองถ่ิน หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญตัิไวมไิด 

ในการกํากับดูแลตามวรรคหนึ่ง ใหมีการกําหนดมาตรฐานกลางเพื่อเปน
แนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเลือกไปปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความ
เหมาะสมและความแตกตางในระดบัของการพัฒนาและประสทิธิภาพในการบริหาร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละรูปแบบโดยไมกระทบตอความสามารถในการ
ตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งจัดใหมี
กลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 

 
เจตนารมณ  เพื่อประกันความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๑) เพ่ือปองกันความซ้ําซอนในภารกิจและความไมชดัเจนระหวางอํานาจหนาที่ของ

ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ตลอดจนวิธีการกํากับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอยางเหมาะสม และไมขัดกับหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน
แหงทองถิ่นน้ันๆ รัฐจะตองตรากฎหมายหรือแกไขปรับปรุงกฎหมาย 

๒) กฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคกํากับดูแลองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะตองทําเทาที่จําเปนและเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิน่
หรือประโยชนของประเทศ และจะกระทบสาระสําคัญแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณ
ของประชาชนในทองถิ่นมิได หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการกํากับดูแลควรสอดคลองและ
เหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทีแ่ตกตางกันในหลายรูปแบบ ทั้งน้ี 
เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงเลือกไปปฏิบัติไดเองตามความเหมาะสม 

๓) การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค 
ตองสงเสริมใหภาคประชาชนในทองถิ่นมีความเขมแข็ง ในขณะเดยีวกันก็ตองเคารพบทบาท
และการทาํงานรวมกันของภาคราชการทองที่ของแตละพ้ืนที่ ทั้งน้ี เพ่ือเปนกลไกหลักในการ
ตรวจสอบการบริหารการจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมหลักการในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดเปนมาตรฐานกลางเพื่อให

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๗๒

องคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปปฏิบตัไิดดวยตนเอง มิใชการกํากับในแตละกิจกรรม ทั้งน้ี 
มาตรฐานกลางนั้นสามารถนําไปใชในแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความแตกตางกันได 
และใหประชาชนเปนผูตรวจสอบการดําเนินงาน 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๘๓ องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่โดยทั่วไปในการ
ดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และยอมมี
ความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การ
บริหารงานบุคคล การเงนิและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดย
ตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมไดรับการสงเสรมิและสนับสนุนใหมีความ
เขมแข็งในการบริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองตอความตองการของประชาชน
ในทองถ่ินไดอยางมีประสทิธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลงัทองถ่ินใหจัดบริการ
สาธารณะไดโดยครบถวนตามอํานาจหนาที่ จัดตั้งหรือรวมกนัจัดตั้งองคการเพื่อการ
จัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ เพื่อใหเกิดความคุมคาเปนประโยชน และ
ใหบริการประชาชนอยางทั่วถึง 

ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ เพือ่กําหนดการแบง
อํานาจหนาที่และจัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง โดย
คํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนตามระดับความสามารถขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละรูปแบบ รวมทั้งกําหนดระบบตรวจสอบและประเมินผล โดยมี
คณะกรรมการประกอบดวยผูแทนหนวยราชการทีเ่ก่ียวของ ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และผูทรงคุณวุฒ ิโดยมีจํานวนเทากัน เปนผูดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมาย 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

ใหมีกฎหมายรายไดทองถิ่น เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บภาษีและ
รายไดอ่ืนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีหลักเกณฑทีเ่หมาะสมตามลักษณะ
ของภาษีแตละชนิด การจัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายไดที่เพียงพอกับรายจาย
ตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งน้ี โดยคํานึงถึงระดบัขั้นการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจของทองถ่ิน สถานะทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และความยัง่ยืนทางการคลังของรัฐ 

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๗๓

ในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจหนาที่และการจัดสรรรายไดใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแลว คณะกรรมการตามวรรคสามจะตองนําเรื่องดังกลาวมา
พิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกินหาป เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการ
กําหนดอํานาจหนาที่ และการจัดสรรรายไดที่ไดกระทําไปแลว ทั้งน้ี ตองคํานึงถึงการ
กระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแกทองถ่ินเปนสําคัญ 

การดําเนินการตามวรรคหา เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรีและ
รายงานรัฐสภาแลว ใหมผีลบังคับได 

 
เจตนารมณ   เพื่อยืนยันหลักการปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนอิสระอยางแทจริง 

และเพื่อประโยชนของทองถิ่นเปนสําคญั 
๑) เพ่ือแกปญหาความไมชดัเจนในอํานาจหนาที่ของทองถิ่น บทบัญญัติแหงมาตรานี้

จึงกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจทั่วไปโดยอิสระในการกําหนดนโยบาย การ
ปกครอง การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง เพ่ือ
จัดบริการสาธารณะแกประชาชนในทองถิ่น แตตองคํานึงถงึความสอดคลองกับการพัฒนาของ
จังหวัดและประเทศโดยสวนรวม 

๒) เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเขมแข็งและมีอิสระ รัฐตองใหการ
สงเสริมและชวยเหลือใหสามารถพัฒนาระบบการคลังทองถิ่นหรือจัดใหมีกฎหมายวาดวย
รายไดทองถิ่นใหอํานาจทองถิ่นจัดเก็บภาษีหรือรายไดอ่ืนตามความเหมาะสม หรือการแบงสรร
ทรัพยากรจากภาครัฐ หรือใหมีอํานาจจัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งองคกรเพื่อจัดทําบริการ
สาธารณะภายในกรอบอํานาจหนาที่ของทองถิ่น ทั้งน้ี เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
สามารถสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ 

๓) เพ่ือปองกันความซ้ําซอนและขัดแยงระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และ
สวนทองถิ่น รฐัตองจัดใหมีกฎหมายกําหนดอํานาจหนาที่ระหวางราชการสวนกลาง สวน
ภูมิภาค และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหคํานึงถึงการกระจายอํานาจหนาที่ใหแก
ทองถิ่นเพิ่มขึน้ 

๔) เพ่ือใหมีการพัฒนาระบบการกระจายอํานาจและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยาง
ตอเน่ืองและเปนรูปธรรม เพ่ือสนองตอบความตองการและจําเปนของประชาชนในทองถิ่น
บทบัญญัติแหงมาตรานี้จึงกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีกฎหมายจัดตั้งคณะกรรมการอิสระ
ประกอบดวยผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
ผูทรงคุณวุฒิโดยมีสัดสวนเทาๆ กัน เพ่ือทําแผนและกาํหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจหนาที่

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๗๔

บริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นดวยกนั รวมทั้งระบบการตรวจสอบประเมินผลและรายงานตอรัฐสภา 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

ปรับปรุงการปฏิบัติหนาทีข่ององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเชื่อมโยงกับการพัฒนา
จังหวัดและประเทศ แตตองมีการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเขมแข็งทั้งการ
บริหารและการคลัง และรวมกันปฏิบัติงานได สาํหรับกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจนั้น เน่ืองจากในปจจุบันมีกฎหมายนี้อยูแลว จึงกําหนดเปนหลักการที่เกี่ยวกบั
การกระจายอํานาจไวใหมีการดําเนินการตอไป เพ่ือใหทองถิ่นมีความเขมแข็ง และเพ่ิมการ
ตรวจสอบเพือ่ประเมินประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๘๔ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหาร
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง 
คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน

ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรง     
และลับ 

สมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน มีวาระการดาํรง
ตําแหนงคราวละสี่ป 

คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินจะเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือ
เงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น และจะมผีลประโยชนขัดกันกับการดํารง
ตําแหนงตามที่กฎหมายบัญญตัิมิได 

คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลอืกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตัง้ หลักเกณฑและ
วิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน ใหเปนไป
ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๗๕

ในกรณีที่คณะผูบริหารทองถ่ินตองพนจากตําแหนงทั้งคณะ หรือผูบริหาร
ทองถ่ินพนจากตําแหนงและจําเปนตองมีการแตงตั้งคณะผูบรหิารทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ินเปนการชั่วคราว มิใหนําบทบัญญตัิวรรคสาม และวรรคหก มาใชบงัคับ ทั้งน้ี 
ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษที่มีโครงสรางการบริหารที่
แตกตางจากที่บัญญัติไวในมาตรานี้ ใหกระทําไดตามที่กฎหมายบัญญตัิ แตคณะ
ผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ มาตรา ๒๖๗ และมาตรา ๒๖๘ มา
บังคับใชกับสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน แลวแตกรณี
ดวยโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดหลักการและรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

รวมทั้งการเขาสูตําแหนงในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณการปกครองตนเองของประชาชน การเขาสูตําแหนง

ตางๆ ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทองถิ่น
โดยตรง คุณสมบัติ วธิีการเลือกตั้ง วาระการดํารงตําแหนงหรือขอหามตางๆ มิใหกระทํา
ในขณะดํารงตําแหนงใหเปนไปตามบทบญัญัติแหงกฎหมายวาดวยการนั้นๆ  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมใหมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งมีโครงสรางการบริหารที่
แตกตางไปจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบปกติได 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๘๕ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดเห็น
วาสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินผูใดขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินน้ันไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอด
ถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินผูน้ันพนจาก
ตําแหนง ทั้งน้ี จํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อ หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ การตรวจสอบ
รายชื่อ และการลงคะแนนเสียง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 
คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๗๖

 เจตนารมณ กําหนดหลักการถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหาร หรือ
ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นออกจากตําแหนง กอนครบวาระการดํารง
ตําแหนงน้ัน 
 ในกรณีสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหาร หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นได
กระทําการใด เชน มีพฤติการณทุจริตหรือมีผลประโยชนทับซอน หรือมีพฤติการณไมสมควร
ดํารงตําแหนง  ผูมีสิทธิเลือกตั้งในทองถิน่น้ันๆ มีสิทธเิขาชื่อ หรือลงคะแนนเสียงตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนดเพื่อถอดถอนบุคคลดังกลาวออกจากตําแหนงได 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตไม

กําหนดจํานวนผูเขาชื่อไวในรัฐธรรมนูญ โดยใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อใหสามารถปรับให
แตกตางกันไดตามขนาดและจํานวนประชาชนในแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๘๖ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิ
เขาชื่อรองขอตอประธานสภาทองถ่ินเพื่อใหสภาทองถ่ินพิจารณาออกขอบัญญตัิ
ทองถ่ินได 

จํานวนผูมีสทิธิเขาชื่อ หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ รวมทั้งการตรวจสอบ
รายชื่อ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 
เจตนารมณ กําหนดสิทธิและหลักการใหประชาชนในทองถ่ินเสนอออก

ขอบัญญัตทิองถ่ินได 
 ในกรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดไมดําเนินการสนองตอบความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่น เชน ไมดําเนินการจัดระเบียบรานเกมสหรือสถานบันเทิงอันอาจสงผล
กระทบตอสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชนเพื่อความผาสุกของชุมชนทองถิ่น ประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งในทองถิ่น มีสิทธิเขาชื่อตามหลักเกณฑวิธีการทีก่ฎหมายกําหนดเพื่อเสนอขอบัญญัติ
ทองถิ่นในการจัดระเบียบรานเกมสและสถานบันเทิงภายในเขตอํานาจขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นน้ันๆ ได  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตไม

กําหนดจํานวนผูเขาชื่อไวในรัฐธรรมนูญ โดยใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อใหสามารถปรับให

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๗๗

แตกตางกันไดตามขนาดและจํานวนประชาชนในแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น และในการ
ออกกฎหมายวาดวยการเสนอขอบัญญัตขิองประชาชนควรเปดโอกาสใหประชาชนสามารถ
เสนอรางขอบัญญัติไดดวย 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๒๘๗ ประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีวธีิการที่ให
ประชาชนมสีวนรวมดงักลาวไดดวย 

ในกรณีที่การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีผลกระทบตอชีวติ
ความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินในสาระสําคญั องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
แจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร และใน
กรณีที่เห็นสมควรหรือไดรับการรองขอจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนการกระทําน้ัน หรืออาจ
จัดใหประชาชนออกเสียงประชามตเิพือ่ตัดสินใจก็ได ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรือ่ง
การจัดทํางบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชนมี
สวนรวมในการตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามวรรคสาม ใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๑๖๘ วรรคหกมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ กําหนดสิทธิประชาชนในทองถ่ินใหมีสวนรวม และตรวจสอบการ

บริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

โดยเฉพาะการกระทําที่จะมีผลกระทบตอชีวติความเปนอยูหรือความผาสุกของประชาชนใน
ทองถิ่น และเปนการปองกันการทุจริตหรือผลประโยชนทับซอนของผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น บทบัญญัตินี้กาํหนดใหประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิ ดังนี้  

๑) มีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะปฏเิสธสิทธิของประชาชนไมได ตองจัดใหประชาชนในทองถิ่นมีสวน
รวม 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๗๘

๒) กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินกิจการใดอันมีผลกระทบตอความเปนอยู
ของประชาชนในทองถิ่นในสาระสําคัญ จะตองแจงใหประชาชนทราบลวงหนา ในกรณี
เห็นสมควรหรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นรองขอ จะตองรับฟง
ความคิดเห็นหรือจัดใหมีการออกเสียงประชามติกอนดําเนินการ ซึ่งอาจมีทั้ง ๒ รูปแบบ คือ 
ประชามติแบบหารือ หรือประชามติแบบตัดสินใจ เชน การจัดที่ทิ้งขยะมูลฝอย การยายตลาด
สด หรือสถานีขนสง เปนตน 

๓) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองแสดงการบริหารจัดการ การดําเนินงานอยางนอย
ในเรื่องการจัดทํางบประมาณ การใชจายงบประมาณ และผลการดาํเนินงานในรอบปให
ประชาชนในทองถิ่นทราบ ทั้งน้ี เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดตรวจสอบและกํากับ
การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือปองกันการทุจริต 

หมายเหตุ 
๑) หลักการนีบ้ัญญัตขิึ้นใหม เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไดใกลชดิยิ่งขึ้น และใหการบริหารงานเปนไปตามความตองการของ
ประชาชนอยางแทจริง โดยประชาชนสามารถมีสวนรวมในการบริหาร การแสดงความคิดเห็น 
การออกเสียงประชามต ิและการตรวจสอบผลการปฏบิตัิงาน นอกจากนี้ ไดเพ่ิมหลักการใน
เรื่องการงบประมาณของทองถิ่นโดยใหนําหลักการเชนเดียวกับการพิจารณางบประมาณของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาในกรณีหามการแปรญัตตทิี่จะทําใหตนมีสวนในการใช
งบประมาณมาใชดวย เพ่ือมิใหสมาชิกสภาทองถิ่นนํางบประมาณไปใชเพ่ือผลในการหาเสียง
ของตนเองดวย 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู คร้ังที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๘๘ การแตงตัง้และการใหขาราชการและลูกจางขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินพนจากตําแหนง ตองเปนไปตามความเหมาะสมและความจําเปนของ แต
ละทองถิ่น โดยการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีมาตรฐาน
สอดคลองกัน และอาจไดรับการพัฒนารวมกันหรือสับเปลี่ยนบุคลากรระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวยกันได รวมทั้งตองไดรบัความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ขาราชการสวนทองถ่ินซึง่เปนองคกรกลางบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินกอน ทั้งน้ี 
ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๗๙

ในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีองคกรพิทกัษ
ระบบคุณธรรมของขาราชการสวนทองถ่ิน เพื่อสรางระบบคุมครองคุณธรรมและ
จริยธรรมในการบริหารงานบุคคล ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญตัิ 

คณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ินตามวรรคหนึ่งจะตองประกอบดวย 
ผูแทนของหนวยราชการที่เก่ียวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทน
ขาราชการสวนทองถ่ินและผูทรงคุณวุฒ ิโดยมีจํานวนเทากัน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมาย
บัญญตั ิ

การโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลือ่นเงินเดือน และการลงโทษขาราชการ
และลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 
เจตนารมณ  เพื่อพัฒนาระบบการบรหิารงานบุคคลและสรางระบบคุณธรรม

และจริยธรรมของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยที่การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาดเอกภาพและ

ประสิทธิภาพ รวมทั้งอุปสรรคการถายโอนกําลังบุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
บทบัญญัตินี้จึงกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีกฎหมายกําหนดใหองคกรกลางบริหารงานบุคคลสวน
ทองถิ่น คณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นซ่ึงประกอบดวยผูแทนของหนวยราชการที่
เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนขาราชการสวนทองถิ่น และ
ผูทรงคุณวุฒิในจํานวนเทากัน เพ่ือพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลใหไดมาตรฐานสอดคลองกัน
และสามารถปรับเปลีย่นบุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งจัดใหมีองคกร
พิทักษคุณธรรมของขาราชการสวนทองถิ่น 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

แกไขพนักงานสวนทองถิ่นเปนขาราชการสวนทองถิ่น เพ่ือใหเขาใจชัดเจนวาการปฏิบัติหนาที่
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนการปฏิบัติราชการอยางหนึ่ง และใหมีการแลกเปลี่ยน
ขาราชการสวนทองถิ่นในระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกนัได เพ่ือเปนการพัฒนา
ขาราชการ รวมทั้งใหมีหลักประกันในการปฏิบัติหนาที่โดยไมถูกแทรกแซงจากผูบริหารโดยมิ
ชอบจึงใหมีระบบพิทักษคุณธรรมเพ่ือดูแลขาราชการดวย 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน
พฤหัสบดีที่ ๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๘๐

มาตรา ๒๘๙ องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และการฝก
อาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินน้ัน และเขาไปมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบ
การศึกษาของชาต ิ

การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถ่ินตามวรรคสอง องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ิน และ
วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินดวย 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่สงเสริมและ

รักษาศิลปวฒันธรรมทองถ่ิน และมีสทิธิหรือมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 โดยที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความใกลชิดกับประชาชน ยอมทราบความ

ตองการของประชาชนในทองถิ่นตลอดจนใกลชิดกับศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และ     
ภูมิปญญาของทองถิ่น บทบัญญัตินี้จึงกาํหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนอกเหนือจาก
หนาที่จัดบริการสาธารณะแลว ยังมีหนาทีแ่ละสิทธิดังตอไปน้ี 

๑) มีหนาที่บํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีอันดี และภูมิปญญาของทองถิ่น 
๒) มีสิทธิจัดการศึกษาอบรม และฝกอาชพีใหแกประชาชนตามความเหมาะสมและ

ความตองการภายในทองถิ่น 
๓) มีสิทธิเขารวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับ

มาตรฐานและระบบการศึกษาของชาต ิ
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี

การแกไขถอยคําใหสอดคลองกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในสวนที่เกีย่วของ 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน

พฤหัสบดีที่ ๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๘๑

มาตรา ๒๙๐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่สงเสริมและรกัษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 
(๑) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที ่
(๒) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม

ที่อยูนอกเขตพื้นที ่เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชวีิตของประชาชนใน
พื้นที่ของตน 

(๓) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพือ่ริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขต
พื้นที่ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิง่แวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนใน
พื้นที่ 

(๔) การมีสวนรวมของชมุชนทองถ่ิน 

 
เจตนารมณ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ในการบริหาร

จัดการดานสิ่งแวดลอม  
โดยที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมรับรูสภาพปญหาและความตองการของ

ประชาชนในพื้นที่ เพ่ือปองกันไมใหมีผลกระทบตอคณุภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยและ
การดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ บทบัญญัตินี้จึงกาํหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
อํานาจหนาที่ ดังนี้ 

๑) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนที ่
๒) มีสวนรวมในการบํารุงรกัษา 
๓) มีสิทธิเขามีสวนรวมโครงการหรือกิจกรรมนอกเขตที่มีผลกระทบคุณภาพ

สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ 
๔) เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี

การเพิ่มบทบญัญัติในสวนของการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น เพ่ือใหสอดคลองกับสิทธิชุมชน 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ)  

วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๘๒

หมวด ๑๕ 
การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

___________ 
 

มาตรา ๒๙๑ การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหกระทําไดตามหลักเกณฑและ
วิธีการ ดังตอไปนี้ 

(๑) ญตัติขอแกไขเพิ่มเตมิตองมาจากคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมี
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภามีจํานวนไมนอย
กวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของท้ังสองสภา หรือจากประชาชน
ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคนตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอ
กฎหมาย 

ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มผีลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ 
จะเสนอมิได 

(๒) ญัตติขอแกไขเพิ่มเตมิตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมและให
รัฐสภาพิจารณาเปนสามวาระ 

(๓) การออกเสียงลงคะแนนในวาระทีห่นึ่งข้ันรับหลักการ ใหใชวิธีเรียกชื่อและ
ลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมน้ัน ไม
นอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทัง้หมดเทาทีม่ีอยูของท้ังสองสภา 

(๔) การพิจารณาในวาระที่สองข้ันพิจารณาเรียงลาํดับมาตรา ตองจัดใหมีการ
รับฟงความคิดเห็นจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งทีเ่ขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมดวยการออกเสียงลงคะแนนในวาระทีส่องขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ให
ถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ 

(๕) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแลว ใหรอไวสิบหาวัน เมื่อพนกําหนด
น้ีแลวใหรัฐสภาพิจารณาในวาระทีส่ามตอไป 

(๖) การออกเสียงลงคะแนนในวาระทีส่ามขั้นสุดทาย ใหใชวิธีเรียกชื่อและ
ลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปน
รัฐธรรมนูญมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มอียูของท้ังสองสภา 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๘๓

 (๗) เมื่อการลงมติไดเปนไปตามที่กลาวแลว ใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย และใหนําบทบัญญัตมิาตรา ๑๕๐ และมาตรา 
๑๕๑ มาใชบงัคับโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
ในการจัดทํากฎหมายกําหนดใหสิทธิประชาชนที่เขาชือ่เสนอแกไขรัฐธรรมนูญน้ัน 

จะตองมีขอกําหนดใหผูเขาชื่อเสนอแกไขรางรัฐธรรมนญูตั้งตวัแทนเขาชี้แจงเหตุผลและรวม
เปนกรรมาธิการเพื่อพิจารณาแกไข 

หมายเหตุ 
๑) หลักการแกไขรัฐธรรมนูญมีอยูดวยกันสองหลักการคือใหแกไขไดงายและแกไขได

ยาก ซึ่งประเทศไทยใชหลกัการแกไขไดงาย โดยในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดบัญญัติใหแกไขได
งายขึ้นกวารฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่มใหประชาชน
เขาชื่อ ๕๐,๐๐๐ ชื่อ เพ่ือเสนอใหแกไขรัฐธรรมนูญได 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๖ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน
พฤหัสบดีที่ ๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๘๔

บทเฉพาะกาล 
___________ 

 

มาตรา ๒๙๒ ใหคณะองคมนตรีซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญน้ีเปนคณะองคมนตรีตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญน้ี 

 
เจตนารมณ เพื่อรับรองใหคณะองคมนตรีดํารงตําแหนงตอเน่ือง 
หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๘ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

มาตรา ๒๙๓ ใหสภานิติบัญญตัิแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชัว่คราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ทําหนาที่รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา
ตามบทบญัญัตแิหงรัฐธรรมนูญน้ีจนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกตาม
มาตรา ๑๒๗ 

ในระหวางเวลาตามวรรคหนึ่ง ถาบทบัญญตัิใดในรัฐธรรมนูญน้ีหรือกฎหมาย
อ่ืนบัญญัติใหประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒสิภา เปนผูลง
นามรับสนองพระบรมราชโองการ ใหประธานสภานิติบัญญัตแิหงชาติเปนผูลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการ 

ในวาระเริ่มแรก หากปรากฏวาเมื่อตองมีการประชมุรัฐสภาเปนครั้งแรกตาม
มาตรา ๑๒๗ แลว แตยงัไมมีวุฒิสภา ใหสภานิติบัญญัตแิหงชาตทิําหนาที่วุฒสิภาตอไป 
เวนแตการพจิารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงและการถอดถอนจากตําแหนงตาม
บทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญน้ีจนกวาจะมีวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญน้ี และกิจการใดที่สภา
นิติบัญญัตแิหงชาติไดดําเนินการในระหวางเวลาดังกลาว ใหมีผลเปนการดําเนินการ
ของวุฒิสภา และในกรณทีี่บทบญัญตัใิดในรัฐธรรมนูญน้ีหรือกฎหมายอื่นบัญญตัิให
ประธานวุฒสิภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ใหประธานสภานิติบัญญัติ
แหงชาตเิปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

มิใหนําบทบัญญตัิมาตรา ๙๓ มาตรา ๙๔ มาตรา ๑๐๑ มาตรา ๑๐๒ มาตรา 
๑๐๖ มาตรา ๑๐๙ มาตรา ๑๑๑ มาตรา ๑๑๓ มาตรา ๑๑๔ มาตรา ๑๑๕ มาตรา ๑๑๙ 
มาตรา ๑๒๐ มาตรา ๑๙๗ วรรคสี่ มาตรา ๒๖๑ และบทบัญญตัิแหงกฎหมายใดที่หามมิ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๘๕

ใหบุคคลดํารงตําแหนงทางการเมือง มาใชบังคับกบัการดํารงตาํแหนงของสมาชิกสภา
นิติบัญญัตแิหงชาต ิ

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๓ มาใชบังคับกับการสิ้นสุดของสภานิติบัญญัติ
แหงชาตดิวยโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อใหมีรัฐสภาใชอํานาจนิติบัญญัติอยางตอเน่ือง และใหสามารถ

เร่ิมดําเนินการตามบทบญัญตัิตามรัฐธรรมนูญน้ีเทาที่จําเปนในวาระเริ่มแรก 
หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๘ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

มาตรา ๒๙๔ ใหสภารางรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ สิ้นสุดลง
ในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี 

เพื่อประโยชนแหงการขจัดสวนไดเสยี หามมิใหกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
ลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา
ภายในสองปนับแตวันที่พนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง 

  
เจตนารมณ เพื่อปองกันมิใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญราง

รัฐธรรมนูญเอ้ือประโยชนแกตนเอง 
หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๖ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดีที่ 

๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

มาตรา ๒๙๕ ใหสภานิติบัญญตัิแหงชาติพิจารณารางพระราชบญัญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา รางพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง และราง
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตัง้ ที่ไดรับจาก
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชัว่คราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๘๖

ในกรณีที่พนกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว แตสภานิติบัญญตัิแหงชาติยงั
พิจารณารางพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมแลวเสร็จ ใหประธานสภา
นิติบัญญัตแิหงชาตินํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการยก
รางรัฐธรรมนูญจัดทําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในเจ็ดวันเพื่อทรงลงพระ
ปรมาภิไธย โดยถือเสมือนวาสภานิตบิัญญตัิแหงชาติไดใหความเห็นชอบราง
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว 

ในระหวางทีพ่ระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองและ
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตัง้ ตามวรรคหนึ่ง 
ยังไมมีผลใชบังคับ ใหพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 
๒๕๔๑ และพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตัง้ 
พ.ศ. ๒๕๔๑ ยังคงใชบังคบัตอไปจนกวาพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว
จะมีผลใชบังคับ 

 
เจตนารมณ เพื่อรองรับการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเก่ียวกับ

การเลือกตั้งใหเสร็จสิ้น และแกไขปญหากรณีที่สภานิติบัญญัตแิหงชาตจิัดทํากฎหมาย
เก่ียวกับการเลือกตั้งไมแลวเสร็จ  

หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๖ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดีที่ 

๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

มาตรา ๒๙๖ ใหดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญน้ี
ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวัน และดําเนินการใหไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญน้ีใหแลวเสรจ็ภายในหนึ่งรอยหาสิบวนั ทั้งน้ี นับแตวันทีพ่ระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๙๕ มีผลใชบังคบั 

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปครั้งแรกภายหลังวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญน้ี ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวไมนอยกวาสามสิบวันนับถงึวันเลือกตั้ง สวน
ระยะเวลาตามมาตรา ๑๐๑ (๔) (ก) ใหใชกําหนดเปนเวลาหนึง่ป และระยะเวลาตาม
มาตรา ๑๐๑ (๔) (ค) และ (ง) ใหใชกําหนดเปนสองป 

ในวาระเริ่มแรก หามมิใหผูเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งไดรับเลือกตั้งเปนครัง้แรก

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๘๗

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ดํารงตําแหนงเปนสมาชิก
วุฒิสภาซึง่จะมีการไดมาเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี และมิใหนําบทบัญญัติมาตรา 
๑๑๕ (๙) และมาตรา ๑๑๖ วรรคสอง มาใชบังคับกบัผูเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งไดรับ
เลือกตั้งคร้ังหลังสุดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดระยะเวลาในการเลือกตั้ง และการไดมาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภาที่ชัดเจนแนนอน และยกเวนคุณสมบัติของผูสมัครรับเลอืกตั้งในวาระเริ่มแรก 
หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๖ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดีที่ 

๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

มาตรา ๒๙๗ ในวาระเริ่มแรก ใหสมาชิกวุฒิสภาทีม่าจากการสรรหามีวาระสาม
ปนับแตวันเริ่มตนสมาชกิภาพ และมใิหนําบทบัญญัติเก่ียวกับการหามดํารงตําแหนง
ติดตอกันเกินหนึ่งวาระมาใชบังคับกับบุคคลดังกลาวในการสรรหาคราวถัดไปหลังจาก
สิ้นสุดสมาชกิภาพ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดวาระเริ่มแรกของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา 
หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๘/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

มาตรา ๒๙๘ ใหคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญน้ี คงเปนคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญน้ี และใหพนจาก
ตําแหนงทัง้คณะเมื่อคณะรัฐมนตรีทีต่ั้งข้ึนใหมตามรัฐธรรมนูญน้ีเขารับหนาที่ 

ใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชัว่คราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ พนจากตําแหนงทั้งคณะพรอมกับคณะรัฐมนตรีที่
บริหารราชการแผนดินอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ีดวย 

มิใหนําบทบัญญตัิมาตรา ๑๗๑ วรรคสอง มาตรา ๑๗๒ มาตรา ๑๗๔ และ
มาตรา ๑๘๒ (๔) (๗) และ (๘) มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี 

 
คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๘๘

เจตนารมณ เพื่อใหเกิดความตอเน่ืองในการบริหารราชการแผนดิน 
หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดีที่ 

๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 
มาตรา ๒๙๙ ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวัน

ประกาศใชรฐัธรรมนูญน้ี เปนผูตรวจการแผนดินตามบทบญัญัตแิหงรัฐธรรมนูญน้ี และ
ใหคงดํารงตาํแหนงตอไปจนกวาจะสิน้สดุวาระ โดยใหเร่ิมนับวาระตั้งแตวันที่
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหผูตรวจการแผนดินดังกลาวเลือกกันเองใหคนหนึ่ง
เปนประธานผูตรวจการแผนดินใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ประกาศใช
รัฐธรรมนูญน้ี และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๔๒ วรรคสองและวรรคสาม มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 

ใหกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
และสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวัน
ประกาศใชรฐัธรรมนูญน้ี คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะสิ้นสุดวาระ โดยใหเร่ิมนับ
วาระตั้งแตวนัที่ไดรับแตงตั้ง 

ใหกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตซิึง่ดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญน้ีคงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาตติามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญน้ี แตถาบคุคลดังกลาวไดรับแตงตัง้
ใหดํารงตําแหนงยังไมเกินหนึ่งปนับถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี มิใหนําบทบัญญัติ
เก่ียวกับการหามดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระมาใชบงัคับกับบุคคลน้ันในการ
แตงตั้งกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติข้ึนใหมเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี 

ใหบุคคลตามมาตรานี้ปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายที่เก่ียวของที่ใชบังคบัอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ีตอไป จนกวาจะมี
การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเพื่อใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญน้ีข้ึนใชบังคบั เวนแตบทบัญญตัิใดขัดหรือแยงกับบทบญัญตัแิหง
รัฐธรรมนูญน้ีใหใชบทบญัญตัิแหงรัฐธรรมนูญน้ีแทน 

 
เจตนารมณ เพื่อใหผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรฐัธรรมนูญปฏิบัติหนาที่

ตอเน่ืองจนครบวาระ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๘๙

หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๘ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 
มาตรา ๓๐๐ ใหคณะตลุาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับชัว่คราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ เปนศาลรฐัธรรมนูญตามบทบัญญตัิแหง
รัฐธรรมนูญน้ี โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกาเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ ผู
ดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรฐัธรรมนูญ แตใหผู
พิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรบัเลือกตามมาตรา ๓๕ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ คงดํารง
ตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้งตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญน้ี ซึ่งตองไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวัน
นับแตวันที่ไดมีการแตงตั้งประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปครั้งแรก
ตามบทบญัญัตแิหงรัฐธรรมนูญน้ี 

มิใหนําบทบัญญตัิมาตรา ๒๐๕ (๓) มาตรา ๒๐๗ (๑) (๒) และมาตรา ๒๐๙ (๕) 
มาใชบังคับกบัการดํารงตาํแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ใหบทบัญญตัิมาตรา ๓๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พทุธศักราช ๒๕๔๙ ยังคงมผีลใชบังคับตอไปจนกวา
จะมีการตราพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ 

บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
ตามวรรคหนึ่ง ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป และเมือ่มีการแตงตั้ง
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญน้ีแลว บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการ
น้ันใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงตั้งข้ึนใหมน้ัน 

ในระหวางทีย่ังมิไดมีการตราพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวธีิ
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธี
พิจารณาและการทําคําวนิิจฉัยได แตทั้งน้ี ตองตราพระราชบญัญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๙๐

เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหคณะตลุาการรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พทุธศักราช ๒๕๔๙ ทําหนาที่เปนศาลรฐัธรรมนูญ
ในวาระเริ่มแรก จนกวาจะมีการแตงตัง้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญครบถวนตาม
รัฐธรรมนูญน้ี 

 หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดีที่ 

๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 
มาตรา ๓๐๑ ใหดําเนินการสรรหาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการ

ตรวจเงินแผนดินภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวนัที่มีการแตงตั้งประธานสภา
ผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ภายหลังจากการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปครั้งแรกตามบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญน้ี และ
หากยังไมมีประธานศาลรัฐธรรมนูญที่มาจากการสรรหาตามรัฐธรรมนูญน้ี ให
คณะกรรมการสรรหาประกอบดวยกรรมการเทาที่มีอยู 

ในระหวางทีย่ังไมมีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ใหผูวาการตรวจเงิน
แผนดินเปนผูใชอํานาจหนาที่แทนประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินและ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหมีการสรรหาคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดินและ

ผูวาการตรวจเงินแผนดินตามรัฐธรรมนูญน้ี และกําหนดผูใชอํานาจหนาที่ของประธาน
กรรมการตรวจเงินแผนดินเปนการชั่วคราว 

หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๘ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๙๑

มาตรา ๓๐๒ ใหพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปน้ีมีผลใชบังคับ
ตอไปภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไวในมาตรานี้ 

(๑) พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

(๒) พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

(๓) พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 
๒๕๔๒โดยใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

(๔) พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวธีิพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตาม 
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเตมิพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญโดย
พระราชบญัญัติที่ไดประกาศใชบังคับในระหวางวนัที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชัว่คราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ มีผลใชบังคับ เปนการแกไขเพิ่มเตมิโดย
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญน้ี 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 
ดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญตัิไว
ในรัฐธรรมนูญน้ีภายในหนึ่งปนับแตวนัประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี ในกรณีที่ยังไมมีผู
ดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 
ระยะเวลาหนึ่งปใหเริ่มนับตั้งแตวันทีม่ีการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงน้ัน 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญตาม
มาตรานี้ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว และใหวฒุิสภาพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับ
แตวันที่ไดรบัรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน 

การลงมติใหแกไขเพิ่มเตมิหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ของแตละสภา 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๙๒

ใหคณะกรรมการการเลอืกตั้งจัดทํารางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการออกเสียงประชามติเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญน้ี โดยใหนํา
ความในวรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญที่ใชบงัคับอยู

ในขณะน้ีใหยังคงใชบังคบัตอไป เพื่อใหองคกรตามรัฐธรรมนูญปฏิบัตงิานไดอยาง
ตอเน่ือง แตกําหนดใหตองมีการปรับปรุงพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ 

หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๖/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดีที่ 

๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

มาตรา ๓๐๓ ในวาระเริ่มแรก ใหคณะรัฐมนตรีที่เขาบริหารราชการแผนดิน
ภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเปนครัง้แรกตามรัฐธรรมนูญน้ี ดําเนินการจัดทําหรือ
ปรับปรุงกฎหมายในเรื่องดังตอไปน้ี ใหแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนด 

(๑) กฎหมายที่เก่ียวกบัการกําหนดรายละเอียดเพ่ือสงเสริมและคุมครองการใช
สิทธิและเสรภีาพตามมาตรา ๔๐ มาตรา ๔๔ บทบญัญตัิในสวนที่ ๗ เสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นของบุคคลและสือ่มวลชน สวนที่ ๘ สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 
สวนที่ ๙ สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ สวนที่ ๑๐ สิทธิใน
ขอมูลขาวสารและการรองเรียน รวมทัง้กฎหมายวาดวยขอมูลสวนบุคคลตามมาตรา 
๕๖ สวนที่ ๑๒ สิทธิชุมชน กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการเพื่อการคุมครองผูบริโภค
ที่เปนอิสระตามมาตรา ๖๑ วรรคสอง กฎหมายวาดวยสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา 
๗๘ (๗) กฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา ๘๑ 
(๔) กฎหมายวาดวยการจดัตั้งสภาเกษตรกรตามมาตรา ๘๔ (๘) กฎหมายวาดวยการ
จัดตั้งกองทนุพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามมาตรา ๘๗ (๔) และกฎหมายวาดวย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามมาตรา ๒๕๖ ภายในหนึ่งปนับแตวันทีแ่ถลง
นโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 

(๒) กฎหมายเพื่อการพัฒนาการศึกษาของชาติตามมาตรา ๘๐ โดยสงเสริม
การศึกษาในระบบ การศกึษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย การเรียนรูดวย
ตนเอง การเรียนรูตลอดชีวติ วิทยาลยัชุมชนหรือรูปแบบอื่น รวมทั้งปรบัปรุงกฎหมาย 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๙๓

เพื่อกําหนดหนวยงานรบัผิดชอบการจัดการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลองกับระบบ
การศึกษาทุกระดับของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ภายในหนึ่งปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอ
รัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 

(๓) กฎหมายตามมาตรา ๑๙๐ วรรคหา โดยอยางนอยตองมีรายละเอียด
เก่ียวกับขั้นตอนและวิธีการดําเนินการจัดทําหนังสือสัญญาทีม่ีการตรวจสอบถวงดลุ
ระหวางคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา มีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และใหประชาชนมี
สวนรวมอยางแทจรงิ รวมทั้งรายละเอียดเกี่ยวกบัการศึกษาวิจัยที่มีความเปนอิสระซึง่
ดําเนินการกอนการเจรจาทําหนังสือสัญญา โดยไมมีการขัดกันระหวางประโยชนของ
รัฐกับผลประโยชนของผูศกึษาวิจัยไมวาในชวงเวลาใดของการบังคับใชหนังสอืสัญญา
ภายในหนึ่งปนับแตวันทีแ่ถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 

(๔) กฎหมายตามมาตรา ๘๖ (๑) และมาตรา ๑๖๗ วรรคสาม ภายในสองปนับ
แตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 

(๕) กฎหมายวาดวยการกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น กฎหมายรายไดทองถ่ิน กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน กฎหมายเกี่ยวกับขาราชการสวนทองถ่ิน และกฎหมายอื่นตามหมวด ๑๔ 
การปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหเปนไปตามบทบญัญตัิแหงรัฐธรรมนูญน้ี ภายในสองป
นับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ ในการน้ี จะจัดทําเปนประมวล
กฎหมายทองถ่ินก็ได 

ในกรณีที่ปรากฏวากฎหมายใดที่ตราขึ้นกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี มี
เน้ือหาสาระเปนไปตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญน้ีแลว ใหถือเปนการยกเวนที่จะไม
ตองดําเนินการตามมาตรานี้อีก 

  
เจตนารมณ เพื่อกําหนดระยะเวลาการจัดทํากฎหมายใหเปนไปตามบทบญัญัติ

แหงรัฐธรรมนูญ 
หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๘ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

มาตรา ๓๐๔ ใหดําเนินการจัดทําประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ ใหแลว
เสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๙๔

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดระยะเวลาการจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐใหเปนไปตามบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญ 
หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๖ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดีที่ 

๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

มาตรา ๓๐๕ ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติดงัตอไปน้ีมาใชบังคับกบักรณี
ตางๆ ภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

(๑) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๔๗ วรรคสอง มาใชบังคับจนกวาจะมีการตรา
กฎหมายตามมาตรา ๔๗ จัดตั้งองคกรเพื่อทําหนาที่จัดสรรคลืน่ความถี่และกํากับดูแล
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ซึ่งตอง
ไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวนันับแตวันทีแ่ถลงนโยบายตอรัฐสภา โดยอยางนอยกฎหมาย
ดังกลาวตองมีสาระสําคัญใหมีคณะกรรมการเฉพาะดาน เปนหนวยยอยภายในองคกร
น้ัน แยกตางหากจากกัน ทําหนาที่กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน และกํากับการประกอบกิจการโทรคมนาคม และมีรายละเอียดวาดวยการ
กํากับและคุมครองการดําเนินกิจการ การจัดใหมีกองทุนพัฒนาทรัพยากรสือ่สารและ
สงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ แตทั้งน้ีตอง
ไมกระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาทีช่อบดวยกฎหมายที่ได
กระทําข้ึนกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี จนกวาการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา
น้ันจะสิ้นผล 

(๒) ภายใตบังคับมาตรา ๒๙๖ วรรคสาม มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๒ (๑๐)
เฉพาะในสวนที่เก่ียวกบัการเคยเปนสมาชิกวุฒิสภา มาตรา ๑๑๕ (๙) และมาตรา ๑๑๖ 
วรรคสอง มาใชบังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการดํารงตําแหนง
ทางการเมืองเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี 

(๓) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔๑ มาใชบังคับกับการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๙๕ 

(๔) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๗ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง มาตรา ๑๖๘ วรรค
เกา มาตรา ๑๖๙ เฉพาะกรณีการกําหนดแหลงทีม่าของรายไดเพื่อชดใชรายจายที่ไดใช
เงินคงคลังจายไปกอน และมาตรา ๑๗๐ มาใชบังคับภายในหนึ่งปนับแตวนัประกาศใช

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๙๕

รัฐธรรมนูญน้ี 
(๕) การใดที่เก่ียวกับการจดัทําหรือดําเนินการตามหนังสือสัญญาที่ได

ดําเนินการไปแลวกอนวนัประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี ใหเปนอันใชได และมิใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๑๙๐ วรรคสาม มาใชบังคับ แตใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๙๐ วรรค
สาม มาใชบังคับกับการดําเนินการที่ยังคงคางอยู และตองดําเนินการตอไป 

(๖) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ (๒) มาใชบังคับกับคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาตซิึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี 

(๗) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคหา และมาตรา ๒๘๘ วรรคสาม มาใช
บังคับภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี 

 
เจตนารมณ โดยที่การปฏบิัติตามบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญในบางเรื่อง

จําเปนตองมกีารเตรียมการหรือดําเนินการตรากฎหมาย จึงกําหนดระยะเวลาและ
เงื่อนไขที่มิใหนําบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญไปใชบังคับบางกรณี 

หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๘ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

มาตรา ๓๐๖ ในวาระเริ่มแรก ใหผูพิพากษาในศาลฎีกาที่เคยดํารงตําแหนงไม
ต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ ๒๕๕๐ 
สามารถปฏิบัติหนาที่ผูพพิากษาอาวุโสในศาลฎีกาตามมาตรา ๒๑๙ ได ทั้งน้ี จนกวาจะ
มีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษา
อาวุโส 

ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ีใหตรากฎหมายกําหนด
หลักเกณฑใหผูพิพากษาศาลยุติธรรมดํารงตําแหนงไดจนถึงอายุครบเจ็ดสบิป และผู
พิพากษาศาลยุติธรรมซึง่มีอายุครบหกสิบปบริบรูณข้ึนไปในปงบประมาณใดซึ่งได
ปฏิบัติหนาทีม่าแลวไมนอยกวายี่สิบปและผานการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติ
หนาที่ สามารถขอไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสในศาลซึง่ไมสูงกวาขณะดํารง
ตําแหนงได 

กฎหมายที่จะตราขึ้นตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะตองมีบทบัญญัติใหผูที่จะมี
อายุครบหกสิบปบริบูรณข้ึนไปในปงบประมาณใดในระยะสบิปแรกนับแตวันที่

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๙๖

กฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับทยอยพนจากตําแหนงที่ดํารงอยูเปนลําดับในแตละป
ตอเน่ืองกันไปและสามารถขอไปดํารงตําแหนงผูพพิากษาอาวุโสตอไปได 

ใหนําบทบัญญัติในวรรคสอง และวรรคสาม ไปใชกับพนักงานอัยการดวย โดย
อนุโลม 

 
เจตนารมณ  
๑) กําหนดใหมีผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาได 
๒) กําหนดใหผูพิพากษาศาลยุติธรรมดํารงตําแหนงตอไปไดจนถึงอายุครบเจ็ด

สิบป เมื่ออายุครบหกสิบปบริบูรณมีสทิธิเลือกขอไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส
หรือดํารงตําแหนงผูพิพากษาศาลยุตธิรรมตอไปก็ได 

๓) ภายในระยะเวลาสบิปแรกนับแตวนัที่กฎหมายที่เก่ียวของมผีลใชบังคับใหผู
พิพากษาศาลยุติธรรมซึง่มีอายุครบหกสิบปข้ึนไปทยอยพนจากตําแหนงที่ดํารงอยูเปน
ลําดับในแตละปตอเน่ืองกันไป 

๔) ใหนําหลักการตาม ๒) และ ๓) ไปใชกับพนักงานอัยการโดยอนุโลม 
หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๘ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

มาตรา ๓๐๗ ใหกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวฒุิซึ่งดํารงตําแหนง
อยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี คงดํารงตําแหนงเปนกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
ตอไป เวนแตกรรมการผูทรงคุณวุฒิทีอ่ายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ ๒๕๕๐ 
และกรรมการผูทรงคุณวฒุิในชั้นศาลใดที่ยายไปจากชั้นศาลนัน้ ทั้งน้ี ไมเกินหนึ่งรอย
แปดสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี 

 
เจตนารมณ  เพื่อใหกรรมการตุลาการผูทรงคุณวฒุิในศาลยุตธิรรมดํารง

ตําแหนงตอไปแตไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี ้
หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๘ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๙๗

มาตรา ๓๐๘ ใหคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญน้ี แตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายที่มีการดําเนินการที่เปนอิสระ
ภายในเกาสิบวันนับแตวนัประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี โดยใหคณะกรรมการดังกลาวมี
หนาที่ศึกษาและเสนอแนะการจัดทํากฎหมายที่จําเปนตองตราขึ้นเพื่ออนุวัติการตาม
บทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญ และใหคณะกรรมการดังกลาวจัดทํากฎหมายเพื่อจัดตั้ง
องคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย ตามมาตรา ๘๑ (๕) ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวัน
ประกาศใชรฐัธรรมนูญน้ี โดยในกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติกําหนดให
มีหนาที่สนับสนุนการดําเนินการรางกฎหมายของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งดวย 

การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ไมเปนการตัดอํานาจหนาที่ของหนวยงานอื่นที่มี
หนาที่ตองจดัทํากฎหมายในความรับผิดชอบ 

 
เจตนารมณ เพื่อแตงตัง้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และจัดทํากฎหมายเพื่อ

จัดตั้งองคกรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยในกฎหมายดังกลาวตองมบีทกําหนดใหมีหนาที่สนับสนุนการ
ดําเนินการรางกฎหมายของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งดวย 

หมายเหตุ 
๑) คําวา “กฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย ตามมาตรา ๘๑ (๕)” 

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญหมายถึง “กฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย 
ตามมาตรา ๘๑ (๓)” 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๘ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   

 

มาตรา ๓๐๙ บรรดาการใดๆ ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับชัว่คราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ 

รวมทั้งการกระทําทีเ่ก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญน้ี ใหถือวาการนั้นและการกระทําน้ันชอบดวยรัฐธรรมนูญน้ี 

 
เจตนารมณ เพื่อรับรองการกระทําที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับชัว่คราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  



 ๒๙๘

หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๖ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดีที่ 

๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ  
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