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หมวด ๖ 
รัฐสภา 

___________ 
สวนที่ ๑ 
บททัว่ไป 

___________ 
 

มาตรา ๘๘ รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒสิภา 
รัฐสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกัน ยอมเปนไปตามบทบญัญัตแิหง

รัฐธรรมนูญน้ี 
บุคคลจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวุฒิสภาในขณะเดียวกนัมิได 

 
 เจตนารมณ เพื่อใหการใชอํานาจนิตบิัญญตัิเปนไปดวยความถูกตองและ
รอบคอบยิ่งข้ึน จึงกําหนดใหรัฐสภาประกอบดวยสองสภา  
 เพ่ือใหการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจทางการเมืองมีประสิทธิภาพอยางแทจริง จึง
กําหนดใหมีที่มาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทีห่ลากหลาย ทั้งน้ีโดย
กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตัง้แบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบสัดสวน 
และสมาชิกวฒิุสภาใหมาจากการเลือกตัง้สวนหนึ่งและการสรรหาอีกสวนหนึ่ง  

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก  
๓) จากสรุปประมวลความคดิเห็นของประชาชนเพื่อประกอบการยกรางรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งเปนการรายงานความคบืหนาในการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญประสานการมี
สวนรวมและการประชามตติอสภารางรัฐธรรมนูญในการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที ่๑๓/
๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ ปรากฏความคดิเห็นของประชาชน ดังนี้ 

๓.๑) ควรมีสมาชิกวุฒิสภา รอยละ ๘๑.๙๓ ไมควรมีสมาชิกวุฒิสภา รอยละ ๑๑.๘ และ
ควรมีสมาชิกวุฒิสภาจํานวนครึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รอยละ ๓๖.๑ ควรมีสมาชิก
วุฒิสภา ๒๐๐ คน รอยละ ๒๔ (จากการสอบถามรายบุคคลครั้งที่ ๑-๐๑/๐๓/๒๕๕๐) 

๓.๒) ควรลดจํานวนสมาชกิวุฒิสภา (การรับฟงความคิดเห็นของเวทีระดับจังหวดัครั้ง
ที่ ๑-๐๑/๐๓/๒๕๕๐)  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๘๘

๓.๓) ควรมีสมาชิกวุฒิสภา รอยละ ๗๙.๔ ไมควรมีสมาชิกวุฒิสภา รอยละ ๙.๒ และ
ควรมีสมาชิกวุฒิสภาจํานวนครึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รอยละ ๔๙ ควรมีสมาชิก
วุฒิสภา ๑๐๐ คน รอยละ ๒๒.๖ ควรมีสมาชิกวุฒิสภา ๒๐๐ คน รอยละ ๒๔.๕๔ (จากการ
สอบถามรายบุคคลครั้งที่ ๒-๑๕/๐๓/๒๕๕๐) 

๓.๔) ควรลดจํานวนสมาชกิวุฒิสภา เห็นดวย ๖๐ เวที ไมเห็นดวย ๑๑ เวที ไมระบุ ๑๖ 
เวที (การรับฟงความคิดเห็นของเวทีระดับจังหวัดครัง้ที่ ๒-๑๕/๐๓/๒๕๕๐)  

๓.๕) ควรมีสมาชิกวุฒิสภา รอยละ ๘๑.๓ ไมควรมีสมาชิกวุฒิสภา รอยละ ๙.๑ และ
ควรมีสมาชิกวุฒิสภาจํานวนครึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รอยละ ๓๖.๔ ควรมีสมาชกิ
วุฒิสภา ๒๐๐ คน รอยละ ๒๖.๓ (จากการสอบถามรายบุคคลครั้งที่ ๓-๒๘/๐๓/๒๕๕๐) 

๓.๖) ควรลดจํานวนสมาชิกวุฒิสภา เห็นดวย รอยละ ๖๓.๑  ไมเห็นดวย รอยละ ๑๘.๘ 
ไมระบุ รอยละ ๑๘.๑ (การรับฟงความคดิเห็นของเวทรีะดับจังหวัดครั้งที่ ๓) 

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๙/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน
พฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
มาตรา ๘๙ ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเปนรอง

ประธานรัฐสภา 
ในกรณีที่ไมมีประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานสภาผูแทนราษฎรไมอยูหรือไม

สามารถปฏิบัติหนาที่ประธานรัฐสภาได ใหประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาแทน 
            ประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บญัญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี และดําเนินกิจการของ
รัฐสภาในกรณีประชุมรวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ 
            ประธานรัฐสภาและผูทําหนาทีแ่ทนประธานรัฐสภาตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติ
หนาที่ 
           รองประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บญัญตัิไวในรัฐธรรมนูญน้ี และตามที่ประธาน
รัฐสภามอบหมาย 

 
เจตนารมณ เพื่อเปนเกณฑในการกําหนดอํานาจหนาที่อันสําคัญยิ่งของ

ประธานฝายนิติบัญญัติ และเพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวมปีระสิทธิภาพสูงสุดและ
เปนกลาง  

 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๘๙

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๙/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน

พฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
    

มาตรา ๙๐ รางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบญัญตัจิะตรา
ข้ึนเปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนาํและยินยอมของรัฐสภา และเมื่อพระมหากษัตริยได
ทรงลงพระปรมาภิไธยหรือถือเสมือนวาไดทรงลงพระปรมาภิไธยตามรัฐธรรมนูญน้ีแลวให
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชบงัคับเปนกฎหมายตอไป 

  
เจตนารมณ เพื่อกําหนดไวซึง่อํานาจนิติบัญญัตแิละข้ันตอนการไดมาของการ

ตราพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ ทั้งน้ี เปนไปตามหลักการ
แบงแยกอํานาจที่วาอํานาจในการตรากฎหมายเปนของฝายนิติบัญญัต ิ

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๙๑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอ
ประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานัน้
สิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๖ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๑๐) หรือ (๑๑) หรือมาตรา ๑๑๙ (๓) 
(๔) (๕) (๗) หรือ (๘) แลวแตกรณี และใหประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองน้ัน
ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพือ่วินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูน้ันสิ้นสุดลงหรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคาํวินิจฉัยนั้นไป
ยังประธานแหงสภาที่ไดรบัคํารองตามวรรคหนึ่ง 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๙๐

ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตัง้เห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง ใหสงเร่ืองไปยงั 
ประธานแหงสภาที่ผูน้ันเปนสมาชิก และใหประธานแหงสภานัน้สงเรื่องไปยังศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  

 
เจตนารมณ เพื่อใหเปนหลักเกณฑในการหาขอยุติในกรณีที่มขีอสงสัยเกี่ยวกับ

การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิมความในวรรคสาม เพ่ือใหคณะกรรมการการเลือกตัง้สามารถสงเรื่องใหประธานสภาเพื่อ
เสนอตอศาลรฐัธรรมนูญวินจิฉัยเกี่ยวกบัสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาไดดวย 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๙/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน
พฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๙๒ การออกจากตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาภายหลังวันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลง หรือวนัที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวา
สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลง ยอมไมกระทบกระเทือนกิจการที่
สมาชิกผูน้ันไดกระทําไปในหนาที่สมาชิก รวมทัง้การไดรับเงนิประจําตําแหนงหรือ
ประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนกอนที่สมาชิกผูน้ันออกจากตําแหนง หรือกอนที่ประธาน
แหงสภาที่ผูน้ันเปนสมาชิกไดรับแจงคําวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี เวน
แตในกรณทีีอ่อกจากตําแหนงเพราะเหตุที่ผูน้ันไดรับเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไมชอบ
ดวยพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซึ่งสมาชิกวฒุิสภา ใหคืนเงินประจําตาํแหนงและประโยชนตอบแทนอยาง
อ่ืนที่ผูน้ันไดรับมาเนื่องจากการดํารงตําแหนงดงักลาว 

 
เจตนารมณ เพื่อรับรองการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกรัฐสภากอนออกจาก

ตําแหนง  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๙๑

กรณีที่ออกจากตําแหนงเพราะเหตุกระทําความผิดกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งและ
การสรรหาใหคืนเงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนที่ผูนั้นไดรับมาเนื่องจาก
การดํารงตําแหนงดังกลาว 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี

การเพิ่มถอยคําใหสอดคลองกับการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๙/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน

พฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
   

สวนที่ ๒ 
สภาผูแทนราษฎร 

___________ 
 

มาตรา ๙๓ สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชกิจํานวนสี่รอยแปดสิบคน โดย
เปนสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตัง้แบบแบงเขตเลอืกตั้งจํานวนสี่รอยคน และสมาชิกซึง่
มาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวนจํานวนแปดสิบคน 

การเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและ
ลับ โดยใหใชบัตรเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบละหนึง่ใบ 

หลักเกณฑและวิธีการเลอืกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปตาม
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

ในกรณีที่ตําแหนงสมาชกิสภาผูแทนราษฎรวางลงไมวาดวยเหตุใด และยงัมิได
มีการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนตําแหนงทีว่าง ใหสภาผูแทนราษฎร
ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาที่มีอยู 

ภายใตบังคับมาตรา ๑๐๙ (๒) ในกรณีที่มีเหตุใดๆ ทําใหในระหวางอายุของ
สภาผูแทนราษฎรมีสมาชิกซึ่งไดรบัเลือกตั้งจากการเลือกตัง้แบบสัดสวนมีจํานวนไมถึง
แปดสิบคน ใหสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวนประกอบดวยสมาชิกเทาที่มี
อยู 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๙๒

ในกรณีที่มีเหตุการณใดๆ ทําใหการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใดมีจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมถึงสี่รอยแปดสิบคน แตมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบ
หาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด ใหถือวาสมาชิกจํานวนนัน้ประกอบ
เปนสภาผูแทนราษฎร แตตองดําเนินการใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหครบจํานวน 
ตามที่บญัญตัิไวในรัฐธรรมนูญน้ีภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน และใหอยูในตาํแหนงได
เพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู 

 
เจตนารมณ เพื่อเปนเกณฑในการกําหนดรูปแบบและที่มา รวมทั้งเงื่อนไขใน

การปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎร  
หมายเหตุ  
๑) แกไขรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยปรับลดจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากเดิมจํานวนหารอยคนเปนจํานวนสี่รอยแปดสิบคน และเพิ่มกรณี
ที่มีเหตุการณใดทําใหการเลือกตั้งทัว่ไปมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมถึงจํานวนที่
รัฐธรรมนูญกาํหนด ยังสามารถเรียกประชุมสภาผูแทนราษฎร เพ่ือปฏิบัติการใดๆ ตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ีได 

๒) คําวา “การเลือกตั้งแบบสัดสวน”  หมายความวา เปนการเลือกตั้งโดยมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อที่เรียกวา บัญชีสัดสวน  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๙/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน
พฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ 
ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๙๔ การเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง ใหผูมี
สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมีสทิธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งได
เทาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีไดในเขตเลือกตัง้น้ัน 

การคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีไดในแตละเขตเลือกตั้ง
และการกําหนดเขตเลือกตั้ง ใหดําเนนิการดังตอไปน้ี 
 (๑) ใหคํานวณเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน โดยคํานวณจากจํานวน
ราษฎรทั้งประเทศตามหลกัฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มี
การเลือกตัง้ เฉลี่ยดวยจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสี่รอยคน  
 (๒) จังหวัดใดมีราษฎรไมถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคนตาม (๑) ให
จังหวัดน้ันมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดหนึ่งคน จังหวัดใดมีราษฎรเกินเกณฑจํานวน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๙๓

ราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน ใหจังหวัดน้ันมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งคน
ทุกจํานวนราษฎรที่ถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน 
 (๓) เมื่อไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละจังหวัดตาม (๒) แลวถา
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่คํานวณไดยังไมครบสี่รอยคน ใหจังหวดัที่เหลือเศษ 
จากการคํานวณตาม (๒) มากที่สุด มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งคน และ
ใหเพิ่มจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามวิธีการดังกลาวแกจังหวัดที่มีเศษเหลือจาก
การคํานวณตาม (๒) ในลําดับรองลงมาตามลําดบั จนไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรครบสี่รอยคน 

(๔) การกําหนดเขตเลือกตั้งใหดําเนินการโดยจังหวัดใดมีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรไดไมเกินสามคน ใหถือเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตัง้ แตถาจังหวัดใดมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเกินสามคน ใหแบงเขตจังหวดัออกเปนเขตเลือกตั้ง โดยจัด
ใหแตละเขตเลือกตัง้มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามคน 
 (๕) ในกรณีที่แบงเขตเลอืกตั้งในจังหวัดหนึ่งใหมจีํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรครบสามคนทุกเขตไมได ใหแบงเขตเลือกตั้งออกเปนเขตเลือกตั้งทีม่ี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตละสามคนเสียกอน แตเขตทีเ่หลอืตองไมนอยกวาเขตละ
สองคน ถาจังหวัดใดมีการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดสี่คน ใหแบงเขต
เลือกตัง้ออกเปนสองเขต เขตหนึ่งใหมสีมาชิกสภาผูแทนราษฎรสองคน 

(๖) จังหวัดใดมีการแบงเขตเลือกตั้งมากกวาหนึ่งเขต ตองแบงพื้นที่ของเขต
เลือกตัง้แตละเขตใหติดตอกัน และตองใหจํานวนราษฎรในแตละเขตใกลเคียงกัน 
 ใหดําเนินการนับคะแนนที่หนวยเลือกตั้ง และใหสงผลการนบัคะแนนของ
หนวยเลือกตั้งน้ันไปรวมที่เขตเลือกตั้ง เพื่อนับคะแนนรวม แลวใหประกาศผลการนับ
คะแนนโดยเปดเผย ณ สถานที่แหงใดแหงหน่ึงแตเพียงแหงเดียวในเขตเลือกตั้งน้ัน
ตามที่คณะกรรมการการเลือกตัง้กําหนด เวนแตเปนกรณีที่มคีวามจําเปนเฉพาะทองที ่ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกําหนดใหนับคะแนน รวมผลการนับคะแนน และ
ประกาศผลการนับคะแนนเปนอยางอ่ืนก็ได ทั้งน้ี ตามที่บัญญตัิไวในพระราชบัญญัต ิ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๙๔

เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการออกเสียงลงคะแนน การคํานวณ
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การกําหนดเขตเลือกตัง้ รวมทั้งรูปแบบการนับ
คะแนนเสียงของการเลือกตั้งแบบแบงเขต 

การคํานวณจาํนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีในแตละเขตเลือกตั้ง ตอง
คํานึงถึงสัดสวนของราษฎรตอจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยใหทุกจังหวดัมีจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทีเ่หมาะสมกับจํานวนราษฎรในแตละจังหวัด สวนการกาํหนดเขต
เลือกตั้งนั้น ถาจังหวัดใดมีเขตเลือกตั้งมากกวาหนึ่งเขต ตองแบงพื้นที่ของเขตเลือกตั้งแตละ
เขตใหติดตอกัน และตองใหจํานวนราษฎรในแตละเขตใกลเคียงกัน 

โดยหลักแลว แตละเขตเลือกตั้งจะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดจํานวนสามคน เพ่ือให
เขตเลือกตั้งมีพ้ืนที่ใหญขึ้น ทําใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและยตุิธรรมมากยิ่งขึ้น 
เน่ืองจากการซื้อเสียงจะกระทําไดยากยิ่งขึ้น และทําใหผูเลือกตั้งสามารถใชสทิธิเลอืกบุคคลที่
เหมาะสมจะใหปฏิบัติหนาที่ไดมากขึ้นแทนที่จะเลือกไดเพียงคนเดียว โดยคะแนนเสียงของ
ประชาชนจะมีความหมายขึ้นจากการเฉลี่ยการลงคะแนนไปตามผูสมัครซึ่งมีได ๓ คนในเขต
เลือกตั้ง มิใชแบบเดิมที่มีไดเพียงคนเดียว ที่ทําใหคะแนนเสียงของประชาชนทีเ่ลือกผูสมัครใน
ลําดับที่ ๒ หายไปทั้งหมด 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

แกไขเรื่องการออกเสียงลงคะแนน การคาํนวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การกําหนด
เขตเลือกตั้ง รวมทั้งรูปแบบการนับคะแนนเสียง  

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๙/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน
พฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ 
ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๙๕ การเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน ใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองจดัทําข้ึน โดยใหผูมีสิทธิเลอืกตั้ง
ในเขตเลือกตั้งใดมีสทิธิออกเสียงลงคะแนนเลือกพรรคการเมืองที่จัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัคร
รับเลือกตั้งในเขตเลือกตัง้น้ันไดหนึ่งเสียง 

พรรคการเมอืงหนึ่งจะสงผูสมัครรับเลอืกตั้งแบบสดัสวนทุกเขตเลือกตั้ง หรือจะสง
เพียงบางเขตเลือกตั้งก็ได 
          บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งแบบสัดสวนของพรรคการเมืองใดที่ไดยื่นไวแลว ถา
ปรากฏวากอนหรือในวันเลือกตั้งมเีหตุไมวาดวยประการใดที่มผีลทําใหบัญชีรายชื่อของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๙๕

พรรคการเมอืงน้ันมีจํานวนผูสมัครรับเลือกตัง้แบบสัดสวนไมครบตามจํานวนที่พรรค
การเมืองน้ันไดยื่นไว ใหถือวาบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองน้ันมีจํานวนผูสมัครรับ
เลือกตัง้แบบสัดสวนเทาทีม่ีอยู และในกรณีน้ีใหถือวาสภาผูแทนราษฎรประกอบดวย
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาที่มีอยู 

 
 เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการใชสิทธิออกเสียงลงคะแนน และการสง
ผูสมัครรับเลอืกตั้งของการเลือกตัง้แบบสัดสวน 
 หมายเหตุ 

๑) แกไขรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เรือ่งการใชสิทธอิอก
เสียงลงคะแนน และการสงผูสมัครรับเลือกตั้งของการเลือกตั้งแบบสดัสวน 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๙/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน
พฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ 
ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๙๖ การกําหนดเขตเลือกตั้งสาํหรับการเลอืกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
แบบสัดสวน ใหดําเนินการดังตอไปน้ี 
 (๑) ใหจัดแบงพื้นที่ประเทศออกเปนแปดกลุมจังหวัด และใหแตละกลุมจงัหวัดเปน
เขตเลือกตัง้ โดยแตละเขตเลือกตั้งใหมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดสิบคน 
 (๒) การจัดกลุมจังหวัด ใหจัดจังหวัดที่มีพื้นที่ติดตอกันอยูในกลุมจังหวัดเดียวกัน 
และในกลุมจงัหวัดทุกกลุมตองมีจํานวนราษฎรตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศ
ในปสุดทายกอนปที่มีการเลือกตัง้รวมกันแลวใกลเคียงกัน ทัง้น้ี โดยใหจังหวัดทั้งจังหวดัอยู
ในเขตเลือกตั้งเดียว  
 

เจตนารมณ เพื่อวางหลักเกณฑในการกําหนดเขตเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแบบสัดสวน   

เปลี่ยนแปลงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อตามรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่ใชประเทศเปนเขตเลอืกตั้ง มาเปนการใชระบบ
สัดสวน โดยแบงเขตเลือกตัง้ออกเปนแปดกลุมจังหวัด เพ่ือใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จาก
ทั่วประเทศ โดยกระจายไปตามกลุมจังหวัดตางๆ ซึ่งจะเปนบคุคลทีป่ระชาชนในกลุมจังหวัด
นั้นยอมรับ และปองกันการกระจุกตวัของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๙๖

การจัดกลุมจังหวัด ตองจัดใหจังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดตอกันอยูในกลุมจังหวัดเดียวกัน และ
ในกลุมจังหวดัทุกกลุมตองมีจํานวนราษฎรใกลเคยีงกัน  เพ่ือใหแตละกลุมจังหวดัมีสัดสวน
จํานวนราษฎรตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนที่ใกลเคียงกนั 
 หมายเหตุ 

๑) แกไขรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพ่ือใหสอดคลองกับ
มาตรา ๙๓ ซึ่งกาํหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนหนึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวน 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๙/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน
พฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ 
ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
มาตรา ๙๗ การจัดทําบญัชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองสาํหรับ

การเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
 (๑) บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตัง้ในแตละเขตเลอืกตั้งตองมรีายชื่อผูสมัครรับ
เลือกตัง้ครบตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนที่จะมีไดในแตละเขต
เลือกตัง้ และตองเรียงตามลําดับหมายเลข แลวใหยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตัง้
กอนวันเปดสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 
 (๒) รายชื่อของบุคคลตาม (๑) ตองไมซ้ํากับรายชื่อของผูสมัครรับเลือกตัง้ ทั้ง
แบบแบงเขตเลือกตัง้และแบบสัดสวนไมวาของพรรคการเมืองใด และตองคํานึงถึง
โอกาส สัดสวนที่เหมาะสมและความเทาเทียมกันระหวางหญิงและชาย 

 
เจตนารมณ เพื่อวางหลักเกณฑการจดัทําบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งของ

พรรคการเมอืง 
หมายเหตุ 
๑) แกไขรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพ่ือใหสอดคลองกับ

มาตรา ๙๓ ซึ่งกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนหนึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวน 
และกําหนดใหการจัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตัง้ตองคํานึงถึงโอกาส สัดสวนที่เหมาะสม 
และความเทาเทียมกันระหวางหญิงและชาย  

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๙/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน
พฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ 
ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๙๗

มาตรา ๙๘ การคํานวณสัดสวนที่ผูสมัครรับเลือกตั้งตามบัญชรีายชื่อของแตละ
พรรคการเมอืงจะไดรับเลือกในแตละเขตเลือกตัง้ ใหนําคะแนนที่แตละพรรคการเมืองไดรับ
ในเขตเลือกตั้งน้ันมารวมกัน แลวคํานวณเพื่อแบงจํานวนผูทีจ่ะไดรับเลือกของแตละพรรค
การเมือง เปนสัดสวนที่สมัพันธกันโดยตรงกับจํานวนคะแนนรวมขางตน คะแนนทีแ่ตละ
พรรคการเมอืงไดรับ และจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนที่จะพึงมไีดในเขต
เลือกตัง้น้ัน โดยใหผูสมัครรับเลือกตั้งซึ่งมีรายชื่อในบัญชีรายชือ่ของแตละพรรคการเมอืง
ไดรับเลือกตามเกณฑคะแนนที่คํานวณได เรียงตามลําดับหมายเลขในบญัชีรายชื่อของ
พรรคการเมอืงน้ัน ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการที่บัญญัติในพระราชบญัญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๔ วรรคสาม มาใชบังคบักับการนับคะแนนการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนดวยโดยอนุโลม ทั้งน้ี คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจ
กําหนดใหมีการรวมผลการนับคะแนนเบื้องตนทีจ่ังหวัดกอนก็ได 

 
เจตนารมณ เพื่อวางหลักเกณฑการคํานวณสัดสวนผูสมัครรับเลือกตั้งตาม

บัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองที่จะไดรับเลอืก และวางหลักเกณฑการนับ
คะแนน 
 หมายเหตุ 

๑) แกไขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพ่ือให
สอดคลองกับมาตรา ๙๓ ซึ่งกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนหนึ่งมาจากการเลือกตั้ง
แบบสัดสวน 

๒) ตัดเกณฑคะแนนเสียงขัน้ต่ําของการคาํนวณบัญชีรายชื่อซ่ึงตองไดรับคะแนนเสียง
ไมนอยกวารอยละหาออก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๙/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน
พฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ 
ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๙๙ บุคคลผูมีคณุสมบัติดงัตอไปน้ี เปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
(๑) มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตองได

สัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป 
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณในวันที่ ๑ มกราคมของปที่มีการเลือกตั้ง 

และ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๙๘

(๓) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลอืกตั้งมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบ
วันนับถึงวันเลือกตั้ง 

ผูมีสิทธิเลือกตั้งซึง่อยูนอกเขตเลือกตั้งทีต่นมีชื่ออยูในทะเบยีนบาน หรือมีชื่อ
อยูในทะเบยีนบานในเขตเลือกตัง้เปนเวลานอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง หรือมี
ถิ่นที่อยูนอกราชอาณาจกัร ยอมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง ทัง้น้ี ตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดเกณฑและคุณสมบัติของประชาชนที่เปนผูมีสิทธิ

เลือกตัง้ตวัแทนเขาไปทําหนาที่นิติบญัญตั ิ
หมายเหตุ 
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการเกี่ยวกับการกาํหนดคุณสมบัตขิองผูมีสิทธิเลือกตั้งมีบญัญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก โดยกําหนดคุณสมบัติไว
สองดาน คือ ดานสัญชาติ และดานอายุ สวนการกําหนดใหตองมีชื่ออยูในทะเบยีนบานในเขต
เลือกตั้งมีบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ เปนครั้งแรก 

๓) แกไขคุณสมบัติดานอายุของผูมีสิทธเิลือกตั้ง ใหตองมีอายุสิบแปดปบริบูรณ จาก
เดิมที่กําหนดใหตองมีอายุยี่สิบปบริบูรณ ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ 

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๑๐๐ บุคคลผูมลีักษณะดังตอไปน้ีในวันเลือกตั้ง เปนบุคคลตองหามมิ
ใหใชสิทธิเลอืกตั้ง  

(๑) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(๒) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลอืกตั้ง  
(๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรอืโดยคําสั่งทีช่อบดวยกฎหมาย 
(๔) วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๙๙

เจตนารมณ เพื่อกําหนดลักษณะของบุคคลที่ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 
หมายเหตุ        
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เรียงลําดับอนุมาตราใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๐๑ บุคคลผูมีคณุสมบัติดงัตอไปน้ี เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตัง้ 
(๓) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปน

เวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตัง้
ทั่วไปเพราะเหตุยุบสภาตองเปนสมาชกิพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียง
พรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสบิวันนับถงึวนัเลือกตัง้ 

(๔) ผูสมัครรับเลือกตัง้แบบแบงเขตเลอืกตั้ง ตองมลีักษณะอยางใดอยางหนึง่
ดังตอไปนี้ดวย  
                   (ก) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลอืกตั้งมาแลวเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

       (ข)  เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลอืกตั้ง 
       (ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตัง้อยูในจังหวดัที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา

ติดตอกันไมนอยกวาหาปการศึกษา 
       (ง) เคยรบัราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวดัที่สมัครรับ

เลือกตัง้เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาป 
(๕) ผูรับสมัครรับเลือกตั้งแบบสัดสวนตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตาม (๔) 

ดวย แตลักษณะดังกลาวในกรณีใดที่กําหนดถึงจังหวัด ใหหมายถึงกลุมจงัหวดั 
(๖) คุณสมบตัิอ่ืนตามที่บญัญตัิไวในพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวา

ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๐๐

เจตนารมณ  เพื่อกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนบคุคลที่มีคุณสมบตัิในสี่
ดานหลักดังนี้ 
 (๑) ดานสัญชาติ เน่ืองจากสัญชาตเิปนสิง่ที่แสดงถึงความผูกพันหรือความจงรักภักดี
ทางการเมืองตอรัฐทีใ่หสัญชาติ ดังนั้นจึงกําหนดใหผูมีสิทธิสมัครรบัเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 (๒) ดานอายุ เพ่ือใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูที่มี
วุฒิภาวะ จึงกําหนดเกณฑอายุไววาตองเปนผูมีอายุไมต่ํากวายีส่ิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 

(๓) ดานการสังกัดพรรคการเมืองใหเปนสมาชิกเพียงพรรคเดียว เพ่ือสนับสนุนให
พรรคการเมืองมีความเขมแข็ง และเปนองคกรทางการเมืองที่จะเสนอทางเลือกใหกับ
ประชาชนทั้งในดานตัวบุคคลและนโยบาย 
 (๔) ดานพื้นที่ ไดกําหนดเพื่อใหผูที่สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง ตองมีความผกูพัน
ทางพื้นที่กับเขตเลือกตั้งนัน้ และผูกพันกับประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งทราบถึงปญหาในพื้นที่ 
อยางแทจริง 
 นอกจากนี้ยังอาจกําหนดคุณสมบัติอ่ืนๆ ของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตัง้เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรได โดยตองกําหนดไวในพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา เพ่ือใหสามารถกําหนด
คุณสมบัตเิพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสมของเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
 หมายเหตุ 

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต
แกไขคุณสมบตัิของผูมีสิทธสิมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร ดังนี้ 

    (๑.๑) ไมระบุคุณวฒิุทางการศึกษา เพ่ือใหโอกาสบุคคลในพื้นที่เขตเลือกตั้งที่มี
ความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ แตไมมีวุฒิการศึกษาไดมีโอกาส
สมัครรับเลือกตั้ง 

    (๑.๒) แกไขระยะเวลาการสังกัดพรรคการเมือง โดยลดระยะเวลาการสังกัดพรรค
การเมือง ในกรณีมีการยุบสภาเหลือ ๓๐ วัน เพ่ือใหมีระยะเวลาในการตัดสินใจเพ่ือสังกัดพรรค
การเมืองไดทันการเลือกตั้งใหม 

    (๑.๓) เพ่ิมระยะเวลาความผูกพันกับพืน้ที่ตาม (๔) ใหมีระยะเวลานานขึ้นเปนหาป 
    (๑.๔) เพ่ิมกรณีที่ใหบัญญัติคุณสมบตัอ่ืินในพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวฒิุสภา 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๐๑

๒) หลักการเกี่ยวกับการกาํหนดคุณสมบัตขิองผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งมีบัญญัตไิวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๑๐๒ บุคคลผูมีลกัษณะดังตอไปน้ี เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

(๑)  ติดยาเสพติดใหโทษ 
(๒)  เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 
(๓) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรตามมาตรา ๑๐๐ (๑) (๒) หรือ (๔) 
(๔)  ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 
(๕)  เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตัง้ 

เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖)  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ เพราะทุจรติตอหนาที่ หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมชิอบในวง
ราชการ 

(๗)  เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 
เพราะร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

(๘) เปนขาราชการซึ่งมตีาํแหนงหรือเงินเดือนประจํานอกจากขาราชการ
การเมือง 

(๙)  เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน 
(๑๐) เปนสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาและสมาชกิภาพสิ้นสุดลง

แลวยังไมเกินสองป 
(๑๑) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือเปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ 
(๑๒) เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ

(๑๓) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๖๓ 
(๑๔) เคยถูกวุฒิสภามีมตติามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๐๒

เจตนารมณ เพื่อกําหนดลักษณะของบุคคลที่ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับ
เลือกตัง้เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 เน่ืองจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีหนาที่และบทบาทที่สําคัญ ดังนั้นจึงตองกําหนด
ลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหผูที่จะมาเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูมีความประพฤติดี ไมมีคุณสมบัตติองหาม และไมใหเกิดการ
ขัดแยงในการทําหนาที่หรือการใชอํานาจ จึงหามผูดํารงตําแหนงที่กาํหนดไว ใชสทิธิสมัครรบั
เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี

การปรับปรุง (๒) ใหสอดคลองกับหลักกฎหมายลมละลาย ปรับปรุง (๕) โดยไมกําหนดโทษ
ขั้นตน ๒ ป และปรบัปรุง (๑๐) (๑๑) (๑๒)  

๒) หลักการเกี่ยวกับการกาํหนดลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งมีบัญญัตไิวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๐๓ พรรคการเมอืงที่สงสมาชกิเขาเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในการ
เลือกตัง้ในเขตเลือกตั้งใด ตองสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งใหครบจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพงึมีไดในเขตเลือกตั้งน้ัน และจะสงเกินจํานวนดังกลาว
มิได  

เมื่อพรรคการเมืองใดสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งครบจํานวนตามวรรคหนึ่ง
แลว แมภายหลังจะมีจํานวนลดลงจนไมครบจํานวน ไมวาดวยเหตุใด ใหถือวาพรรค
การเมืองน้ันสงสมาชิกเขาสมัครรับเลอืกตั้งครบจํานวนแลว 

เมื่อพรรคการเมืองใดสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งแลว พรรคการเมืองน้ัน
หรือผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองน้ัน จะถอนการสมัครรับเลือกตัง้หรือ
เปลี่ยนแปลงผูสมัครรับเลอืกตั้งมิได 

 
เจตนารมณ เพื่อปองกันการสมยอมกันทางการเมือง  
เน่ืองจากการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งไดกําหนดใหใช

พ้ืนที่เขตเลือกตั้งใหญขึน้และในแตละเขตมีจํานวนผูสมัครรับเลือกตัง้ไดมากกวาหนึ่งคน จึงได

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๐๓

กําหนดใหพรรคการเมืองที่จะสงสมาชิกเขาสมัครรับเลอืกตั้ง จะตองสงผูสมัครใหครบจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทีพึ่งมีไดในเขตเลือกตั้งนั้น และจะสงเกินจํานวนดังกลาวไมได  

ในกรณีที่มีเหตุทําใหจํานวนผูสมัครรับเลอืกตั้งของพรรคการเมืองใดลดจํานวนลงเหลือ
ไมครบจํานวนตามที่รฐัธรรมนูญกําหนดใหถือวาพรรคการเมืองนั้นสงสมาชิกเขารบัเลือกตั้ง
ครบแลว ทั้งน้ี เพ่ือใหการเลอืกตั้งสามารถดําเนินการตอไปได 

กําหนดหามพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองถอนการสมัคร
รับเลือกตั้งหรอืเปลี่ยนแปลงผูสมัครรับเลอืกตั้ง เพ่ือแกไขปญหากรณีที่ในระหวางการเลือกตั้ง
พรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งถอนการสมัครออก ทําใหไมอาจจัดการเลือกตั้งไดอัน
เปนการชวยเหลือพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตัง้อ่ืนใหไดรับประโยชน 

หมายเหตุ 
๑) แกไขรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ใหสอดคลองกับการ

ปรับปรุงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และเพิ่มกรณีตามวรรคสอง และวรรคสาม 
๒) หลักการตามวรรคหนึ่งมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก  
๓) หลักการตามวรรค สองและวรรคสาม มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑  เปนครั้งแรก 
๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๐๔ อายุของสภาผูแทนราษฎรมีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง 
ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร จะมีการควบรวมพรรคการเมืองที่มี

สมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิได 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดระยะเวลาการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน

แตละสมัยและปองกันการครอบงําหรือแทรกแซงพรรคการเมอืงเพื่อผลประโยชนทาง
การเมือง 

หามมิใหมีการควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิกพรรคเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร เพ่ือเคารพเจตนารมณของประชาชนทีเ่ลือก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึง่สังกัดพรรคการเมืองนั้นมา 

หมายเหตุ  
๑) หลักการกาํหนดอายุสภาผูแทนราษฎรคงเดิมตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และเพ่ิมขอหามการควบรวมพรรคการเมืองในวรรคสอง  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๐๔

๒) หลักการกําหนดอายุสภาผู แทนราษฎรมีบัญญัติ ไว ใน รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๐๕ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเร่ิมตั้งแตวันเลือกตั้ง 
 

 เจตนารมณ เพื่อกําหนดวันเริ่มตนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก   
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๐๖ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐๑ 
(๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๒  
(๖) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๖๕ หรือมาตรา ๒๖๖ 
(๗) ลาออกจากพรรคการเมืองทีต่นเปนสมาชิก หรือพรรคการเมืองที่ตนเปน

สมาชิกมีมตดิวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสีข่องท่ีประชมุรวมของคณะกรรมการ
บริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองน้ัน ให
พนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองทีต่นเปนสมาชิก ในกรณีเชนน้ี ใหถือวา
สิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่ลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติ  เวนแต
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูน้ันไดอุทธรณตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแต
วันที่พรรคการเมืองมีมต ิคัดคานวามติดังกลาวมลีักษณะตามมาตรา ๖๕ วรรคสาม ถา
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติดังกลาวมิไดมีลักษณะตามมาตรา ๖๕ วรรคสาม ใหถือ
วาสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแตวันทีศ่าลรัฐธรรมนญูวินิจฉัย แตถาศาลรัฐธรรมนูญ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๐๕

วินิจฉัยวามติดังกลาวมลีักษณะตามมาตรา ๖๕ วรรคสาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผู
น้ันอาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัย  

(๘) ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมี
คําสั่งยุบพรรคการเมืองทีส่มาชิกสภาผูแทนราษฎรผูน้ันเปนสมาชิก และไมอาจเขาเปน
สมาชิกของพรรคการเมอืงอ่ืนไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนญูมีคําสั่ง 
ในกรณีเชนน้ีใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวนัถัดจากวันที่ครบกําหนดหกสิบวันน้ัน
 (๙) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง หรือศาล 
รัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๙๑ หรือศาลฎีกามีคําสั่ง
ตามมาตรา ๒๓๙ วรรคสอง ในกรณีเชนน้ี ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่
วุฒิสภามีมตหิรือศาลมีคาํวินิจฉัยหรอืมีคําสั่ง แลวแตกรณ ี

(๑๐) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสีข่องจํานวนวนัประชุมในสมัยประชุมที่มี
กําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภา
ผูแทนราษฎร 

(๑๑) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคกุ แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการ
รอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐาน
หมิ่นประมาท 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดเหตุที่ทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

สิ้นสุดลง 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี

การแกไขใหสอดคลองกับการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีไมตองพนจากการเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร และไดเพ่ิมกรณีตองคําพิพากษา
ถึงที่สุดใหจําคุกใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลงแมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการรอการลงโทษ
ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรอืความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 
โดยไดบัญญัตเิปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญฉบับนี ้

๒) หลักการเกี่ยวกับเหตทุีท่ําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงมี
บัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๐๖

๓) การขาดประชุมตาม (๑๐) ไมหมายรวมถึงการเดินออกจากที่ประชุม (Walk out) 
ซึ่งเปนวธิีการแสดงความเหน็ของสมาชิกทางหนึ่ง อาจเปนการเดินออกจากที่ประชุมโดยลําพัง 
หรือพรอมใจกันเดินออกจากที่ประชุมเพื่อคัดคานการกระทําของอีกฝายหนึ่ง  

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๐๗ เมื่ออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง พระมหากษัตริยจะไดทรง
ตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้ง
ทั่ วไป  ซึ่ งตองกําหนดวันเลือกตั้ งภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่อายุของสภา
ผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  และวันเลือกตั้ ง น้ันตอง กําหนดเปนวันเดียวกันทั่ ว
ราชอาณาจักร 

  
เจตนารมณ เพื่อใหมีระยะเวลาที่เหมาะสมในการกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปให

สอดคลองกับกระบวนการจัดการเลอืกตั้ง และเพื่อมิใหมีชวงเวลาของการที่ไมมีสภา
ผูแทนราษฎรนานเกินสมควร  

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๐๘ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎร 
เพื่อใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งตองกําหนดวัน
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในระยะเวลาไมนอย
กวาสี่สิบหาวันแตไมเกินหกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร และวันเลือกตั้งน้ัน
ตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๐๗

เจตนารมณ เพื่อใหมีระบบถวงดุลอํานาจระหวางอํานาจนิติบัญญตัิกับอํานาจ
บริหาร 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

แกไขเรื่องกําหนดระยะเวลา โดยกําหนดใหมีการเลือกตั้งใหมภายในระยะเวลาไมนอยกวาสี่สิบ
หาวันแตไมเกนิหกสิบวันนับแตวันยบุสภา ทั้งน้ี เพ่ือใหผูที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งมี
ระยะเวลาพอสมควรในการเตรียมความพรอมสําหรับการเลือกตั้ง เน่ืองจากการเลือกตั้งหลัง
การยุบสภาผูแทนราษฎรเกิดขึ้นโดยกะทันหันไมมีใครทราบลวงหนา  

๒) หลักการเกี่ยวกับการยุบสภาผูแทนราษฎรมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๐๙ เมื่อตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงเพราะเหตุอ่ืนใด
นอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎรหรือเมื่อมีการยุบสภา
ผูแทนราษฎร ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตัง้แบบ
แบงเขตเลือกตั้ง ใหมีการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนตําแหนงที่วาง
ภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ตําแหนงน้ันวาง เวนแตอายุของสภาผูแทนราษฎรจะเหลอื
ไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน  

(๒) ในกรณีที่เปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตัง้แบบ
สัดสวน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรประกาศใหผูมีชื่ออยูในลําดับถัดไปในบัญช ี
รายชื่อของพรรคการเมืองน้ันในเขตเลือกตั้งน้ัน เลื่อนข้ึนมาเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแทนตําแหนงที่วาง โดยตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายในเจ็ดวันนับแต
วันที่ตําแหนงน้ันวางลง เวนแตไมมีรายชื่อเหลืออยูในบัญชทีี่จะเลื่อนข้ึนมาแทน
ตําแหนงที่วาง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม (๑) ใหเริ่มนับแตวัน
เลือกตัง้แทนตําแหนงที่วาง สวนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทน
ตาม (๒) ใหเริ่มนับแตวันถัดจากวันประกาศชื่อในราชกิจจานุเบกษา และให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตําแหนงทีว่างนั้น อยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุ
ของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๐๘

เจตนารมณ กําหนดวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่
วางลง เพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนครบตามที่รฐัธรรมนูญกําหนด 

หมายเหตุ 
๑) แกไขรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ใหสอดคลองกับ

ระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวน รวมทั้งปรบัปรุงถอยคําเพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึน้  
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๑๐ ภายหลังที่คณะรัฐมนตรีเขาบริหารราชการแผนดินแลว 
พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองใน
สภาผูแทนราษฎรที่สมาชิกในสังกัดของพรรคตนมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี และมี
จํานวนมากที่สุดในบรรดาพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 
แตไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร
ในขณะแตงตั้ง เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ในกรณีที่ไมมีพรรคการเมืองใดในสภาผูแทนราษฎรมีลักษณะที่กําหนดไวตาม
วรรคหนึ่ง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองซึ่งไดรับเสียง
สนับสนุนขางมากจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัด
ของพรรคนั้นมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ใน
กรณีที่มีเสียงสนับสนุนเทากัน ใหใชวิธีจับสลาก 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรยอมพนจากตําแหนงเมื่อขาดคุณสมบัติ
ดังกลาวในวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๒๔ วรรคสี่ มาใช
บังคับโดยอนุโลม ในกรณีเชนน้ีพระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้งผูนําฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่วาง 

 
เจตนารมณ เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพและความเขมแข็งในการทําหนาที่

ของฝายคาน  
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๐๙

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๓ 
วุฒิสภา 

 
 

 มาตรา ๑๑๑ วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนรวมหนึ่งรอยหาสิบคน ซึ่งมา
จากการเลือกตั้งในแตละจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน และมาจากการสรรหาเทากับ
จํานวนรวมขางตน หักดวยจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง 
 ในกรณีที่มีการเพิ่มหรือลดจังหวัดในระหวางวาระของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจาก
การเลือกตั้ง ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู 
 ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงไมวาดวยเหตุใด ๆ และยังมิไดมีการ
เลือกตั้งหรือสรรหาขึ้นแทนตําแหนงที่วาง แลวแตกรณี ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิก
วุฒิสภาเทาที่มีอยู 
 ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ ทําใหมีสมาชิกวุฒิสภาไมครบจํานวนตามวรรคหนึ่ง 
แตมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด ใหถือวา
วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนดังกลาว แตตองมีการเลือกตั้งหรือการสรรหาให
ไดสมาชิกวุฒิสภาครบจํานวนตามวรรคหนึ่ง ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่มี
เหตุการณดังกลาว และใหสมาชิกวุฒิสภาที่เขามาน้ันอยูในตําแหนงเพียงเทาอายุของ
วุฒิสภาที่เหลืออยู 

 
เจตนารมณ เพื่อใหการทําหนาที่ในตําแหนงสมาชิกวุฒิสภามคีวามเปนกลาง 

ปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง และเปนตวัแทนมาจากหลากหลายกลุมบุคคล 
ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  เพื่อใหการตรวจสอบอํานาจรัฐกระทําไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๑๐

กําหนดองคประกอบของวฒิุสภาใหมีวิธกีารไดมาเปนสองทาง ไดแก  
๑) วธิีการเลือกตั้ง เพ่ือใหไดตัวแทนซึ่งมีความเชื่อมโยงโดยตรงกับประชาชน ซึ่งจะรู

ถึงปญหาของพื้นที่เปนอยางดี จึงสามารถแกไขปญหาตางๆ ไดอยางตรงจุด 
๒) วธิีการสรรหา  เพ่ือใหไดตัวแทนซึ่งมีความหลากหลายทางวิชาชพี หรือกลุมบุคคล

ตางๆ ซึ่งหากใชระบบเลือกตั้งเพียงอยางเดียวกลุมบุคคลเหลานี้จะไมมีโอกาสไดเขามาเปน
สมาชิกวุฒิสภา  

อยางไรก็ตามยังคงใหความสําคัญกับวิธีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภามากกวาวธิีการ
สรรหา โดยกําหนดใหมีสมาชิกวุฒิสภาทีม่าจากการเลือกตั้งมากกวาสมาชิกวุฒิสภาที่มาจาก
การสรรหา  

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เปลี่ยนวธิีการไดมา และแกไขจํานวนสมาชิกวุฒิสภา 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
  

มาตรา ๑๑๒ การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในแตละจังหวัด ใหใชเขตจังหวัดเปน
เขตเลือกตั้งและใหมีสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละหนึ่งคน โดยใหผูมีสิทธิเลือกตั้งออกเสียง
ลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งไดหนึ่งเสียงและใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนน
โดยตรงและลับ 

เพื่อประโยชนในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ใหผูสมัครรับเลือกตั้งสามารถหา
เสียงเลือกตั้งไดก็แตเฉพาะที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานในหนาที่ของวุฒิสภา 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเลือกตั้งและการหาเสียงเลือกตั้งของ
สมาชิกวุฒิสภาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑในการเลือกตัง้สมาชิกวุฒสิภา  
กําหนดจังหวัดเปนเขตเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา เพ่ือใหแตละจังหวัดมีตัวแทนจังหวัดละ

หนึ่งคน และใหสมาชิกวุฒิสภาสามารถหาเสียงได โดยจํากัดเฉพาะทีเ่กี่ยวกบัอํานาจหนาที่ของ
วุฒิสภา ทั้งน้ี เพ่ือปองกันมิใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองอาศัยฐานคะแนนเสียงของกลุมการเมือง
ตางๆ ในพื้นที่  

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๑๑

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยมี

การเพิ่มเติมใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาสามารถหาเสยีงได 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๑๓ ใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหนึ่ง ประกอบดวย
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผูตรวจการแผนดิน 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ประธานกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาที่ที่
ประชุมใหญศาลฎีกามอบหมายจํานวนหนึ่งคน และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมอบหมายจํานวนหนึ่งคนเปนกรรมการ ทํา
หนาที่สรรหาบุคคลตามมาตรา ๑๑๔ ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
บัญชีรายชื่อจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง แลวแจงผลการสรรหาใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประกาศผลผูไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา  

ใหกรรมการตามวรรคหนึ่งเลือกกันเองใหกรรมการผูหนึ่งเปนประธาน
กรรมการ 

ในกรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ถา
กรรมการที่เหลืออยูน้ันมีจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภาประกอบดวยกรรมการที่เหลืออยู 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดที่มาของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 
กําหนดใหมีคณะกรรมการทําหนาที่สรรหาสมาชิกวุฒิสภา โดยคณะกรรมการชุดนี้จะ

ประกอบไปดวยตัวแทนจากองคกรตางๆ ซึ่งเปนผูทีมี่ความเปนกลาง และนาเชือ่ถือ  
หมายเหตุ  
๑) หลักการจดัตั้งคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภามีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับ

นี้เปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
    

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๑๒

มาตรา ๑๑๔ ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดําเนินการสรรหาบุคคลที่
มีความเหมาะสมจากผูไดรับการเสนอชื่อจากองคกรตาง ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ
ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอ่ืนที่เปนประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจ
หนาที่ของวุฒิสภาเปนสมาชิกวุฒิสภา เทาจํานวนที่จะพึงมีตามที่กําหนดในมาตรา 
๑๑๑ วรรคหนึ่ง 

ในการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงความรู ความเชี่ยวชาญ หรือ
ประสบการณที่จะเปนประโยชนในการปฏิบัติงานของวุฒิสภาเปนสําคัญ และให 
คํานึงถึงองคประกอบจากบุคคลท่ีมีความรูความสามารถในดานตาง ๆ ที่แตกตางกัน 
โอกาสและความเทาเทียมกันทางเพศ สัดสวนของบุคคลในแตละภาคตามวรรคหนึ่งที่
ใกลเคียงกัน รวมทั้งการใหโอกาสกับผูดอยโอกาสทางสังคมดวย 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 
เจตนารมณ กําหนดหลักเกณฑในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา เพื่อใหไดสมาชิก

วุฒิสภาที่มีความรูหลากหลาย อันจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาที ่
กําหนดหลักเกณฑการสรรหาไวเชนนี้ เพ่ือใหไดมาซึ่งวุฒิสภาที่มีคณุสมบัติ

หลากหลายอนัจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่  และเปนการเปดโอกาสใหแกบุคคลที่มี
ความรูความสามารถแตไมถนัดที่จะลงแขงขันทางการเมือง หรือเปนผูดอยโอกาสในสังคม มี
โอกาสไดรับการคัดเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา และสามารถใชความรูความสามารถที่มีอยูเปน
ประโยชนใหแกชาติได  

หมายเหตุ  
๑) หลักการสรรหาสมาชิกวฒิุสภามีบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญฉบับนีเ้ปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
    

มาตรา ๑๑๕ บุคคลผูมีคณุสมบัตแิละไมมีลักษณะตองหามดังตอไปน้ี เปนผูมี
สิทธิสมัครรับเลือกตัง้หรอืไดรับการเสนอชื่อเพื่อเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันสมัครรับเลือกตั้งหรือวันที่ไดรับการ

เสนอชื่อ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๑๓

(๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
(๔) ผูสมัครรับเลือกตัง้เปนสมาชิกวุฒสิภาที่มาจากการเลือกตัง้ตองมีลักษณะ

อยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ดวย 
      (ก) มีชื่ออยูในทะเบยีนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งมาแลวเปนเวลา

ติดตอกันไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
       (ข) เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลอืกตั้ง 
       (ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตัง้อยูในจังหวดัที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา

ติดตอกันไมนอยกวาหาปการศึกษา 
       (ง) เคยรบัราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวดัที่สมัครรับ

เลือกตัง้เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาป 
       (๕) ไมเปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชกิสภาผูแทน
ราษฎรหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง 

(๖) ไมเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองหรือเคยเปนสมาชิก 
หรือเคยดํารงตําแหนงและพนจากการเปนสมาชิกหรือการดํารงตําแหนงใด ๆ ใน
พรรคการเมอืงมาแลวยงัไมเกินหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งหรือวันที่ไดรบัการเสนอ
ชื่อ 

(๗) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
พนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลวไมเกินหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง
หรือวันที่ไดรบัการเสนอชือ่ 

(๘) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมคัรรับเลือกตัง้ตามมาตรา ๑๐๒ (๑) (๒) 
(๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑) (๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔) 

(๙) ไมเปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืนซึ่งมิใชสมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิ่น หรือเคยเปนแตพนจากตําแหนงดงักลาวมาแลวยังไมเกิน
หาป 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือไดรับการ

เสนอชื่อเพื่อเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา 
กําหนดคุณสมบัติเพ่ือใหสอดคลองกับการแกปญหาการครอบงําโดยบุคคลที่อยูใน

ครอบครวัเดียวกัน เชน บุพการี คูสมรส บุตร เพ่ือใหการดําเนินงานของสมาชิกวฒิุสภามีความ
โปรงใสปลอดจากการแทรกแซง และทําใหสมาชิกวุฒิสภามีอิสระในการปฏิบตัิหนาที่อยาง
แทจริง     

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๑๔

สวนในกรณีสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งนั้น รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดกําหนดใหมี
คุณสมบัตทิี่แตกตางจากสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา คือใหมีความผูกพันกบัพื้นที่
ในชวงระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งเปนผูแทนของประชาชนใน
พ้ืนที่อยางแทจริง  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิมหลักเกณฑในกรณีสมาชิกวุฒิสภาทีม่าจากการเลือกตั้งวา จะตองไมเปนบุพการี คูสมรส 
หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก   

๓) กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาตองไมเปนรัฐมนตรี หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืน 
ซึ่งมิใชสมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น หรือเคยเปนแตพนจากตําแหนงดงักลาว
มาแลวยังไมเกินหาป เพ่ือปองกันมิใหใชตําแหนงหนาที่ในขณะดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 
ดําเนินการอยางใดๆ เพ่ือใหไดรับการเลอืกตั้งหรือสรรหาเปนสมาชกิวุฒิสภา 

๔) การกําหนดใหรัฐมนตรตีองไมมีลักษณะตองหาม ดวยการเปนสมาชิกวุฒิสภาหรือ
เคยเปนแตพนจากตําแหนงมาแลวไมเกนิสองป ตามมาตรา ๑๗๔ (๖) เพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภามี
ความเปนกลาง และปองกันการเสนอผลประโยชนตอบแทน  

๕) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที ่
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๑๖ สมาชิกวุฒิสภาจะเปนรัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืน 
หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มิได 

บุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไม
เกินสองป จะเปนรัฐมนตรี หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มิได 

 
เจตนารมณ เพื่อหามมิใหสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงอ่ืนใด ที่อาจขัดแยงกับ

การปฏิบัติหนาที่ในขณะที่ดํารงตําแหนงเปนสมาชกิวุฒิสภา และใหสมาชิกวฒุิสภามี
เวลาในการปฏิบัติหนาทีอ่ยางเต็มที่  

ในขณะดํารงตําแหนง สมาชิกวุฒิสภาไมสามารถดํารงตําแหนงอ่ืนได เน่ืองจากอาจทํา
ใหการดําเนินงานในฐานะสมาชิกวุฒิสภาไมมีความเปนกลางและถกูแทรกแซงไดงาย 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๑๕

เม่ือสมาชิกวฒิุสภาพนจากสมาชิกภาพแลว หามมิใหสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงเปน
รัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืน เพ่ือปองกันมิใหสมาชิกวุฒิสภาตกอยูภายใต
อํานาจทางการเมือง หรือปองกันการตอบแทนดวยตําแหนงหลังจากที่สมาชิกวุฒิสภาพน
สมาชิกภาพแลว  

ในบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๖ ไดยกเวนใหสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งครั้ง
หลังสุดตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ สามารถดํารงตําแหนง
สมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญน้ีไดโดยไมตองรอใหพนระยะเวลาสองป เน่ืองจากสมาชิก
วุฒิสภาชุดดังกลาวยังไมไดเริ่มตนปฏบิัตหินาที่ในฐานะสมาชิกวุฒิสภา แตหามมิใหสมาชิก
วุฒิสภาที่ไดรบัเลือกตั้งเปนครั้งแรกตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เขาดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ี  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

ตัดขอยกเวนกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงตามวาระออก ทําใหสมาชิก
วุฒิสภาที่สิ้นสดุสมาชิกภาพตามวาระไมสามารถดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีหรือขาราชการ
การเมืองอ่ืนไดเชนเดียวกบัการสิ้นสมาชิกภาพในกรณีอ่ืนๆ 

๒) หลักการเรื่องสมาชิกวฒิุสภาจะเปนรัฐมนตรีหรือขาราชการการเมืองอ่ืนมิไดนั้น
บัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  สวนการ
หามผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกินสองปเปน
รัฐมนตรีหรือขาราชการการเมืองอ่ืน ไดบัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก   

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๑๗ สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งเริ่มตั้งแต
วันที่มีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรร
หาเริ่มตั้งแตวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการสรรหา  

สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีกําหนดคราวละหกปนับแตวันเลือกตั้ง หรือ
วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการสรรหา แลวแตกรณี  โดยสมาชิก
วุฒิสภาจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระไมได 

ใหสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระ อยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติ
หนาที่ตอไปจนกวาจะมีสมาชิกวุฒิสภาขึ้นใหม 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๑๖

เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักการเริ่มสมาชิกภาพ และวาระในการดํารง
ตําแหนงของสมาชิกวุฒสิภา 

 กําหนดหลักเกณฑใหชัดเจนวาสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาแตละประเภทนั้นเริ่ม
ตั้งแตเม่ือใด เพ่ือใหมีความชัดเจนในเรื่องการเริ่มสิทธปิระโยชนตางๆ การจายเงินเดือน และ
เพ่ือความสะดวกในการนบัวาระ 

สมาชิกวุฒิสภาที่พนสมาชิกภาพแลวจะไมสามารถดํารงตําแหนงติดตอกันสองวาระได 
เพ่ือใหวุฒิสภามีความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ และไมเอ้ือประโยชน ใหแกฝายหนึ่งฝายใด
โดยมุงหวังจะไดรับการสนบัสนุนใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาในวาระตอไป  

วาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภานั้นกําหนดไวคราวละหกป อยางไรก็ดีใน
บทเฉพาะกาล มาตรา ๒๙๗ ไดบัญญัติไวใหสมาชิกวฒิุสภาที่มาจากการสรรหาในวาระแรก
ตามรัฐธรรมนญูฉบับน้ี มีวาระเพียงสามป โดยไมตัดสิทธิที่จะดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาใน
วาระตอไปได เน่ืองจากตองการใหมีสมาชิกวุฒิสภาเขามาดํารงตําแหนงใหมทุก ๆ สามป 
เพ่ือใหการปฏบิัติหนาทีข่องวุฒิสภามีความตอเน่ืองและสามารถถายทอดประสบการณในการ
ปฏิบตัิหนาทีต่อไปได 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

บัญญัตเิพ่ิมเตมิใหสมาชิกวฒิุสภาจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหน่ึงวาระไมได 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก     
๓) “วันที่มีการเลือกตั้ง” ตามวรรคหนึ่ง มีความหมายเชนเดียวกับ “วนัเลือกตั้ง” ตาม

วรรคสอง ซึ่งหมายถึงวันเลอืกตั้งที่เปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภา 

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
มาตรา ๑๑๘ เมื่อวาระของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกตั้งสิ้นสุดลง

พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมา
จากการเลือกตั้งใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไป ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งภายในสามสิบ
วันนับแตวันที่วาระของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกตั้งสิ้นสุดลง และวันเลือกตั้ง
น้ันตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๑๗

เมื่อวาระของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการสรรหาสิ้นสุดลง ใหคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประกาศกําหนดวันเริ่มการสรรหาและระยะเวลาการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
ซึ่งตองทําการสรรหาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่วาระของสมาชิกวุฒิสภา
ที่มาจากการสรรหาสิ้นสุดลง 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดระยะเวลาในการเลือกตัง้และการสรรหาเมื่อวาระของ

สมาชิกวุฒิสภาทั้งที่มาจากการเลือกตัง้และการสรรหาสิ้นสุดลง 
หมายเหต ุ
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี

การบัญญัตเิพ่ิมเติมกรณีการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาครั้งใหม เม่ือวาระของสมาชิกวฒิุสภาที่มา
จากการสรรหาสิ้นสุดลง 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๑๙ สมาชิกภาพของสมาชิกวฒุิสภาสิ้นสุดลง เมื่อ 
(๑) ถึงคราวออกตามวาระ 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑๕ 
(๕) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๑๑๖ มาตรา ๒๖๕ หรือมาตรา ๒๖๖ 
(๖) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง หรือศาล

รัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๙๑ หรือศาลฎีกามีคําสั่ง
ตามมาตรา ๒๓๙ วรรคสอง หรือมาตรา ๒๔๐ วรรคสาม ในกรณีเชนน้ี ใหถอืวาสิ้นสุด
สมาชิกภาพนับแตวันทีว่ฒุิสภามีมติหรือศาลมีคําวนิิจฉัยหรือมีคําสั่ง แลวแตกรณ ี

(๗) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวนัประชุมในสมัยประชุมที่มี
กําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวัน โดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา 

(๘) ตองคําพพิากษาถึงทีสุ่ดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการ
รอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐาน
หมิ่นประมาท 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๑๘

เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการสิ้นสุดสมาชกิภาพของสมาชิก
วุฒิสภา   

กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกบัการพนสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา เพ่ือใหมีความ
ชัดเจนวาสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงเม่ือใด 

อน่ึง ตาม (๘) ไดมีการแกไขเพิ่มเติมถอยคําใหมีความชัดเจนยิ่งขึน้ เพ่ือแกปญหาอัน
เกิดจากการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓๖/๒๕๔๒ ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวาการพน
จากสมาชิกภาพโดยตองคําพิพากษาถึงทีสุ่ดใหจําคุก ตองมีการจําคุกจริง แตหากมิไดถูกจําคุก
จริง เพราะศาลสั่งใหรอการลงโทษไว ถือวายังไมพนจากสมาชิกภาพ ดังนั้น จึงไดเพ่ิมเติมโดย
กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาตองสิ้นสุดสมาชิกภาพดวย เนื่องจากไมเหมาะสมที่จะใหปฏิบตัิ
หนาที่ตอไป และถือเปนการสรางความเสื่อมเสียใหแกสภา เวนแตเปนการรอการลงโทษใน
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาทที่สมาชิก
ภาพของสมาชิกวุฒิสภาไมสิ้นสุดลง  

 หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี

การเพิ่มกรณีที่สมาชิกวุฒิสภาตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก แมไมไดมีการจําคุกจริง เพราะ
ศาลไดสั่งใหรอการลงโทษไว สมาชิกวุฒิสภาผูนั้นก็ตองพนจากการดํารงตําแหนงดวย เวนแต
การรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐาน
หม่ินประมาท 

๒) การขาดประชุมตาม (๗) ไมหมายรวมถึงการเดินออกจากที่ประชุม (Walk out) ซึ่ง
เปนวธิีการแสดงความเห็นของสมาชิกทางหนึ่ง อาจเปนการเดินออกจากที่ประชุมโดยลําพัง 
หรือพรอมใจกันเดินออกจากที่ประชุมเพื่อคัดคานการกระทําของอีกฝายหนึ่ง   

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐  

 

มาตรา ๑๒๐ เมื่อตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๑๙ ให
นําบทบัญญัติมาตรา ๑๑๒ มาตรา ๑๑๓ มาตรา ๑๑๔ และมาตรา ๑๑๘ มาใชบังคับกับ
การเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาในกรณีดังกลาว และใหสมาชิกวุฒิสภาผูเขา
มาแทนตําแหนงที่วางน้ัน อยูในตําแหนงไดเพียงเทาวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน 
เวนแตวาระของสมาชิกวุฒิสภาที่วางลงจะเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน จะไม
ดําเนินการเลือกตั้งหรือสรรหาก็ได 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๑๙

เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหมีการเลือกตั้งหรือสรรหาสมาชิกวุฒสิภาแทน
ตําแหนงที่วางลง 

กรณีที่ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงจะตองมีการเลือกตั้งและสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
ขึ้นแทน เพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่ของวุฒิสภาเปนไปอยางตอเน่ือง โดยวาระการดํารงตําแหนง
ของสมาชิกวฒิุสภาที่เขามาแทนนั้นจะมีเพียงเทาทีเ่หลือของบุคคลซึ่งตนแทน เวนแตวาระของ
สมาชิกวุฒิสภาที่วางลงจะเหลือไมถึงหน่ึงรอยแปดสิบวัน กรณีนี้จะไมดําเนินการเลือกตั้งหรือ
สรรหาก็ได 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๒๑ ในการที่วุฒิสภาจะพิจารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญน้ี ใหวุฒิสภาแตงตั้งคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหน่ึง ทําหนาที่
ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการ
เสนอชื่อใหดํารงตําแหนงน้ัน รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน
แลวรายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณาตอไป 

การดําเนินการของคณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามวิธีการที่
กําหนดในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 

 
เจตนารมณ เพื่อใหมีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการตรวจสอบคณุสมบัตแิละ

ความประพฤติของบุคคลผูที่ไดรับการเสนอชื่อตอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบ 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิม คําวา พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล  
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
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 ๑๒๐

สวนที่ ๔ 
บทที่ใชแกสภาทั้งสอง 

 
 

มาตรา ๑๒๒ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวง
ชนชาวไทย โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบงําใดๆ 
และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาว
ไทย โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน 

 
 เจตนารมณ กําหนดหลักการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาใหตองปฏิบัติหนาที่โดยอิสระ ซื่อสตัยสุจรติ และไมอยูในบังคับ
มอบหมาย หรือความครอบงํา รวมทั้งไมมีสวนไดเสียจากการปฏิบัติหนาที่ไมวา
ทางตรงหรือทางออม เพือ่ประโยชนสวนรวมของประชาชนและประเทศ  
 หลักความเปนอิสระของสมาชิกรัฐสภา (Free mandate) เปนหลักการสําคัญสําหรับ
การปฏิบตัิหนาที่ในฐานะที่เปนผูแทนของประชาชน มตขิองพรรคการเมืองที่ให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองปฏิบัติ หรอืการมอบหมายหรือการครอบงําใดๆ ตอสมาชิก
วุฒิสภา ที่กําหนดใหสมาชิกตองปฏิบตัิตามแตขัดตอหลักการตามมาตรานี้ยอมไมมีผลบังคับ  
 หมายเหตุ 

๑) หลักการเรือ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภาเปนผูแทนปวงชนชาว
ไทย คงเดิมตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

๒) หลักความเปนอิสระของสมาชิกรัฐสภา มีบัญญัติไวตั้งแตรฐัธรรมนญูแหงราชอาณา
สยาม พุทธศกัราช ๒๔๗๕ แตไดถูกยกเลิกโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๑๗ และรฐัธรรมนูญฉบบันี้ไดนํากลับมาบัญญัติไวอีกครั้ง และเพิม่กรณีตอง
ปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน 

๓) มีการกําหนดมาตรา ๑๒๖ วรรคหาใหสอดคลองกับหลักความเปนอิสระของสมาชิก
รัฐสภา 

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
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 ๑๒๑

มาตรา ๑๒๓ กอนเขารับหนาที่ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
ตองปฏิญาณตนในที่ประชุมแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกดวยถอยคําดังตอไปน้ี 

“ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่ดวยความ
ซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏบิตัติามซึง่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 
เจตนารมณ เพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดแสดงถงึ

ปณิธานและความตัง้ใจทีจ่ะปฏิบตัิหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของ
ประเทศและประชาชน และจะรักษาไวซึง่รัฐธรรมนูญ รวมทัง้ตองไมกระทาํการที่ขัดตอ
รัฐธรรมนูญดวย 

หมายเหตุ       
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
  

มาตรา ๑๒๔ สภาผูแทนราษฎรและวฒุิสภาแตละสภา มีประธานสภาคนหนึ่ง
และรองประธานคนหนึ่งหรือสองคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตัง้จากสมาชิกแหง
สภานั้นๆ ตามมติของสภา 

ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรดํารงตาํแหนงจนสิน้อายุของสภา
หรือมีการยุบสภา 

ประธานและรองประธานวุฒิสภาดํารงตําแหนงจนถึงวันกอนวนัเลือกประธาน
และรองประธานวุฒิสภาใหม  

ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานและรองประธาน
วุฒิสภายอมพนจากตําแหนงกอนวาระตามวรรคสองหรือวรรคสาม แลวแตกรณี เมื่อ 

(๑) ขาดจากสมาชิกภาพแหงสภาทีต่นเปนสมาชกิ 
(๒) ลาออกจากตําแหนง 
(๓) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือขาราชการการเมืองอ่ืน 
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 ๑๒๒

(๔) ตองคําพพิากษาใหจําคุก แมคดีน้ันจะยังไมถงึที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ 
เวนแตเปนกรณีที่คดียงัไมถึงที่สุดหรอืมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดย
ประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

ในระหวางการดํารงตําแหนง ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรจะเปน
กรรมการบริหารหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองขณะเดยีวกันมิได 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการไดมาและการพนจากตําแหนงของ

ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรและวฒุิสภา 
 หมายเหตุ 
 ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี
การแกไข (๔) ใหสอดคลองกับการสิ้นสุดของความเปนรัฐมนตร ีตามมาตรา ๑๘๒ (๓)  และ
หามมิใหประธานสภาและรองประธานสภาเปนผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองขณะเดียวกัน 
          ๒) มาตรา ๑๒๔ วรรคหา กําหนดหลักการเพื่อใหสอดคลองกับหลักความเปนกลางใน
การปฏิบตัิหนาที่ตามมาตรา ๑๒๕ วรรคสอง 
          ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๒๕ ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีอํานาจหนาที่
ดําเนินกิจการของสภานั้นๆ ใหเปนไปตามขอบังคับ รองประธานมีอํานาจหนาที่ตามที่
ประธานมอบหมายและปฏิบัติหนาที่แทนประธานเมื่อประธานไมอยูหรือไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ได 

ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และผูทําหนาที่แทน ตองวางตน
เปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ 

เมื่อประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานและรองประธาน
วุฒิสภาไมอยูในที่ประชุม ใหสมาชิกแหงสภานั้นๆ เลือกกันเองใหสมาชิกคนหนึ่งเปน
ประธานในคราวประชุมน้ัน 

 
เจตนารมณ กําหนดอํานาจหนาที่ และหลักความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่

ของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา เพื่อใหการปฏิบัติหนาทีม่ี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
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 ๑๒๓

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักความเปนกลางของประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ประกอบดวย มาตรา ๑๒๔ วรรคหา และมาตรา ๑๒๕ วรรคสอง รวมทั้งที่จะกําหนดใน
ขอบังคับตามมาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง และประมวลจริยธรรมซ่ึงจะตองตราขึ้นตามมาตรา ๒๗๙ 
และมาตรา ๓๐๔  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๒๖ การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก
มาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา จึงจะ
เปนองคประชุม เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา ๑๕๖ 
และมาตรา ๑๕๗ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเรื่ององคประชุมไวใน
ขอบังคับเปนอยางอ่ืนก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ เวนแตที่มี
บัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญน้ี 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน ถามีคะแนนเสียง
เทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานวุฒิสภา ตองจัดใหมี
การบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน และเปดเผยบันทึกดังกลาวไว
ในที่ที่ประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบได เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการ
ลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด
ใหกระทําเปนการลับ เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญน้ี และสมาชิก
ยอมมีอิสระและไมถูกผูกพันโดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอ่ืนใด 

 
 เจตนารมณ กําหนดองคประชุมและมติของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภา เพื่อใหการตัดสินใจในเรื่องตางๆ ตองกระทําดวยคะแนนเสียงของสมาชิกสวน
ใหญของแตละสภา 
 กําหนดใหมีการเปดเผยบันทึกการออกเสียงลงคะแนน เพ่ือใหประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการปฏิบตัิหนาทีข่องสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาได 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๒๔

 หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
     

มาตรา ๑๒๗ ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหมี
การเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรก 

ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญทั่วไป และสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ 
วันประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนวันเริ่มสมัยประชุมสามัญทั่วไป 

สวนวันเริ่มสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนด ในกรณีที่
การเริ่มประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่งมีเวลาจนถึงสิ้นปปฏิทินไมถึงหนึ่งรอยหาสิบวัน 
จะไมมีการประชุมสมัยสามัญนิติบัญญัติสําหรับปน้ันก็ได 

ในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ ใหรัฐสภาดําเนินการประชุมไดเฉพาะกรณีที่
บัญญัติไวในหมวด ๒ หรือการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือ
รางพระราชบัญญัติ การอนุมัติพระราชกําหนด การใหความเห็นชอบในการประกาศ
สงคราม การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา การเลือกหรือการ
ใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนง การถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง การตั้ง
กระทูถาม และการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เวนแตรัฐสภาจะมีมติใหพิจารณาเรื่องอ่ืน
ใดดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสอง
สภา 

สมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสมัยหนึ่งๆ ใหมีกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวันแต
พระมหากษัตริยจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหขยายเวลาออกไปก็ได  

การปดสมัยประชุมสมัยสามัญกอนครบกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน จะกระทํา
ไดแตโดยความเห็นชอบของรัฐสภา 

 
 เจตนารมณ กําหนดสมัยประชุมรัฐสภา โดยแยกเปนสมัยประชมุสามัญทัว่ไป 
และสมัยประชุมสามัญนิตบิัญญตัิออกจากกัน เพื่อใหการทําหนาที่ของสมาชกิรัฐสภา
ในการตรากฎหมายมีความรวดเรว็ และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๒๕

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

แกไขถอยคําใหสอดคลองกับหลักการทําสนธิสัญญาตองจัดใหมีการชี้แจงตอรัฐสภา 
๒) หลักการกาํหนดสมัยประชุม มีบัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๔๘๙ เปนครั้งแรก สวนการแยกสมัยประชุมเปนสมัยประชุมสามญัทั่วไปและ
สมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐เปนครัง้แรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๒๘ พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรัฐสภา ทรงเปดและทรงปด
ประชุม 

พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํารัฐพิธีเปดประชุมสมัยประชุม
สามัญทั่วไปครั้งแรกตามมาตรา ๑๒๗ วรรคหนึ่ง ดวยพระองคเอง หรือจะโปรดเกลา
โปรดกระหมอมใหพระรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว หรือผูใดผูหน่ึงเปนผูแทน
พระองค มาทํารัฐพิธีก็ได 

เมื่อมีความจําเปนเพื่อประโยชนแหงรัฐ พระมหากษัตริยจะทรงเรียกประชุม
รัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญก็ได 

ภายใตบังคับมาตรา ๑๒๙ การเรียกประชุม การขยายเวลาประชุม และการปด
ประชุมรัฐสภา ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

 
 เจตนารมณ กําหนดใหการเรียกประชุม การเปดประชุม และการปดประชมุ
รัฐสภาสมัยสามัญและสมัยวิสามัญเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย เพื่อให
เปนไปตามจารีตประเพณกีารปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตนํา

มาตรา ๑๖๑ มาตรา ๑๖๒ และมาตรา ๑๖๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาบญัญัติรวมไวดวยกัน 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๒๖

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

     

มาตรา ๑๒๙ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทั้งสองสภารวมกัน
หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอใหนําความกราบบังคมทูลเพื่อมี
พระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญได 

คํารองขอดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหยื่นตอประธานรัฐสภา 
ใหประธานรัฐสภานําความกราบบังคมทูลและลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการเปดประชมุรัฐสภาสมัยวิสามัญโดย

สมาชิกรัฐสภา  
 หมายเหตุ 

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๓๐ ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ที่ประชุมวุฒิสภา หรือที่ประชุม
รวมกันของรัฐสภา สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใดในทางแถลงขอเท็จจริง แสดงความ
คิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสิทธ์ิโดยเด็ดขาด ผูใดจะนําไปเปนเหตุ
ฟองรองวากลาวสมาชิกผูน้ันในทางใดมิได 

เอกสิทธ์ิตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคําในการประชุมที่มีการ
ถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน หากถอยคําที่กลาวในที่ประชุมไป
ปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา และการกลาวถอยคําน้ันมีลักษณะเปนความผิดทางอาญา
หรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น 

ในกรณีตามวรรคสอง ถาสมาชิกกลาวถอยคําใดที่อาจเปนเหตุใหบุคคลอ่ืนซึ่ง
มิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้นไดรับความเสียหาย ใหประธานแหงสภานั้นจัดให 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๒๗

มีการโฆษณาคําชี้แจงตามที่บุคคลน้ันรองขอตามวิธีการและภายในระยะเวลาที่
กําหนดในขอบังคับการประชุมของสภานั้น ทั้งน้ี โดยไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิของ
บุคคลในการฟองคดีตอศาล 

เอกสิทธ์ิที่บัญญัติไวในมาตรานี้ ยอมคุมครองไปถึงผูพิมพและผูโฆษณารายงาน 
การประชุมตามขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี และ
คุมครองไปถึงบุคคลซึ่งประธานในที่ประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริง หรือแสดง
ความคิดเห็นในที่ประชุมตลอดจนผูดําเนินการถายทอดการประชุมสภาทาง
วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนที่ไดรับอนุญาตจากประธานแหงสภานั้นดวยโดย
อนุโลม 

  
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหสมาชิกรัฐสภามีเอกสิทธิ์ในการแสดงความคิดเห็น 

หรือลงคะแนนเสียงในการปฏิบัติหนาที่ในรัฐสภา เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่มี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

เอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา หมายถึง การใหความคุมครองสมาชิกรัฐสภาในการ
อภิปราย แสดงความคิดเห็น หรือการลงคะแนนเสียงระหวางการปฏบิัติหนาทีใ่นสภาและใน
คณะกรรมาธกิารของสภา เพ่ือใหเกิดความเปนอิสระ และไมหวั่นไหวตอการทีต่องรับผิดทั้ง
ทางแพงและทางอาญา นอกจากนี้ยังใหการคุมครองไปถึงบุคคลอ่ืนที่ประธานอนุญาตใหแถลง
ในที่ประชุมดวย แตไมคุมครองในกรณีที่ไปปรากฏถอยคํานอกบริเวณรัฐสภา 
 หมายเหตุ 

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตนํา
มาตรา ๑๕๗ และมาตรา ๑๕๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
มาบัญญัติรวมไวดวยกัน 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๓๑ ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัว
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ไปทําการสอบสวนในฐานะที่สมาชิกผูน้ัน
เปนผูตองหาในคดีอาญา เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูน้ันเปนสมาชิก 
หรือในกรณีที่จับในขณะกระทําความผิด 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๒๘

ในกรณีที่มีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะกระทํา
ความผิด ใหรายงานไปยังประธานแหงสภาที่ผูน้ันเปนสมาชิกโดยพลัน และประธาน
แหงสภาที่ผูน้ันเปนสมาชิกอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับได 

ในกรณีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา 
ไมวาจะไดฟองนอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีน้ันในระหวางสมัยประชุม
มิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสภาที่ผู น้ันเปนสมาชิก หรือเปนคดีอันเก่ียวกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง แตการ
พิจารณาคดีตองไมเปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูน้ันจะมาประชุมสภา 

การพิจารณาพิพากษาคดีที่ศาลไดกระทํากอนมีคําอางวาจําเลยเปนสมาชิกของ
สภาใดสภาหนึ่ง ยอมเปนอันใชได 

ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถูกคุมขังในระหวางสอบสวน
หรือพิจารณาอยูกอนสมัยประชุม เมื่อถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล 
แลวแตกรณี ตองสั่งปลอยทันทีถาประธานแหงสภาที่ผูน้ันเปนสมาชิกไดรองขอ 

คําสั่งปลอยใหมีผลบังคับตั้งแตวันสั่งปลอยจนถึงวันสุดทายแหงสมัยประชุม 

 
เจตนารมณ กําหนดใหความคุมกันแกสมาชิกรัฐสภาที่จะไมถกูจับ คุมขัง หรือ

เรียกตวัไปทาํการสอบสวน เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของสมาชกิรัฐสภาเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และปองกันการขัดขวางการปฏิบัตหินาที่ของสมาชิกรัฐสภา 

 หลักความคุมกัน เปนการปองกันการขัดขวางไมใหสมาชิกรัฐสภามาปฏิบัติหนาที่ 
และเพ่ือใหเกดิองคประกอบที่สมบูรณของแตละสภา 
 หมายเหตุ 

๑) มาตรา ๑๖๕ มาตรา ๑๖๖ และมาตรา ๑๖๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาบัญญัติรวมไวดวยกัน 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๒๙

มาตรา ๑๓๒ ในระหวางทีอ่ายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภา
ผูแทนราษฎรถูกยุบ จะมกีารประชุมวฒุิสภามิได เวนแตเปนกรณีดังตอไปน้ี 

(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ มาตรา 
๒๒ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๑๘๙ โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา 

(๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตาม
บทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญน้ี 

(๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออก
จากตําแหนง 

  
 เจตนารมณ กําหนดขอจํากัดในการประชุมวุฒิสภาในระหวางที่อายุของสภา
ผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ 
 หมายเหตุ 

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี
การแกไขถอยคําใหชัดเจนขึน้ 

๒) หลักการหามวุฒิสภาประชุมในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดหรือถูก
ยุบมีบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก และ
หลักการใหวฒิุสภาทําหนาที่รัฐสภาในเรือ่งสําคัญ ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุด
หรือถูกยุบมีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๓๔ เปนครั้งแรก  

กอนมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ มีหลักการไมใหวฒิุสภา
ประชุมในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดหรอืถูกยุบ เพราะวุฒิสภามาจากการ
แตงตั้ง การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาจึงเปนเพียงการกลั่นกรองกฎหมายที่ผานความ
เห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรเทานั้น ไมตองการใหสมาชิกวุฒิสภาไปดําเนินการในทางนิติ
บัญญัตใิดที่มีผลผูกพันสภาผูแทนราษฎรที่จะเขาสูตําแหนงใหม หรือคณะรัฐมนตรชีุดใหม จึง
หามมิใหมีการประชุมวุฒิสภาในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรอืสภา
ผูแทนราษฎรถูกยุบ  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ไดกําหนดขอยกเวน ให
สามารถประชมุวุฒิสภาในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎร
ถูกยุบไดในกรณีที่เปนเรื่องสําคัญบางเรื่องซ่ึงไมเกี่ยวกบัการนิตบิัญญัต ิ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามา
จากการเลือกตั้ง ดังนั้นนอกจากการทําหนาที่กลั่นกรองกฎหมายแลวยังทําหนาที่ในการแตงตัง้
บุคคลใหดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และตรวจสอบการใชอํานาจ ซึ่งเปนหนาที่ทีไ่มมีผล

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๓๐

ผูกพันสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เขามาสูตําแหนงใหม หรือคณะรัฐมนตรชีุดใหม จึงเพ่ิมเติม
ขอยกเวนใหสมาชิกวุฒิสภา ทําหนาที่ในสวนของวุฒิสภาไดในระหวางที่อายุของสภา
ผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยบุ 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๑๓๓ การประชุมสภาผูแทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และการประชุม
รวมกันของรัฐสภา ยอมเปนการเปดเผยตามลักษณะที่กําหนดไวในขอบังคับการ
ประชุมแตละสภา แตถาคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกของแตละสภา หรือสมาชิกของทั้ง 
สองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของแตละสภา หรือจํานวนสมาชิกของทั้งสองสภาเทาที่มีอยูรวมกัน แลวแตกรณี รอง
ขอใหประชุมลับ ก็ใหประชุมลับ 

  
 เจตนารมณ กําหนดใหการประชุมสภาผูแทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และ
การประชุมรวมกันของรฐัสภาตองเปนไปโดยเปดเผย เพื่อใหเกิดความโปรงใส และให
ประชาชนไดรับรูขอมูล และสามารถตรวจสอบการทํางานได   

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๓๔ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจตราขอบังคับการประชุม
เก่ียวกับการเลือกและการปฏิบัติหนาที่ของประธานสภา รองประธานสภา เรื่องหรือ
กิจการอันเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด การปฏิบัติหนาที่และ
องคประชุมของคณะกรรมาธิการ  วิ ธีการประชุม  การเสนอและพิจารณาราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติ การเสนอญัตติ การ
ปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการลงมติ การเปดเผยการลงมติ การตั้ง
กระทูถาม การเปดอภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบและความเรียบรอย และการอื่นที่ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๓๑

เก่ียวของ รวมทั้งมีอํานาจตราขอบังคับเก่ียวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและ
กรรมาธิการ และกิจการอ่ืนเพื่อดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี 

 
เจตนารมณ ใหอํานาจสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในการกําหนดขอบังคับ

การประชุม เพื่อใหการดําเนินการตางๆ เปนไปดวยความเรียบรอย และมีประสิทธิภาพ  
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๓๕ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภา
ตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปน
สมาชิก ตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือ
ศึกษาเรื่องใดๆ  อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภา แลวรายงานตอสภา มติตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวตองระบุกิจการหรือเร่ืองใหชัดเจนและไมซ้ําหรือ
ซอนกัน 

คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งยอมมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคล
ใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทําหรือใน
เร่ืองที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูน้ันได และใหคําสั่งเรียกดังกลาวมีผลบังคับ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ แตคําสั่งเรียกเชนวาน้ันมิใหใชบังคับกับผูพิพากษาหรือตุลาการ
ที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีหรือการบริหารงาน 
บุคคลของแตละศาลและมิใหใชบังคับกับผูตรวจการแผนดินหรือกรรมการในองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ โดยตรงในแตละองคกรตาม
รัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี 

ในกรณีที ่บุคคลตามวรรคสองเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ใหประธาน 
คณะกรรมาธิการแจงใหรัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหนวยงานที่บุคคลนั้น
สังกัดทราบและมีคําสั่งใหบุคคลนั้นดําเนินการตามวรรคสอง เวนแตเปนกรณีที่ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๓๒

เก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน ใหถือวาเปนเหตุยกเวนการ
ปฏิบัติตามวรรคสอง 

เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๓๐ น้ัน ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาที่
ตามมาตรานี้ดวย 

กรรมาธิการสามัญซึ่งตั้งจากผูซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด ตองมี
จํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละ
พรรคการเมืองหรือกลุมพรรคการเมืองที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎร  

ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๓๔ ให
ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนดอัตราสวนตามวรรคหา 

  
 เจตนารมณ ใหคณะกรรมาธิการ เปนกลไกในการชวยเหลือกิจการของสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒสิภา เพื่อใหการทํางานของสภาผูแทนราษฎรและวุฒสิภามี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 คณะกรรมาธกิารมีอํานาจในการออกคําสั่งเรียกเอกสาร หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง
ขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทํา หรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษา
อยูนั้นได โดยใหคําสั่งดังกลาวมีผลบังคับในลักษณะเปนโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ เพ่ือให
การทําหนาทีข่องคณะกรรมาธิการมีประสิทธภิาพยิ่งขึน้  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิมเติมสภาพบังคับของคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธกิาร   
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครัง้ที่ ๓๑/
๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๓๓

สวนที่ ๕ 
การประชุมรวมกันของรฐัสภา 

 

 
มาตรา ๑๓๖ ในกรณีตอไปน้ี ใหรัฐสภาประชุมรวมกัน 
(๑) การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคตาม

มาตรา ๑๙ 
(๒) การปฏิญาณตนของผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภาตามมาตรา ๒๑ 
(๓) การรับทราบการแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑยีรบาลวาดวยการสืบราชสันตติ

วงศ พระพทุธศักราช ๒๔๖๗ ตามมาตรา ๒๒ 
(๔) การรับทราบหรือใหความเห็นชอบในการสืบราชสมบัตติามมาตรา ๒๓ 
(๕) การมีมติใหรัฐสภาพิจารณาเรื่องอ่ืนในสมัยประชุมสามญันิติบัญญัติไดตาม

มาตรา ๑๒๗ 
(๖) การใหความเห็นชอบในการปดสมัยประชุมตามมาตรา ๑๒๗ 
(๗) การเปดประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๒๘ 
(๘) การตราขอบังคับการประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๓๗  
(๙) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

หรือรางพระราชบัญญัตติามมาตรา ๑๔๕ 
(๑๐) การปรึกษาร างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร าง

พระราชบัญญัติใหมตามมาตรา ๑๕๑ 
(๑๑) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติตอไปตามมาตรา ๑๕๓      
วรรคสอง 

(๑๒) การแถลงนโยบายตามมาตรา ๑๗๖ 
(๑๓) การเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๗๙ 
(๑๔) การใหความเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา ๑๘๙ 
(๑๕) การรับฟงคําชีแ้จงและการใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามมาตรา 

๑๙๐ 
(๑๖) การแกไขเพิ่มเติมรฐัธรรมนูญตามมาตรา ๒๙๑ 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๓๔

เจตนารมณ เพื่อกําหนดกิจการที่มีความสําคัญทีร่ัฐสภาตองประชุมรวมกนั  
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
     

มาตรา ๑๓๗ ในการประชุมรวมกันของรัฐสภาใหใชขอบังคับการประชุมรัฐสภา
ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมรัฐสภา ใหใชขอบังคับการประชุมสภา
ผูแทนราษฎรโดยอนุโลมไปพลางกอน 

ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา ใหนําบทที่ใชแกสภาทั้งสองมาใชบังคับโดย
อนุโลม เวนแตในเร่ืองการตั้งคณะกรรมาธิการ กรรมาธิการซึ่งตั้งจากผูซึ่งเปนสมาชิก 
ของแตละสภาจะตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกของ
แตละสภา 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการประชุมรวมกันของรัฐสภา 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยมี

การนํามาตรา ๑๙๔ และมาตรา ๑๙๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ มาบญัญัติไวรวมกัน 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๘๙ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๓๕

สวนที่ ๖ 
การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

 
 

มาตรา ๑๓๘  ใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้ 
(๑) พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
(๒) พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตัง้ 
(๓) พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
(๔) พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามต ิ
(๕)  พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
(๖) พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวธีิพิจารณาคดีอาญาของผู

ดํารงตําแหนงทางการเมอืง 
(๗) พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 
(๘) พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต 
(๙) พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดกฎหมายที่ตองตราเปนพระราชบญัญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญ 
หลักการในการตราพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ ( Organic Law ) มีหลักการที่

สําคัญอยูสามประการ คือ  
ประการแรก เนื้อหาของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีความเกีย่วเนื่องใกลชดิกับ

รัฐธรรมนูญแตไมอาจบัญญัติรายละเอียดทั้งหมดในรัฐธรรมนูญได และเม่ือรัฐธรรมนูญสิ้นสุด
ลงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญยอมสิ้นผลไปดวย 

ประการที่สอง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นเพ่ือใชกับองคกรตามรัฐธรรมนญู
เทานั้น เพราะองคกรตามรัฐธรรมนูญมีอํานาจดําเนินการหรือตัดสินชีข้าดในเรื่องทีร่ัฐธรรมนูญ
กําหนดไว  

ประการที่สาม เน่ืองจากกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมีความใกลชดิกับรัฐธรรมนูญ 
ดังนั้นหากบทบัญญัตใินพระราชบัญญัตใิดมีขอความขดัหรือแยงกับพระราชบัญญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคบัมิได 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๓๖

หมายเหตุ  
๑) การกําหนดใหมีพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญมีขึ้นครั้งแรกในรัฐธรรมนญู

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) เดิมมีความเขาใจสับสนวากฎหมายทีร่ัฐธรรมนูญกาํหนดใหมีตามรัฐธรรมนูญฉบับ 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ ตองตราขึ้นมีสถานะเปนกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญทุกฉบับ จึงตอง
กําหนดหลักการตามมาตรานี้ไว 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๓๙ รางพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย 
(๑) คณะรัฐมนตรี 
(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสบิของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มอียูของท้ัง
สองสภา หรือ 

(๓) ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งประธาน
ศาลและประธานองคกรน้ันเปนผูรักษาการตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
น้ัน 

 
เจตนารมณ เพื่อแสดงสถานะของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่แตกตางจาก

กฎหมายอื่น จึงกําหนดองคกรที่มีอํานาจเสนอรางพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ได 

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่มีลักษณะตางจากพระราชบัญญัติ
ปกติ จึงตองกาํหนดวิธีการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวเปนพิเศษ ตางจาก
การเสนอรางกฎหมายทั่วไปที่คณะรฐัมนตรีและสมาชกิสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอ โดย
กําหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติมในกรณีที่สมาชิกรัฐสภาเปนผูเสนอรางพระราชบัญญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญน้ันจะตองมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภามากกวาการเสนอรางกฎหมายในกรณีทัว่ไป นอกจากนี้เพ่ือไมใหมีการ
แทรกแซงการดําเนินงานขององคกรศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญไดงาย จึงตองให
อํานาจแกองคกรเหลานี้ในการเสนอรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญที่ประธานศาล 
หรือประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการได 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๓๗

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

แกไขเพื่อใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๑๓๘ 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๔๐ การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒสิภาใหกระทําเปนสามวาระ ดังตอไปน้ี 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระทีห่นึ่งข้ันรับหลักการ และในวาระที่สองขั้น
พิจารณาเรียงลําดับมาตรา ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระทีส่าม ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยใน
การที่จะใหออกใชเปนพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด ๖ สวนที่ ๗ การตราพระราชบัญญัติ มาใชบังคับกบั
การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดกระบวนการตราพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ 
กําหนดใหกระบวนการตราหรือแกไขพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ กระทาํได

ยากกวาการตราหรือแกไขพระราชบัญญตัิโดยทัว่ไป โดยเฉพาะในขัน้ตอนการพิจารณาและ
การลงมติ  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ

เพ่ิมหลักการเพื่อใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๑๓๘ 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๔๑ เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญแลว กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ให
สงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซึง่ตองกระทําใหแลวเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๓๘

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญใดมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ใหขอความที่ขัดหรือแยงน้ันเปน
อันตกไป ในกรณีที่วินิจฉัยวาขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ันเปนอันตกไป 

ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญเปนอันตกไปตามวรรคสอง ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
น้ันกลับคืนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ ในกรณีเชนวาน้ี ให
สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญได โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของ 
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตาม
มาตรา ๙๐ และมาตรา ๑๕๐ หรือมาตรา ๑๕๑ แลวแตกรณี ตอไป 

 
เจตนารมณ เพื่อแสดงถึงลักษณะพเิศษของพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหมีกระบวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนญูของราง
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญกอนใหมีผลใชบังคับ 

เน่ืองจากกระบวนการตราหรือแกไขพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ กระทาํได
ยากกวาการตราหรือแกไขพระราชบัญญตัิโดยทัว่ไป จึงไดกําหนดใหมีกระบวนการตรวจสอบ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หากศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวารางพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญใหราง
พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญน้ันตกไป หรือหากมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญก็
ใหขอความนัน้ตกไป และใหดําเนินการแกไขรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหชอบ
ดวยรัฐธรรมนญูตอไป ทั้งน้ีไมหามที่จะนํารางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญที่มีการแกไข
แลวนี้ เขาสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญอีกครั้ง 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมหลักการใหสอดคลองกับบทบัญญัติในตามมาตรา ๑๓๘ 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๓๙

สวนที่ ๗ 
การตราพระราชบัญญัต ิ

 
 

มาตรา ๑๔๒ ภายใตบังคบัมาตรา ๑๓๙ รางพระราชบัญญัตจิะเสนอไดก็แตโดย 
(๑) คณะรัฐมนตรี 
(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายี่สิบคน 
(๓) ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายที่เก่ียวกับการจดั

องคกรและกฎหมายที่ประธานศาลและประธานองคกรน้ันเปนผูรักษาการ หรือ   
(๔) ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคนเขาชื่อเสนอกฎหมายตาม

มาตรา ๑๖๓ 
ในกรณีที่รางพระราชบญัญัตซิึ่งมีผูเสนอตาม (๒) (๓) หรือ (๔) เปนราง

พระราชบญัญัตเิก่ียวดวยการเงินจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 
ในกรณีที่ประชาชนไดเสนอรางพระราชบัญญัติใดตาม (๔) แลว หากบุคคลตาม

(๑) หรือ (๒) ไดเสนอรางพระราชบญัญัติที่มีหลักการเดียวกับรางพระราชบัญญตัิน้ันอีก 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๓ วรรคสี่ มาใชบังคับกบัการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
น้ันดวย 

รางพระราชบัญญตัิใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน 
ในการเสนอรางพระราชบัญญตัิตามวรรคหนึ่งตองมีบันทึกวเิคราะหสรุป

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัตเิสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติดวย 
รางพระราชบัญญตัิทีเ่สนอตอรัฐสภาตองเปดเผยใหประชาชนทราบและให

ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลรายละเอียดของรางพระราชบญัญัติน้ันไดโดยสะดวก 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักการเสนอรางพระราชบัญญัต ิ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมอํีานาจในการเสนอรางพระราชบัญญัติ โดยไมตองขอมติ

จากพรรคการเมืองที่ตนสังกัด ซึ่งเปนไปตามหลักความเปนอิสระของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
นอกจากนี้เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมืองไดงาย  จึง

กําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหม่ืนคน สามารถเสนอรางพระราชบัญญัติที่
มีเน้ือหาสอดคลองกับความตองการของประชาชนได 

 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๔๐

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยมี

การเพิ่มใหศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ สามารถเสนอรางพระราชบัญญัตไิด เฉพาะ
กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองคกรและกฎหมายที่ประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผู
รักษาการ  

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๔๓ รางพระราชบัญญตัิเกี่ยวดวยการเงิน หมายความถึงราง
พระราชบญัญัตวิาดวยเรือ่งใดเร่ืองหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(๑) การตั้งข้ึน ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบการบังคับ
อันเก่ียวกับภาษีหรืออากร 

(๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน หรือการโอนงบประมาณรายจาย
ของแผนดิน 

(๓) การกูเงิน การคํ้าประกัน การใชเงนิกู หรือการดําเนินการทีผู่กพันทรัพยสิน
ของรัฐ 

(๔) เงินตรา 
ในกรณีที่เปนที่สงสัยวารางพระราชบญัญตัิใดเปนรางพระราชบัญญตัิเกี่ยวดวย

การเงินทีจ่ะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม ใหเปนอํานาจของที่ประชุม
รวมกันของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภา
ผูแทนราษฎรทุกคณะ เปนผูวินิจฉัย 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการประชุมรวมกันเพื่อพจิารณากรณตีาม
วรรคสองภายในสิบหาวนันับแตวันทีม่ีกรณีดังกลาว 

มติของท่ีประชุมรวมกันตามวรรคสองใหใชเสียงขางมากเปนประมาณ ถา
คะแนนเสียงเทากัน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรออกเสียงเพิม่ข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปน
เสียงชี้ขาด 

 
 เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาวารางพระราชบญัญตัใิด
เปนรางพระราชบัญญัตเิก่ียวดวยการเงิน 

เน่ืองจากรางพระราชบัญญตัิเกี่ยวดวยการเงิน กอใหเกิดภาระทางงบประมาณของรัฐ 
ดังนั้นจึงตองกําหนดหลักเกณฑใหมีความชัดเจน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๔๑

 หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๔๔ รางพระราชบัญญัติใดที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอและ
ในข้ันรับหลักการไมเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน แตสภาผูแทนราษฎรได
แกไขเพิ่มเติม และประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นวาการแกไขเพิ่มเติมนั้นทําใหมี
ลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสั่งระงับ
การพิจารณาไวกอน และภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีกรณีดังกลาว ใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัติน้ันไปใหที่ประชุมรวมกันของประธานสภา
ผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะเปนผู
วินิจฉัย 

ในกรณีที่ที่ประชุมรวมกันตามวรรคหนึ่งวินิจฉัยวาการแกไขเพ่ิมเติมนั้น ทําให
รางพระราชบัญญัติ น้ันมีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเ ก่ียวดวยการเงิน  ให
ประธานสภาผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัติน้ันไปใหนายกรัฐมนตรีรับรอง ใน
กรณีที่นายกรัฐมนตรีไมใหคํารับรอง ใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการแกไขเพื่อมิใหราง
พระราชบัญญัติน้ันเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดขั้นตอนในการพิจารณารางพระราชบญัญตัิที่

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอ แตมกีารแกไขเปลี่ยนแปลงจนเปนรางพระราชบญัญตัิ
เก่ียวดวยการเงิน 

 หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) เน่ืองจากอํานาจในการรับรองรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินเปนอํานาจของ

นายกรัฐมนตรีโดยเฉพาะ ดังนั้นหากรางพระราชบัญญตัิใด ถูกแกไขเปลี่ยนแปลงจนเปนราง
พระราชบัญญตัิเกี่ยวดวยการเงิน  ก็ตองนําเขาสูกระบวนการใหนายกรัฐมนตรีรบัรองตอไป 

๓) หลักการดังกลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๓๔ เปนครั้งแรก    

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๔๒

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๔๕ รางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีระบุไวในนโยบายที่แถลงตอ
รัฐสภาตามมาตรา  ๑๗๖  วาจําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน  หากสภา
ผูแทนราษฎรมีมติไมใหความเห็นชอบ และคะแนนเสียงที่ไมใหความเห็นชอบไมถึงก่ึง
หนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู คณะรัฐมนตรีอาจขอให
รัฐสภาประชุมรวมกันเพื่อมีมติอีกครั้งหนึ่ง หากรัฐสภามีมติใหความเห็นชอบ ใหตั้ง
บุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกของแตละสภามีจํานวนเทากันตามที่คณะรัฐมนตรี
เสนอ  ประกอบกันเปนคณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภาเพื่อพิจารณาราง
พระราชบัญญัติน้ัน และใหคณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภารายงานและเสนอราง
พระราชบัญญัติที่ ไดพิจารณาแลวตอรัฐสภา  ถารัฐสภามีมติเห็นชอบดวยราง
พระราชบัญญัติน้ัน ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๐ ถารัฐสภามีมติไมใหความเห็น
ชอบ ใหรางพระราชบัญญัติน้ันเปนอันตกไป 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดมาตรการใหรัฐบาลมีเสถยีรภาพและมีความมั่นคงใน

การดําเนินการตามนโยบายที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา โดยกําหนดหลักเกณฑการ
ดําเนินการในกรณีที่รางพระราชบญัญัติทีค่ณะรัฐมนตรีระบุไวในนโยบายซึง่ไดแถลง
ตอรัฐสภาวาจําเปนตอการบริหารแผนดิน ไมผานความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๔๖ ภายใตบังคับมาตรา ๑๖๘ เมื่อสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาราง
พระราชบัญญัติที่เสนอตามมาตรา ๑๔๒ และลงมติเห็นชอบแลว ใหสภาผูแทนราษฎร
เสนอรางพระราชบัญญัติน้ันตอวุฒิสภา วุฒิสภาตองพิจารณารางพระราชบัญญัติที่
เสนอมานั้นให เสร็จภายในหกสิบวัน  แตถ าร างพระราชบัญญัติ น้ันเปนร าง
พระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน ตองพิจารณาใหเสร็จภายในสามสิบวัน ทั้งน้ี          
เวนแตวุฒิสภาจะไดลงมติใหขยายเวลาออกไปเปนกรณีพิเศษซึ่งตองไมเกินสามสิบวัน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๔๓

 กําหนดวันดังกลาวใหหมายถึงวันในสมัยประชุม  และใหเริ่มนับแตวันที่ราง
พระราชบัญญัติน้ันมาถึงวุฒิสภา 

ระยะเวลาดังกลาวในวรรคหนึ่ง ไมใหนับรวมระยะเวลาที่อยูในระหวางการ
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๔๙ 

ถาวุฒิสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติไมเสร็จภายในกําหนดเวลาที่กลาวใน
วรรคหนึ่ง ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติน้ัน 

ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงินไปยัง
วุฒิสภาใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปดวยวารางพระราชบัญญัติที่เสนอไปนั้น
เปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน คําแจงของประธานสภาผูแทนราษฎรใหถือ
เปนเด็ดขาด 

ในกรณีที่ประธานสภาผูแทนราษฎรมิไดแจงไปวารางพระราชบัญญัติใดเปนราง
พระราชบัญญัติ เ ก่ียวดวยการเงิน  ใหถือวารางพระราชบัญญัติ น้ันไมเปนราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณากลั่นกรองราง

พระราชบญัญัติของวุฒิสภา 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๔๗ ภายใตบังคบัมาตรา ๑๖๘ เมื่อวุฒิสภาไดพิจารณาราง
พระราชบญัญัตเิสร็จแลว 

(๑) ถาเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๐ 
(๒) ถาไมเห็นชอบดวยกบัสภาผูแทนราษฎร ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัติน้ันไว

กอน และสงรางพระราชบัญญตัิน้ันคนืไปยังสภาผูแทนราษฎร 
(๓) ถาแกไขเพิ่มเติม ใหสงรางพระราชบัญญตัิตามที่แกไขเพิ่มเติมน้ันไปยังสภา

ผูแทนราษฎร ถาสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกบัการแกไขเพิ่มเติม ใหดาํเนินการ
ตอไปตามมาตรา ๑๕๐ ถาเปนกรณีอ่ืน ใหแตละสภาตั้งบุคคลซ่ึงเปนหรือมิไดเปน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๔๔

สมาชิกแหงสภานั้นๆ มีจํานวนเทากันตามที่สภาผูแทนราษฎรกําหนด ประกอบเปน
คณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อพิจารณารางน้ัน และใหคณะกรรมาธิการรวมกันรายงาน
และเสนอรางพระราชบญัญัติทีค่ณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลวตอสภาทั้งสอง 
ถาสภาทั้งสองตางเห็นชอบดวยรางพระราชบญัญตัทิี่คณะกรรมาธิการรวมกันได
พิจารณาแลว ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๐ ถาสภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย 
ก็ใหยับยั้งรางพระราชบญัญัติน้ันไวกอน 

คณะกรรมาธิการรวมกันอาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมา
แถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในการพิจารณารางพระราชบัญญัติได และเอก 
สิทธ์ิที่บญัญตัิไวในมาตรา ๑๓๐ น้ัน ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาที่ตามมาตรานี้
ดวย 

การประชุมคณะกรรมาธกิารรวมกันตองมีกรรมาธิการของสภาทั้งสองมา
ประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดจงึจะเปนองคประชุม และให
นําบทบัญญตัิมาตรา ๑๓๗ มาใชบังคบัโดยอนุโลม 

ถาวุฒิสภาไมสงรางพระราชบัญญัติคนืไปยังสภาผูแทนราษฎรภายใน
กําหนดเวลาตามมาตรา ๑๔๖ ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในราง
พระราชบญัญัติน้ัน และใหดําเนินการตามมาตรา ๑๕๐ ตอไป 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑข้ันตอนภายหลังวุฒิสภาไดพิจารณาราง

พระราชบญัญัตเิสร็จสิ้น  
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๔๘ รางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวตามมาตรา ๑๔๗ น้ันสภา
ผูแทนราษฎรจะยกขึ้นพิจารณาใหมไดตอเม่ือเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันไดลวงพนไปนับ
แตวันที่วุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัติน้ันคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร สําหรับกรณีการ
ยับยั้งตามมาตรา  ๑๔๗  (๒) และนับแตวันที่สภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย  
สําหรับกรณีการยับยั้งตามมาตรา ๑๔๗ (๓) ในกรณีเชนวาน้ี ถาสภาผูแทนราษฎรลงมติ
ยืนยันรางเดิมหรือรางที่คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาดวยคะแนนเสียงมากกวา 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๔๕

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถือวาราง
พระราชบัญญัติน้ันเปนอันไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตาม
มาตรา ๑๕๐ 
 ถารางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน
สภาผูแทนราษฎรอาจยกรางพระราชบัญญัติน้ันข้ึนพิจารณาใหมไดทันที ในกรณีเชนวา
น้ี ถาสภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันรางเดิมหรือรางที่คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณา
ดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎรแลว ใหถือวารางพระราชบัญญัติน้ันเปนอันไดรับความเห็นชอบของ
รัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๐ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑในการดําเนินการเก่ียวกับราง

พระราชบญัญัติทีวุ่ฒิสภามีมติยับยั้งไว 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๔๙ ในระหวางที่มีการยับยั้งรางพระราชบัญญัติใดตามมาตรา ๑๔๗ 
คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการ
อยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวมิได 

ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นวารางพระราชบัญญัติที่เสนอหรือ
สงใหพิจารณานั้น เปนรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับ
หลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไว ใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรือ
ประธานวุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ถาศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกัน
กับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไว ใหรางพระราชบัญญัติน้ันเปนอันตก
ไป 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๔๖

เจตนารมณ หามเสนอรางพระราชบญัญัติที่มีหลักการเดียวกันหรือคลายกันกับ
หลักการของรางพระราชบัญญตัิทีต่องยับยัง้ไว 

เน่ืองจากหากมีการเสนอรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการเดียวกันหรอืคลายกันกับ
หลักการของรางพระราชบญัญัติทีต่องยบัยั้งไว เขาสูกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญตัิ
อีกครั้ง ก็จะเปนการนําหลกัการเดิมมาพิจารณาซ้ํา และกระบวนการพิจารณาก็จะออกมาในรูป
แบบเดิม ซึ่งจะเปนการเสยีเวลาและสิ้นเปลืองคาใชจายโดยไมสมควร 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
     

มาตรา ๑๕๐ รางพระราชบัญญัติที่ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว ให
นายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับราง
พระราชบัญญัติน้ันจากรัฐสภา เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการมีผลใชบงัคับของรางพระราชบญัญตัิซึ่ง

ผานความเหน็ชอบจากรัฐสภาแลว  
กําหนดใหนายกรัฐมนตรีจะตองนํารางพระราชบัญญัตขิึน้ทูลเกลาทลูกระหมอมถวาย 

ใหพระมหากษัตรยิทรงลงพระปรมาภิไธย ซึ่งสอดคลองกับการที่พระมหากษัตรยิผูทรงเปน
ประมุขแหงรัฐทรงใชอํานาจนิติบัญญัตทิางรัฐสภา ตามมาตรา ๓  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     
 ๓) ปองกันการใชเวลาเปนเครื่องมือ เพ่ือถวงเวลาไมใหรางพระราชบัญญัตินัน้มีผล
บังคับ จึงกําหนดใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญตัิขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายใน
ยี่สิบวนันับแตวันที่ไดรบัรางพระราชบัญญตัิจากรัฐสภา   

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๔๗

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๕๑ รางพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยและ
พระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเม่ือพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภา
จะตองปรึกษารางพระราชบัญญัติน้ันใหม ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนน
เสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาแลว 
ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัติน้ันข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง 
เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายในสามสิบวัน ให 
นายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัติน้ันประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปน
กฎหมายไดเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว 

 
เจตนารมณ เพื่อรับรองหลักการเก่ียวกับพระราชอาํนาจในการยับยั้งราง

พระราชบญัญัติ และวางขั้นตอนในการที่ทรงใชพระราชอํานาจดังกลาว  
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๕๒ การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ประธานสภาผูแทนราษฎร
วินิจฉัยวามีสาระสําคัญเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ 
หากสภาผูแทนราษฎรมิไดพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา ใหสภาผูแทนราษฎรตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภท
น้ันมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด ทั้งน้ี โดยมีสัดสวน
หญิงและชายที่ใกลเคียงกัน 

 
เจตนารมณ กําหนดหลักการมีสวนรวมของผูแทนองคการเอกชนที่เก่ียวของ

กับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพและกําหนดสัดสวนหญิงและ

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๔๘

ชายเพื่อสรางความเทาเทียมกัน ในการพิจารณารางพระราชบญัญตัิที่มีสาระสําคัญ
เก่ียวกับกลุมบุคคลดงักลาว  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมหลักการใหการจัดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญจะตองมีสัดสวนหญิงและชายใกลเคยีงกัน 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐เปนครัง้แรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย

ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๕๓ ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภา
ผูแทนราษฎร  รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมหรือบรรดารางพระราชบัญญัติที่
พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย หรือเม่ือพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา 
ใหเปนอันตกไป 

ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร
ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกตั้งทั่วไป รัฐสภา สภา
ผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี จะพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม หรือ
รางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบตอไปได ถาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งข้ึน
ใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปรองขอภายในหกสิบวันนับแตวันเรียกประชุมรัฐสภา
คร้ังแรกหลังการเลือกตั้งทั่วไป และรัฐสภามีมติเห็นชอบดวย แตถาคณะรัฐมนตรีมิได
รองขอภายในกําหนดเวลาดังกลาว  ใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมหรือราง
พระราชบัญญัติน้ันเปนอันตกไป 

การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมหรือรางพระราชบัญญัติตอไปตาม
วรรคสอง ใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา 
แลวแตกรณี 

 
เจตนารมณ เพื่อรับรองใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือราง

พระราชบญัญัติ ที่คางการพิจารณาอยูในสภา ในขณะที่อายุของสภาผูแทนราษฎร
สิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎรใหสามารถนํามาพิจารณาตอไปไดโดยไมตก
ไป 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๔๙

หมายเหตุ 
๑) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๔๐ เปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย

ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

  
สวนที่ ๘ 

การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
 
 

มาตรา ๑๕๔ รางพระราชบัญญตัิใดที่รฐัสภาใหความเห็นชอบแลว กอนที่
นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทลูกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระ
ปรมาภิไธยตามมาตรา ๑๕๐ หรือรางพระราชบญัญัติใดที่รัฐสภาลงมตยิืนยันตาม
มาตรา ๑๕๑ กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติน้ันข้ึนทูลเกลา
ทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง 

(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา
รวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสบิของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มอียูของท้ัง
สองสภา เห็นวารางพระราชบัญญัติดงักลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญน้ี 
หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญน้ี ใหเสนอความเห็นตอ
ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวฒุิสภา หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี แลวให
ประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นน้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
วินิจฉัย และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดงักลาวมีขอความขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญน้ี หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญน้ี ใหสง
ความเห็นเชนวาน้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไมชักชา 

ในระหวางทีศ่าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ใหนายกรัฐมนตรีระงับการ
ดําเนินการเพื่อประกาศใชรางพระราชบัญญัติดงักลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมี
คําวินิจฉยั 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๕๐

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวารางพระราชบัญญัติน้ันมีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญน้ี หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญน้ี และ
ขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ ใหรางพระราชบัญญตัิน้ันเปนอันตกไป 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวารางพระราชบัญญัติน้ันมีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญน้ีแตมิใชกรณีตามวรรคสาม ใหขอความที่ขัดหรอืแยงน้ันเปนอันตกไปและ
ใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา ๑๕๐ หรือมาตรา ๑๕๑ แลวแตกรณี ตอไป 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑในการเสนอความเห็นเก่ียวกับความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบญัญัตติอศาลรฐัธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยกอนใหมีผลใช
บังคับ  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย

ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๕๕ บทบัญญัติมาตรา ๑๕๔ ใหนํามาใชบังคับกับรางขอบังคับการ
ประชุมสภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และรางขอบังคับการประชุม
รัฐสภา ที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี ใหความเห็นชอบแลว แต
ยังมิไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวยโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑในการเสนอความเห็นเก่ียวกับความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญของรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับการ
ประชุมวุฒิสภา และรางขอบังคับการประชุมรัฐสภาตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 
กอนใหมีผลใชบังคับ  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๓๔ แกไขเพ่ิมเติมโดย (ฉบับที่๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘ เปนครั้งแรก     

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๕๑

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย
ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
สวนที่ ๙ 

การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
 

 

มาตรา ๑๕๖ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิตั้งกระทู
ถามรัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหนาที่ได แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไมตอบ
เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือ
ประโยชนสําคัญของแผนดิน 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดมาตรการในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีสิทธิตัง้กระทูถามรัฐมนตร ี
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย

ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๕๗ การบริหารราชการแผนดินเร่ืองใดที่เปนปญหาสําคัญที่อยูใน
ความสนใจของประชาชน  เปนเรื่องที่กระทบถึงประโยชนของประเทศชาติหรือ
ประชาชน หรือที่เปนเรื่องเรงดวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจแจงเปนลายลักษณ
อักษรตอประธานสภาผูแทนราษฎรกอนเริ่มประชุมในวันน้ันวาจะถามนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดินเรื่องน้ันโดยไมตองระบุคําถาม 
และใหประธานสภาผูแทนราษฎรบรรจุเร่ืองดังกลาวไวในวาระการประชุมวันน้ัน 

การถามและการตอบกระทูตามวรรคหนึ่งใหกระทําไดสัปดาหละหนึ่งครั้ง และ
ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูน้ันตั้งกระทูถามดวยวาจาเรื่องการบริหารราชการ
แผนดินน้ันไดเร่ืองละไมเกินสามครั้ง ทั้งน้ี ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๕๒

เจตนารมณ เพื่อกําหนดมาตรการในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีสิทธิตัง้กระทูสดถามนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรี 

การตั้งกระทูถามในกรณีนี้ ไมจําเปนตองแจงใหผูที่ตองตอบคําถามทราบลวงหนากอน 
โดยสภาผูแทนราษฎรสามารถตั้งกระทูถามดวยวาจาได ดังนั้นนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรทีุก
คน จึงตองเตรียมตัวใหพรอมเสมอในการตอบขอซักถามหรือขอสงสัยใดๆ อันเกีย่วกับงานใน
หนาที่ที่ตนรบัผิดชอบ ซึ่งสงผลใหการควบคุมการบริหารแผนดินของของสภาผูแทนราษฎรมี
ประสิทธิภาพ และทําใหการแกไขปญหาตางๆทันตอเหตุการณมากยิ่งขึ้น  

อน่ึงการถามและการตอบกระทูตามวรรคหนึ่งใหทําตามหลักเกณฑดังนี้ 
(๑) แจงเปนลายลักษณอักษรตอประธานสภาผูแทนราษฎรกอนเร่ิมประชุมในวนัน้ันวา

จะตั้งกระทูถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตร ี
(๒) ตั้งกระทูถามดวยวาจา 
(๓) ตั้งกระทูไดสัปดาหละหนึ่งครั้ง  
(๔) ตั้งกระทูถามไดเรื่องละไมเกนิสามครั้ง   

 หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย

ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๕๘ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปด
อภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี ญัตติดังกลาวตองเสนอชื่อผูสมควร
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนตอไปซึ่งเปนบุคคลตามมาตรา ๑๗๑ วรรคสอง ดวย 
และเมื่อไดมีการเสนอญัตติแลว จะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรมิได เวนแตจะมีการถอน
ญัตติหรือการลงมติน้ันไมไดคะแนนเสียงตามวรรคสาม 

การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปตามวรรคหนึ่ง ถาเปนเรื่องที่เก่ียวกับ
พฤติกรรมของนายกรัฐมนตรีที่มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอ
หนาที่ราชการ หรือจงใจฝาฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย จะเสนอโดยไม
มีการยื่นคํารองขอตามมาตรา ๒๗๑ กอนมิได และเมื่อไดมีการยื่นคํารองขอตาม 
มาตรา ๒๗๑ แลว ใหดําเนินการตอไปไดโดยไมตองรอผลการดําเนินการตามมาตรา 
๒๗๒ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๕๓

เมื่อการอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลงโดยมิใชดวยมติใหผานระเบียบวาระเปด
อภิปรายนั้นไป ใหสภาผูแทนราษฎรลงมติไววางใจหรือไมไววางใจ การลงมติในกรณี
เชนวาน้ีมิใหกระทําในวันเดียวกับวันที่การอภิปรายสิ้นสุด มติไมไววางใจตองมีคะแนน
เสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร 

ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสียงไมมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเขาชื่อเสนอญัตติ
ขอเปดอภิปรายนั้น เปนอันหมดสิทธิที่จะเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลง
มติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีอีกตลอดสมัยประชุมน้ัน 

ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําชื่อผูที่ไดรับ
การเสนอชื่อตามวรรคหนึ่งกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป และมิใหนํามาตรา 
๑๗๒ มาใชบังคับ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดมาตรการในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชกิทั้งหมด
เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเปดอภิปรายทั่วไปเพือ่ลงมติไมไววางใจ
นายกรัฐมนตร ี

กําหนดใหการแกไขจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีสิทธิเขาชื่อเพ่ือเสนอญัตติ
ขอเปดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีใหกระทําไดงายขึ้น เพราะหากฝาย
คานมีจํานวนนอยแตรัฐธรรมนูญกําหนดจํานวนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรผูมีสิทธเิขาชื่อขอเปด
อภิปรายไมไววางใจไวสูง ก็จะทําใหการเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีเกดิขึ้นยาก 
เพราะโอกาสที่ฝายรฐับาลจะรวมเสนอชือ่เพ่ือเปดอภิปรายดวยนั้นมีอยูนอย ซึ่งเม่ือกําหนดให
การเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีสามารถทําไดงายแลว นายกรัฐมนตรีกต็อง
ระมัดระวังในการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปดวยความถูกตอง และโปรงใสมากยิ่งขึ้น
มิฉะนั้นก็อาจจะถูกอภิปรายไมไววางใจ จนเปนเหตใุหตองพนจากตาํแหนงได 

หมายเหตุ 
๑) แกไขจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากจํานวนไมนอยกวาสองในหา ตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธเิขาชื่อเสนอญตัตขิอเปดอภิปรายทั่วไป
เพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตร ี 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๕๔

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย
ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๕๙ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหกของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปด
อภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล และใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๑๕๘ วรรคสอง วรรคสามและวรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

รัฐมนตรีคนใดพนจากตําแหนงเดิมแตยังคงเปนรัฐมนตรีในตําแหนงอ่ืน
ภายหลังจากวันที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อตามวรรคหนึ่ง ใหรัฐมนตรีคนน้ัน
ยังคงตองถูกอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจตามวรรคหนึ่งตอไป 

ใหนําความในวรรคสองมาใชบังคับแกรัฐมนตรีผูซึ่งพนจากตําแหนงเดิมไมเกิน
เกาสิบวันกอนวันที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อตามวรรคหนึ่งแตยังคงเปน
รัฐมนตรีในตําแหนงอ่ืนดวยโดยอนุโลม 

  
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดมาตรการในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหกของจํานวนสมาชกิทั้งหมด
เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเปดอภิปรายทั่วไปเพือ่ลงมติไมไววางใจ
รัฐมนตรีเปนรายบุคคล 

กําหนดใหรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงเดิมแตยังคงเปนรัฐมนตรใีนตําแหนงอ่ืนภายหลัง
จากวันที่มีการเขาชื่อขอเปดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ ยังตองถูกอภิปราย อันเปน
การปองกันการเปลี่ยนแปลงตําแหนงเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกอภิปรายไมไววางใจ 

หมายเหตุ 
๑) แกไขจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหา 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนไมนอยกวาหนึ่งในหก
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปด
อภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีรายบุคคลเพื่อใหกระบวนการในการตรวจสอบนี้สามารถ
กระทําการไดงายขึ้น และเพ่ิมเติมมาตรการปองกันการเปลี่ยนแปลงตําแหนงเพ่ือหลีกเลี่ยง
การถูกอภิปราย 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๕๕

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย
ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๑๖๐ ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มิไดอยูในพรรคการเมืองที่
สมาชิกในสังกัดของพรรคนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมีจํานวนไมถึงเกณฑที่จะเสนอ
ญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๕๘ หรือมาตรา ๑๕๙ ใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจํานวนมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาวทั้งหมด
เทาที่มีอยูมีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลตามมาตรา ๑๕๘ หรือมาตรา ๑๕๙ ได เมื่อ
คณะรัฐมนตรีไดบริหารราชการแผนดินมาเกินกวาสองปแลว 

  
เจตนารมณ เพื่อใหการทําหนาที่ควบคุมการบริหารราชการแผนดินของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมีจํานวนไมถึงหนึ่งในหาสามารถขอเปดอภิปรายไม
ไววางใจนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีได ถาคณะรัฐมนตรีไดบรหิารราชการแผนดินมา
เกินกวาสองปแลว ทั้งน้ีเพื่อใหคณะรัฐมนตรีที่บรหิารราชการแผนดินมาแลวระยะเวลา
หนึ่ง จะตองถูกตรวจสอบได 

หลักการนี้เปนหลักการคุมครองเสียงขางนอย ในระบอบประชาธิปไตยใหสามารถใช
สิทธิของตน ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 

หมายเหตุ 
๑) หลักการดงักลาวบญัญัตไิวในรฐัธรรมนูญฉบับน้ีเปนครั้งแรก     
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย

ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๖๑ สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อให
คณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือชี้แจงปญหาสําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการ
แผนดินโดยไมมีการลงมติ 

การขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรานี้ จะกระทําไดคร้ังเดียวในสมัยประชุม
หนึ่ง 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๕๖

เจตนารมณ เพื่อกําหนดมาตรการในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินให
สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
วุฒิสภา มีสทิธิเปดอภิปรายทั่วไปโดยไมมีการลงมติ เพื่อใหคณะรัฐมนตรแีถลง
ขอเท็จจรงิหรือชี้แจงปญหาสําคัญเก่ียวกับการบรหิารราชการแผนดิน 

การตรวจสอบการทํางานของคณะรัฐมนตรี โดยการเปดอภิปรายทั่วไปโดยไมมีการลง
มติสามารถทาํไดงายขึ้น ยอมสงผลใหคณะรัฐมนตรีตองมุงบริหารราชการแผนดินอยาง
รอบคอบ และโปรงใส หากคณะรัฐมนตรไีมสามารถชี้แจงปญหาเกี่ยวกับการบริหารราชการ
แผนดินไดอยางสมเหตุสมผล ก็ยอมสงผลกระทบทางดานการเมืองตอคณะรัฐมนตรีในดาน
ความเชื่อม่ันหรือในดานอ่ืนๆ และอาจนาํไปสูการถอดถอนออกจากตําแหนงในภายหลังได 

การจํากัดการขอเปดอภิปรายทั่วไป ใหกระทําไดครั้งเดียวในสมัยประชุมหน่ึง เพ่ือมิให
เปนภาระแกรฐับาลหรือคณะรัฐมนตรีมากเกินไป รวมทัง้เพ่ือใหวุฒิสภามีเวลาในการปฏิบตัิ
หนาที่อยางอ่ืนดวย 
 หมายเหตุ 

๑) แกไขจํานวนสมาชิกวุฒิสภาจากจํานวนไมนอยกวาสามในหา ตามรัฐธรรมนญูแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ เปนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของวุฒิสภา  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย
ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๖๒ ในกรณีที่มีการประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อตั้งกระทู
ถาม ในเร่ืองใดเกี่ยวกับงานในหนาที่ หรือการอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีผูใด ใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูน้ันตองเขารวมประชุม
สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อชี้แจงหรือตอบกระทูถามในเรื่องน้ันดวยตนเอง เวน
แตมีเหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงไดทําใหไมอาจเขาชี้แจงหรือตอบกระทู แตตองแจง
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาทราบกอนหรือในวันประชุมสภาใน
เร่ืองดังกลาว 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตั้งกระทูถามการ
อภิปราย และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๕๗

เจตนารมณ เพื่อใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทีถู่กตั้งกระทูถามในการปฏิบัติ
หนาที่ หรือถูกเสนอญัตตขิอเปดอภิปรายไมไววางใจมีความรับผิดชอบตอรัฐสภาใน
ฐานะผูแทนปวงชน  

นอกจากนี้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมือง ซึ่งใหสอดคลองกับ
หลักความเปนอิสระของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหการทําหนาที่นิตบิัญญัติของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการตรวจสอบการดําเนินการของฝายบรหิารเปนไปดวยความ
อิสระ และใหความสําคัญตอระบบรัฐสภา 
 หมายเหตุ 

๑) หลักการดงักลาวบญัญัตไิวในรฐัธรรมนูญฉบับน้ีเปนครั้งแรก     
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย

ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๕๘

หมวด ๗ 
การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 

___________ 
 

มาตรา ๑๖๓ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อ
รองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติตามที่กําหนดใน
หมวด ๓ และหมวด ๕ แหงรัฐธรรมนูญน้ี 

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางพระราชบัญญัติเสนอมาดวย 
หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ รวมทั้งการตรวจสอบรายชื่อ ใหเปนไปตามที่

กฎหมายบัญญัติ 
ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง สภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภาตองใหผูแทนประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัติน้ัน
ชี้แจงหลักการของรางพระราชบัญญัติ และคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาราง
พระราชบัญญัติดังกลาวจะตองประกอบดวยผูแทนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่
เขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัติ น้ันจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวน
กรรมาธิการทั้งหมดดวย 

 
เจตนารมณ   เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในการเสนอกฎหมาย  
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเขาชื่อเพ่ือเสนอรางกฎหมายตอ

ประธานรฐัสภา โดยใหจัดทํารางกฎหมายที่ตองการเสนอมาดวย และอาจขอใหองคกรเพื่อการ
ปฏิรูปกฎหมายชวยเหลือในการรางพระราชบัญญัติดังกลาว หรืออาจไดรับการสนับสนุนจาก
กองทุนเพื่อพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองชวยเหลือในการทํารางพระราชบัญญัติก็ได ทําให
ประชาชนไดรบัความสะดวกในการใชสทิธิมากยิ่งขึ้น แตทั้งน้ีรางกฎหมายที่เสนอไดนั้นตอง
จํากัดอยูเฉพาะเรื่องสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเทานั้น  

เพ่ือใหคงเจตนารมณของประชาชนอยางแทจริงจึงจําตองใหผูเสนอกฎหมายเขาชีแ้จง
และเปนกรรมาธิการรวมในการพิจารณารางกฎหมาย 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

แกไขจํานวนประชาชนที่จะเขาชื่อจากเดิมหาหมื่นคนเปนหน่ึงหม่ืนคน เพ่ือใหการดําเนินการ
ตามหลักการนี้กระทําไดงายและคลองตวัย่ิงขึ้น และกําหนดใหในการพิจารณารางกฎหมายที่

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๕๙

ประชาชนเสนอมานั้นจะตองประกอบดวยผูแทนของประชาชนทีเ่ขาชื่อเสนอราง
พระราชบัญญตัินั้นจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธกิารทั้งหมดดวย 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย
ที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๑๖๔ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคน มีสิทธิ
เขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอน
บุคคลตามมาตรา ๒๗๐ ออกจากตําแหนงได 

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนง
ดังกลาวกระทําความผิดเปนขอ ๆ ใหชัดเจน 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการที่ประชาชนจะเขาชื่อรองขอตามวรรค
หน่ึงใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

 
เจตนารมณ  เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและเสนอใหถอด

ถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและตําแหนงในองคกรอิสระ ศาล และองคกรอ่ืนตาม
รัฐธรรมนูญ 

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๒๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเขาชื่อเสนอตอประธานวุฒิสภา 
เพ่ือใหวุฒิสภาเริ่มกระบวนการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ประธานศาลฎีกา 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ ศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด รวมทั้งผูพิพากษา กรรมการการ
เลือกตั้ง และองคกรอิสระอ่ืนๆ  ในฐานความผิดเกี่ยวกบัการปฏิบตัิหนาที่โดยมิชอบ ทุจริต 
ร่ํารวยผิดปกติ สอวากระทาํผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัด
ตอรัฐธรรมนญู เปนตน โดยตองระบุพฤติการณการกระทําความผดิเปนขอๆ ใหชัดเจน ทั้งน้ี 
หลังจากประธานวุฒิสภาไดรับคํารองแลว จะสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติชี้มูลความผิด หากเห็นวาขอกลาวหามีมูลก็จะเขาสูขั้นตอนการลงคะแนน
ถอดถอนโดยวุฒิสภาตอไป  

 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๖๐

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

แกไขจํานวนประชาชนที่จะเขาชื่อจากเดิมหาหมื่นคนเปนสองหมื่นคน เพ่ือใหการเขาชื่อถอด
ถอนสามารถเกิดขึ้นไดจริง 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย
ที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๖๕ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งยอมมีสิทธิออกเสียงประชามต ิ
การจัดใหมีการออกเสียงประชามติใหกระทําไดในเหต ุดังตอไปน้ี 
(๑) ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นวากิจการในเร่ืองใดอาจกระทบถึงประโยชนได

เสียของประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพือ่ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียงประชามติได 

(๒) ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญตัิใหมกีารออกเสียงประชามต ิ
การออกเสียงประชามติตาม (๑) หรือ (๒) อาจจัดใหเปนการออกเสียงเพื่อมีขอ

ยุติโดยเสียงขางมากของผูมีสิทธิออกเสียงประชามติในปญหาที่จัดใหมีการออกเสียง
ประชามต ิหรือเปนการออกเสียงเพื่อใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีก็ได เวนแตจะมี
กฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ 

การออกเสียงประชามติตองเปนการใหออกเสียงเห็นชอบหรือไมเห็นชอบใน
กิจการตามที่จัดใหมีการออกเสียงประชามต ิและการจัดการออกเสียงประชามติใน
เร่ืองที่ขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนูญหรือเก่ียวกับตัวบคุคลหรือคณะบุคคล จะกระทํามิได 

กอนการออกเสียงประชามติ รัฐตองดําเนินการใหขอมูลอยางเพียงพอ และให
บุคคลฝายทีเ่ห็นชอบและไมเห็นชอบกับกิจการนั้น มีโอกาสแสดงความคดิเห็นของตน
ไดอยางเทาเทียมกัน 

หลักเกณฑและวิธีการออกเสียงประชามติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ ซึ่งอยางนอยตองกําหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการออกเสียงประชามต ิระยะเวลาในการดําเนินการ และ
จํานวนเสียงประชามต ิเพื่อมีขอยุติ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักการใชสทิธิทางการเมืองโดยตรงดวยการออก

เสียงประชามติ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๖๑

ใหประชาชนมีสิทธิออกเสยีงประชามตไิดใน ๒ กรณี คือ 
๑. คณะรัฐมนตรีเสนอใหมีการออกเสียงประชามต ิ
๒. มีกฎหมายบัญญัติใหเรือ่งนั้นๆ ตองมีการออกเสียงประชามต ิ
การออกเสียงประชามติอาจมีผลใหเปนขอยุติหรือเปนการใหคําปรึกษาแกรัฐบาลก็ได 

ซึ่งจะขึ้นอยูกบัเรื่องที่จะดําเนินการใหมีการออกเสียงประชามติ โดยเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี

การเพิ่มหลักการการออกเสียงประชามตขิองประชาชนอาจใหมีผลเปนขอยุติหรือเปนการให
คําปรึกษาก็ได ซึ่งจะขึ้นอยูกับเรื่องที่จะดําเนินการใหออกเสียงประชามติ และเพิ่มหลักการใน
การออกเสียงประชามตทิี่รฐัตองดําเนินการใหขอมูลอยางเพียงพอ และใหบุคคลฝายที่เห็นชอบ
และไมเห็นชอบกับกิจการนัน้ มีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนไดอยางเทาเทียมกันดวย  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย
ที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๖๒

หมวด ๘ 
การเงิน การคลัง และงบประมาณ 

 
  

มาตรา ๑๖๖ งบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติ ถา
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหม
ใหใชกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายในปงบประมาณปกอนน้ันไปพลางกอน 

  
เจตนารมณ หลักเกณฑการจายเงินแผนดินตามระบอบประชาธิปไตย ถือวา

เงินแผนดินเปนเงินของประชาชน ดงัน้ันการใชจายเงินแผนดินตองทําในรปู 
พระราชบญัญัติ เพื่อใหรฐัสภาซึ่งถือเปนตัวแทนประชาชนเปนผูใหความเห็นชอบ 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก      
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย

ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๖๗ ในการนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ ตองมีเอกสารประกอบซึ่งรวมถึงประมาณการรายรับ และวัตถุประสงค 
กิจกรรม แผนงาน โครงการ ในแตละรายการของการใชจายงบประมาณใหชัดเจน 
รวมทั้งตองแสดงฐานะทางการคลังของประเทศ เก่ียวกับภาพรวมของภาวะเศรษฐกิจที่
เกิดจากการใชจายและการจัดหารายได ประโยชนและการขาดรายไดจากการยกเวน
ภาษีเฉพาะรายในรูปแบบตางๆ ความจําเปนในการตั้งงบประมาณผูกพันขามป ภาระ
หน้ีและการกอหนี้ของรัฐและฐานะทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ ในปที่ขออนุมัติ
งบประมาณนั้นและปงบประมาณที่ผานมาเพื่อใชประกอบการพิจารณาดวย 

หากรายจายใดที่ไมสามารถจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐไดโดยตรง ใหจัดไวในรายการรายจายงบกลาง โดยตอง
แสดงเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดงบประมาณรายจายงบกลางนั้นดวย 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๖๓

ใหมีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่อกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง ซึ่ง
รวมถึงหลักเกณฑเก่ียวกับการวางแผนการเงินระยะปานกลาง การจัดหารายได การ
กําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจายของแผนดิน การบริหารการเงินและ
ทรัพยสิน การบัญชี กองทุนสาธารณะ การกอหนี้หรือการดําเนินการที่ผูกพันทรัพยสิน
หรือภาวะทางการเงินของรัฐ หลักเกณฑการกําหนดวงเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน
หรือจําเปน และการอื่นที่เก่ียวของ ซึ่งจะตองใชเปนกรอบในการจัดหารายได กํากับ
การใชจายเงินตามหลักการรักษาเสถียรภาพ พัฒนาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน และ
ความเปนธรรมในสังคม 

 
เจตนารมณ  
๑) วางกฎเกณฑและกําหนดรูปแบบแนวทางการจดัทําเอกสารประกอบการ

เสนอรางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณขึ้นใหม  ทั้งน้ี เพื่อให
เกิดความชัดเจน และทําใหการเงินของประเทศมเีสถียรภาพและมั่นคง รวมทั้งสามารถ
กําหนดยุทธศาสตรทางการคลังไดงายข้ึน 

๒) กําหนดแนวทางการจดัทํารายการรายจายงบกลางในรางพระราชบญัญตัิ
งบประมาณรายจาย โดยใหแสดงเหตผุลและความจําเปน เพือ่ปองกันการใชจายเงิน
รายจายงบกลางอยางบิดเบือนวัตถุประสงค  

๓) กําหนดใหมีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเปนกรอบควบคุมการบรหิาร
และการใชจายเงินของประเทศ และวนัิยทางการเงินการคลงั โดยใหเปนไปตาม
หลักการรักษาเสถียรภาพ พัฒนาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน และความเปนธรรมใน
สังคม  

หมายเหตุ 
๑) หลักการดงักลาวบญัญัตไิวในรฐัธรรมนูญฉบับน้ีเปนครั้งแรก  
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย

ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๖๔

มาตรา ๑๖๘ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ   
รายจายสภาผูแทนราษฎรจะตองวิเคราะหและพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหา
วันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัติดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร  

ถาสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติน้ันไมแลวเสร็จภายใน
กําหนดเวลาที่กลาวในวรรคหนึ่ง ใหถือวาสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบในราง
พระราชบัญญัติน้ันและใหเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอวุฒิสภา 

ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความ
เห็นชอบภายในยี่สิบวันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัติน้ันมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไข
เพิ่มเติมใดๆ มิได ถาพนกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบใน
รางพระราชบัญญัติน้ัน ในกรณีเชนน้ีและในกรณีที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบ ให
ดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๐ 

ถารางพระราชบัญญัติดังกลาววุฒิสภาไมเห็นชอบดวย ใหนําบทบัญญัติมาตรา 
๑๔๘ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  และรางพระราชบัญญัติโอน
งบประมาณรายจาย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรือจํานวน
ในรายการมิได แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจายซึ่งมิใชรายจายตามขอ
ผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปน้ี 

(๑) เงินสงใชตนเงินกู 
(๒) ดอกเบี้ยเงินกู 
(๓) เงินที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย 
ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือของคณะกรรมาธิการ การ

เสนอการแปรญัตติ หรือการกระทําดวยประการใดๆ ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการใช
งบประมาณรายจาย จะกระทํามิได 

ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา เห็นวามีการกระทําฝา
ฝนบทบัญญัติตามวรรคหก ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา และ
ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับความเห็นดังกลาว 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๖๕

 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหก ใหการ
เสนอ การแปรญัตติหรือการกระทําดังกลาวสิ้นผลไป 

รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา               
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครองและองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา ศาล และองคกรตามวรรคแปด            
หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหน้ันไมเพียงพอให
สามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง 

 
เจตนารมณ  
๑) กําหนดหลักเกณฑในการเสนอ การพิจารณา และกรอบระยะเวลาของการ

ตราพระราชบัญญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พระราชบญัญตัิ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติม และพระราชบญัญตัโิอนงบประมาณรายจาย  

๒) กําหนดใหจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอแกการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา 
ศาล และองคกรตามรัฐธรรมนูญ โดยใหองคกรเหลาน้ีสามารถเสนอคําขอแปรญตัตติอ
กรรมาธิการไดโดยตรง เพื่อเปนหลักประกันความเปนอิสระจากคณะรัฐมนตรีในการ
บริหารงบประมาณ และใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางอิสระและมีประสทิธิภาพ 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตได

นําบทบัญญัตเิกี่ยวกบัการจัดสรรงบประมาณใหแกรัฐสภา ศาล และองคกรตามรัฐธรรมนูญมา
บัญญัตริวมไวดวยกัน เพ่ิมหลักการใหองคกรดังกลาวสามารถเสนอคาํขอแปรญัตตติอ
กรรมาธิการไดโดยตรง เพ่ือเปนหลักประกันความเปนอิสระจากคณะรัฐมนตรีในการบริหาร
งบประมาณใหเพียงพอกับการปฏิบตัิหนาที่ 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๑๗ เปนครั้งแรก 

๓) คําวา “องคกรตามรัฐธรรมนูญ” ในมาตรานี้ หมายถงึองคกรตามรัฐธรรมนูญตาม
หมวด ๑๑ 

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย
ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๖๖

มาตรา ๑๖๙ การจายเงินแผนดินจะกระทําไดก็เฉพาะที่ไดอนุญาตไวใน
กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ กฎหมาย
เก่ียวดวยการโอนงบประมาณ หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง เวนแตในกรณีจําเปน
เรงดวนจะจายไปกอนก็ไดแตตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
ในกรณีเชนวาน้ีตองตั้งงบประมาณรายจายเพื่อชดใชเงินคงคลังในพระราชบัญญัติโอน
งบประมาณรายจาย พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณถัดไป ทั้งน้ี ใหกําหนดแหลงที่มาของรายได
เพื่อชดใชรายจายที่ไดใชเงินคงคลังจายไปกอนแลวดวย  

ในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ คณะรัฐมนตรีมี
อํานาจโอนหรือนํารายจายที่กําหนดไวสําหรับหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดไปใชใน
รายการที่แตกตางจากที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปได
ทันที และใหรายงานรัฐสภาทราบโดยไมชักชา 

ในกรณีที่มีการโอนหรือนํารายจายตามงบประมาณที่กําหนดไวในรายการใดไป
ใชในรายการอื่นของหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ใหรัฐบาลรายงานรัฐสภาเพื่อทราบ
ทุกหกเดือน 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจายเงินแผนดินในทกุ

กรณี และตองมีการตั้งงบประมาณรายจายชดใชเพื่อใหมีการชดใชเงินคงคลังที่ถูกใช
ไป โดยตองระบุที่มาของเงินดังกลาวดวย  ทั้งน้ี เพือ่คงไวซึง่โครงสรางการจดัทํา
งบประมาณที่ตองไดรับอนุมัติจากรัฐสภา 
 หมายเหตุ 

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตได
เพ่ิมความในวรรคสองและวรรคสาม เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีสามารถแกไขปญหากรณมีีเหตุ
ฉุกเฉินได โดยการโอนงบประมาณไปใชในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดทันทีแลวแจงใหรัฐสภา
ทราบ 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย
ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๖๗

มาตรา ๑๗๐ เงินรายไดของหนวยงานของรัฐใดที่ไมตองนําสงเปนรายได
แผนดิน ใหหนวยงานของรัฐน้ันทํารายงานการรับและการใชจายเงินดังกลาว เสนอตอ  
คณะรัฐมนตรีเมื่อสิ้นปงบประมาณทุกป และใหคณะรัฐมนตรีทํารายงานเสนอตอสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตอไป 
 การใชจายเงินรายไดตามวรรคหนึ่งตองอยูภายใตกรอบวินัยการเงินการคลัง
ตามหมวดนี้ดวย 

 
 เจตนารมณ เพื่อใหมีการตรวจสอบการรับและการใชจายเงินรายไดของ
หนวยงานของรัฐซึ่งเปนเงินนอกงบประมาณ อันนําไปสูการกําหนดยุทธศาสตร
ทางการคลังที่สมบูรณและสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของประเทศ 

กําหนดใหมีการชี้แจงเงินรายไดของหนวยงานของรัฐทีไ่มตองนําสงเปนรายไดแผนดิน 
ตอสภาผูแทนราษฎร และวฒิุสภา เพ่ือใหสามารถตรวจสอบการใชจายเงินนอกงบประมาณให
เปนไปโดยโปรงใส และกําหนดใหการใชจายเงินนอกงบประมาณเปนไปตามกรอบวินัยการเงิน
การคลัง  

หมายเหตุ 
 ๑) หลักการดงักลาวบญัญัตไิวในรฐัธรรมนูญฉบับน้ีเปนครั้งแรก 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย
ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๖๘

หมวด ๙ 
คณะรัฐมนตรี 

 
 

มาตรา ๑๗๑ พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรี
อ่ืนอีกไมเกินสามสิบหาคนประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาที่บริหารราชการแผนดิน
ตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน 

นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับแตงตั้งตามมาตรา 
๑๗๒ 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินกวาแปดปมิได 

 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดที่มาและวาระการดํารงตาํแหนงของนายกรัฐมนตรี 

และจํานวนรฐัมนตรี 
๑) กําหนดใหนายกรัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหนายกรัฐมนตรี 

มีความสัมพันธเชื่อมโยงกับประชาชนโดยผานผูแทนปวงชน ซึ่งสอดคลองกับระบบการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยเปนประมุข 

๒) กําหนดใหนายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินกวาแปดปมิได เพ่ือปองกัน
การใชอิทธิพลผูกขาดการอํานาจรัฐ แตไมหามนายกรัฐมนตรีดํารงตําแหนงติดตอกันหลาย
วาระ โดยทุกวาระรวมกันแลวไมเกนิแปดป และไมรวมถึงการรักษาการในชวงอายุสภาสิ้นสุด
ลง  

 ๓) นายกรัฐมนตรีที่ดํารงตําแหนงนับตดิตอกันครบแปดปกอนอายุของสภาสิ้นสุดลง 
ใหนายกรัฐมนตรีผูนั้นพนจากตําแหนง และใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการเลือก
นายกรัฐมนตรีคนใหมใหดํารงตําแหนง 

หมายเหตุ 
 ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐  
 ๒) หลกัการเรื่องนายกรัฐมนตรี บัญญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศักราช ๒๕๗๕ เปนครั้งแรก    

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๖๙

 ๓) หลักการใหนายกรัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมบีัญญัตไิวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ แกไขเพิม่เติม (ฉบับที ่๕) 
พุทธศักราช ๒๕๓๘ เปนครั้งแรก   

 ๔) หลักการเรื่องวาระการดํารงตําแหนงที่ตอเนื่องกัน มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับน้ี
เปนครั้งแรก และไดบัญญัตมิาตรา ๑๘๒ วรรคสอง ใหสอดคลองกับหลักการนี ้

 ๕) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย
ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๗๒ ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควร
ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการเรียก
ประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกตามมาตรา ๑๒๗ 

การเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง
ตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มี
อยูของสภาผูแทนราษฎรรับรอง 

มติของสภาผูแทนราษฎรที่ เห็นชอบดวยในการแตงตั้งบุคคลใดใหเปน
นายกรัฐมนตรีตองมีคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของสภาผูแทนราษฎร การลงมติในกรณีเชนวาน้ีใหกระทําโดยการลงคะแนนโดย
เปดเผย 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดวิธีการเสนอชื่อ การลงมติใหความเหน็ชอบ

นายกรัฐมนตรี และระยะเวลาในการพิจารณาใหความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร  
การดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีที่มาจากเสียงขางมากของสภาผูแทนราษฎรนั้น ยอม

แสดงถึงศักดิ์ศรีความเปนผูนํา ที่มาจากบุคคลที่ผูแทนของประชาชนสวนใหญใหความเห็น
ชอบ อันเปนหลักการสําคญัในระบบรฐัสภา  

หมายเหตุ  
๑) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก    
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย

ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๗๐

มาตรา ๑๗๓ ในกรณีที่พนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่มีการเรียกประชุม
รัฐสภา เพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมาประชุมเปนครั้งแรกแลว ไมปรากฏวามี
บุคคลใดไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบใหไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 
๑๗๒ วรรคสาม ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําความขึ้นกราบบังคมทูลภายในสิบหา
วันนับแตวันที่พนกําหนดเวลาดังกลาวเพื่อทรงมีพระบรมราชโองการแตงตั้งบุคคลซึ่ง
ไดรับคะแนนเสียงสูงสุดเปนนายกรัฐมนตรี 

 
เจตนารมณ เพื่อแกไขปญหาการไดรับคะแนนเสยีงเห็นชอบใหเปน

นายกรัฐมนตรีไมถึงก่ึงหนึ่ง และสภาผูแทนราษฎรไมสามารถใหความเห็นชอบแลว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาครัง้แรก  

หมายเหตุ      
๑) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
  

มาตรา ๑๗๔ รัฐมนตรีตองมีคุณสมบตัแิละไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสามสบิหาปบริบูรณ 
(๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๒ (๑) (๒) (๓) (๔) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑) 

(๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔) 
(๕) ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับ

แตงตั้งเวนแตในความผดิอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) ไมเปนสมาชิกวุฒิสภา หรือเคยเปนสมาชิกวุฒสิภาซึ่งสมาชกิภาพสิ้นสุดลง

มาแลวยังไมเกินสองปนับถึงวันที่ไดรบัแตงตัง้เปนรัฐมนตรี 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดคุณสมบัตแิละลักษณะตองหามของรัฐมนตรี ให

แตกตางจากผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และคณะกรรมการขององคกรอิสระ  
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๗๑

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมขอหามมิใหบุคคลที่เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยพนโทษมายังไมถึงหาปดํารงตําแหนง
เปนรัฐมนตร ี

๒) กําหนดหามรัฐมนตรีเปนสมาชิกวุฒิสภา หรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสมาชิก
ภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกินสองปนับถงึวันที่ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี โดยสอดคลองกับ
หลักการตามมาตรา ๑๑๕  
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา  ๑๗๕  กอนเขารับหนาที่  รัฐมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณตอ
พระมหากษัตริยดวยถอยคําดังตอไปน้ี 

“ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะ
จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อ
ประโยชนของประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 
เจตนารมณ เพื่อเปนการใหคํามั่นสัญญาวา รัฐมนตรีจะปฏิบัตหินาที่ดวยความ

ซื่อสัตยสุจรติ เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน และตองรักษาไวซึง่รัฐธรรมนญู 
รวมทัง้ตองไมกระทําการที่ขัดตอรัฐธรรมนูญดวย 

หมายเหตุ       
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก   
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๗๒

มาตรา ๑๗๖ คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลงนโยบาย
ตอรัฐสภาและชี้แจงการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามมาตรา ๗๕ 
โดยไมมีการลงมติความไววางใจ ทั้งน้ี ภายในสิบหาวันนับแตวันเขารับหนาที่ และเมื่อ
แถลงนโยบายตอรัฐสภาแลวตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน  เพื่อกําหนด
แนวทางการปฏิบัติราชการแตละปตามมาตรา ๗๖ 

กอนแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามวรรคหนึ่ง หากมีกรณีที่สําคัญและจําเปน
เรงดวนซึ่งหากปลอยให เ น่ินชาไปจะกระทบตอประโยชนสําคัญของแผนดิน 
คณะรัฐมนตรีที่เขารับหนาที่จะดําเนินการไปพลางกอนเพียงเทาที่จําเปนก็ได 

 
เจตนารมณ เพื่อใหแนวนโยบายที่พรรคการเมืองไดเสนอตอประชาชนในการ

หาเสียงเลือกตั้ง และแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐไดมีการนําไปปฏิบัติในนโยบายของ
รัฐบาลใหเกิดผลข้ึนอยางแทจริง โดยใหแถลงตอสมาชิกรัฐสภาในฐานะผูแทนปวงชน 
พรอมทั้งจัดทําแผนบริหารราชการแผนดิน อีกทั้งเปนการกําหนดการเริ่มตนความ
รับผิดชอบของรัฐบาลตอรัฐสภา 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิมใหมีการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือกําหนดแนวทางการปฏิบัตริาชการใน
แตละป 

๒) หลักการแถลงนโยบายโดยไม มีการลงมติบัญญัติไว ในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๑๑ เปนครั้งแรก   

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๗๗ รัฐมนตรียอมมีสิทธิเขาประชุมและแถลงขอเท็จจริงหรือแสดง
ความคิดเห็นในที่ประชุมสภา และในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภามีมติใหเขา
ประชุมในเรื่องใด รัฐมนตรีตองเขารวมประชุม และใหนําเอกสิทธ์ิที่บัญญัติไวในมาตรา 
๑๓๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ถารัฐมนตรีผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในขณะเดียวกันดวย หามมิใหรัฐมนตรีผูน้ันออกเสียงลงคะแนนในเรื่องที่เก่ียวกับการ
ดํารงตําแหนง การปฏิบัติหนาที่หรือการมีสวนไดเสียในเรื่องน้ัน 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๗๓

เจตนารมณ เพื่อยืนยันหลักความรับผิดชอบของรัฐมนตรีตอรัฐสภา และ
กําหนดหลักการสําคัญซึง่เปนจริยธรรมอยางหนึ่งของนักการเมือง  ที่จะไมปฏิบัติ
หนาที่เปนผูตรวจสอบและผูถูกตรวจสอบในขณะเดียวกัน 

หมายเหตุ 
๑) หลักการใหรัฐมนตรตีองเขารวมประชุมและแถลงขอเท็จจริงในที่ประชุมสภามี

บัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก สวน
หลักการในเรือ่งที่จะไมปฏิบตัิหนาทีเ่ปนผูตรวจสอบและผูถูกตรวจสอบในขณะเดียวกันมี
บัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๑๗๘ ในการบริหารราชการแผนดิน รัฐมนตรีตองดําเนินการตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่ไดแถลงไวตามมาตรา ๑๗๖ และ
ตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในหนาที่ของตน รวมทั้งตองรับผิดชอบรวมกันตอ
รัฐสภาในนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักความรบัผิดชอบรวมกันของคณะรัฐมนตรีและ

หลักความรบัผิดชอบของรัฐมนตรีตอรัฐสภา 
หมายเหตุ 
๑) หลักความรับผิดชอบรวมกันของคณะรัฐมนตรีและหลักความรบัผิดชอบของ

รัฐมนตรตีอรัฐสภามีบัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
เปนครั้งแรก   

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๗๙ ในกรณีที่มีปญหาสําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินที่
คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยังประธานรัฐสภาขอใหมีการเปดอภิปรายทั่วไปในที่
ประชุมรวมกันของรัฐสภาก็ได  ในกรณีเชนวาน้ี รัฐสภาจะลงมติในปญหาที่อภิปราย
มิได 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๗๔

เจตนารมณ เพื่อใหไดมาซึ่งความเห็นที่หลากหลายของสมาชกิรัฐสภา ในเร่ือง
ที่สําคัญอันจะเปนประโยชนในการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคณะรัฐมนตรีขอเปดอภิปรายทั่วไปโดยไมลงมติ บัญญัติไวในรฐัธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๘๐ รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง เมือ่ 
(๑) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๘๒ 
(๒) อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
(๓) คณะรัฐมนตรีลาออก 
ในกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิน้สุดลงตามมาตรา ๑๘๒ (๑) 

(๒) (๓) (๔) (๕) (๗) หรือ (๘) ใหดําเนินการตามมาตรา ๑๗๒ และมาตรา ๑๗๓ โดย
อนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดกรณีที่ทําใหรัฐมนตรีพนจากตําแหนงทั้งคณะ  
นายกรัฐมนตรีถือเปนรัฐมนตรีคนหนึ่งในคณะรัฐมนตร ีและในขณะเดียวกันก็เปน

หัวหนาฝายบริหาร ดังนั้นเม่ือนายกรัฐมนตรีพนจากตาํแหนง คณะรัฐมนตรทีั้งคณะจึงตองพน
จากตําแหนงดวย 
          หมายเหตุ  

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี
การแกไข โดยแยกสวนที่กลาวถึงอํานาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรีซึ่งพนจากตําแหนงแตตอง
ปฏิบตัิหนาทีต่อไปจนกวาคณะรัฐมนตรชีุดใหมจะเขารับหนาที่ไปเปนมาตรา ๑๘๑   

๒) หลักการเรื่องรัฐมนตรีทัง้คณะพนจากตําแหนงเน่ืองจากการถูกอภิปรายไมไว 
วางใจมีบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๗๕

มาตรา ๑๘๑ คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง ตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบตัิ
หนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตัง้ข้ึนใหมจะเขารับหนาที่ แตในกรณีพนจาก
ตําแหนงตามมาตรา ๑๘๐ (๒) คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหนาทีไ่ดเทาที่
จําเปน ภายใตเงื่อนไขที่กําหนด ดังตอไปน้ี 

(๑) ไมกระทาํการอันเปนการใชอํานาจแตงตัง้หรือโยกยายขาราชการซึ่งมี
ตําแหนงหรอืเงินเดือนประจํา หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือใหบุคคลดังกลาวพนจากการปฏิบัติหนาที่หรอืพนจาก
ตําแหนง หรอืใหผูอ่ืนมาปฏิบัติหนาทีแ่ทน เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

(๒) ไมกระทาํการอันมีผลเปนการอนมุัติใหใชจายงบประมาณสํารองจายเพื่อ
กรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เวนแตจะไดรบัความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตัง้
กอน 

(๓) ไมกระทาํการอันมีผลเปนการอนมุัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเปนการ
สรางความผกูพันตอคณะรัฐมนตรีชดุตอไป 

(๔) ไมใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพือ่กระทําการใดซึ่งจะมีผลตอ
การเลือกตัง้ และไมกระทาํการอันเปนการฝาฝนขอหามตามระเบียบที่คณะกรรมการ
การเลือกตัง้กําหนด 

 
เจตนารมณ เพื่อใหคณะรัฐมนตรีปฏิบตัิหนาที่อยางตอเน่ืองเทาที่จําเปน มิใหมี

กรณีตําแหนงวางเวนเปนเวลานาน เน่ืองจากจะกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศ 
หลักการนี้เปนการแกปญหาที่เคยเกิดขึ้นจากการที่รัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรใีช

ระยะเวลาในชวงรักษาการ สรางประโยชนแกตนเองหรือพรรคการเมืองที่ตนสังกัด ซึ่ง
กอใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบโดยไมเปนธรรมกบัผูสมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมอืงอ่ืน   

หมายเหตุ 
๑) หลักการใหคณะรัฐมนตรีทีพ่นจากตําแหนงอยูรักษาการจนกวาจะมีคณะรัฐมนตรี

ใหม บัญญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  
๒) หลักคณะรฐัมนตรีรักษาการในชวงเลือกตั้ง ปฏิบตัิหนาที่ไดเทาที่จําเปน ภายใต

เง่ือนไขที่กําหนดไว บัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญฉบับน้ีเปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๗๖

มาตรา ๑๘๒ ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสดุลงเฉพาะตวั เมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ตองคําพพิากษาใหจําคุก แมคดีน้ันจะยังไมถงึที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ 

เวนแตในกรณีที่คดียงัไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดย
ประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

(๔) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา ๑๕๘ หรือมาตรา ๑๕๙ 
(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๗๔ 
(๖) มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๘๓ 
(๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๖๗ มาตรา ๒๖๘ หรือมาตรา ๒๖๙ 
(๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
นอกจากเหตุที่ทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามวรรคหนึ่งแลว

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเมือ่ครบกําหนดเวลาตามมาตรา ๑๗๑ 
วรรคสี่ ดวย 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๑ และมาตรา ๙๒ มาใชบังคับกับการสิ้นสุดของความ
เปนรัฐมนตรีตาม (๒) (๓) (๕) หรือ (๗) หรือวรรคสอง โดยใหคณะกรรมการการ
เลือกตัง้เปนผูสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดเหตุที่ทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว 
หลักการใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอํานาจตรวจสอบคุณสมบตัิของรัฐมนตรี ใน

กรณีที่มีเหตุทาํใหความเปนรัฐมนตรีสิน้สดุลงเฉพาะตัว เพ่ือใหมีองคกรในการดําเนินการ
ตรวจสอบใหเปนไปตามรฐัธรรมนูญ  
 หมายเหตุ  

๑) หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   โดย
แกไขความใน (๓) เพ่ือกําหนดใหรัฐมนตรีที่ศาลพิพากษาใหไดรับโทษจําคุกแมจะไมถึงที่สุด
หรือมีการรอการลงโทษ ก็จะตองพนจากตําแหนง และเพิ่มหลักการในวรรคสามให
คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถสงเรือ่งใหศาลรฐัธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได 

๒) หลักการกําหนดเหตุที่ทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว มีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๗๗

มาตรา ๑๘๓ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการใหรัฐมนตรีพน
จากความเปนรัฐมนตรีตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา 

 
เจตนารมณ เพื่อใหเปนไปตามหลักการเก่ียวกับพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข ในการแตงตั้งรฐัมนตรีตามที่นายกรัฐมนตรีถวาย
คําแนะนํา 

หมายเหตุ      
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 

๒๕๐๒ เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๘๔ ในกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ
ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัย
พิบัติสาธารณะ  พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชน
พระราชบัญญัติก็ได 

การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรี
เห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 

ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นตอ
รัฐสภาเพื่อพิจารณาโดยไมชักชา ถาอยูนอกสมัยประชุมและการรอการเปดสมัยประชุม
สามัญจะเปนการชักชา  คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัย 
วิสามัญเพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดโดยเร็ว ถาสภาผูแทนราษฎร
ไมอนุมัติ หรือสภาผูแทนราษฎรอนุมัติแตวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎร
ยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มี
อยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป แตทั้งน้ีไมกระทบกระเทือน
กิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น 

หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก
บทบัญญัติแหงกฎหมายใด และพระราชกําหนดนั้นตองตกไปตามวรรคสาม ให 
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีอยูกอนการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก มีผลใชบังคับตอไป
นับแตวันที่การไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผล 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๗๘

ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนดนั้น หรือถาวุฒิสภาไม
อนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นมีผลใช
บังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป 

การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ในกรณีไมอนุมัติ ใหมีผลตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผูแทนราษฎรและของวุฒิสภาในกรณี
ยืนยันการอนุมัติพระราชกําหนด จะตองกระทําในโอกาสแรกที่มีการประชุมสภานั้นๆ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักการใชอํานาจตรากฎหมายของฝายบริหารในกรณี

ที่มีความจําเปนเรงดวน 
หมายเหตุ     
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    

 ๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๘๕ กอนที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราชกําหนด
ใดตามมาตรา ๑๘๔ วรรคสาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไม
นอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อ
เสนอความเห็นตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวาพระราชกําหนดนั้นไมเปนไป
ตามมาตรา ๑๘๔  วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  และใหประธานแหงสภานั้นสงความเห็นไป
ยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับความเห็นเพื่อวินิจฉัย เมื่อศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภาที่
สงความเห็นน้ันมา 

เมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาไดรับความเห็นของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งแลว ใหรอการพิจารณา 
พระราชกําหนดนั้นไวกอนจนกวาจะไดรับแจงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตาม
วรรคหนึ่ง 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๗๙

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา 
๑๘๔ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหพระราชกําหนดนั้นไมมีผลบังคับมาแตตน 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา ๑๘๔ 
วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมด 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดมาตรการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระ

ราชกําหนด โดยใหสมาชกิสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิเสนอพระราชกําหนดตอศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อใหทําการวินิจฉัย 

หมายเหตุ     
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   โดย

แกไขเหตทุี่จะเสนอตอศาลรฐัธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยความชอบดวยรฐัธรรมนูญของพระราช
กําหนดที่ตราขึ้น โดยใหสามารถเสนอใหศาลรฐัธรรมนญูพิจารณาวาเหตุแหงการตราพระราช
กําหนดนั้นเปนกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนรีบดวนหรือไม เพ่ือเปนการตรวจสอบการใชอํานาจของ
คณะรัฐมนตรใีหเปนไปตามหลักนิตธิรรมยิ่งขึ้น 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๓๔ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ ๕) พุทธศกัราช ๒๕๓๘ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๘๖ ในระหวางสมัยประชุม ถามีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวย
ภาษีอากรหรือเงินตราซึ่งจะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพื่อรักษาประโยชน
ของแผนดิน  พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชน
พระราชบัญญัติก็ได 

พระราชกําหนดที่ไดตราขึ้นตามวรรคหนึ่ง จะตองนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎร
ภายในสามวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๑๘๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดเงื่อนไขการตราพระราชกาํหนดเก่ียวดวยภาษีอากร

หรือเงินตรา ซึ่งตองกระทาํโดยดวนและลับ ในระหวางสมัยประชุม  
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๘๐

หมายเหตุ      
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    

 ๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๘๙ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๘๗ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราช
กฤษฎีกาโดยไมขัดตอกฎหมาย 

 
เจตนารมณ เพื่อใหเปนไปตามหลักการเก่ียวกับพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขของฝายบริหาร ในการตราพระราชกฤษฎีกาซึ่งเปน
กฎหมายของฝายบริหาร 

หมายเหตุ      
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 
๓) คําวา “กฎ” ในมาตรา ๒๙ วรรคสาม มีความหมายรวมถึงพระราชกฤษฎีกาที่ออก

โดยคําแนะนําของฝายบริหารดวย 
๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๘๘ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการประกาศใชและ
เลิกใชกฎอัยการศึกตามลักษณะและวิธีการตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก 

ในกรณีที่มีความจําเปนตองประกาศใชกฎอัยการศึกเฉพาะแหงเปนการรีบดวน
เจาหนาที่ฝายทหารยอมกระทําไดตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก 

 
เจตนารมณ เพื่อใหเปนไปตามหลักการเก่ียวกับพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขของฝายบริหาร ในการประกาศใชและเลิกใชกฎ
อัยการศึก 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๘๑

หมายเหตุ     
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๑ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๘๙ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการประกาศสงคราม
เมื่อไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 

มติใหความเห็นชอบของรัฐสภาตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของท้ังสองสภา 

ในระหวางที่อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ให
วุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาในการใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง และการลงมติตองมี
คะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาที่มีอยู 

 
เจตนารมณ เพื่อใหเปนไปตามหลักการเก่ียวกับพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขของฝายบริหาร ในการประกาศสงครามและกําหนด
หลักเกณฑในการประกาศสงคราม 

หมายเหตุ      
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๙๐ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืน กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวาง
ประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขต
ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมาย
ระหวางประเทศหรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๘๒

หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง 
หรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุนหรืองบประมาณของประเทศ อยางมีนัยสําคัญ
ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการน้ีรัฐสภาจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน
หกสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่องดังกลาว 

กอนการดําเนินการเพื่อทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวาง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน และตองชี้แจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญาน้ัน ในการน้ี ให
คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบดวย 

เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแลว กอนที่จะแสดงเจตนาใหมีผล
ผูกพันคณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น             
และในกรณีที่การปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชน
หรือผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมคณะรัฐมนตรีตองดําเนินการแกไขหรือ
เยียวยาผูไดรับผลกระทบนั้นอยางรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม 

ใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือสัญญาที่มี
ผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือมี
ผลผูกพันดานการคาหรือการลงทุน อยางมีนัยสําคัญ รวมทั้งการแกไขหรือเยียวยาผู
ไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวโดยคํานึงถึงความเปนธรรม
ระหวางผูที่ไดประโยชนกับผูที่ไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้น
และประชาชนทั่วไป 

ในกรณีที่มีปญหาตามวรรคสอง ใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัย
ชี้ขาดโดยใหนําบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใชบังคับกับการเสนอเรื่องตอศาล
รัฐธรรมนูญโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการทําหนังสือสัญญา 
๑) การทําสนธิสัญญาหรือสญัญาอ่ืน ระหวางนานาประเทศ หรือกับองคการระหวาง

ประเทศ เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตรยิในฐานะทรงเปนประมุขแหงรัฐ 
๒) สนธิสัญญาหรือหนังสือสัญญาที่คณะรัฐมนตรตีองขอรับความเหน็ชอบจากรัฐสภา

ในกรอบการเจรจา และตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอนและภายหลังการเจรจา หรือลง
นามในหนังสือสัญญา มีทั้งสิ้น ๕ ประเภท คือ  

 ก) มีบทเปลีย่นแปลงอํานาจอธิปไตยของรัฐ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๘๓

 ข) มีบทเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนที่ อาณาเขต ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธปิไตย หรือ
มีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญา หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ  

 ค) มีผลกระทบดานความมัน่คงทางเศรษฐกิจ หรือสังคมของประเทศอยาง
กวางขวาง 

 ง) มีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยางมี
นัยสําคัญ  

 จ) ออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามสัญญา 
๓) มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนและวธิีการจัดทําหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความ

ม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคาหรือการ
ลงทุนอยางมีนัยสําคัญ 

๔) ใหมีการเยียวยาประชาชน หรือผูประกอบการขนาดกลางหรือขนาดยอม ผูไดรับ
ผลกระทบจากหนังสือสัญญา 

๕) กําหนดใหศาลรฐัธรรมนญูมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดในกรณีเกิดปญหาเกี่ยวกับการทํา
หนังสือสัญญา 

หมายเหตุ 
๑) แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

กําหนดใหมีขั้นตอนและวธิกีารจัดทําสนธิสัญญา หรือหนังสือสัญญา 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก      
๓) การจัดทําสนธิสัญญาหรือหนังสือสัญญาที่ผานมาคณะรัฐมนตรีไมเคยนําขึ้นทลู

เกลาทลูกระหมอมถวาย เพ่ือใหทรงใชพระราชอํานาจตามรัฐธรรมนญู  
๔) หนังสือสัญญาที่มีผลเปลี่ยนแปลงอํานาจอธิปไตยตองมีการตรากฎหมายเพื่อให

เปนไปตามหนังสือสัญญาทุกครั้ง  
๕) กฎหมายกําหนดกรอบการเจรจาที่มีผลผูกพันดานการคาและการลงทุน หรือมี

ผลกระทบตอประชาชนอยางกวางขวาง ตองตรากฎหมายใหเสร็จสิน้ภายใน ๑ ปนับแตวันที่
แถลงนโยบายตอรัฐสภา 

๖) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๘๔

มาตรา ๑๙๑ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัย
โทษ 

 
เจตนารมณ เพื่อใหเปนไปตามหลักการเก่ียวกับพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขของฝายบริหาร ในการพระราชทานอภัยโทษ 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๙๒ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการถอดถอน
ฐานันดรศักด์ิและเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ 

 
เจตนารมณ เพื่อใหเปนไปตามหลักการเก่ียวกับพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขของฝายบริหาร ในการถอดถอนฐานันดรศักด์ิและ
เรียกคืนเครือ่งราชอิสริยาภรณ 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๙๓ พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งขาราชการฝายทหารและฝายพลเรือน 
ตําแหนงปลัดกระทรวง อธิบดี และเทียบเทา และทรงใหพนจากตําแหนง เวนแตกรณีที่
พนจากตําแหนงเพราะความตาย 

 
เจตนารมณ เพื่อใหเปนไปตามหลักการเก่ียวกับพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขของฝายบริหาร ในการแตงตั้งขาราชการฝายทหาร

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๘๕

และฝายพลเรือน ตําแหนงปลัดกระทรวง อธิบดี และเทยีบเทา และทรงใหพนจาก
ตําแหนง เวนแตกรณทีีพ่นจากตําแหนงเพราะความตาย 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 
 ๓) ตามโบราณราชประเพณีขาราชการที่ไดรับพระราชทานสัญญาบัตรแตงตั้งตองทํา
หนังสือขออนุญาตลาตาย เพ่ือใหพนจากตําแหนง เน่ืองจากพระองคไมอาจทราบไดวา
ขาราชการของพระองคยังมีชีวติอยูหรือไม เพราะการสื่อสารในสมัยกอนน้ันเปนไปโดย
ยากลําบาก ซึง่แตกตางจากปจจุบัน ดังนั้นในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ จึงใหยกเลิกการขอลาตายเพื่อใหพนจากตําแหนงเปนครั้งแรก  

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๙๔ ขาราชการและพนักงานของรัฐซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา
และมิใชขาราชการการเมือง จะเปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองอ่ืนมิได 

  
เจตนารมณ กําหนดหลักการเพื่อแยกขาราชการการเมืองออกจากขาราชการ

ประจําและพนักงานของรัฐ  
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตได

เพ่ิมเติมคําวา “พนักงานของรัฐ”    
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๘๖

มาตรา ๑๙๕ บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการอัน
เก่ียวกับราชการแผนดิน ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เวนแตที่
มีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญน้ี 

บทกฎหมายที่ทรงลงพระปรมาภิไธยแลวหรือถือเสมือนหน่ึงวาไดทรงลงพระ
ปรมาภิไธยแลว ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยพลัน 

 
เจตนารมณ กําหนดหลักการรับสนองพระบรมราชโองการในกิจการตางๆ  
การที่ตองมีผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เน่ืองจากการปกครองแบบ

ประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข ประมุขของรัฐไมตองรับผิดชอบในการ
บริหารราชการแผนดิน 

เหตุผลที่มีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการมี ๒ ประการสําคัญ คือ 
๑) เพ่ือเปนการรับรองพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตรยิวาเปนพระปรมาภิไธยอัน

แทจริง 
๒) เพ่ือใหพระมหากษัตรยิไมตองทรงรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดิน 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดิน

สยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๙๖ เงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนของ
องคมนตรี ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานและรองประธาน
วุฒิสภา ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิก
วุฒิสภา ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งตองกําหนดใหจายไดไมกอนวันเขารับ
หนาที่ 

บําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนขององคมนตรี ซึ่งพนจาก
ตําแหนงใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๘๗

เจตนารมณ เพื่อกําหนดเงินประจําตําแหนง บําเหน็จ บํานาญ และประโยชน
ตอบแทนอยางอ่ืนขององคมนตรี ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร ประธาน
และรองประธานวุฒิสภา ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวฒุิสภา 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตได

ตัดเรื่อง   บําเหน็จ บํานาญ และประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนของประธานและรองประธานสภา
ผูแทนราษฎร ประธานและรองประธานวฒิุสภา นายกรัฐมนตรี รฐัมนตรี ผูนําฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎร และสมาชิกวฒิุสภา 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๑๗ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
 
 
 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 
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