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หมวด ๖ 
รัฐสภา 

___________ 
สวนที่ ๑ 
บททัว่ไป 

___________ 
 

มาตรา ๘๘ รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒสิภา 
รัฐสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกัน ยอมเปนไปตามบทบญัญัตแิหง

รัฐธรรมนูญน้ี 
บุคคลจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวุฒิสภาในขณะเดียวกนัมิได 

 
 เจตนารมณ เพื่อใหการใชอํานาจนิตบิัญญตัิเปนไปดวยความถูกตองและ
รอบคอบยิ่งข้ึน จึงกําหนดใหรัฐสภาประกอบดวยสองสภา  
 เพ่ือใหการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจทางการเมืองมีประสิทธิภาพอยางแทจริง จึง
กําหนดใหมีที่มาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทีห่ลากหลาย ทั้งน้ีโดย
กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตัง้แบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบสัดสวน 
และสมาชิกวฒิุสภาใหมาจากการเลือกตัง้สวนหนึ่งและการสรรหาอีกสวนหนึ่ง  

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก  
๓) จากสรุปประมวลความคดิเห็นของประชาชนเพื่อประกอบการยกรางรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งเปนการรายงานความคบืหนาในการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญประสานการมี
สวนรวมและการประชามตติอสภารางรัฐธรรมนูญในการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที ่๑๓/
๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ ปรากฏความคดิเห็นของประชาชน ดังนี้ 

๓.๑) ควรมีสมาชิกวุฒิสภา รอยละ ๘๑.๙๓ ไมควรมีสมาชิกวุฒิสภา รอยละ ๑๑.๘ และ
ควรมีสมาชิกวุฒิสภาจํานวนครึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รอยละ ๓๖.๑ ควรมีสมาชิก
วุฒิสภา ๒๐๐ คน รอยละ ๒๔ (จากการสอบถามรายบุคคลครั้งที่ ๑-๐๑/๐๓/๒๕๕๐) 

๓.๒) ควรลดจํานวนสมาชกิวุฒิสภา (การรับฟงความคิดเห็นของเวทีระดับจังหวดัครั้ง
ที่ ๑-๐๑/๐๓/๒๕๕๐)  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๘๘

๓.๓) ควรมีสมาชิกวุฒิสภา รอยละ ๗๙.๔ ไมควรมีสมาชิกวุฒิสภา รอยละ ๙.๒ และ
ควรมีสมาชิกวุฒิสภาจํานวนครึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รอยละ ๔๙ ควรมีสมาชิก
วุฒิสภา ๑๐๐ คน รอยละ ๒๒.๖ ควรมีสมาชิกวุฒิสภา ๒๐๐ คน รอยละ ๒๔.๕๔ (จากการ
สอบถามรายบุคคลครั้งที่ ๒-๑๕/๐๓/๒๕๕๐) 

๓.๔) ควรลดจํานวนสมาชกิวุฒิสภา เห็นดวย ๖๐ เวที ไมเห็นดวย ๑๑ เวที ไมระบุ ๑๖ 
เวที (การรับฟงความคิดเห็นของเวทีระดับจังหวัดครัง้ที่ ๒-๑๕/๐๓/๒๕๕๐)  

๓.๕) ควรมีสมาชิกวุฒิสภา รอยละ ๘๑.๓ ไมควรมีสมาชิกวุฒิสภา รอยละ ๙.๑ และ
ควรมีสมาชิกวุฒิสภาจํานวนครึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รอยละ ๓๖.๔ ควรมีสมาชกิ
วุฒิสภา ๒๐๐ คน รอยละ ๒๖.๓ (จากการสอบถามรายบุคคลครั้งที่ ๓-๒๘/๐๓/๒๕๕๐) 

๓.๖) ควรลดจํานวนสมาชิกวุฒิสภา เห็นดวย รอยละ ๖๓.๑  ไมเห็นดวย รอยละ ๑๘.๘ 
ไมระบุ รอยละ ๑๘.๑ (การรับฟงความคดิเห็นของเวทรีะดับจังหวัดครั้งที่ ๓) 

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๙/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน
พฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
มาตรา ๘๙ ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเปนรอง

ประธานรัฐสภา 
ในกรณีที่ไมมีประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานสภาผูแทนราษฎรไมอยูหรือไม

สามารถปฏิบัติหนาที่ประธานรัฐสภาได ใหประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาแทน 
            ประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บญัญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี และดําเนินกิจการของ
รัฐสภาในกรณีประชุมรวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ 
            ประธานรัฐสภาและผูทําหนาทีแ่ทนประธานรัฐสภาตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติ
หนาที่ 
           รองประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บญัญตัิไวในรัฐธรรมนูญน้ี และตามที่ประธาน
รัฐสภามอบหมาย 

 
เจตนารมณ เพื่อเปนเกณฑในการกําหนดอํานาจหนาที่อันสําคัญยิ่งของ

ประธานฝายนิติบัญญัติ และเพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวมปีระสิทธิภาพสูงสุดและ
เปนกลาง  

 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๘๙

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๙/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน

พฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
    

มาตรา ๙๐ รางพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบญัญตัจิะตรา
ข้ึนเปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนาํและยินยอมของรัฐสภา และเมื่อพระมหากษัตริยได
ทรงลงพระปรมาภิไธยหรือถือเสมือนวาไดทรงลงพระปรมาภิไธยตามรัฐธรรมนูญน้ีแลวให
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชบงัคับเปนกฎหมายตอไป 

  
เจตนารมณ เพื่อกําหนดไวซึง่อํานาจนิติบัญญัตแิละข้ันตอนการไดมาของการ

ตราพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ ทั้งน้ี เปนไปตามหลักการ
แบงแยกอํานาจที่วาอํานาจในการตรากฎหมายเปนของฝายนิติบัญญัต ิ

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๙๑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอ
ประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานัน้
สิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๖ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๑๐) หรือ (๑๑) หรือมาตรา ๑๑๙ (๓) 
(๔) (๕) (๗) หรือ (๘) แลวแตกรณี และใหประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองน้ัน
ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพือ่วินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูน้ันสิ้นสุดลงหรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคาํวินิจฉัยนั้นไป
ยังประธานแหงสภาที่ไดรบัคํารองตามวรรคหนึ่ง 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๙๐

ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตัง้เห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง ใหสงเร่ืองไปยงั 
ประธานแหงสภาที่ผูน้ันเปนสมาชิก และใหประธานแหงสภานัน้สงเรื่องไปยังศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  

 
เจตนารมณ เพื่อใหเปนหลักเกณฑในการหาขอยุติในกรณีที่มขีอสงสัยเกี่ยวกับ

การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิมความในวรรคสาม เพ่ือใหคณะกรรมการการเลือกตัง้สามารถสงเรื่องใหประธานสภาเพื่อ
เสนอตอศาลรฐัธรรมนูญวินจิฉัยเกี่ยวกบัสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาไดดวย 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๙/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน
พฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๙๒ การออกจากตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาภายหลังวันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลง หรือวนัที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวา
สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลง ยอมไมกระทบกระเทือนกิจการที่
สมาชิกผูน้ันไดกระทําไปในหนาที่สมาชิก รวมทัง้การไดรับเงนิประจําตําแหนงหรือ
ประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนกอนที่สมาชิกผูน้ันออกจากตําแหนง หรือกอนที่ประธาน
แหงสภาที่ผูน้ันเปนสมาชิกไดรับแจงคําวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี เวน
แตในกรณทีีอ่อกจากตําแหนงเพราะเหตุที่ผูน้ันไดรับเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไมชอบ
ดวยพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซึ่งสมาชิกวฒุิสภา ใหคืนเงินประจําตาํแหนงและประโยชนตอบแทนอยาง
อ่ืนที่ผูน้ันไดรับมาเนื่องจากการดํารงตําแหนงดงักลาว 

 
เจตนารมณ เพื่อรับรองการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกรัฐสภากอนออกจาก

ตําแหนง  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๙๑

กรณีที่ออกจากตําแหนงเพราะเหตุกระทําความผิดกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งและ
การสรรหาใหคืนเงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนที่ผูนั้นไดรับมาเนื่องจาก
การดํารงตําแหนงดังกลาว 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี

การเพิ่มถอยคําใหสอดคลองกับการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๙/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน

พฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
   

สวนที่ ๒ 
สภาผูแทนราษฎร 

___________ 
 

มาตรา ๙๓ สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชกิจํานวนสี่รอยแปดสิบคน โดย
เปนสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตัง้แบบแบงเขตเลอืกตั้งจํานวนสี่รอยคน และสมาชิกซึง่
มาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวนจํานวนแปดสิบคน 

การเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและ
ลับ โดยใหใชบัตรเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบละหนึง่ใบ 

หลักเกณฑและวิธีการเลอืกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปตาม
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

ในกรณีที่ตําแหนงสมาชกิสภาผูแทนราษฎรวางลงไมวาดวยเหตุใด และยงัมิได
มีการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนตําแหนงทีว่าง ใหสภาผูแทนราษฎร
ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาที่มีอยู 

ภายใตบังคับมาตรา ๑๐๙ (๒) ในกรณีที่มีเหตุใดๆ ทําใหในระหวางอายุของ
สภาผูแทนราษฎรมีสมาชิกซึ่งไดรบัเลือกตั้งจากการเลือกตัง้แบบสัดสวนมีจํานวนไมถึง
แปดสิบคน ใหสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวนประกอบดวยสมาชิกเทาที่มี
อยู 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๙๒

ในกรณีที่มีเหตุการณใดๆ ทําใหการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใดมีจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมถึงสี่รอยแปดสิบคน แตมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบ
หาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด ใหถือวาสมาชิกจํานวนนัน้ประกอบ
เปนสภาผูแทนราษฎร แตตองดําเนินการใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหครบจํานวน 
ตามที่บญัญตัิไวในรัฐธรรมนูญน้ีภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน และใหอยูในตาํแหนงได
เพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู 

 
เจตนารมณ เพื่อเปนเกณฑในการกําหนดรูปแบบและที่มา รวมทั้งเงื่อนไขใน

การปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎร  
หมายเหตุ  
๑) แกไขรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยปรับลดจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากเดิมจํานวนหารอยคนเปนจํานวนสี่รอยแปดสิบคน และเพิ่มกรณี
ที่มีเหตุการณใดทําใหการเลือกตั้งทัว่ไปมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมถึงจํานวนที่
รัฐธรรมนูญกาํหนด ยังสามารถเรียกประชุมสภาผูแทนราษฎร เพ่ือปฏิบัติการใดๆ ตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ีได 

๒) คําวา “การเลือกตั้งแบบสัดสวน”  หมายความวา เปนการเลือกตั้งโดยมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อที่เรียกวา บัญชีสัดสวน  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๙/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน
พฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ 
ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๙๔ การเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง ใหผูมี
สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมีสทิธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งได
เทาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีไดในเขตเลือกตัง้น้ัน 

การคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีไดในแตละเขตเลือกตั้ง
และการกําหนดเขตเลือกตั้ง ใหดําเนนิการดังตอไปน้ี 
 (๑) ใหคํานวณเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน โดยคํานวณจากจํานวน
ราษฎรทั้งประเทศตามหลกัฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มี
การเลือกตัง้ เฉลี่ยดวยจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสี่รอยคน  
 (๒) จังหวัดใดมีราษฎรไมถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคนตาม (๑) ให
จังหวัดน้ันมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดหนึ่งคน จังหวัดใดมีราษฎรเกินเกณฑจํานวน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๙๓

ราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน ใหจังหวัดน้ันมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งคน
ทุกจํานวนราษฎรที่ถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน 
 (๓) เมื่อไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละจังหวัดตาม (๒) แลวถา
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่คํานวณไดยังไมครบสี่รอยคน ใหจังหวดัที่เหลือเศษ 
จากการคํานวณตาม (๒) มากที่สุด มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งคน และ
ใหเพิ่มจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามวิธีการดังกลาวแกจังหวัดที่มีเศษเหลือจาก
การคํานวณตาม (๒) ในลําดับรองลงมาตามลําดบั จนไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรครบสี่รอยคน 

(๔) การกําหนดเขตเลือกตั้งใหดําเนินการโดยจังหวัดใดมีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรไดไมเกินสามคน ใหถือเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตัง้ แตถาจังหวัดใดมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเกินสามคน ใหแบงเขตจังหวดัออกเปนเขตเลือกตั้ง โดยจัด
ใหแตละเขตเลือกตัง้มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามคน 
 (๕) ในกรณีที่แบงเขตเลอืกตั้งในจังหวัดหนึ่งใหมจีํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรครบสามคนทุกเขตไมได ใหแบงเขตเลือกตั้งออกเปนเขตเลือกตั้งทีม่ี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตละสามคนเสียกอน แตเขตทีเ่หลอืตองไมนอยกวาเขตละ
สองคน ถาจังหวัดใดมีการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดสี่คน ใหแบงเขต
เลือกตัง้ออกเปนสองเขต เขตหนึ่งใหมสีมาชิกสภาผูแทนราษฎรสองคน 

(๖) จังหวัดใดมีการแบงเขตเลือกตั้งมากกวาหนึ่งเขต ตองแบงพื้นที่ของเขต
เลือกตัง้แตละเขตใหติดตอกัน และตองใหจํานวนราษฎรในแตละเขตใกลเคียงกัน 
 ใหดําเนินการนับคะแนนที่หนวยเลือกตั้ง และใหสงผลการนบัคะแนนของ
หนวยเลือกตั้งน้ันไปรวมที่เขตเลือกตั้ง เพื่อนับคะแนนรวม แลวใหประกาศผลการนับ
คะแนนโดยเปดเผย ณ สถานที่แหงใดแหงหน่ึงแตเพียงแหงเดียวในเขตเลือกตั้งน้ัน
ตามที่คณะกรรมการการเลือกตัง้กําหนด เวนแตเปนกรณีที่มคีวามจําเปนเฉพาะทองที ่ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกําหนดใหนับคะแนน รวมผลการนับคะแนน และ
ประกาศผลการนับคะแนนเปนอยางอ่ืนก็ได ทั้งน้ี ตามที่บัญญตัิไวในพระราชบัญญัต ิ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๙๔

เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการออกเสียงลงคะแนน การคํานวณ
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การกําหนดเขตเลือกตัง้ รวมทั้งรูปแบบการนับ
คะแนนเสียงของการเลือกตั้งแบบแบงเขต 

การคํานวณจาํนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีในแตละเขตเลือกตั้ง ตอง
คํานึงถึงสัดสวนของราษฎรตอจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยใหทุกจังหวดัมีจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทีเ่หมาะสมกับจํานวนราษฎรในแตละจังหวัด สวนการกาํหนดเขต
เลือกตั้งนั้น ถาจังหวัดใดมีเขตเลือกตั้งมากกวาหนึ่งเขต ตองแบงพื้นที่ของเขตเลือกตั้งแตละ
เขตใหติดตอกัน และตองใหจํานวนราษฎรในแตละเขตใกลเคียงกัน 

โดยหลักแลว แตละเขตเลือกตั้งจะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดจํานวนสามคน เพ่ือให
เขตเลือกตั้งมีพ้ืนที่ใหญขึ้น ทําใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและยตุิธรรมมากยิ่งขึ้น 
เน่ืองจากการซื้อเสียงจะกระทําไดยากยิ่งขึ้น และทําใหผูเลือกตั้งสามารถใชสทิธิเลอืกบุคคลที่
เหมาะสมจะใหปฏิบัติหนาที่ไดมากขึ้นแทนที่จะเลือกไดเพียงคนเดียว โดยคะแนนเสียงของ
ประชาชนจะมีความหมายขึ้นจากการเฉลี่ยการลงคะแนนไปตามผูสมัครซึ่งมีได ๓ คนในเขต
เลือกตั้ง มิใชแบบเดิมที่มีไดเพียงคนเดียว ที่ทําใหคะแนนเสียงของประชาชนทีเ่ลือกผูสมัครใน
ลําดับที่ ๒ หายไปทั้งหมด 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

แกไขเรื่องการออกเสียงลงคะแนน การคาํนวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การกําหนด
เขตเลือกตั้ง รวมทั้งรูปแบบการนับคะแนนเสียง  

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๙/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน
พฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ 
ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๙๕ การเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน ใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองจดัทําข้ึน โดยใหผูมีสิทธิเลอืกตั้ง
ในเขตเลือกตั้งใดมีสทิธิออกเสียงลงคะแนนเลือกพรรคการเมืองที่จัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัคร
รับเลือกตั้งในเขตเลือกตัง้น้ันไดหนึ่งเสียง 

พรรคการเมอืงหนึ่งจะสงผูสมัครรับเลอืกตั้งแบบสดัสวนทุกเขตเลือกตั้ง หรือจะสง
เพียงบางเขตเลือกตั้งก็ได 
          บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งแบบสัดสวนของพรรคการเมืองใดที่ไดยื่นไวแลว ถา
ปรากฏวากอนหรือในวันเลือกตั้งมเีหตุไมวาดวยประการใดที่มผีลทําใหบัญชีรายชื่อของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๙๕

พรรคการเมอืงน้ันมีจํานวนผูสมัครรับเลือกตัง้แบบสัดสวนไมครบตามจํานวนที่พรรค
การเมืองน้ันไดยื่นไว ใหถือวาบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองน้ันมีจํานวนผูสมัครรับ
เลือกตัง้แบบสัดสวนเทาทีม่ีอยู และในกรณีน้ีใหถือวาสภาผูแทนราษฎรประกอบดวย
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาที่มีอยู 

 
 เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการใชสิทธิออกเสียงลงคะแนน และการสง
ผูสมัครรับเลอืกตั้งของการเลือกตัง้แบบสัดสวน 
 หมายเหตุ 

๑) แกไขรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เรือ่งการใชสิทธอิอก
เสียงลงคะแนน และการสงผูสมัครรับเลือกตั้งของการเลือกตั้งแบบสดัสวน 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๙/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน
พฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ 
ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๙๖ การกําหนดเขตเลือกตั้งสาํหรับการเลอืกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
แบบสัดสวน ใหดําเนินการดังตอไปน้ี 
 (๑) ใหจัดแบงพื้นที่ประเทศออกเปนแปดกลุมจังหวัด และใหแตละกลุมจงัหวัดเปน
เขตเลือกตัง้ โดยแตละเขตเลือกตั้งใหมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดสิบคน 
 (๒) การจัดกลุมจังหวัด ใหจัดจังหวัดที่มีพื้นที่ติดตอกันอยูในกลุมจังหวัดเดียวกัน 
และในกลุมจงัหวัดทุกกลุมตองมีจํานวนราษฎรตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศ
ในปสุดทายกอนปที่มีการเลือกตัง้รวมกันแลวใกลเคียงกัน ทัง้น้ี โดยใหจังหวัดทั้งจังหวดัอยู
ในเขตเลือกตั้งเดียว  
 

เจตนารมณ เพื่อวางหลักเกณฑในการกําหนดเขตเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแบบสัดสวน   

เปลี่ยนแปลงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อตามรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่ใชประเทศเปนเขตเลอืกตั้ง มาเปนการใชระบบ
สัดสวน โดยแบงเขตเลือกตัง้ออกเปนแปดกลุมจังหวัด เพ่ือใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จาก
ทั่วประเทศ โดยกระจายไปตามกลุมจังหวัดตางๆ ซึ่งจะเปนบคุคลทีป่ระชาชนในกลุมจังหวัด
นั้นยอมรับ และปองกันการกระจุกตวัของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๙๖

การจัดกลุมจังหวัด ตองจัดใหจังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดตอกันอยูในกลุมจังหวัดเดียวกัน และ
ในกลุมจังหวดัทุกกลุมตองมีจํานวนราษฎรใกลเคยีงกัน  เพ่ือใหแตละกลุมจังหวดัมีสัดสวน
จํานวนราษฎรตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนที่ใกลเคียงกนั 
 หมายเหตุ 

๑) แกไขรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพ่ือใหสอดคลองกับ
มาตรา ๙๓ ซึ่งกาํหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนหนึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวน 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๙/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน
พฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ 
ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
มาตรา ๙๗ การจัดทําบญัชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองสาํหรับ

การเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
 (๑) บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตัง้ในแตละเขตเลอืกตั้งตองมรีายชื่อผูสมัครรับ
เลือกตัง้ครบตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนที่จะมีไดในแตละเขต
เลือกตัง้ และตองเรียงตามลําดับหมายเลข แลวใหยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตัง้
กอนวันเปดสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 
 (๒) รายชื่อของบุคคลตาม (๑) ตองไมซ้ํากับรายชื่อของผูสมัครรับเลือกตัง้ ทั้ง
แบบแบงเขตเลือกตัง้และแบบสัดสวนไมวาของพรรคการเมืองใด และตองคํานึงถึง
โอกาส สัดสวนที่เหมาะสมและความเทาเทียมกันระหวางหญิงและชาย 

 
เจตนารมณ เพื่อวางหลักเกณฑการจดัทําบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งของ

พรรคการเมอืง 
หมายเหตุ 
๑) แกไขรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพ่ือใหสอดคลองกับ

มาตรา ๙๓ ซึ่งกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนหนึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวน 
และกําหนดใหการจัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตัง้ตองคํานึงถึงโอกาส สัดสวนที่เหมาะสม 
และความเทาเทียมกันระหวางหญิงและชาย  

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๙/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน
พฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ 
ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๙๗

มาตรา ๙๘ การคํานวณสัดสวนที่ผูสมัครรับเลือกตั้งตามบัญชรีายชื่อของแตละ
พรรคการเมอืงจะไดรับเลือกในแตละเขตเลือกตัง้ ใหนําคะแนนที่แตละพรรคการเมืองไดรับ
ในเขตเลือกตั้งน้ันมารวมกัน แลวคํานวณเพื่อแบงจํานวนผูทีจ่ะไดรับเลือกของแตละพรรค
การเมือง เปนสัดสวนที่สมัพันธกันโดยตรงกับจํานวนคะแนนรวมขางตน คะแนนทีแ่ตละ
พรรคการเมอืงไดรับ และจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนที่จะพึงมไีดในเขต
เลือกตัง้น้ัน โดยใหผูสมัครรับเลือกตั้งซึ่งมีรายชื่อในบัญชีรายชือ่ของแตละพรรคการเมอืง
ไดรับเลือกตามเกณฑคะแนนที่คํานวณได เรียงตามลําดับหมายเลขในบญัชีรายชื่อของ
พรรคการเมอืงน้ัน ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการที่บัญญัติในพระราชบญัญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๔ วรรคสาม มาใชบังคบักับการนับคะแนนการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนดวยโดยอนุโลม ทั้งน้ี คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจ
กําหนดใหมีการรวมผลการนับคะแนนเบื้องตนทีจ่ังหวัดกอนก็ได 

 
เจตนารมณ เพื่อวางหลักเกณฑการคํานวณสัดสวนผูสมัครรับเลือกตั้งตาม

บัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองที่จะไดรับเลอืก และวางหลักเกณฑการนับ
คะแนน 
 หมายเหตุ 

๑) แกไขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพ่ือให
สอดคลองกับมาตรา ๙๓ ซึ่งกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนหนึ่งมาจากการเลือกตั้ง
แบบสัดสวน 

๒) ตัดเกณฑคะแนนเสียงขัน้ต่ําของการคาํนวณบัญชีรายชื่อซ่ึงตองไดรับคะแนนเสียง
ไมนอยกวารอยละหาออก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๒๙/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน
พฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ 
ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๙๙ บุคคลผูมีคณุสมบัติดงัตอไปน้ี เปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
(๑) มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตองได

สัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป 
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณในวันที่ ๑ มกราคมของปที่มีการเลือกตั้ง 

และ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๙๘

(๓) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลอืกตั้งมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบ
วันนับถึงวันเลือกตั้ง 

ผูมีสิทธิเลือกตั้งซึง่อยูนอกเขตเลือกตั้งทีต่นมีชื่ออยูในทะเบยีนบาน หรือมีชื่อ
อยูในทะเบยีนบานในเขตเลือกตัง้เปนเวลานอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง หรือมี
ถิ่นที่อยูนอกราชอาณาจกัร ยอมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง ทัง้น้ี ตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดเกณฑและคุณสมบัติของประชาชนที่เปนผูมีสิทธิ

เลือกตัง้ตวัแทนเขาไปทําหนาที่นิติบญัญตั ิ
หมายเหตุ 
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการเกี่ยวกับการกาํหนดคุณสมบัตขิองผูมีสิทธิเลือกตั้งมีบญัญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก โดยกําหนดคุณสมบัติไว
สองดาน คือ ดานสัญชาติ และดานอายุ สวนการกําหนดใหตองมีชื่ออยูในทะเบยีนบานในเขต
เลือกตั้งมีบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ เปนครั้งแรก 

๓) แกไขคุณสมบัติดานอายุของผูมีสิทธเิลือกตั้ง ใหตองมีอายุสิบแปดปบริบูรณ จาก
เดิมที่กําหนดใหตองมีอายุยี่สิบปบริบูรณ ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ 

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๑๐๐ บุคคลผูมลีักษณะดังตอไปน้ีในวันเลือกตั้ง เปนบุคคลตองหามมิ
ใหใชสิทธิเลอืกตั้ง  

(๑) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(๒) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลอืกตั้ง  
(๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรอืโดยคําสั่งทีช่อบดวยกฎหมาย 
(๔) วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๙๙

เจตนารมณ เพื่อกําหนดลักษณะของบุคคลที่ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 
หมายเหตุ        
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เรียงลําดับอนุมาตราใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๐๑ บุคคลผูมีคณุสมบัติดงัตอไปน้ี เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตัง้ 
(๓) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปน

เวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตัง้
ทั่วไปเพราะเหตุยุบสภาตองเปนสมาชกิพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียง
พรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสบิวันนับถงึวนัเลือกตัง้ 

(๔) ผูสมัครรับเลือกตัง้แบบแบงเขตเลอืกตั้ง ตองมลีักษณะอยางใดอยางหนึง่
ดังตอไปนี้ดวย  
                   (ก) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลอืกตั้งมาแลวเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

       (ข)  เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลอืกตั้ง 
       (ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตัง้อยูในจังหวดัที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา

ติดตอกันไมนอยกวาหาปการศึกษา 
       (ง) เคยรบัราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวดัที่สมัครรับ

เลือกตัง้เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาป 
(๕) ผูรับสมัครรับเลือกตั้งแบบสัดสวนตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตาม (๔) 

ดวย แตลักษณะดังกลาวในกรณีใดที่กําหนดถึงจังหวัด ใหหมายถึงกลุมจงัหวดั 
(๖) คุณสมบตัิอ่ืนตามที่บญัญตัิไวในพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวา

ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๐๐

เจตนารมณ  เพื่อกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนบคุคลที่มีคุณสมบตัิในสี่
ดานหลักดังนี้ 
 (๑) ดานสัญชาติ เน่ืองจากสัญชาตเิปนสิง่ที่แสดงถึงความผูกพันหรือความจงรักภักดี
ทางการเมืองตอรัฐทีใ่หสัญชาติ ดังนั้นจึงกําหนดใหผูมีสิทธิสมัครรบัเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 (๒) ดานอายุ เพ่ือใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูที่มี
วุฒิภาวะ จึงกําหนดเกณฑอายุไววาตองเปนผูมีอายุไมต่ํากวายีส่ิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 

(๓) ดานการสังกัดพรรคการเมืองใหเปนสมาชิกเพียงพรรคเดียว เพ่ือสนับสนุนให
พรรคการเมืองมีความเขมแข็ง และเปนองคกรทางการเมืองที่จะเสนอทางเลือกใหกับ
ประชาชนทั้งในดานตัวบุคคลและนโยบาย 
 (๔) ดานพื้นที่ ไดกําหนดเพื่อใหผูที่สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง ตองมีความผกูพัน
ทางพื้นที่กับเขตเลือกตั้งนัน้ และผูกพันกับประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งทราบถึงปญหาในพื้นที่ 
อยางแทจริง 
 นอกจากนี้ยังอาจกําหนดคุณสมบัติอ่ืนๆ ของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตัง้เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรได โดยตองกําหนดไวในพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา เพ่ือใหสามารถกําหนด
คุณสมบัตเิพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสมของเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
 หมายเหตุ 

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต
แกไขคุณสมบตัิของผูมีสิทธสิมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร ดังนี้ 

    (๑.๑) ไมระบุคุณวฒิุทางการศึกษา เพ่ือใหโอกาสบุคคลในพื้นที่เขตเลือกตั้งที่มี
ความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ แตไมมีวุฒิการศึกษาไดมีโอกาส
สมัครรับเลือกตั้ง 

    (๑.๒) แกไขระยะเวลาการสังกัดพรรคการเมือง โดยลดระยะเวลาการสังกัดพรรค
การเมือง ในกรณีมีการยุบสภาเหลือ ๓๐ วัน เพ่ือใหมีระยะเวลาในการตัดสินใจเพ่ือสังกัดพรรค
การเมืองไดทันการเลือกตั้งใหม 

    (๑.๓) เพ่ิมระยะเวลาความผูกพันกับพืน้ที่ตาม (๔) ใหมีระยะเวลานานขึ้นเปนหาป 
    (๑.๔) เพ่ิมกรณีที่ใหบัญญัติคุณสมบตัอ่ืินในพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวฒิุสภา 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๐๑

๒) หลักการเกี่ยวกับการกาํหนดคุณสมบัตขิองผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งมีบัญญัตไิวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๑๐๒ บุคคลผูมีลกัษณะดังตอไปน้ี เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

(๑)  ติดยาเสพติดใหโทษ 
(๒)  เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 
(๓) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรตามมาตรา ๑๐๐ (๑) (๒) หรือ (๔) 
(๔)  ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 
(๕)  เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตัง้ 

เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖)  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ เพราะทุจรติตอหนาที่ หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมชิอบในวง
ราชการ 

(๗)  เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 
เพราะร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

(๘) เปนขาราชการซึ่งมตีาํแหนงหรือเงินเดือนประจํานอกจากขาราชการ
การเมือง 

(๙)  เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน 
(๑๐) เปนสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาและสมาชกิภาพสิ้นสุดลง

แลวยังไมเกินสองป 
(๑๑) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือเปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ 
(๑๒) เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ

(๑๓) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๖๓ 
(๑๔) เคยถูกวุฒิสภามีมตติามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๐๒

เจตนารมณ เพื่อกําหนดลักษณะของบุคคลที่ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับ
เลือกตัง้เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 เน่ืองจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีหนาที่และบทบาทที่สําคัญ ดังนั้นจึงตองกําหนด
ลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหผูที่จะมาเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูมีความประพฤติดี ไมมีคุณสมบัตติองหาม และไมใหเกิดการ
ขัดแยงในการทําหนาที่หรือการใชอํานาจ จึงหามผูดํารงตําแหนงที่กาํหนดไว ใชสทิธิสมัครรบั
เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี

การปรับปรุง (๒) ใหสอดคลองกับหลักกฎหมายลมละลาย ปรับปรุง (๕) โดยไมกําหนดโทษ
ขั้นตน ๒ ป และปรบัปรุง (๑๐) (๑๑) (๑๒)  

๒) หลักการเกี่ยวกับการกาํหนดลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งมีบัญญัตไิวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๐๓ พรรคการเมอืงที่สงสมาชกิเขาเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในการ
เลือกตัง้ในเขตเลือกตั้งใด ตองสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งใหครบจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพงึมีไดในเขตเลือกตั้งน้ัน และจะสงเกินจํานวนดังกลาว
มิได  

เมื่อพรรคการเมืองใดสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งครบจํานวนตามวรรคหนึ่ง
แลว แมภายหลังจะมีจํานวนลดลงจนไมครบจํานวน ไมวาดวยเหตุใด ใหถือวาพรรค
การเมืองน้ันสงสมาชิกเขาสมัครรับเลอืกตั้งครบจํานวนแลว 

เมื่อพรรคการเมืองใดสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งแลว พรรคการเมืองน้ัน
หรือผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองน้ัน จะถอนการสมัครรับเลือกตัง้หรือ
เปลี่ยนแปลงผูสมัครรับเลอืกตั้งมิได 

 
เจตนารมณ เพื่อปองกันการสมยอมกันทางการเมือง  
เน่ืองจากการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งไดกําหนดใหใช

พ้ืนที่เขตเลือกตั้งใหญขึน้และในแตละเขตมีจํานวนผูสมัครรับเลือกตัง้ไดมากกวาหนึ่งคน จึงได

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๐๓

กําหนดใหพรรคการเมืองที่จะสงสมาชิกเขาสมัครรับเลอืกตั้ง จะตองสงผูสมัครใหครบจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทีพึ่งมีไดในเขตเลือกตั้งนั้น และจะสงเกินจํานวนดังกลาวไมได  

ในกรณีที่มีเหตุทําใหจํานวนผูสมัครรับเลอืกตั้งของพรรคการเมืองใดลดจํานวนลงเหลือ
ไมครบจํานวนตามที่รฐัธรรมนูญกําหนดใหถือวาพรรคการเมืองนั้นสงสมาชิกเขารบัเลือกตั้ง
ครบแลว ทั้งน้ี เพ่ือใหการเลอืกตั้งสามารถดําเนินการตอไปได 

กําหนดหามพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองถอนการสมัคร
รับเลือกตั้งหรอืเปลี่ยนแปลงผูสมัครรับเลอืกตั้ง เพ่ือแกไขปญหากรณีที่ในระหวางการเลือกตั้ง
พรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งถอนการสมัครออก ทําใหไมอาจจัดการเลือกตั้งไดอัน
เปนการชวยเหลือพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตัง้อ่ืนใหไดรับประโยชน 

หมายเหตุ 
๑) แกไขรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ใหสอดคลองกับการ

ปรับปรุงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และเพิ่มกรณีตามวรรคสอง และวรรคสาม 
๒) หลักการตามวรรคหนึ่งมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก  
๓) หลักการตามวรรค สองและวรรคสาม มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑  เปนครั้งแรก 
๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๐๔ อายุของสภาผูแทนราษฎรมีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง 
ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร จะมีการควบรวมพรรคการเมืองที่มี

สมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิได 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดระยะเวลาการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน

แตละสมัยและปองกันการครอบงําหรือแทรกแซงพรรคการเมอืงเพื่อผลประโยชนทาง
การเมือง 

หามมิใหมีการควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิกพรรคเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร เพ่ือเคารพเจตนารมณของประชาชนทีเ่ลือก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึง่สังกัดพรรคการเมืองนั้นมา 

หมายเหตุ  
๑) หลักการกาํหนดอายุสภาผูแทนราษฎรคงเดิมตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และเพ่ิมขอหามการควบรวมพรรคการเมืองในวรรคสอง  

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๐๔

๒) หลักการกําหนดอายุสภาผู แทนราษฎรมีบัญญัติ ไว ใน รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๐๕ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเร่ิมตั้งแตวันเลือกตั้ง 
 

 เจตนารมณ เพื่อกําหนดวันเริ่มตนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก   
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๐๖ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐๑ 
(๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๒  
(๖) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๖๕ หรือมาตรา ๒๖๖ 
(๗) ลาออกจากพรรคการเมืองทีต่นเปนสมาชิก หรือพรรคการเมืองที่ตนเปน

สมาชิกมีมตดิวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสีข่องท่ีประชมุรวมของคณะกรรมการ
บริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองน้ัน ให
พนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองทีต่นเปนสมาชิก ในกรณีเชนน้ี ใหถือวา
สิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่ลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติ  เวนแต
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูน้ันไดอุทธรณตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแต
วันที่พรรคการเมืองมีมต ิคัดคานวามติดังกลาวมลีักษณะตามมาตรา ๖๕ วรรคสาม ถา
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติดังกลาวมิไดมีลักษณะตามมาตรา ๖๕ วรรคสาม ใหถือ
วาสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแตวันทีศ่าลรัฐธรรมนญูวินิจฉัย แตถาศาลรัฐธรรมนูญ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๐๕

วินิจฉัยวามติดังกลาวมลีักษณะตามมาตรา ๖๕ วรรคสาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผู
น้ันอาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัย  

(๘) ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมี
คําสั่งยุบพรรคการเมืองทีส่มาชิกสภาผูแทนราษฎรผูน้ันเปนสมาชิก และไมอาจเขาเปน
สมาชิกของพรรคการเมอืงอ่ืนไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนญูมีคําสั่ง 
ในกรณีเชนน้ีใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวนัถัดจากวันที่ครบกําหนดหกสิบวันน้ัน
 (๙) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง หรือศาล 
รัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๙๑ หรือศาลฎีกามีคําสั่ง
ตามมาตรา ๒๓๙ วรรคสอง ในกรณีเชนน้ี ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่
วุฒิสภามีมตหิรือศาลมีคาํวินิจฉัยหรอืมีคําสั่ง แลวแตกรณ ี

(๑๐) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสีข่องจํานวนวนัประชุมในสมัยประชุมที่มี
กําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภา
ผูแทนราษฎร 

(๑๑) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคกุ แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการ
รอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐาน
หมิ่นประมาท 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดเหตุที่ทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

สิ้นสุดลง 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี

การแกไขใหสอดคลองกับการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีไมตองพนจากการเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร และไดเพ่ิมกรณีตองคําพิพากษา
ถึงที่สุดใหจําคุกใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลงแมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการรอการลงโทษ
ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรอืความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 
โดยไดบัญญัตเิปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญฉบับนี ้

๒) หลักการเกี่ยวกับเหตทุีท่ําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงมี
บัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๐๖

๓) การขาดประชุมตาม (๑๐) ไมหมายรวมถึงการเดินออกจากที่ประชุม (Walk out) 
ซึ่งเปนวธิีการแสดงความเหน็ของสมาชิกทางหนึ่ง อาจเปนการเดินออกจากที่ประชุมโดยลําพัง 
หรือพรอมใจกันเดินออกจากที่ประชุมเพื่อคัดคานการกระทําของอีกฝายหนึ่ง  

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๐๗ เมื่ออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง พระมหากษัตริยจะไดทรง
ตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้ง
ทั่ วไป  ซึ่ งตองกําหนดวันเลือกตั้ งภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่อายุของสภา
ผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  และวันเลือกตั้ ง น้ันตอง กําหนดเปนวันเดียวกันทั่ ว
ราชอาณาจักร 

  
เจตนารมณ เพื่อใหมีระยะเวลาที่เหมาะสมในการกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปให

สอดคลองกับกระบวนการจัดการเลอืกตั้ง และเพื่อมิใหมีชวงเวลาของการที่ไมมีสภา
ผูแทนราษฎรนานเกินสมควร  

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๐๘ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎร 
เพื่อใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งตองกําหนดวัน
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในระยะเวลาไมนอย
กวาสี่สิบหาวันแตไมเกินหกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร และวันเลือกตั้งน้ัน
ตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๐๗

เจตนารมณ เพื่อใหมีระบบถวงดุลอํานาจระหวางอํานาจนิติบัญญตัิกับอํานาจ
บริหาร 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

แกไขเรื่องกําหนดระยะเวลา โดยกําหนดใหมีการเลือกตั้งใหมภายในระยะเวลาไมนอยกวาสี่สิบ
หาวันแตไมเกนิหกสิบวันนับแตวันยบุสภา ทั้งน้ี เพ่ือใหผูที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งมี
ระยะเวลาพอสมควรในการเตรียมความพรอมสําหรับการเลือกตั้ง เน่ืองจากการเลือกตั้งหลัง
การยุบสภาผูแทนราษฎรเกิดขึ้นโดยกะทันหันไมมีใครทราบลวงหนา  

๒) หลักการเกี่ยวกับการยุบสภาผูแทนราษฎรมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๐๙ เมื่อตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงเพราะเหตุอ่ืนใด
นอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎรหรือเมื่อมีการยุบสภา
ผูแทนราษฎร ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตัง้แบบ
แบงเขตเลือกตั้ง ใหมีการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนตําแหนงที่วาง
ภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ตําแหนงน้ันวาง เวนแตอายุของสภาผูแทนราษฎรจะเหลอื
ไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน  

(๒) ในกรณีที่เปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตัง้แบบ
สัดสวน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรประกาศใหผูมีชื่ออยูในลําดับถัดไปในบัญช ี
รายชื่อของพรรคการเมืองน้ันในเขตเลือกตั้งน้ัน เลื่อนข้ึนมาเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแทนตําแหนงที่วาง โดยตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายในเจ็ดวันนับแต
วันที่ตําแหนงน้ันวางลง เวนแตไมมีรายชื่อเหลืออยูในบัญชทีี่จะเลื่อนข้ึนมาแทน
ตําแหนงที่วาง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม (๑) ใหเริ่มนับแตวัน
เลือกตัง้แทนตําแหนงที่วาง สวนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทน
ตาม (๒) ใหเริ่มนับแตวันถัดจากวันประกาศชื่อในราชกิจจานุเบกษา และให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตําแหนงทีว่างนั้น อยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุ
ของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๐๘

เจตนารมณ กําหนดวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่
วางลง เพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนครบตามที่รฐัธรรมนูญกําหนด 

หมายเหตุ 
๑) แกไขรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ใหสอดคลองกับ

ระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวน รวมทั้งปรบัปรุงถอยคําเพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึน้  
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๑๐ ภายหลังที่คณะรัฐมนตรีเขาบริหารราชการแผนดินแลว 
พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองใน
สภาผูแทนราษฎรที่สมาชิกในสังกัดของพรรคตนมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี และมี
จํานวนมากที่สุดในบรรดาพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 
แตไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร
ในขณะแตงตั้ง เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ในกรณีที่ไมมีพรรคการเมืองใดในสภาผูแทนราษฎรมีลักษณะที่กําหนดไวตาม
วรรคหนึ่ง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองซึ่งไดรับเสียง
สนับสนุนขางมากจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัด
ของพรรคนั้นมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ใน
กรณีที่มีเสียงสนับสนุนเทากัน ใหใชวิธีจับสลาก 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรยอมพนจากตําแหนงเมื่อขาดคุณสมบัติ
ดังกลาวในวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๒๔ วรรคสี่ มาใช
บังคับโดยอนุโลม ในกรณีเชนน้ีพระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้งผูนําฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่วาง 

 
เจตนารมณ เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพและความเขมแข็งในการทําหนาที่

ของฝายคาน  
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๐๙

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๓ 
วุฒิสภา 

 
 

 มาตรา ๑๑๑ วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนรวมหนึ่งรอยหาสิบคน ซึ่งมา
จากการเลือกตั้งในแตละจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน และมาจากการสรรหาเทากับ
จํานวนรวมขางตน หักดวยจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง 
 ในกรณีที่มีการเพิ่มหรือลดจังหวัดในระหวางวาระของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจาก
การเลือกตั้ง ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู 
 ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงไมวาดวยเหตุใด ๆ และยังมิไดมีการ
เลือกตั้งหรือสรรหาขึ้นแทนตําแหนงที่วาง แลวแตกรณี ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิก
วุฒิสภาเทาที่มีอยู 
 ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ ทําใหมีสมาชิกวุฒิสภาไมครบจํานวนตามวรรคหนึ่ง 
แตมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด ใหถือวา
วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนดังกลาว แตตองมีการเลือกตั้งหรือการสรรหาให
ไดสมาชิกวุฒิสภาครบจํานวนตามวรรคหนึ่ง ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่มี
เหตุการณดังกลาว และใหสมาชิกวุฒิสภาที่เขามาน้ันอยูในตําแหนงเพียงเทาอายุของ
วุฒิสภาที่เหลืออยู 

 
เจตนารมณ เพื่อใหการทําหนาที่ในตําแหนงสมาชิกวุฒิสภามคีวามเปนกลาง 

ปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง และเปนตวัแทนมาจากหลากหลายกลุมบุคคล 
ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  เพื่อใหการตรวจสอบอํานาจรัฐกระทําไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๑๐

กําหนดองคประกอบของวฒิุสภาใหมีวิธกีารไดมาเปนสองทาง ไดแก  
๑) วธิีการเลือกตั้ง เพ่ือใหไดตัวแทนซึ่งมีความเชื่อมโยงโดยตรงกับประชาชน ซึ่งจะรู

ถึงปญหาของพื้นที่เปนอยางดี จึงสามารถแกไขปญหาตางๆ ไดอยางตรงจุด 
๒) วธิีการสรรหา  เพ่ือใหไดตัวแทนซึ่งมีความหลากหลายทางวิชาชพี หรือกลุมบุคคล

ตางๆ ซึ่งหากใชระบบเลือกตั้งเพียงอยางเดียวกลุมบุคคลเหลานี้จะไมมีโอกาสไดเขามาเปน
สมาชิกวุฒิสภา  

อยางไรก็ตามยังคงใหความสําคัญกับวิธีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภามากกวาวธิีการ
สรรหา โดยกําหนดใหมีสมาชิกวุฒิสภาทีม่าจากการเลือกตั้งมากกวาสมาชิกวุฒิสภาที่มาจาก
การสรรหา  

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เปลี่ยนวธิีการไดมา และแกไขจํานวนสมาชิกวุฒิสภา 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
  

มาตรา ๑๑๒ การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในแตละจังหวัด ใหใชเขตจังหวัดเปน
เขตเลือกตั้งและใหมีสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละหนึ่งคน โดยใหผูมีสิทธิเลือกตั้งออกเสียง
ลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งไดหนึ่งเสียงและใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนน
โดยตรงและลับ 

เพื่อประโยชนในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ใหผูสมัครรับเลือกตั้งสามารถหา
เสียงเลือกตั้งไดก็แตเฉพาะที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานในหนาที่ของวุฒิสภา 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเลือกตั้งและการหาเสียงเลือกตั้งของ
สมาชิกวุฒิสภาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑในการเลือกตัง้สมาชิกวุฒสิภา  
กําหนดจังหวัดเปนเขตเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา เพ่ือใหแตละจังหวัดมีตัวแทนจังหวัดละ

หนึ่งคน และใหสมาชิกวุฒิสภาสามารถหาเสียงได โดยจํากัดเฉพาะทีเ่กี่ยวกบัอํานาจหนาที่ของ
วุฒิสภา ทั้งน้ี เพ่ือปองกันมิใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองอาศัยฐานคะแนนเสียงของกลุมการเมือง
ตางๆ ในพื้นที่  

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๑๑

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยมี

การเพิ่มเติมใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาสามารถหาเสยีงได 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๑๓ ใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหนึ่ง ประกอบดวย
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผูตรวจการแผนดิน 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ประธานกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาที่ที่
ประชุมใหญศาลฎีกามอบหมายจํานวนหนึ่งคน และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมอบหมายจํานวนหนึ่งคนเปนกรรมการ ทํา
หนาที่สรรหาบุคคลตามมาตรา ๑๑๔ ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
บัญชีรายชื่อจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง แลวแจงผลการสรรหาใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประกาศผลผูไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา  

ใหกรรมการตามวรรคหนึ่งเลือกกันเองใหกรรมการผูหนึ่งเปนประธาน
กรรมการ 

ในกรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ถา
กรรมการที่เหลืออยูน้ันมีจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภาประกอบดวยกรรมการที่เหลืออยู 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดที่มาของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 
กําหนดใหมีคณะกรรมการทําหนาที่สรรหาสมาชิกวุฒิสภา โดยคณะกรรมการชุดนี้จะ

ประกอบไปดวยตัวแทนจากองคกรตางๆ ซึ่งเปนผูทีมี่ความเปนกลาง และนาเชือ่ถือ  
หมายเหตุ  
๑) หลักการจดัตั้งคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภามีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับ

นี้เปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
    

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๑๒

มาตรา ๑๑๔ ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดําเนินการสรรหาบุคคลที่
มีความเหมาะสมจากผูไดรับการเสนอชื่อจากองคกรตาง ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ
ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอ่ืนที่เปนประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจ
หนาที่ของวุฒิสภาเปนสมาชิกวุฒิสภา เทาจํานวนที่จะพึงมีตามที่กําหนดในมาตรา 
๑๑๑ วรรคหนึ่ง 

ในการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงความรู ความเชี่ยวชาญ หรือ
ประสบการณที่จะเปนประโยชนในการปฏิบัติงานของวุฒิสภาเปนสําคัญ และให 
คํานึงถึงองคประกอบจากบุคคลท่ีมีความรูความสามารถในดานตาง ๆ ที่แตกตางกัน 
โอกาสและความเทาเทียมกันทางเพศ สัดสวนของบุคคลในแตละภาคตามวรรคหนึ่งที่
ใกลเคียงกัน รวมทั้งการใหโอกาสกับผูดอยโอกาสทางสังคมดวย 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 
เจตนารมณ กําหนดหลักเกณฑในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา เพื่อใหไดสมาชิก

วุฒิสภาที่มีความรูหลากหลาย อันจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาที ่
กําหนดหลักเกณฑการสรรหาไวเชนนี้ เพ่ือใหไดมาซึ่งวุฒิสภาที่มีคณุสมบัติ

หลากหลายอนัจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่  และเปนการเปดโอกาสใหแกบุคคลที่มี
ความรูความสามารถแตไมถนัดที่จะลงแขงขันทางการเมือง หรือเปนผูดอยโอกาสในสังคม มี
โอกาสไดรับการคัดเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา และสามารถใชความรูความสามารถที่มีอยูเปน
ประโยชนใหแกชาติได  

หมายเหตุ  
๑) หลักการสรรหาสมาชิกวฒิุสภามีบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญฉบับนีเ้ปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
    

มาตรา ๑๑๕ บุคคลผูมีคณุสมบัตแิละไมมีลักษณะตองหามดังตอไปน้ี เปนผูมี
สิทธิสมัครรับเลือกตัง้หรอืไดรับการเสนอชื่อเพื่อเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันสมัครรับเลือกตั้งหรือวันที่ไดรับการ

เสนอชื่อ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๑๓

(๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
(๔) ผูสมัครรับเลือกตัง้เปนสมาชิกวุฒสิภาที่มาจากการเลือกตัง้ตองมีลักษณะ

อยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ดวย 
      (ก) มีชื่ออยูในทะเบยีนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งมาแลวเปนเวลา

ติดตอกันไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
       (ข) เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลอืกตั้ง 
       (ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตัง้อยูในจังหวดัที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา

ติดตอกันไมนอยกวาหาปการศึกษา 
       (ง) เคยรบัราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวดัที่สมัครรับ

เลือกตัง้เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาป 
       (๕) ไมเปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชกิสภาผูแทน
ราษฎรหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง 

(๖) ไมเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองหรือเคยเปนสมาชิก 
หรือเคยดํารงตําแหนงและพนจากการเปนสมาชิกหรือการดํารงตําแหนงใด ๆ ใน
พรรคการเมอืงมาแลวยงัไมเกินหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งหรือวันที่ไดรบัการเสนอ
ชื่อ 

(๗) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
พนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลวไมเกินหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง
หรือวันที่ไดรบัการเสนอชือ่ 

(๘) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมคัรรับเลือกตัง้ตามมาตรา ๑๐๒ (๑) (๒) 
(๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑) (๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔) 

(๙) ไมเปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืนซึ่งมิใชสมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิ่น หรือเคยเปนแตพนจากตําแหนงดงักลาวมาแลวยังไมเกิน
หาป 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือไดรับการ

เสนอชื่อเพื่อเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา 
กําหนดคุณสมบัติเพ่ือใหสอดคลองกับการแกปญหาการครอบงําโดยบุคคลที่อยูใน

ครอบครวัเดียวกัน เชน บุพการี คูสมรส บุตร เพ่ือใหการดําเนินงานของสมาชิกวฒิุสภามีความ
โปรงใสปลอดจากการแทรกแซง และทําใหสมาชิกวุฒิสภามีอิสระในการปฏิบตัิหนาที่อยาง
แทจริง     

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๑๔

สวนในกรณีสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งนั้น รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดกําหนดใหมี
คุณสมบัตทิี่แตกตางจากสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา คือใหมีความผูกพันกบัพื้นที่
ในชวงระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งเปนผูแทนของประชาชนใน
พ้ืนที่อยางแทจริง  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิมหลักเกณฑในกรณีสมาชิกวุฒิสภาทีม่าจากการเลือกตั้งวา จะตองไมเปนบุพการี คูสมรส 
หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก   

๓) กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาตองไมเปนรัฐมนตรี หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืน 
ซึ่งมิใชสมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น หรือเคยเปนแตพนจากตําแหนงดงักลาว
มาแลวยังไมเกินหาป เพ่ือปองกันมิใหใชตําแหนงหนาที่ในขณะดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 
ดําเนินการอยางใดๆ เพ่ือใหไดรับการเลอืกตั้งหรือสรรหาเปนสมาชกิวุฒิสภา 

๔) การกําหนดใหรัฐมนตรตีองไมมีลักษณะตองหาม ดวยการเปนสมาชิกวุฒิสภาหรือ
เคยเปนแตพนจากตําแหนงมาแลวไมเกนิสองป ตามมาตรา ๑๗๔ (๖) เพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภามี
ความเปนกลาง และปองกันการเสนอผลประโยชนตอบแทน  

๕) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที ่
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๑๖ สมาชิกวุฒิสภาจะเปนรัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืน 
หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มิได 

บุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไม
เกินสองป จะเปนรัฐมนตรี หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มิได 

 
เจตนารมณ เพื่อหามมิใหสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงอ่ืนใด ที่อาจขัดแยงกับ

การปฏิบัติหนาที่ในขณะที่ดํารงตําแหนงเปนสมาชกิวุฒิสภา และใหสมาชิกวฒุิสภามี
เวลาในการปฏิบัติหนาทีอ่ยางเต็มที่  

ในขณะดํารงตําแหนง สมาชิกวุฒิสภาไมสามารถดํารงตําแหนงอ่ืนได เน่ืองจากอาจทํา
ใหการดําเนินงานในฐานะสมาชิกวุฒิสภาไมมีความเปนกลางและถกูแทรกแซงไดงาย 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๑๕

เม่ือสมาชิกวฒิุสภาพนจากสมาชิกภาพแลว หามมิใหสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงเปน
รัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืน เพ่ือปองกันมิใหสมาชิกวุฒิสภาตกอยูภายใต
อํานาจทางการเมือง หรือปองกันการตอบแทนดวยตําแหนงหลังจากที่สมาชิกวุฒิสภาพน
สมาชิกภาพแลว  

ในบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๖ ไดยกเวนใหสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งครั้ง
หลังสุดตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ สามารถดํารงตําแหนง
สมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญน้ีไดโดยไมตองรอใหพนระยะเวลาสองป เน่ืองจากสมาชิก
วุฒิสภาชุดดังกลาวยังไมไดเริ่มตนปฏบิัตหินาที่ในฐานะสมาชิกวุฒิสภา แตหามมิใหสมาชิก
วุฒิสภาที่ไดรบัเลือกตั้งเปนครั้งแรกตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เขาดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ี  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

ตัดขอยกเวนกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงตามวาระออก ทําใหสมาชิก
วุฒิสภาที่สิ้นสดุสมาชิกภาพตามวาระไมสามารถดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีหรือขาราชการ
การเมืองอ่ืนไดเชนเดียวกบัการสิ้นสมาชิกภาพในกรณีอ่ืนๆ 

๒) หลักการเรื่องสมาชิกวฒิุสภาจะเปนรัฐมนตรีหรือขาราชการการเมืองอ่ืนมิไดนั้น
บัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  สวนการ
หามผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกินสองปเปน
รัฐมนตรีหรือขาราชการการเมืองอ่ืน ไดบัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก   

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๑๗ สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งเริ่มตั้งแต
วันที่มีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรร
หาเริ่มตั้งแตวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการสรรหา  

สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีกําหนดคราวละหกปนับแตวันเลือกตั้ง หรือ
วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการสรรหา แลวแตกรณี  โดยสมาชิก
วุฒิสภาจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระไมได 

ใหสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระ อยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติ
หนาที่ตอไปจนกวาจะมีสมาชิกวุฒิสภาขึ้นใหม 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๑๖

เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักการเริ่มสมาชิกภาพ และวาระในการดํารง
ตําแหนงของสมาชิกวุฒสิภา 

 กําหนดหลักเกณฑใหชัดเจนวาสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาแตละประเภทนั้นเริ่ม
ตั้งแตเม่ือใด เพ่ือใหมีความชัดเจนในเรื่องการเริ่มสิทธปิระโยชนตางๆ การจายเงินเดือน และ
เพ่ือความสะดวกในการนบัวาระ 

สมาชิกวุฒิสภาที่พนสมาชิกภาพแลวจะไมสามารถดํารงตําแหนงติดตอกันสองวาระได 
เพ่ือใหวุฒิสภามีความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ และไมเอ้ือประโยชน ใหแกฝายหนึ่งฝายใด
โดยมุงหวังจะไดรับการสนบัสนุนใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาในวาระตอไป  

วาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภานั้นกําหนดไวคราวละหกป อยางไรก็ดีใน
บทเฉพาะกาล มาตรา ๒๙๗ ไดบัญญัติไวใหสมาชิกวฒิุสภาที่มาจากการสรรหาในวาระแรก
ตามรัฐธรรมนญูฉบับน้ี มีวาระเพียงสามป โดยไมตัดสิทธิที่จะดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาใน
วาระตอไปได เน่ืองจากตองการใหมีสมาชิกวุฒิสภาเขามาดํารงตําแหนงใหมทุก ๆ สามป 
เพ่ือใหการปฏบิัติหนาทีข่องวุฒิสภามีความตอเน่ืองและสามารถถายทอดประสบการณในการ
ปฏิบตัิหนาทีต่อไปได 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

บัญญัตเิพ่ิมเตมิใหสมาชิกวฒิุสภาจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินหน่ึงวาระไมได 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก     
๓) “วันที่มีการเลือกตั้ง” ตามวรรคหนึ่ง มีความหมายเชนเดียวกับ “วนัเลือกตั้ง” ตาม

วรรคสอง ซึ่งหมายถึงวันเลอืกตั้งที่เปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภา 

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
มาตรา ๑๑๘ เมื่อวาระของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกตั้งสิ้นสุดลง

พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมา
จากการเลือกตั้งใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไป ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งภายในสามสิบ
วันนับแตวันที่วาระของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกตั้งสิ้นสุดลง และวันเลือกตั้ง
น้ันตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๑๗

เมื่อวาระของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการสรรหาสิ้นสุดลง ใหคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประกาศกําหนดวันเริ่มการสรรหาและระยะเวลาการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
ซึ่งตองทําการสรรหาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่วาระของสมาชิกวุฒิสภา
ที่มาจากการสรรหาสิ้นสุดลง 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดระยะเวลาในการเลือกตัง้และการสรรหาเมื่อวาระของ

สมาชิกวุฒิสภาทั้งที่มาจากการเลือกตัง้และการสรรหาสิ้นสุดลง 
หมายเหต ุ
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี

การบัญญัตเิพ่ิมเติมกรณีการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาครั้งใหม เม่ือวาระของสมาชิกวฒิุสภาที่มา
จากการสรรหาสิ้นสุดลง 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๑๙ สมาชิกภาพของสมาชิกวฒุิสภาสิ้นสุดลง เมื่อ 
(๑) ถึงคราวออกตามวาระ 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑๕ 
(๕) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๑๑๖ มาตรา ๒๖๕ หรือมาตรา ๒๖๖ 
(๖) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง หรือศาล

รัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๙๑ หรือศาลฎีกามีคําสั่ง
ตามมาตรา ๒๓๙ วรรคสอง หรือมาตรา ๒๔๐ วรรคสาม ในกรณีเชนน้ี ใหถอืวาสิ้นสุด
สมาชิกภาพนับแตวันทีว่ฒุิสภามีมติหรือศาลมีคําวนิิจฉัยหรือมีคําสั่ง แลวแตกรณ ี

(๗) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวนัประชุมในสมัยประชุมที่มี
กําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวัน โดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา 

(๘) ตองคําพพิากษาถึงทีสุ่ดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการ
รอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐาน
หมิ่นประมาท 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๑๘

เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการสิ้นสุดสมาชกิภาพของสมาชิก
วุฒิสภา   

กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกบัการพนสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา เพ่ือใหมีความ
ชัดเจนวาสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงเม่ือใด 

อน่ึง ตาม (๘) ไดมีการแกไขเพิ่มเติมถอยคําใหมีความชัดเจนยิ่งขึน้ เพ่ือแกปญหาอัน
เกิดจากการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓๖/๒๕๔๒ ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวาการพน
จากสมาชิกภาพโดยตองคําพิพากษาถึงทีสุ่ดใหจําคุก ตองมีการจําคุกจริง แตหากมิไดถูกจําคุก
จริง เพราะศาลสั่งใหรอการลงโทษไว ถือวายังไมพนจากสมาชิกภาพ ดังนั้น จึงไดเพ่ิมเติมโดย
กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาตองสิ้นสุดสมาชิกภาพดวย เนื่องจากไมเหมาะสมที่จะใหปฏิบตัิ
หนาที่ตอไป และถือเปนการสรางความเสื่อมเสียใหแกสภา เวนแตเปนการรอการลงโทษใน
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาทที่สมาชิก
ภาพของสมาชิกวุฒิสภาไมสิ้นสุดลง  

 หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี

การเพิ่มกรณีที่สมาชิกวุฒิสภาตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก แมไมไดมีการจําคุกจริง เพราะ
ศาลไดสั่งใหรอการลงโทษไว สมาชิกวุฒิสภาผูนั้นก็ตองพนจากการดํารงตําแหนงดวย เวนแต
การรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐาน
หม่ินประมาท 

๒) การขาดประชุมตาม (๗) ไมหมายรวมถึงการเดินออกจากที่ประชุม (Walk out) ซึ่ง
เปนวธิีการแสดงความเห็นของสมาชิกทางหนึ่ง อาจเปนการเดินออกจากที่ประชุมโดยลําพัง 
หรือพรอมใจกันเดินออกจากที่ประชุมเพื่อคัดคานการกระทําของอีกฝายหนึ่ง   

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐  

 

มาตรา ๑๒๐ เมื่อตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๑๙ ให
นําบทบัญญัติมาตรา ๑๑๒ มาตรา ๑๑๓ มาตรา ๑๑๔ และมาตรา ๑๑๘ มาใชบังคับกับ
การเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาในกรณีดังกลาว และใหสมาชิกวุฒิสภาผูเขา
มาแทนตําแหนงที่วางน้ัน อยูในตําแหนงไดเพียงเทาวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน 
เวนแตวาระของสมาชิกวุฒิสภาที่วางลงจะเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน จะไม
ดําเนินการเลือกตั้งหรือสรรหาก็ได 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๑๙

เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหมีการเลือกตั้งหรือสรรหาสมาชิกวุฒสิภาแทน
ตําแหนงที่วางลง 

กรณีที่ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงจะตองมีการเลือกตั้งและสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
ขึ้นแทน เพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่ของวุฒิสภาเปนไปอยางตอเน่ือง โดยวาระการดํารงตําแหนง
ของสมาชิกวฒิุสภาที่เขามาแทนนั้นจะมีเพียงเทาทีเ่หลือของบุคคลซึ่งตนแทน เวนแตวาระของ
สมาชิกวุฒิสภาที่วางลงจะเหลือไมถึงหน่ึงรอยแปดสิบวัน กรณีนี้จะไมดําเนินการเลือกตั้งหรือ
สรรหาก็ได 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๒๑ ในการที่วุฒิสภาจะพิจารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญน้ี ใหวุฒิสภาแตงตั้งคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหน่ึง ทําหนาที่
ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการ
เสนอชื่อใหดํารงตําแหนงน้ัน รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน
แลวรายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณาตอไป 

การดําเนินการของคณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามวิธีการที่
กําหนดในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 

 
เจตนารมณ เพื่อใหมีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการตรวจสอบคณุสมบัตแิละ

ความประพฤติของบุคคลผูที่ไดรับการเสนอชื่อตอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบ 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิม คําวา พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล  
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๒๐

สวนที่ ๔ 
บทที่ใชแกสภาทั้งสอง 

 
 

มาตรา ๑๒๒ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวง
ชนชาวไทย โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบงําใดๆ 
และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาว
ไทย โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน 

 
 เจตนารมณ กําหนดหลักการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาใหตองปฏิบัติหนาที่โดยอิสระ ซื่อสตัยสุจรติ และไมอยูในบังคับ
มอบหมาย หรือความครอบงํา รวมทั้งไมมีสวนไดเสียจากการปฏิบัติหนาที่ไมวา
ทางตรงหรือทางออม เพือ่ประโยชนสวนรวมของประชาชนและประเทศ  
 หลักความเปนอิสระของสมาชิกรัฐสภา (Free mandate) เปนหลักการสําคัญสําหรับ
การปฏิบตัิหนาที่ในฐานะที่เปนผูแทนของประชาชน มตขิองพรรคการเมืองที่ให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองปฏิบัติ หรอืการมอบหมายหรือการครอบงําใดๆ ตอสมาชิก
วุฒิสภา ที่กําหนดใหสมาชิกตองปฏิบตัิตามแตขัดตอหลักการตามมาตรานี้ยอมไมมีผลบังคับ  
 หมายเหตุ 

๑) หลักการเรือ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภาเปนผูแทนปวงชนชาว
ไทย คงเดิมตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

๒) หลักความเปนอิสระของสมาชิกรัฐสภา มีบัญญัติไวตั้งแตรฐัธรรมนญูแหงราชอาณา
สยาม พุทธศกัราช ๒๔๗๕ แตไดถูกยกเลิกโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๑๗ และรฐัธรรมนูญฉบบันี้ไดนํากลับมาบัญญัติไวอีกครั้ง และเพิม่กรณีตอง
ปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน 

๓) มีการกําหนดมาตรา ๑๒๖ วรรคหาใหสอดคลองกับหลักความเปนอิสระของสมาชิก
รัฐสภา 

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๒๑

มาตรา ๑๒๓ กอนเขารับหนาที่ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
ตองปฏิญาณตนในที่ประชุมแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกดวยถอยคําดังตอไปน้ี 

“ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่ดวยความ
ซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏบิตัติามซึง่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 
เจตนารมณ เพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดแสดงถงึ

ปณิธานและความตัง้ใจทีจ่ะปฏิบตัิหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของ
ประเทศและประชาชน และจะรักษาไวซึง่รัฐธรรมนูญ รวมทัง้ตองไมกระทาํการที่ขัดตอ
รัฐธรรมนูญดวย 

หมายเหตุ       
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
  

มาตรา ๑๒๔ สภาผูแทนราษฎรและวฒุิสภาแตละสภา มีประธานสภาคนหนึ่ง
และรองประธานคนหนึ่งหรือสองคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตัง้จากสมาชิกแหง
สภานั้นๆ ตามมติของสภา 

ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรดํารงตาํแหนงจนสิน้อายุของสภา
หรือมีการยุบสภา 

ประธานและรองประธานวุฒิสภาดํารงตําแหนงจนถึงวันกอนวนัเลือกประธาน
และรองประธานวุฒิสภาใหม  

ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานและรองประธาน
วุฒิสภายอมพนจากตําแหนงกอนวาระตามวรรคสองหรือวรรคสาม แลวแตกรณี เมื่อ 

(๑) ขาดจากสมาชิกภาพแหงสภาทีต่นเปนสมาชกิ 
(๒) ลาออกจากตําแหนง 
(๓) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือขาราชการการเมืองอ่ืน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๒๒

(๔) ตองคําพพิากษาใหจําคุก แมคดีน้ันจะยังไมถงึที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ 
เวนแตเปนกรณีที่คดียงัไมถึงที่สุดหรอืมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดย
ประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

ในระหวางการดํารงตําแหนง ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรจะเปน
กรรมการบริหารหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองขณะเดยีวกันมิได 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการไดมาและการพนจากตําแหนงของ

ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรและวฒุิสภา 
 หมายเหตุ 
 ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี
การแกไข (๔) ใหสอดคลองกับการสิ้นสุดของความเปนรัฐมนตร ีตามมาตรา ๑๘๒ (๓)  และ
หามมิใหประธานสภาและรองประธานสภาเปนผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองขณะเดียวกัน 
          ๒) มาตรา ๑๒๔ วรรคหา กําหนดหลักการเพื่อใหสอดคลองกับหลักความเปนกลางใน
การปฏิบตัิหนาที่ตามมาตรา ๑๒๕ วรรคสอง 
          ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๒๕ ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีอํานาจหนาที่
ดําเนินกิจการของสภานั้นๆ ใหเปนไปตามขอบังคับ รองประธานมีอํานาจหนาที่ตามที่
ประธานมอบหมายและปฏิบัติหนาที่แทนประธานเมื่อประธานไมอยูหรือไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ได 

ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และผูทําหนาที่แทน ตองวางตน
เปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ 

เมื่อประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานและรองประธาน
วุฒิสภาไมอยูในที่ประชุม ใหสมาชิกแหงสภานั้นๆ เลือกกันเองใหสมาชิกคนหนึ่งเปน
ประธานในคราวประชุมน้ัน 

 
เจตนารมณ กําหนดอํานาจหนาที่ และหลักความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่

ของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา เพื่อใหการปฏิบัติหนาทีม่ี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๒๓

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักความเปนกลางของประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ประกอบดวย มาตรา ๑๒๔ วรรคหา และมาตรา ๑๒๕ วรรคสอง รวมทั้งที่จะกําหนดใน
ขอบังคับตามมาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง และประมวลจริยธรรมซ่ึงจะตองตราขึ้นตามมาตรา ๒๗๙ 
และมาตรา ๓๐๔  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๒๖ การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก
มาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา จึงจะ
เปนองคประชุม เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา ๑๕๖ 
และมาตรา ๑๕๗ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเรื่ององคประชุมไวใน
ขอบังคับเปนอยางอ่ืนก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ เวนแตที่มี
บัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญน้ี 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน ถามีคะแนนเสียง
เทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานวุฒิสภา ตองจัดใหมี
การบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน และเปดเผยบันทึกดังกลาวไว
ในที่ที่ประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบได เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการ
ลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด
ใหกระทําเปนการลับ เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญน้ี และสมาชิก
ยอมมีอิสระและไมถูกผูกพันโดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอ่ืนใด 

 
 เจตนารมณ กําหนดองคประชุมและมติของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภา เพื่อใหการตัดสินใจในเรื่องตางๆ ตองกระทําดวยคะแนนเสียงของสมาชิกสวน
ใหญของแตละสภา 
 กําหนดใหมีการเปดเผยบันทึกการออกเสียงลงคะแนน เพ่ือใหประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการปฏิบตัิหนาทีข่องสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาได 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๒๔

 หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
     

มาตรา ๑๒๗ ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหมี
การเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรก 

ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญทั่วไป และสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ 
วันประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนวันเริ่มสมัยประชุมสามัญทั่วไป 

สวนวันเริ่มสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนด ในกรณีที่
การเริ่มประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่งมีเวลาจนถึงสิ้นปปฏิทินไมถึงหนึ่งรอยหาสิบวัน 
จะไมมีการประชุมสมัยสามัญนิติบัญญัติสําหรับปน้ันก็ได 

ในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ ใหรัฐสภาดําเนินการประชุมไดเฉพาะกรณีที่
บัญญัติไวในหมวด ๒ หรือการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือ
รางพระราชบัญญัติ การอนุมัติพระราชกําหนด การใหความเห็นชอบในการประกาศ
สงคราม การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา การเลือกหรือการ
ใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนง การถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง การตั้ง
กระทูถาม และการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เวนแตรัฐสภาจะมีมติใหพิจารณาเรื่องอ่ืน
ใดดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสอง
สภา 

สมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสมัยหนึ่งๆ ใหมีกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวันแต
พระมหากษัตริยจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหขยายเวลาออกไปก็ได  

การปดสมัยประชุมสมัยสามัญกอนครบกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน จะกระทํา
ไดแตโดยความเห็นชอบของรัฐสภา 

 
 เจตนารมณ กําหนดสมัยประชุมรัฐสภา โดยแยกเปนสมัยประชมุสามัญทัว่ไป 
และสมัยประชุมสามัญนิตบิัญญตัิออกจากกัน เพื่อใหการทําหนาที่ของสมาชกิรัฐสภา
ในการตรากฎหมายมีความรวดเรว็ และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๒๕

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

แกไขถอยคําใหสอดคลองกับหลักการทําสนธิสัญญาตองจัดใหมีการชี้แจงตอรัฐสภา 
๒) หลักการกาํหนดสมัยประชุม มีบัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๔๘๙ เปนครั้งแรก สวนการแยกสมัยประชุมเปนสมัยประชุมสามญัทั่วไปและ
สมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐เปนครัง้แรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๒๘ พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรัฐสภา ทรงเปดและทรงปด
ประชุม 

พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํารัฐพิธีเปดประชุมสมัยประชุม
สามัญทั่วไปครั้งแรกตามมาตรา ๑๒๗ วรรคหนึ่ง ดวยพระองคเอง หรือจะโปรดเกลา
โปรดกระหมอมใหพระรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว หรือผูใดผูหน่ึงเปนผูแทน
พระองค มาทํารัฐพิธีก็ได 

เมื่อมีความจําเปนเพื่อประโยชนแหงรัฐ พระมหากษัตริยจะทรงเรียกประชุม
รัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญก็ได 

ภายใตบังคับมาตรา ๑๒๙ การเรียกประชุม การขยายเวลาประชุม และการปด
ประชุมรัฐสภา ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

 
 เจตนารมณ กําหนดใหการเรียกประชุม การเปดประชุม และการปดประชมุ
รัฐสภาสมัยสามัญและสมัยวิสามัญเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย เพื่อให
เปนไปตามจารีตประเพณกีารปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตนํา

มาตรา ๑๖๑ มาตรา ๑๖๒ และมาตรา ๑๖๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาบญัญัติรวมไวดวยกัน 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๒๖

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

     

มาตรา ๑๒๙ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทั้งสองสภารวมกัน
หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอใหนําความกราบบังคมทูลเพื่อมี
พระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญได 

คํารองขอดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหยื่นตอประธานรัฐสภา 
ใหประธานรัฐสภานําความกราบบังคมทูลและลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการเปดประชมุรัฐสภาสมัยวิสามัญโดย

สมาชิกรัฐสภา  
 หมายเหตุ 

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๓๐ ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ที่ประชุมวุฒิสภา หรือที่ประชุม
รวมกันของรัฐสภา สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใดในทางแถลงขอเท็จจริง แสดงความ
คิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสิทธ์ิโดยเด็ดขาด ผูใดจะนําไปเปนเหตุ
ฟองรองวากลาวสมาชิกผูน้ันในทางใดมิได 

เอกสิทธ์ิตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคําในการประชุมที่มีการ
ถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน หากถอยคําที่กลาวในที่ประชุมไป
ปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา และการกลาวถอยคําน้ันมีลักษณะเปนความผิดทางอาญา
หรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น 

ในกรณีตามวรรคสอง ถาสมาชิกกลาวถอยคําใดที่อาจเปนเหตุใหบุคคลอ่ืนซึ่ง
มิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้นไดรับความเสียหาย ใหประธานแหงสภานั้นจัดให 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๒๗

มีการโฆษณาคําชี้แจงตามที่บุคคลน้ันรองขอตามวิธีการและภายในระยะเวลาที่
กําหนดในขอบังคับการประชุมของสภานั้น ทั้งน้ี โดยไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิของ
บุคคลในการฟองคดีตอศาล 

เอกสิทธ์ิที่บัญญัติไวในมาตรานี้ ยอมคุมครองไปถึงผูพิมพและผูโฆษณารายงาน 
การประชุมตามขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี และ
คุมครองไปถึงบุคคลซึ่งประธานในที่ประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริง หรือแสดง
ความคิดเห็นในที่ประชุมตลอดจนผูดําเนินการถายทอดการประชุมสภาทาง
วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนที่ไดรับอนุญาตจากประธานแหงสภานั้นดวยโดย
อนุโลม 

  
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหสมาชิกรัฐสภามีเอกสิทธิ์ในการแสดงความคิดเห็น 

หรือลงคะแนนเสียงในการปฏิบัติหนาที่ในรัฐสภา เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่มี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

เอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา หมายถึง การใหความคุมครองสมาชิกรัฐสภาในการ
อภิปราย แสดงความคิดเห็น หรือการลงคะแนนเสียงระหวางการปฏบิัติหนาทีใ่นสภาและใน
คณะกรรมาธกิารของสภา เพ่ือใหเกิดความเปนอิสระ และไมหวั่นไหวตอการทีต่องรับผิดทั้ง
ทางแพงและทางอาญา นอกจากนี้ยังใหการคุมครองไปถึงบุคคลอ่ืนที่ประธานอนุญาตใหแถลง
ในที่ประชุมดวย แตไมคุมครองในกรณีที่ไปปรากฏถอยคํานอกบริเวณรัฐสภา 
 หมายเหตุ 

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตนํา
มาตรา ๑๕๗ และมาตรา ๑๕๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
มาบัญญัติรวมไวดวยกัน 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๓๑ ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัว
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ไปทําการสอบสวนในฐานะที่สมาชิกผูน้ัน
เปนผูตองหาในคดีอาญา เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูน้ันเปนสมาชิก 
หรือในกรณีที่จับในขณะกระทําความผิด 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๒๘

ในกรณีที่มีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะกระทํา
ความผิด ใหรายงานไปยังประธานแหงสภาที่ผูน้ันเปนสมาชิกโดยพลัน และประธาน
แหงสภาที่ผูน้ันเปนสมาชิกอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับได 

ในกรณีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา 
ไมวาจะไดฟองนอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีน้ันในระหวางสมัยประชุม
มิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสภาที่ผู น้ันเปนสมาชิก หรือเปนคดีอันเก่ียวกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง แตการ
พิจารณาคดีตองไมเปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูน้ันจะมาประชุมสภา 

การพิจารณาพิพากษาคดีที่ศาลไดกระทํากอนมีคําอางวาจําเลยเปนสมาชิกของ
สภาใดสภาหนึ่ง ยอมเปนอันใชได 

ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถูกคุมขังในระหวางสอบสวน
หรือพิจารณาอยูกอนสมัยประชุม เมื่อถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล 
แลวแตกรณี ตองสั่งปลอยทันทีถาประธานแหงสภาที่ผูน้ันเปนสมาชิกไดรองขอ 

คําสั่งปลอยใหมีผลบังคับตั้งแตวันสั่งปลอยจนถึงวันสุดทายแหงสมัยประชุม 

 
เจตนารมณ กําหนดใหความคุมกันแกสมาชิกรัฐสภาที่จะไมถกูจับ คุมขัง หรือ

เรียกตวัไปทาํการสอบสวน เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของสมาชกิรัฐสภาเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และปองกันการขัดขวางการปฏิบัตหินาที่ของสมาชิกรัฐสภา 

 หลักความคุมกัน เปนการปองกันการขัดขวางไมใหสมาชิกรัฐสภามาปฏิบัติหนาที่ 
และเพ่ือใหเกดิองคประกอบที่สมบูรณของแตละสภา 
 หมายเหตุ 

๑) มาตรา ๑๖๕ มาตรา ๑๖๖ และมาตรา ๑๖๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาบัญญัติรวมไวดวยกัน 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๒๙

มาตรา ๑๓๒ ในระหวางทีอ่ายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภา
ผูแทนราษฎรถูกยุบ จะมกีารประชุมวฒุิสภามิได เวนแตเปนกรณีดังตอไปน้ี 

(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ มาตรา 
๒๒ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๑๘๙ โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา 

(๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตาม
บทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญน้ี 

(๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออก
จากตําแหนง 

  
 เจตนารมณ กําหนดขอจํากัดในการประชุมวุฒิสภาในระหวางที่อายุของสภา
ผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ 
 หมายเหตุ 

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี
การแกไขถอยคําใหชัดเจนขึน้ 

๒) หลักการหามวุฒิสภาประชุมในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดหรือถูก
ยุบมีบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก และ
หลักการใหวฒิุสภาทําหนาที่รัฐสภาในเรือ่งสําคัญ ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุด
หรือถูกยุบมีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๓๔ เปนครั้งแรก  

กอนมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ มีหลักการไมใหวฒิุสภา
ประชุมในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดหรอืถูกยุบ เพราะวุฒิสภามาจากการ
แตงตั้ง การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาจึงเปนเพียงการกลั่นกรองกฎหมายที่ผานความ
เห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรเทานั้น ไมตองการใหสมาชิกวุฒิสภาไปดําเนินการในทางนิติ
บัญญัตใิดที่มีผลผูกพันสภาผูแทนราษฎรที่จะเขาสูตําแหนงใหม หรือคณะรัฐมนตรชีุดใหม จึง
หามมิใหมีการประชุมวุฒิสภาในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรอืสภา
ผูแทนราษฎรถูกยุบ  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ไดกําหนดขอยกเวน ให
สามารถประชมุวุฒิสภาในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎร
ถูกยุบไดในกรณีที่เปนเรื่องสําคัญบางเรื่องซ่ึงไมเกี่ยวกบัการนิตบิัญญัต ิ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามา
จากการเลือกตั้ง ดังนั้นนอกจากการทําหนาที่กลั่นกรองกฎหมายแลวยังทําหนาที่ในการแตงตัง้
บุคคลใหดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และตรวจสอบการใชอํานาจ ซึ่งเปนหนาที่ทีไ่มมีผล

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๓๐

ผูกพันสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เขามาสูตําแหนงใหม หรือคณะรัฐมนตรชีุดใหม จึงเพ่ิมเติม
ขอยกเวนใหสมาชิกวุฒิสภา ทําหนาที่ในสวนของวุฒิสภาไดในระหวางที่อายุของสภา
ผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยบุ 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๑๓๓ การประชุมสภาผูแทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และการประชุม
รวมกันของรัฐสภา ยอมเปนการเปดเผยตามลักษณะที่กําหนดไวในขอบังคับการ
ประชุมแตละสภา แตถาคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกของแตละสภา หรือสมาชิกของทั้ง 
สองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของแตละสภา หรือจํานวนสมาชิกของทั้งสองสภาเทาที่มีอยูรวมกัน แลวแตกรณี รอง
ขอใหประชุมลับ ก็ใหประชุมลับ 

  
 เจตนารมณ กําหนดใหการประชุมสภาผูแทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และ
การประชุมรวมกันของรฐัสภาตองเปนไปโดยเปดเผย เพื่อใหเกิดความโปรงใส และให
ประชาชนไดรับรูขอมูล และสามารถตรวจสอบการทํางานได   

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๓๔ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจตราขอบังคับการประชุม
เก่ียวกับการเลือกและการปฏิบัติหนาที่ของประธานสภา รองประธานสภา เรื่องหรือ
กิจการอันเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด การปฏิบัติหนาที่และ
องคประชุมของคณะกรรมาธิการ  วิ ธีการประชุม  การเสนอและพิจารณาราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติ การเสนอญัตติ การ
ปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการลงมติ การเปดเผยการลงมติ การตั้ง
กระทูถาม การเปดอภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบและความเรียบรอย และการอื่นที่ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๓๑

เก่ียวของ รวมทั้งมีอํานาจตราขอบังคับเก่ียวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและ
กรรมาธิการ และกิจการอ่ืนเพื่อดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี 

 
เจตนารมณ ใหอํานาจสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในการกําหนดขอบังคับ

การประชุม เพื่อใหการดําเนินการตางๆ เปนไปดวยความเรียบรอย และมีประสิทธิภาพ  
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๓๕ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภา
ตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปน
สมาชิก ตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือ
ศึกษาเรื่องใดๆ  อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภา แลวรายงานตอสภา มติตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวตองระบุกิจการหรือเร่ืองใหชัดเจนและไมซ้ําหรือ
ซอนกัน 

คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งยอมมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคล
ใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทําหรือใน
เร่ืองที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูน้ันได และใหคําสั่งเรียกดังกลาวมีผลบังคับ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ แตคําสั่งเรียกเชนวาน้ันมิใหใชบังคับกับผูพิพากษาหรือตุลาการ
ที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีหรือการบริหารงาน 
บุคคลของแตละศาลและมิใหใชบังคับกับผูตรวจการแผนดินหรือกรรมการในองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ โดยตรงในแตละองคกรตาม
รัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี 

ในกรณีที ่บุคคลตามวรรคสองเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ใหประธาน 
คณะกรรมาธิการแจงใหรัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหนวยงานที่บุคคลนั้น
สังกัดทราบและมีคําสั่งใหบุคคลนั้นดําเนินการตามวรรคสอง เวนแตเปนกรณีที่ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๓๒

เก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน ใหถือวาเปนเหตุยกเวนการ
ปฏิบัติตามวรรคสอง 

เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๓๐ น้ัน ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาที่
ตามมาตรานี้ดวย 

กรรมาธิการสามัญซึ่งตั้งจากผูซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด ตองมี
จํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละ
พรรคการเมืองหรือกลุมพรรคการเมืองที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎร  

ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๓๔ ให
ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนดอัตราสวนตามวรรคหา 

  
 เจตนารมณ ใหคณะกรรมาธิการ เปนกลไกในการชวยเหลือกิจการของสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒสิภา เพื่อใหการทํางานของสภาผูแทนราษฎรและวุฒสิภามี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 คณะกรรมาธกิารมีอํานาจในการออกคําสั่งเรียกเอกสาร หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง
ขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทํา หรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษา
อยูนั้นได โดยใหคําสั่งดังกลาวมีผลบังคับในลักษณะเปนโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ เพ่ือให
การทําหนาทีข่องคณะกรรมาธิการมีประสิทธภิาพยิ่งขึน้  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิมเติมสภาพบังคับของคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธกิาร   
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครัง้ที่ ๓๑/
๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๓๓

สวนที่ ๕ 
การประชุมรวมกันของรฐัสภา 

 

 
มาตรา ๑๓๖ ในกรณีตอไปน้ี ใหรัฐสภาประชุมรวมกัน 
(๑) การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคตาม

มาตรา ๑๙ 
(๒) การปฏิญาณตนของผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภาตามมาตรา ๒๑ 
(๓) การรับทราบการแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑยีรบาลวาดวยการสืบราชสันตติ

วงศ พระพทุธศักราช ๒๔๖๗ ตามมาตรา ๒๒ 
(๔) การรับทราบหรือใหความเห็นชอบในการสืบราชสมบัตติามมาตรา ๒๓ 
(๕) การมีมติใหรัฐสภาพิจารณาเรื่องอ่ืนในสมัยประชุมสามญันิติบัญญัติไดตาม

มาตรา ๑๒๗ 
(๖) การใหความเห็นชอบในการปดสมัยประชุมตามมาตรา ๑๒๗ 
(๗) การเปดประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๒๘ 
(๘) การตราขอบังคับการประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๓๗  
(๙) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

หรือรางพระราชบัญญัตติามมาตรา ๑๔๕ 
(๑๐) การปรึกษาร างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร าง

พระราชบัญญัติใหมตามมาตรา ๑๕๑ 
(๑๑) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติตอไปตามมาตรา ๑๕๓      
วรรคสอง 

(๑๒) การแถลงนโยบายตามมาตรา ๑๗๖ 
(๑๓) การเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๗๙ 
(๑๔) การใหความเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา ๑๘๙ 
(๑๕) การรับฟงคําชีแ้จงและการใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามมาตรา 

๑๙๐ 
(๑๖) การแกไขเพิ่มเติมรฐัธรรมนูญตามมาตรา ๒๙๑ 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๓๔

เจตนารมณ เพื่อกําหนดกิจการที่มีความสําคัญทีร่ัฐสภาตองประชุมรวมกนั  
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
     

มาตรา ๑๓๗ ในการประชุมรวมกันของรัฐสภาใหใชขอบังคับการประชุมรัฐสภา
ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมรัฐสภา ใหใชขอบังคับการประชุมสภา
ผูแทนราษฎรโดยอนุโลมไปพลางกอน 

ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา ใหนําบทที่ใชแกสภาทั้งสองมาใชบังคับโดย
อนุโลม เวนแตในเร่ืองการตั้งคณะกรรมาธิการ กรรมาธิการซึ่งตั้งจากผูซึ่งเปนสมาชิก 
ของแตละสภาจะตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกของ
แตละสภา 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการประชุมรวมกันของรัฐสภา 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยมี

การนํามาตรา ๑๙๔ และมาตรา ๑๙๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ มาบญัญัติไวรวมกัน 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๘๙ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๓๕

สวนที่ ๖ 
การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

 
 

มาตรา ๑๓๘  ใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้ 
(๑) พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
(๒) พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตัง้ 
(๓) พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
(๔) พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามต ิ
(๕)  พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
(๖) พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวธีิพิจารณาคดีอาญาของผู

ดํารงตําแหนงทางการเมอืง 
(๗) พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 
(๘) พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต 
(๙) พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดกฎหมายที่ตองตราเปนพระราชบญัญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญ 
หลักการในการตราพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ ( Organic Law ) มีหลักการที่

สําคัญอยูสามประการ คือ  
ประการแรก เนื้อหาของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีความเกีย่วเนื่องใกลชดิกับ

รัฐธรรมนูญแตไมอาจบัญญัติรายละเอียดทั้งหมดในรัฐธรรมนูญได และเม่ือรัฐธรรมนูญสิ้นสุด
ลงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญยอมสิ้นผลไปดวย 

ประการที่สอง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นเพ่ือใชกับองคกรตามรัฐธรรมนญู
เทานั้น เพราะองคกรตามรัฐธรรมนูญมีอํานาจดําเนินการหรือตัดสินชีข้าดในเรื่องทีร่ัฐธรรมนูญ
กําหนดไว  

ประการที่สาม เน่ืองจากกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมีความใกลชดิกับรัฐธรรมนูญ 
ดังนั้นหากบทบัญญัตใินพระราชบัญญัตใิดมีขอความขดัหรือแยงกับพระราชบัญญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคบัมิได 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๓๖

หมายเหตุ  
๑) การกําหนดใหมีพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญมีขึ้นครั้งแรกในรัฐธรรมนญู

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) เดิมมีความเขาใจสับสนวากฎหมายทีร่ัฐธรรมนูญกาํหนดใหมีตามรัฐธรรมนูญฉบับ 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ ตองตราขึ้นมีสถานะเปนกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญทุกฉบับ จึงตอง
กําหนดหลักการตามมาตรานี้ไว 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๓๙ รางพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย 
(๑) คณะรัฐมนตรี 
(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสบิของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มอียูของท้ัง
สองสภา หรือ 

(๓) ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งประธาน
ศาลและประธานองคกรน้ันเปนผูรักษาการตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
น้ัน 

 
เจตนารมณ เพื่อแสดงสถานะของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่แตกตางจาก

กฎหมายอื่น จึงกําหนดองคกรที่มีอํานาจเสนอรางพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ได 

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่มีลักษณะตางจากพระราชบัญญัติ
ปกติ จึงตองกาํหนดวิธีการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวเปนพิเศษ ตางจาก
การเสนอรางกฎหมายทั่วไปที่คณะรฐัมนตรีและสมาชกิสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอ โดย
กําหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติมในกรณีที่สมาชิกรัฐสภาเปนผูเสนอรางพระราชบัญญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญน้ันจะตองมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภามากกวาการเสนอรางกฎหมายในกรณีทัว่ไป นอกจากนี้เพ่ือไมใหมีการ
แทรกแซงการดําเนินงานขององคกรศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญไดงาย จึงตองให
อํานาจแกองคกรเหลานี้ในการเสนอรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญที่ประธานศาล 
หรือประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการได 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๓๗

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

แกไขเพื่อใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๑๓๘ 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๔๐ การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒสิภาใหกระทําเปนสามวาระ ดังตอไปน้ี 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระทีห่นึ่งข้ันรับหลักการ และในวาระที่สองขั้น
พิจารณาเรียงลําดับมาตรา ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระทีส่าม ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยใน
การที่จะใหออกใชเปนพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด ๖ สวนที่ ๗ การตราพระราชบัญญัติ มาใชบังคับกบั
การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดกระบวนการตราพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ 
กําหนดใหกระบวนการตราหรือแกไขพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ กระทาํได

ยากกวาการตราหรือแกไขพระราชบัญญตัิโดยทัว่ไป โดยเฉพาะในขัน้ตอนการพิจารณาและ
การลงมติ  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ

เพ่ิมหลักการเพื่อใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๑๓๘ 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๔๑ เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญแลว กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ให
สงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซึง่ตองกระทําใหแลวเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๓๘

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญใดมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ใหขอความที่ขัดหรือแยงน้ันเปน
อันตกไป ในกรณีที่วินิจฉัยวาขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ันเปนอันตกไป 

ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญเปนอันตกไปตามวรรคสอง ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
น้ันกลับคืนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ ในกรณีเชนวาน้ี ให
สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญได โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของ 
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตาม
มาตรา ๙๐ และมาตรา ๑๕๐ หรือมาตรา ๑๕๑ แลวแตกรณี ตอไป 

 
เจตนารมณ เพื่อแสดงถึงลักษณะพเิศษของพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหมีกระบวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนญูของราง
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญกอนใหมีผลใชบังคับ 

เน่ืองจากกระบวนการตราหรือแกไขพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ กระทาํได
ยากกวาการตราหรือแกไขพระราชบัญญตัิโดยทัว่ไป จึงไดกําหนดใหมีกระบวนการตรวจสอบ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หากศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวารางพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญใหราง
พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญน้ันตกไป หรือหากมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญก็
ใหขอความนัน้ตกไป และใหดําเนินการแกไขรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหชอบ
ดวยรัฐธรรมนญูตอไป ทั้งน้ีไมหามที่จะนํารางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญที่มีการแกไข
แลวนี้ เขาสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญอีกครั้ง 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมหลักการใหสอดคลองกับบทบัญญัติในตามมาตรา ๑๓๘ 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๓๙

สวนที่ ๗ 
การตราพระราชบัญญัต ิ

 
 

มาตรา ๑๔๒ ภายใตบังคบัมาตรา ๑๓๙ รางพระราชบัญญัตจิะเสนอไดก็แตโดย 
(๑) คณะรัฐมนตรี 
(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายี่สิบคน 
(๓) ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายที่เก่ียวกับการจดั

องคกรและกฎหมายที่ประธานศาลและประธานองคกรน้ันเปนผูรักษาการ หรือ   
(๔) ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคนเขาชื่อเสนอกฎหมายตาม

มาตรา ๑๖๓ 
ในกรณีที่รางพระราชบญัญัตซิึ่งมีผูเสนอตาม (๒) (๓) หรือ (๔) เปนราง

พระราชบญัญัตเิก่ียวดวยการเงินจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 
ในกรณีที่ประชาชนไดเสนอรางพระราชบัญญัติใดตาม (๔) แลว หากบุคคลตาม

(๑) หรือ (๒) ไดเสนอรางพระราชบญัญัติที่มีหลักการเดียวกับรางพระราชบัญญตัิน้ันอีก 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๓ วรรคสี่ มาใชบังคับกบัการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
น้ันดวย 

รางพระราชบัญญตัิใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน 
ในการเสนอรางพระราชบัญญตัิตามวรรคหนึ่งตองมีบันทึกวเิคราะหสรุป

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัตเิสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติดวย 
รางพระราชบัญญตัิทีเ่สนอตอรัฐสภาตองเปดเผยใหประชาชนทราบและให

ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลรายละเอียดของรางพระราชบญัญัติน้ันไดโดยสะดวก 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักการเสนอรางพระราชบัญญัต ิ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมอํีานาจในการเสนอรางพระราชบัญญัติ โดยไมตองขอมติ

จากพรรคการเมืองที่ตนสังกัด ซึ่งเปนไปตามหลักความเปนอิสระของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
นอกจากนี้เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมืองไดงาย  จึง

กําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหม่ืนคน สามารถเสนอรางพระราชบัญญัติที่
มีเน้ือหาสอดคลองกับความตองการของประชาชนได 

 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๔๐

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยมี

การเพิ่มใหศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ สามารถเสนอรางพระราชบัญญัตไิด เฉพาะ
กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองคกรและกฎหมายที่ประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผู
รักษาการ  

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๔๓ รางพระราชบัญญตัิเกี่ยวดวยการเงิน หมายความถึงราง
พระราชบญัญัตวิาดวยเรือ่งใดเร่ืองหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(๑) การตั้งข้ึน ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบการบังคับ
อันเก่ียวกับภาษีหรืออากร 

(๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน หรือการโอนงบประมาณรายจาย
ของแผนดิน 

(๓) การกูเงิน การคํ้าประกัน การใชเงนิกู หรือการดําเนินการทีผู่กพันทรัพยสิน
ของรัฐ 

(๔) เงินตรา 
ในกรณีที่เปนที่สงสัยวารางพระราชบญัญตัิใดเปนรางพระราชบัญญตัิเกี่ยวดวย

การเงินทีจ่ะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม ใหเปนอํานาจของที่ประชุม
รวมกันของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภา
ผูแทนราษฎรทุกคณะ เปนผูวินิจฉัย 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการประชุมรวมกันเพื่อพจิารณากรณตีาม
วรรคสองภายในสิบหาวนันับแตวันทีม่ีกรณีดังกลาว 

มติของท่ีประชุมรวมกันตามวรรคสองใหใชเสียงขางมากเปนประมาณ ถา
คะแนนเสียงเทากัน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรออกเสียงเพิม่ข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปน
เสียงชี้ขาด 

 
 เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาวารางพระราชบญัญตัใิด
เปนรางพระราชบัญญัตเิก่ียวดวยการเงิน 

เน่ืองจากรางพระราชบัญญตัิเกี่ยวดวยการเงิน กอใหเกิดภาระทางงบประมาณของรัฐ 
ดังนั้นจึงตองกําหนดหลักเกณฑใหมีความชัดเจน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๔๑

 หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๔๔ รางพระราชบัญญัติใดที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอและ
ในข้ันรับหลักการไมเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน แตสภาผูแทนราษฎรได
แกไขเพิ่มเติม และประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นวาการแกไขเพิ่มเติมนั้นทําใหมี
ลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสั่งระงับ
การพิจารณาไวกอน และภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีกรณีดังกลาว ใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัติน้ันไปใหที่ประชุมรวมกันของประธานสภา
ผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะเปนผู
วินิจฉัย 

ในกรณีที่ที่ประชุมรวมกันตามวรรคหนึ่งวินิจฉัยวาการแกไขเพ่ิมเติมนั้น ทําให
รางพระราชบัญญัติ น้ันมีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเ ก่ียวดวยการเงิน  ให
ประธานสภาผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัติน้ันไปใหนายกรัฐมนตรีรับรอง ใน
กรณีที่นายกรัฐมนตรีไมใหคํารับรอง ใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการแกไขเพื่อมิใหราง
พระราชบัญญัติน้ันเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดขั้นตอนในการพิจารณารางพระราชบญัญตัิที่

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอ แตมกีารแกไขเปลี่ยนแปลงจนเปนรางพระราชบญัญตัิ
เก่ียวดวยการเงิน 

 หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) เน่ืองจากอํานาจในการรับรองรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินเปนอํานาจของ

นายกรัฐมนตรีโดยเฉพาะ ดังนั้นหากรางพระราชบัญญตัิใด ถูกแกไขเปลี่ยนแปลงจนเปนราง
พระราชบัญญตัิเกี่ยวดวยการเงิน  ก็ตองนําเขาสูกระบวนการใหนายกรัฐมนตรีรบัรองตอไป 

๓) หลักการดังกลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๓๔ เปนครั้งแรก    

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๔๒

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๔๕ รางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีระบุไวในนโยบายที่แถลงตอ
รัฐสภาตามมาตรา  ๑๗๖  วาจําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน  หากสภา
ผูแทนราษฎรมีมติไมใหความเห็นชอบ และคะแนนเสียงที่ไมใหความเห็นชอบไมถึงก่ึง
หนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู คณะรัฐมนตรีอาจขอให
รัฐสภาประชุมรวมกันเพื่อมีมติอีกครั้งหนึ่ง หากรัฐสภามีมติใหความเห็นชอบ ใหตั้ง
บุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกของแตละสภามีจํานวนเทากันตามที่คณะรัฐมนตรี
เสนอ  ประกอบกันเปนคณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภาเพื่อพิจารณาราง
พระราชบัญญัติน้ัน และใหคณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภารายงานและเสนอราง
พระราชบัญญัติที่ ไดพิจารณาแลวตอรัฐสภา  ถารัฐสภามีมติเห็นชอบดวยราง
พระราชบัญญัติน้ัน ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๐ ถารัฐสภามีมติไมใหความเห็น
ชอบ ใหรางพระราชบัญญัติน้ันเปนอันตกไป 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดมาตรการใหรัฐบาลมีเสถยีรภาพและมีความมั่นคงใน

การดําเนินการตามนโยบายที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา โดยกําหนดหลักเกณฑการ
ดําเนินการในกรณีที่รางพระราชบญัญัติทีค่ณะรัฐมนตรีระบุไวในนโยบายซึง่ไดแถลง
ตอรัฐสภาวาจําเปนตอการบริหารแผนดิน ไมผานความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๔๖ ภายใตบังคับมาตรา ๑๖๘ เมื่อสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาราง
พระราชบัญญัติที่เสนอตามมาตรา ๑๔๒ และลงมติเห็นชอบแลว ใหสภาผูแทนราษฎร
เสนอรางพระราชบัญญัติน้ันตอวุฒิสภา วุฒิสภาตองพิจารณารางพระราชบัญญัติที่
เสนอมานั้นให เสร็จภายในหกสิบวัน  แตถ าร างพระราชบัญญัติ น้ันเปนร าง
พระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน ตองพิจารณาใหเสร็จภายในสามสิบวัน ทั้งน้ี          
เวนแตวุฒิสภาจะไดลงมติใหขยายเวลาออกไปเปนกรณีพิเศษซึ่งตองไมเกินสามสิบวัน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๔๓

 กําหนดวันดังกลาวใหหมายถึงวันในสมัยประชุม  และใหเริ่มนับแตวันที่ราง
พระราชบัญญัติน้ันมาถึงวุฒิสภา 

ระยะเวลาดังกลาวในวรรคหนึ่ง ไมใหนับรวมระยะเวลาที่อยูในระหวางการ
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๔๙ 

ถาวุฒิสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติไมเสร็จภายในกําหนดเวลาที่กลาวใน
วรรคหนึ่ง ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติน้ัน 

ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงินไปยัง
วุฒิสภาใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปดวยวารางพระราชบัญญัติที่เสนอไปนั้น
เปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน คําแจงของประธานสภาผูแทนราษฎรใหถือ
เปนเด็ดขาด 

ในกรณีที่ประธานสภาผูแทนราษฎรมิไดแจงไปวารางพระราชบัญญัติใดเปนราง
พระราชบัญญัติ เ ก่ียวดวยการเงิน  ใหถือวารางพระราชบัญญัติ น้ันไมเปนราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณากลั่นกรองราง

พระราชบญัญัติของวุฒิสภา 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๔๗ ภายใตบังคบัมาตรา ๑๖๘ เมื่อวุฒิสภาไดพิจารณาราง
พระราชบญัญัตเิสร็จแลว 

(๑) ถาเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๐ 
(๒) ถาไมเห็นชอบดวยกบัสภาผูแทนราษฎร ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัติน้ันไว

กอน และสงรางพระราชบัญญตัิน้ันคนืไปยังสภาผูแทนราษฎร 
(๓) ถาแกไขเพิ่มเติม ใหสงรางพระราชบัญญตัิตามที่แกไขเพิ่มเติมน้ันไปยังสภา

ผูแทนราษฎร ถาสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกบัการแกไขเพิ่มเติม ใหดาํเนินการ
ตอไปตามมาตรา ๑๕๐ ถาเปนกรณีอ่ืน ใหแตละสภาตั้งบุคคลซ่ึงเปนหรือมิไดเปน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๔๔

สมาชิกแหงสภานั้นๆ มีจํานวนเทากันตามที่สภาผูแทนราษฎรกําหนด ประกอบเปน
คณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อพิจารณารางน้ัน และใหคณะกรรมาธิการรวมกันรายงาน
และเสนอรางพระราชบญัญัติทีค่ณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลวตอสภาทั้งสอง 
ถาสภาทั้งสองตางเห็นชอบดวยรางพระราชบญัญตัทิี่คณะกรรมาธิการรวมกันได
พิจารณาแลว ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๐ ถาสภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย 
ก็ใหยับยั้งรางพระราชบญัญัติน้ันไวกอน 

คณะกรรมาธิการรวมกันอาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมา
แถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในการพิจารณารางพระราชบัญญัติได และเอก 
สิทธ์ิที่บญัญตัิไวในมาตรา ๑๓๐ น้ัน ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาที่ตามมาตรานี้
ดวย 

การประชุมคณะกรรมาธกิารรวมกันตองมีกรรมาธิการของสภาทั้งสองมา
ประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดจงึจะเปนองคประชุม และให
นําบทบัญญตัิมาตรา ๑๓๗ มาใชบังคบัโดยอนุโลม 

ถาวุฒิสภาไมสงรางพระราชบัญญัติคนืไปยังสภาผูแทนราษฎรภายใน
กําหนดเวลาตามมาตรา ๑๔๖ ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในราง
พระราชบญัญัติน้ัน และใหดําเนินการตามมาตรา ๑๕๐ ตอไป 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑข้ันตอนภายหลังวุฒิสภาไดพิจารณาราง

พระราชบญัญัตเิสร็จสิ้น  
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๔๘ รางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวตามมาตรา ๑๔๗ น้ันสภา
ผูแทนราษฎรจะยกขึ้นพิจารณาใหมไดตอเม่ือเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันไดลวงพนไปนับ
แตวันที่วุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัติน้ันคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร สําหรับกรณีการ
ยับยั้งตามมาตรา  ๑๔๗  (๒) และนับแตวันที่สภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย  
สําหรับกรณีการยับยั้งตามมาตรา ๑๔๗ (๓) ในกรณีเชนวาน้ี ถาสภาผูแทนราษฎรลงมติ
ยืนยันรางเดิมหรือรางที่คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาดวยคะแนนเสียงมากกวา 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๔๕

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถือวาราง
พระราชบัญญัติน้ันเปนอันไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตาม
มาตรา ๑๕๐ 
 ถารางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน
สภาผูแทนราษฎรอาจยกรางพระราชบัญญัติน้ันข้ึนพิจารณาใหมไดทันที ในกรณีเชนวา
น้ี ถาสภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันรางเดิมหรือรางที่คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณา
ดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎรแลว ใหถือวารางพระราชบัญญัติน้ันเปนอันไดรับความเห็นชอบของ
รัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๐ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑในการดําเนินการเก่ียวกับราง

พระราชบญัญัติทีวุ่ฒิสภามีมติยับยั้งไว 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๔๙ ในระหวางที่มีการยับยั้งรางพระราชบัญญัติใดตามมาตรา ๑๔๗ 
คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการ
อยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวมิได 

ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นวารางพระราชบัญญัติที่เสนอหรือ
สงใหพิจารณานั้น เปนรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับ
หลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไว ใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรือ
ประธานวุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ถาศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกัน
กับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไว ใหรางพระราชบัญญัติน้ันเปนอันตก
ไป 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๔๖

เจตนารมณ หามเสนอรางพระราชบญัญัติที่มีหลักการเดียวกันหรือคลายกันกับ
หลักการของรางพระราชบัญญตัิทีต่องยับยัง้ไว 

เน่ืองจากหากมีการเสนอรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการเดียวกันหรอืคลายกันกับ
หลักการของรางพระราชบญัญัติทีต่องยบัยั้งไว เขาสูกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญตัิ
อีกครั้ง ก็จะเปนการนําหลกัการเดิมมาพิจารณาซ้ํา และกระบวนการพิจารณาก็จะออกมาในรูป
แบบเดิม ซึ่งจะเปนการเสยีเวลาและสิ้นเปลืองคาใชจายโดยไมสมควร 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
     

มาตรา ๑๕๐ รางพระราชบัญญัติที่ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว ให
นายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับราง
พระราชบัญญัติน้ันจากรัฐสภา เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการมีผลใชบงัคับของรางพระราชบญัญตัิซึ่ง

ผานความเหน็ชอบจากรัฐสภาแลว  
กําหนดใหนายกรัฐมนตรีจะตองนํารางพระราชบัญญัตขิึน้ทูลเกลาทลูกระหมอมถวาย 

ใหพระมหากษัตรยิทรงลงพระปรมาภิไธย ซึ่งสอดคลองกับการที่พระมหากษัตรยิผูทรงเปน
ประมุขแหงรัฐทรงใชอํานาจนิติบัญญัตทิางรัฐสภา ตามมาตรา ๓  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     
 ๓) ปองกันการใชเวลาเปนเครื่องมือ เพ่ือถวงเวลาไมใหรางพระราชบัญญัตินัน้มีผล
บังคับ จึงกําหนดใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญตัิขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายใน
ยี่สิบวนันับแตวันที่ไดรบัรางพระราชบัญญตัิจากรัฐสภา   

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๔๗

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๕๑ รางพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยและ
พระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเม่ือพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภา
จะตองปรึกษารางพระราชบัญญัติน้ันใหม ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนน
เสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาแลว 
ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัติน้ันข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง 
เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายในสามสิบวัน ให 
นายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัติน้ันประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปน
กฎหมายไดเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว 

 
เจตนารมณ เพื่อรับรองหลักการเก่ียวกับพระราชอาํนาจในการยับยั้งราง

พระราชบญัญัติ และวางขั้นตอนในการที่ทรงใชพระราชอํานาจดังกลาว  
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๕๒ การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ประธานสภาผูแทนราษฎร
วินิจฉัยวามีสาระสําคัญเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ 
หากสภาผูแทนราษฎรมิไดพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา ใหสภาผูแทนราษฎรตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภท
น้ันมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด ทั้งน้ี โดยมีสัดสวน
หญิงและชายที่ใกลเคียงกัน 

 
เจตนารมณ กําหนดหลักการมีสวนรวมของผูแทนองคการเอกชนที่เก่ียวของ

กับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพและกําหนดสัดสวนหญิงและ

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๔๘

ชายเพื่อสรางความเทาเทียมกัน ในการพิจารณารางพระราชบญัญตัิที่มีสาระสําคัญ
เก่ียวกับกลุมบุคคลดงักลาว  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมหลักการใหการจัดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญจะตองมีสัดสวนหญิงและชายใกลเคยีงกัน 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐เปนครัง้แรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย

ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๕๓ ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภา
ผูแทนราษฎร  รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมหรือบรรดารางพระราชบัญญัติที่
พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย หรือเม่ือพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา 
ใหเปนอันตกไป 

ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร
ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกตั้งทั่วไป รัฐสภา สภา
ผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี จะพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม หรือ
รางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบตอไปได ถาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งข้ึน
ใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปรองขอภายในหกสิบวันนับแตวันเรียกประชุมรัฐสภา
คร้ังแรกหลังการเลือกตั้งทั่วไป และรัฐสภามีมติเห็นชอบดวย แตถาคณะรัฐมนตรีมิได
รองขอภายในกําหนดเวลาดังกลาว  ใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมหรือราง
พระราชบัญญัติน้ันเปนอันตกไป 

การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมหรือรางพระราชบัญญัติตอไปตาม
วรรคสอง ใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา 
แลวแตกรณี 

 
เจตนารมณ เพื่อรับรองใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือราง

พระราชบญัญัติ ที่คางการพิจารณาอยูในสภา ในขณะที่อายุของสภาผูแทนราษฎร
สิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎรใหสามารถนํามาพิจารณาตอไปไดโดยไมตก
ไป 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๔๙

หมายเหตุ 
๑) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๔๐ เปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย

ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

  
สวนที่ ๘ 

การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
 
 

มาตรา ๑๕๔ รางพระราชบัญญตัิใดที่รฐัสภาใหความเห็นชอบแลว กอนที่
นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทลูกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระ
ปรมาภิไธยตามมาตรา ๑๕๐ หรือรางพระราชบญัญัติใดที่รัฐสภาลงมตยิืนยันตาม
มาตรา ๑๕๑ กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติน้ันข้ึนทูลเกลา
ทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง 

(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา
รวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสบิของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มอียูของท้ัง
สองสภา เห็นวารางพระราชบัญญัติดงักลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญน้ี 
หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญน้ี ใหเสนอความเห็นตอ
ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวฒุิสภา หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี แลวให
ประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นน้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
วินิจฉัย และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดงักลาวมีขอความขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญน้ี หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญน้ี ใหสง
ความเห็นเชนวาน้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไมชักชา 

ในระหวางทีศ่าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ใหนายกรัฐมนตรีระงับการ
ดําเนินการเพื่อประกาศใชรางพระราชบัญญัติดงักลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมี
คําวินิจฉยั 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๕๐

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวารางพระราชบัญญัติน้ันมีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญน้ี หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญน้ี และ
ขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ ใหรางพระราชบัญญตัิน้ันเปนอันตกไป 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวารางพระราชบัญญัติน้ันมีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญน้ีแตมิใชกรณีตามวรรคสาม ใหขอความที่ขัดหรอืแยงน้ันเปนอันตกไปและ
ใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา ๑๕๐ หรือมาตรา ๑๕๑ แลวแตกรณี ตอไป 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑในการเสนอความเห็นเก่ียวกับความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบญัญัตติอศาลรฐัธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยกอนใหมีผลใช
บังคับ  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย

ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๕๕ บทบัญญัติมาตรา ๑๕๔ ใหนํามาใชบังคับกับรางขอบังคับการ
ประชุมสภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และรางขอบังคับการประชุม
รัฐสภา ที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี ใหความเห็นชอบแลว แต
ยังมิไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวยโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑในการเสนอความเห็นเก่ียวกับความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญของรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับการ
ประชุมวุฒิสภา และรางขอบังคับการประชุมรัฐสภาตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 
กอนใหมีผลใชบังคับ  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๓๔ แกไขเพ่ิมเติมโดย (ฉบับที่๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘ เปนครั้งแรก     

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๕๑

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย
ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
สวนที่ ๙ 

การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
 

 

มาตรา ๑๕๖ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิตั้งกระทู
ถามรัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหนาที่ได แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไมตอบ
เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือ
ประโยชนสําคัญของแผนดิน 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดมาตรการในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีสิทธิตัง้กระทูถามรัฐมนตร ี
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย

ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๕๗ การบริหารราชการแผนดินเร่ืองใดที่เปนปญหาสําคัญที่อยูใน
ความสนใจของประชาชน  เปนเรื่องที่กระทบถึงประโยชนของประเทศชาติหรือ
ประชาชน หรือที่เปนเรื่องเรงดวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจแจงเปนลายลักษณ
อักษรตอประธานสภาผูแทนราษฎรกอนเริ่มประชุมในวันน้ันวาจะถามนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดินเรื่องน้ันโดยไมตองระบุคําถาม 
และใหประธานสภาผูแทนราษฎรบรรจุเร่ืองดังกลาวไวในวาระการประชุมวันน้ัน 

การถามและการตอบกระทูตามวรรคหนึ่งใหกระทําไดสัปดาหละหนึ่งครั้ง และ
ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูน้ันตั้งกระทูถามดวยวาจาเรื่องการบริหารราชการ
แผนดินน้ันไดเร่ืองละไมเกินสามครั้ง ทั้งน้ี ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๕๒

เจตนารมณ เพื่อกําหนดมาตรการในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีสิทธิตัง้กระทูสดถามนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรี 

การตั้งกระทูถามในกรณีนี้ ไมจําเปนตองแจงใหผูที่ตองตอบคําถามทราบลวงหนากอน 
โดยสภาผูแทนราษฎรสามารถตั้งกระทูถามดวยวาจาได ดังนั้นนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรทีุก
คน จึงตองเตรียมตัวใหพรอมเสมอในการตอบขอซักถามหรือขอสงสัยใดๆ อันเกีย่วกับงานใน
หนาที่ที่ตนรบัผิดชอบ ซึ่งสงผลใหการควบคุมการบริหารแผนดินของของสภาผูแทนราษฎรมี
ประสิทธิภาพ และทําใหการแกไขปญหาตางๆทันตอเหตุการณมากยิ่งขึ้น  

อน่ึงการถามและการตอบกระทูตามวรรคหนึ่งใหทําตามหลักเกณฑดังนี้ 
(๑) แจงเปนลายลักษณอักษรตอประธานสภาผูแทนราษฎรกอนเร่ิมประชุมในวนัน้ันวา

จะตั้งกระทูถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตร ี
(๒) ตั้งกระทูถามดวยวาจา 
(๓) ตั้งกระทูไดสัปดาหละหนึ่งครั้ง  
(๔) ตั้งกระทูถามไดเรื่องละไมเกนิสามครั้ง   

 หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย

ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๕๘ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปด
อภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี ญัตติดังกลาวตองเสนอชื่อผูสมควร
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนตอไปซึ่งเปนบุคคลตามมาตรา ๑๗๑ วรรคสอง ดวย 
และเมื่อไดมีการเสนอญัตติแลว จะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรมิได เวนแตจะมีการถอน
ญัตติหรือการลงมติน้ันไมไดคะแนนเสียงตามวรรคสาม 

การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปตามวรรคหนึ่ง ถาเปนเรื่องที่เก่ียวกับ
พฤติกรรมของนายกรัฐมนตรีที่มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอ
หนาที่ราชการ หรือจงใจฝาฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย จะเสนอโดยไม
มีการยื่นคํารองขอตามมาตรา ๒๗๑ กอนมิได และเมื่อไดมีการยื่นคํารองขอตาม 
มาตรา ๒๗๑ แลว ใหดําเนินการตอไปไดโดยไมตองรอผลการดําเนินการตามมาตรา 
๒๗๒ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๕๓

เมื่อการอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลงโดยมิใชดวยมติใหผานระเบียบวาระเปด
อภิปรายนั้นไป ใหสภาผูแทนราษฎรลงมติไววางใจหรือไมไววางใจ การลงมติในกรณี
เชนวาน้ีมิใหกระทําในวันเดียวกับวันที่การอภิปรายสิ้นสุด มติไมไววางใจตองมีคะแนน
เสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร 

ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสียงไมมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเขาชื่อเสนอญัตติ
ขอเปดอภิปรายนั้น เปนอันหมดสิทธิที่จะเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลง
มติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีอีกตลอดสมัยประชุมน้ัน 

ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําชื่อผูที่ไดรับ
การเสนอชื่อตามวรรคหนึ่งกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป และมิใหนํามาตรา 
๑๗๒ มาใชบังคับ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดมาตรการในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชกิทั้งหมด
เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเปดอภิปรายทั่วไปเพือ่ลงมติไมไววางใจ
นายกรัฐมนตร ี

กําหนดใหการแกไขจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีสิทธิเขาชื่อเพ่ือเสนอญัตติ
ขอเปดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีใหกระทําไดงายขึ้น เพราะหากฝาย
คานมีจํานวนนอยแตรัฐธรรมนูญกําหนดจํานวนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรผูมีสิทธเิขาชื่อขอเปด
อภิปรายไมไววางใจไวสูง ก็จะทําใหการเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีเกดิขึ้นยาก 
เพราะโอกาสที่ฝายรฐับาลจะรวมเสนอชือ่เพ่ือเปดอภิปรายดวยนั้นมีอยูนอย ซึ่งเม่ือกําหนดให
การเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีสามารถทําไดงายแลว นายกรัฐมนตรีกต็อง
ระมัดระวังในการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปดวยความถูกตอง และโปรงใสมากยิ่งขึ้น
มิฉะนั้นก็อาจจะถูกอภิปรายไมไววางใจ จนเปนเหตใุหตองพนจากตาํแหนงได 

หมายเหตุ 
๑) แกไขจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากจํานวนไมนอยกวาสองในหา ตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธเิขาชื่อเสนอญตัตขิอเปดอภิปรายทั่วไป
เพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตร ี 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๕๔

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย
ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๕๙ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหกของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปด
อภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล และใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๑๕๘ วรรคสอง วรรคสามและวรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

รัฐมนตรีคนใดพนจากตําแหนงเดิมแตยังคงเปนรัฐมนตรีในตําแหนงอ่ืน
ภายหลังจากวันที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อตามวรรคหนึ่ง ใหรัฐมนตรีคนน้ัน
ยังคงตองถูกอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจตามวรรคหนึ่งตอไป 

ใหนําความในวรรคสองมาใชบังคับแกรัฐมนตรีผูซึ่งพนจากตําแหนงเดิมไมเกิน
เกาสิบวันกอนวันที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อตามวรรคหนึ่งแตยังคงเปน
รัฐมนตรีในตําแหนงอ่ืนดวยโดยอนุโลม 

  
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดมาตรการในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหกของจํานวนสมาชกิทั้งหมด
เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเปดอภิปรายทั่วไปเพือ่ลงมติไมไววางใจ
รัฐมนตรีเปนรายบุคคล 

กําหนดใหรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงเดิมแตยังคงเปนรัฐมนตรใีนตําแหนงอ่ืนภายหลัง
จากวันที่มีการเขาชื่อขอเปดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ ยังตองถูกอภิปราย อันเปน
การปองกันการเปลี่ยนแปลงตําแหนงเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกอภิปรายไมไววางใจ 

หมายเหตุ 
๑) แกไขจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหา 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนไมนอยกวาหนึ่งในหก
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปด
อภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีรายบุคคลเพื่อใหกระบวนการในการตรวจสอบนี้สามารถ
กระทําการไดงายขึ้น และเพ่ิมเติมมาตรการปองกันการเปลี่ยนแปลงตําแหนงเพ่ือหลีกเลี่ยง
การถูกอภิปราย 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๕๕

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย
ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๑๖๐ ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มิไดอยูในพรรคการเมืองที่
สมาชิกในสังกัดของพรรคนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมีจํานวนไมถึงเกณฑที่จะเสนอ
ญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๕๘ หรือมาตรา ๑๕๙ ใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจํานวนมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาวทั้งหมด
เทาที่มีอยูมีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลตามมาตรา ๑๕๘ หรือมาตรา ๑๕๙ ได เมื่อ
คณะรัฐมนตรีไดบริหารราชการแผนดินมาเกินกวาสองปแลว 

  
เจตนารมณ เพื่อใหการทําหนาที่ควบคุมการบริหารราชการแผนดินของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมีจํานวนไมถึงหนึ่งในหาสามารถขอเปดอภิปรายไม
ไววางใจนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีได ถาคณะรัฐมนตรีไดบรหิารราชการแผนดินมา
เกินกวาสองปแลว ทั้งน้ีเพื่อใหคณะรัฐมนตรีที่บรหิารราชการแผนดินมาแลวระยะเวลา
หนึ่ง จะตองถูกตรวจสอบได 

หลักการนี้เปนหลักการคุมครองเสียงขางนอย ในระบอบประชาธิปไตยใหสามารถใช
สิทธิของตน ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 

หมายเหตุ 
๑) หลักการดงักลาวบญัญัตไิวในรฐัธรรมนูญฉบับน้ีเปนครั้งแรก     
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย

ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๖๑ สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อให
คณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือชี้แจงปญหาสําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการ
แผนดินโดยไมมีการลงมติ 

การขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรานี้ จะกระทําไดคร้ังเดียวในสมัยประชุม
หนึ่ง 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๕๖

เจตนารมณ เพื่อกําหนดมาตรการในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินให
สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
วุฒิสภา มีสทิธิเปดอภิปรายทั่วไปโดยไมมีการลงมติ เพื่อใหคณะรัฐมนตรแีถลง
ขอเท็จจรงิหรือชี้แจงปญหาสําคัญเก่ียวกับการบรหิารราชการแผนดิน 

การตรวจสอบการทํางานของคณะรัฐมนตรี โดยการเปดอภิปรายทั่วไปโดยไมมีการลง
มติสามารถทาํไดงายขึ้น ยอมสงผลใหคณะรัฐมนตรีตองมุงบริหารราชการแผนดินอยาง
รอบคอบ และโปรงใส หากคณะรัฐมนตรไีมสามารถชี้แจงปญหาเกี่ยวกับการบริหารราชการ
แผนดินไดอยางสมเหตุสมผล ก็ยอมสงผลกระทบทางดานการเมืองตอคณะรัฐมนตรีในดาน
ความเชื่อม่ันหรือในดานอ่ืนๆ และอาจนาํไปสูการถอดถอนออกจากตําแหนงในภายหลังได 

การจํากัดการขอเปดอภิปรายทั่วไป ใหกระทําไดครั้งเดียวในสมัยประชุมหน่ึง เพ่ือมิให
เปนภาระแกรฐับาลหรือคณะรัฐมนตรีมากเกินไป รวมทัง้เพ่ือใหวุฒิสภามีเวลาในการปฏิบตัิ
หนาที่อยางอ่ืนดวย 
 หมายเหตุ 

๑) แกไขจํานวนสมาชิกวุฒิสภาจากจํานวนไมนอยกวาสามในหา ตามรัฐธรรมนญูแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ เปนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของวุฒิสภา  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย
ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๖๒ ในกรณีที่มีการประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อตั้งกระทู
ถาม ในเร่ืองใดเกี่ยวกับงานในหนาที่ หรือการอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีผูใด ใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูน้ันตองเขารวมประชุม
สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อชี้แจงหรือตอบกระทูถามในเรื่องน้ันดวยตนเอง เวน
แตมีเหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงไดทําใหไมอาจเขาชี้แจงหรือตอบกระทู แตตองแจง
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาทราบกอนหรือในวันประชุมสภาใน
เร่ืองดังกลาว 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตั้งกระทูถามการ
อภิปราย และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๕๗

เจตนารมณ เพื่อใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทีถู่กตั้งกระทูถามในการปฏิบัติ
หนาที่ หรือถูกเสนอญัตตขิอเปดอภิปรายไมไววางใจมีความรับผิดชอบตอรัฐสภาใน
ฐานะผูแทนปวงชน  

นอกจากนี้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมือง ซึ่งใหสอดคลองกับ
หลักความเปนอิสระของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหการทําหนาที่นิตบิัญญัติของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการตรวจสอบการดําเนินการของฝายบรหิารเปนไปดวยความ
อิสระ และใหความสําคัญตอระบบรัฐสภา 
 หมายเหตุ 

๑) หลักการดงักลาวบญัญัตไิวในรฐัธรรมนูญฉบับน้ีเปนครั้งแรก     
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย

ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๕๘

หมวด ๗ 
การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 

___________ 
 

มาตรา ๑๖๓ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อ
รองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติตามที่กําหนดใน
หมวด ๓ และหมวด ๕ แหงรัฐธรรมนูญน้ี 

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางพระราชบัญญัติเสนอมาดวย 
หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ รวมทั้งการตรวจสอบรายชื่อ ใหเปนไปตามที่

กฎหมายบัญญัติ 
ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง สภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภาตองใหผูแทนประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัติน้ัน
ชี้แจงหลักการของรางพระราชบัญญัติ และคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาราง
พระราชบัญญัติดังกลาวจะตองประกอบดวยผูแทนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่
เขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัติ น้ันจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวน
กรรมาธิการทั้งหมดดวย 

 
เจตนารมณ   เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในการเสนอกฎหมาย  
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเขาชื่อเพ่ือเสนอรางกฎหมายตอ

ประธานรฐัสภา โดยใหจัดทํารางกฎหมายที่ตองการเสนอมาดวย และอาจขอใหองคกรเพื่อการ
ปฏิรูปกฎหมายชวยเหลือในการรางพระราชบัญญัติดังกลาว หรืออาจไดรับการสนับสนุนจาก
กองทุนเพื่อพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองชวยเหลือในการทํารางพระราชบัญญัติก็ได ทําให
ประชาชนไดรบัความสะดวกในการใชสทิธิมากยิ่งขึ้น แตทั้งน้ีรางกฎหมายที่เสนอไดนั้นตอง
จํากัดอยูเฉพาะเรื่องสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเทานั้น  

เพ่ือใหคงเจตนารมณของประชาชนอยางแทจริงจึงจําตองใหผูเสนอกฎหมายเขาชีแ้จง
และเปนกรรมาธิการรวมในการพิจารณารางกฎหมาย 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

แกไขจํานวนประชาชนที่จะเขาชื่อจากเดิมหาหมื่นคนเปนหน่ึงหม่ืนคน เพ่ือใหการดําเนินการ
ตามหลักการนี้กระทําไดงายและคลองตวัย่ิงขึ้น และกําหนดใหในการพิจารณารางกฎหมายที่

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๕๙

ประชาชนเสนอมานั้นจะตองประกอบดวยผูแทนของประชาชนทีเ่ขาชื่อเสนอราง
พระราชบัญญตัินั้นจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธกิารทั้งหมดดวย 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย
ที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๑๖๔ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคน มีสิทธิ
เขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอน
บุคคลตามมาตรา ๒๗๐ ออกจากตําแหนงได 

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนง
ดังกลาวกระทําความผิดเปนขอ ๆ ใหชัดเจน 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการที่ประชาชนจะเขาชื่อรองขอตามวรรค
หน่ึงใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

 
เจตนารมณ  เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและเสนอใหถอด

ถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและตําแหนงในองคกรอิสระ ศาล และองคกรอ่ืนตาม
รัฐธรรมนูญ 

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๒๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเขาชื่อเสนอตอประธานวุฒิสภา 
เพ่ือใหวุฒิสภาเริ่มกระบวนการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ประธานศาลฎีกา 
ประธานศาลรฐัธรรมนูญ ศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด รวมทั้งผูพิพากษา กรรมการการ
เลือกตั้ง และองคกรอิสระอ่ืนๆ  ในฐานความผิดเกี่ยวกบัการปฏิบตัิหนาที่โดยมิชอบ ทุจริต 
ร่ํารวยผิดปกติ สอวากระทาํผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัด
ตอรัฐธรรมนญู เปนตน โดยตองระบุพฤติการณการกระทําความผดิเปนขอๆ ใหชัดเจน ทั้งน้ี 
หลังจากประธานวุฒิสภาไดรับคํารองแลว จะสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติชี้มูลความผิด หากเห็นวาขอกลาวหามีมูลก็จะเขาสูขั้นตอนการลงคะแนน
ถอดถอนโดยวุฒิสภาตอไป  

 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๖๐

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

แกไขจํานวนประชาชนที่จะเขาชื่อจากเดิมหาหมื่นคนเปนสองหมื่นคน เพ่ือใหการเขาชื่อถอด
ถอนสามารถเกิดขึ้นไดจริง 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย
ที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๖๕ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งยอมมีสิทธิออกเสียงประชามต ิ
การจัดใหมีการออกเสียงประชามติใหกระทําไดในเหต ุดังตอไปน้ี 
(๑) ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นวากิจการในเร่ืองใดอาจกระทบถึงประโยชนได

เสียของประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพือ่ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียงประชามติได 

(๒) ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญตัิใหมกีารออกเสียงประชามต ิ
การออกเสียงประชามติตาม (๑) หรือ (๒) อาจจัดใหเปนการออกเสียงเพื่อมีขอ

ยุติโดยเสียงขางมากของผูมีสิทธิออกเสียงประชามติในปญหาที่จัดใหมีการออกเสียง
ประชามต ิหรือเปนการออกเสียงเพื่อใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีก็ได เวนแตจะมี
กฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ 

การออกเสียงประชามติตองเปนการใหออกเสียงเห็นชอบหรือไมเห็นชอบใน
กิจการตามที่จัดใหมีการออกเสียงประชามต ิและการจัดการออกเสียงประชามติใน
เร่ืองที่ขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนูญหรือเก่ียวกับตัวบคุคลหรือคณะบุคคล จะกระทํามิได 

กอนการออกเสียงประชามติ รัฐตองดําเนินการใหขอมูลอยางเพียงพอ และให
บุคคลฝายทีเ่ห็นชอบและไมเห็นชอบกับกิจการนั้น มีโอกาสแสดงความคดิเห็นของตน
ไดอยางเทาเทียมกัน 

หลักเกณฑและวิธีการออกเสียงประชามติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ ซึ่งอยางนอยตองกําหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการออกเสียงประชามต ิระยะเวลาในการดําเนินการ และ
จํานวนเสียงประชามต ิเพื่อมีขอยุติ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักการใชสทิธิทางการเมืองโดยตรงดวยการออก

เสียงประชามติ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๖๑

ใหประชาชนมีสิทธิออกเสยีงประชามตไิดใน ๒ กรณี คือ 
๑. คณะรัฐมนตรีเสนอใหมีการออกเสียงประชามต ิ
๒. มีกฎหมายบัญญัติใหเรือ่งนั้นๆ ตองมีการออกเสียงประชามต ิ
การออกเสียงประชามติอาจมีผลใหเปนขอยุติหรือเปนการใหคําปรึกษาแกรัฐบาลก็ได 

ซึ่งจะขึ้นอยูกบัเรื่องที่จะดําเนินการใหมีการออกเสียงประชามติ โดยเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี

การเพิ่มหลักการการออกเสียงประชามตขิองประชาชนอาจใหมีผลเปนขอยุติหรือเปนการให
คําปรึกษาก็ได ซึ่งจะขึ้นอยูกับเรื่องที่จะดําเนินการใหออกเสียงประชามติ และเพิ่มหลักการใน
การออกเสียงประชามตทิี่รฐัตองดําเนินการใหขอมูลอยางเพียงพอ และใหบุคคลฝายที่เห็นชอบ
และไมเห็นชอบกับกิจการนัน้ มีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนไดอยางเทาเทียมกันดวย  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย
ที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๖๒

หมวด ๘ 
การเงิน การคลัง และงบประมาณ 

 
  

มาตรา ๑๖๖ งบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติ ถา
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหม
ใหใชกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายในปงบประมาณปกอนน้ันไปพลางกอน 

  
เจตนารมณ หลักเกณฑการจายเงินแผนดินตามระบอบประชาธิปไตย ถือวา

เงินแผนดินเปนเงินของประชาชน ดงัน้ันการใชจายเงินแผนดินตองทําในรปู 
พระราชบญัญัติ เพื่อใหรฐัสภาซึ่งถือเปนตัวแทนประชาชนเปนผูใหความเห็นชอบ 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก      
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย

ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๖๗ ในการนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ ตองมีเอกสารประกอบซึ่งรวมถึงประมาณการรายรับ และวัตถุประสงค 
กิจกรรม แผนงาน โครงการ ในแตละรายการของการใชจายงบประมาณใหชัดเจน 
รวมทั้งตองแสดงฐานะทางการคลังของประเทศ เก่ียวกับภาพรวมของภาวะเศรษฐกิจที่
เกิดจากการใชจายและการจัดหารายได ประโยชนและการขาดรายไดจากการยกเวน
ภาษีเฉพาะรายในรูปแบบตางๆ ความจําเปนในการตั้งงบประมาณผูกพันขามป ภาระ
หน้ีและการกอหนี้ของรัฐและฐานะทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ ในปที่ขออนุมัติ
งบประมาณนั้นและปงบประมาณที่ผานมาเพื่อใชประกอบการพิจารณาดวย 

หากรายจายใดที่ไมสามารถจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐไดโดยตรง ใหจัดไวในรายการรายจายงบกลาง โดยตอง
แสดงเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดงบประมาณรายจายงบกลางนั้นดวย 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๖๓

ใหมีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่อกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง ซึ่ง
รวมถึงหลักเกณฑเก่ียวกับการวางแผนการเงินระยะปานกลาง การจัดหารายได การ
กําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจายของแผนดิน การบริหารการเงินและ
ทรัพยสิน การบัญชี กองทุนสาธารณะ การกอหนี้หรือการดําเนินการที่ผูกพันทรัพยสิน
หรือภาวะทางการเงินของรัฐ หลักเกณฑการกําหนดวงเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน
หรือจําเปน และการอื่นที่เก่ียวของ ซึ่งจะตองใชเปนกรอบในการจัดหารายได กํากับ
การใชจายเงินตามหลักการรักษาเสถียรภาพ พัฒนาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน และ
ความเปนธรรมในสังคม 

 
เจตนารมณ  
๑) วางกฎเกณฑและกําหนดรูปแบบแนวทางการจดัทําเอกสารประกอบการ

เสนอรางพระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณขึ้นใหม  ทั้งน้ี เพื่อให
เกิดความชัดเจน และทําใหการเงินของประเทศมเีสถียรภาพและมั่นคง รวมทั้งสามารถ
กําหนดยุทธศาสตรทางการคลังไดงายข้ึน 

๒) กําหนดแนวทางการจดัทํารายการรายจายงบกลางในรางพระราชบญัญตัิ
งบประมาณรายจาย โดยใหแสดงเหตผุลและความจําเปน เพือ่ปองกันการใชจายเงิน
รายจายงบกลางอยางบิดเบือนวัตถุประสงค  

๓) กําหนดใหมีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเปนกรอบควบคุมการบรหิาร
และการใชจายเงินของประเทศ และวนัิยทางการเงินการคลงั โดยใหเปนไปตาม
หลักการรักษาเสถียรภาพ พัฒนาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน และความเปนธรรมใน
สังคม  

หมายเหตุ 
๑) หลักการดงักลาวบญัญัตไิวในรฐัธรรมนูญฉบับน้ีเปนครั้งแรก  
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย

ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๖๔

มาตรา ๑๖๘ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ   
รายจายสภาผูแทนราษฎรจะตองวิเคราะหและพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหา
วันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัติดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร  

ถาสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติน้ันไมแลวเสร็จภายใน
กําหนดเวลาที่กลาวในวรรคหนึ่ง ใหถือวาสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบในราง
พระราชบัญญัติน้ันและใหเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอวุฒิสภา 

ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความ
เห็นชอบภายในยี่สิบวันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัติน้ันมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไข
เพิ่มเติมใดๆ มิได ถาพนกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบใน
รางพระราชบัญญัติน้ัน ในกรณีเชนน้ีและในกรณีที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบ ให
ดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๐ 

ถารางพระราชบัญญัติดังกลาววุฒิสภาไมเห็นชอบดวย ใหนําบทบัญญัติมาตรา 
๑๔๘ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  และรางพระราชบัญญัติโอน
งบประมาณรายจาย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรือจํานวน
ในรายการมิได แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจายซึ่งมิใชรายจายตามขอ
ผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปน้ี 

(๑) เงินสงใชตนเงินกู 
(๒) ดอกเบี้ยเงินกู 
(๓) เงินที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย 
ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือของคณะกรรมาธิการ การ

เสนอการแปรญัตติ หรือการกระทําดวยประการใดๆ ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการใช
งบประมาณรายจาย จะกระทํามิได 

ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา เห็นวามีการกระทําฝา
ฝนบทบัญญัติตามวรรคหก ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา และ
ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับความเห็นดังกลาว 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๖๕

 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหก ใหการ
เสนอ การแปรญัตติหรือการกระทําดังกลาวสิ้นผลไป 

รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา               
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครองและองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา ศาล และองคกรตามวรรคแปด            
หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหน้ันไมเพียงพอให
สามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง 

 
เจตนารมณ  
๑) กําหนดหลักเกณฑในการเสนอ การพิจารณา และกรอบระยะเวลาของการ

ตราพระราชบัญญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พระราชบญัญตัิ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติม และพระราชบญัญตัโิอนงบประมาณรายจาย  

๒) กําหนดใหจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอแกการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา 
ศาล และองคกรตามรัฐธรรมนูญ โดยใหองคกรเหลาน้ีสามารถเสนอคําขอแปรญตัตติอ
กรรมาธิการไดโดยตรง เพื่อเปนหลักประกันความเปนอิสระจากคณะรัฐมนตรีในการ
บริหารงบประมาณ และใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางอิสระและมีประสทิธิภาพ 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตได

นําบทบัญญัตเิกี่ยวกบัการจัดสรรงบประมาณใหแกรัฐสภา ศาล และองคกรตามรัฐธรรมนูญมา
บัญญัตริวมไวดวยกัน เพ่ิมหลักการใหองคกรดังกลาวสามารถเสนอคาํขอแปรญัตตติอ
กรรมาธิการไดโดยตรง เพ่ือเปนหลักประกันความเปนอิสระจากคณะรัฐมนตรีในการบริหาร
งบประมาณใหเพียงพอกับการปฏิบตัิหนาที่ 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๑๗ เปนครั้งแรก 

๓) คําวา “องคกรตามรัฐธรรมนูญ” ในมาตรานี้ หมายถงึองคกรตามรัฐธรรมนูญตาม
หมวด ๑๑ 

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย
ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๖๖

มาตรา ๑๖๙ การจายเงินแผนดินจะกระทําไดก็เฉพาะที่ไดอนุญาตไวใน
กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ กฎหมาย
เก่ียวดวยการโอนงบประมาณ หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง เวนแตในกรณีจําเปน
เรงดวนจะจายไปกอนก็ไดแตตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
ในกรณีเชนวาน้ีตองตั้งงบประมาณรายจายเพื่อชดใชเงินคงคลังในพระราชบัญญัติโอน
งบประมาณรายจาย พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณถัดไป ทั้งน้ี ใหกําหนดแหลงที่มาของรายได
เพื่อชดใชรายจายที่ไดใชเงินคงคลังจายไปกอนแลวดวย  

ในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ คณะรัฐมนตรีมี
อํานาจโอนหรือนํารายจายที่กําหนดไวสําหรับหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดไปใชใน
รายการที่แตกตางจากที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปได
ทันที และใหรายงานรัฐสภาทราบโดยไมชักชา 

ในกรณีที่มีการโอนหรือนํารายจายตามงบประมาณที่กําหนดไวในรายการใดไป
ใชในรายการอื่นของหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ใหรัฐบาลรายงานรัฐสภาเพื่อทราบ
ทุกหกเดือน 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจายเงินแผนดินในทกุ

กรณี และตองมีการตั้งงบประมาณรายจายชดใชเพื่อใหมีการชดใชเงินคงคลังที่ถูกใช
ไป โดยตองระบุที่มาของเงินดังกลาวดวย  ทั้งน้ี เพือ่คงไวซึง่โครงสรางการจดัทํา
งบประมาณที่ตองไดรับอนุมัติจากรัฐสภา 
 หมายเหตุ 

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตได
เพ่ิมความในวรรคสองและวรรคสาม เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีสามารถแกไขปญหากรณมีีเหตุ
ฉุกเฉินได โดยการโอนงบประมาณไปใชในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดทันทีแลวแจงใหรัฐสภา
ทราบ 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย
ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๖๗

มาตรา ๑๗๐ เงินรายไดของหนวยงานของรัฐใดที่ไมตองนําสงเปนรายได
แผนดิน ใหหนวยงานของรัฐน้ันทํารายงานการรับและการใชจายเงินดังกลาว เสนอตอ  
คณะรัฐมนตรีเมื่อสิ้นปงบประมาณทุกป และใหคณะรัฐมนตรีทํารายงานเสนอตอสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตอไป 
 การใชจายเงินรายไดตามวรรคหนึ่งตองอยูภายใตกรอบวินัยการเงินการคลัง
ตามหมวดนี้ดวย 

 
 เจตนารมณ เพื่อใหมีการตรวจสอบการรับและการใชจายเงินรายไดของ
หนวยงานของรัฐซึ่งเปนเงินนอกงบประมาณ อันนําไปสูการกําหนดยุทธศาสตร
ทางการคลังที่สมบูรณและสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของประเทศ 

กําหนดใหมีการชี้แจงเงินรายไดของหนวยงานของรัฐทีไ่มตองนําสงเปนรายไดแผนดิน 
ตอสภาผูแทนราษฎร และวฒิุสภา เพ่ือใหสามารถตรวจสอบการใชจายเงินนอกงบประมาณให
เปนไปโดยโปรงใส และกําหนดใหการใชจายเงินนอกงบประมาณเปนไปตามกรอบวินัยการเงิน
การคลัง  

หมายเหตุ 
 ๑) หลักการดงักลาวบญัญัตไิวในรฐัธรรมนูญฉบับน้ีเปนครั้งแรก 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย
ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๖๘

หมวด ๙ 
คณะรัฐมนตรี 

 
 

มาตรา ๑๗๑ พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรี
อ่ืนอีกไมเกินสามสิบหาคนประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาที่บริหารราชการแผนดิน
ตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน 

นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับแตงตั้งตามมาตรา 
๑๗๒ 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินกวาแปดปมิได 

 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดที่มาและวาระการดํารงตาํแหนงของนายกรัฐมนตรี 

และจํานวนรฐัมนตรี 
๑) กําหนดใหนายกรัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหนายกรัฐมนตรี 

มีความสัมพันธเชื่อมโยงกับประชาชนโดยผานผูแทนปวงชน ซึ่งสอดคลองกับระบบการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยเปนประมุข 

๒) กําหนดใหนายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินกวาแปดปมิได เพ่ือปองกัน
การใชอิทธิพลผูกขาดการอํานาจรัฐ แตไมหามนายกรัฐมนตรีดํารงตําแหนงติดตอกันหลาย
วาระ โดยทุกวาระรวมกันแลวไมเกนิแปดป และไมรวมถึงการรักษาการในชวงอายุสภาสิ้นสุด
ลง  

 ๓) นายกรัฐมนตรีที่ดํารงตําแหนงนับตดิตอกันครบแปดปกอนอายุของสภาสิ้นสุดลง 
ใหนายกรัฐมนตรีผูนั้นพนจากตําแหนง และใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการเลือก
นายกรัฐมนตรีคนใหมใหดํารงตําแหนง 

หมายเหตุ 
 ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐  
 ๒) หลกัการเรื่องนายกรัฐมนตรี บัญญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศักราช ๒๕๗๕ เปนครั้งแรก    

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๖๙

 ๓) หลักการใหนายกรัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมบีัญญัตไิวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ แกไขเพิม่เติม (ฉบับที ่๕) 
พุทธศักราช ๒๕๓๘ เปนครั้งแรก   

 ๔) หลักการเรื่องวาระการดํารงตําแหนงที่ตอเนื่องกัน มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับน้ี
เปนครั้งแรก และไดบัญญัตมิาตรา ๑๘๒ วรรคสอง ใหสอดคลองกับหลักการนี ้

 ๕) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย
ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๗๒ ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควร
ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการเรียก
ประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกตามมาตรา ๑๒๗ 

การเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง
ตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มี
อยูของสภาผูแทนราษฎรรับรอง 

มติของสภาผูแทนราษฎรที่ เห็นชอบดวยในการแตงตั้งบุคคลใดใหเปน
นายกรัฐมนตรีตองมีคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของสภาผูแทนราษฎร การลงมติในกรณีเชนวาน้ีใหกระทําโดยการลงคะแนนโดย
เปดเผย 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดวิธีการเสนอชื่อ การลงมติใหความเหน็ชอบ

นายกรัฐมนตรี และระยะเวลาในการพิจารณาใหความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร  
การดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีที่มาจากเสียงขางมากของสภาผูแทนราษฎรนั้น ยอม

แสดงถึงศักดิ์ศรีความเปนผูนํา ที่มาจากบุคคลที่ผูแทนของประชาชนสวนใหญใหความเห็น
ชอบ อันเปนหลักการสําคญัในระบบรฐัสภา  

หมายเหตุ  
๑) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก    
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตย

ที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๗๐

มาตรา ๑๗๓ ในกรณีที่พนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่มีการเรียกประชุม
รัฐสภา เพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมาประชุมเปนครั้งแรกแลว ไมปรากฏวามี
บุคคลใดไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบใหไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 
๑๗๒ วรรคสาม ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําความขึ้นกราบบังคมทูลภายในสิบหา
วันนับแตวันที่พนกําหนดเวลาดังกลาวเพื่อทรงมีพระบรมราชโองการแตงตั้งบุคคลซึ่ง
ไดรับคะแนนเสียงสูงสุดเปนนายกรัฐมนตรี 

 
เจตนารมณ เพื่อแกไขปญหาการไดรับคะแนนเสยีงเห็นชอบใหเปน

นายกรัฐมนตรีไมถึงก่ึงหนึ่ง และสภาผูแทนราษฎรไมสามารถใหความเห็นชอบแลว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาครัง้แรก  

หมายเหตุ      
๑) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
  

มาตรา ๑๗๔ รัฐมนตรีตองมีคุณสมบตัแิละไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสามสบิหาปบริบูรณ 
(๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๒ (๑) (๒) (๓) (๔) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑) 

(๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔) 
(๕) ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับ

แตงตั้งเวนแตในความผดิอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) ไมเปนสมาชิกวุฒิสภา หรือเคยเปนสมาชิกวุฒสิภาซึ่งสมาชกิภาพสิ้นสุดลง

มาแลวยังไมเกินสองปนับถึงวันที่ไดรบัแตงตัง้เปนรัฐมนตรี 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดคุณสมบัตแิละลักษณะตองหามของรัฐมนตรี ให

แตกตางจากผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และคณะกรรมการขององคกรอิสระ  
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๗๑

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมขอหามมิใหบุคคลที่เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยพนโทษมายังไมถึงหาปดํารงตําแหนง
เปนรัฐมนตร ี

๒) กําหนดหามรัฐมนตรีเปนสมาชิกวุฒิสภา หรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสมาชิก
ภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกินสองปนับถงึวันที่ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี โดยสอดคลองกับ
หลักการตามมาตรา ๑๑๕  
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา  ๑๗๕  กอนเขารับหนาที่  รัฐมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณตอ
พระมหากษัตริยดวยถอยคําดังตอไปน้ี 

“ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะ
จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อ
ประโยชนของประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 
เจตนารมณ เพื่อเปนการใหคํามั่นสัญญาวา รัฐมนตรีจะปฏิบัตหินาที่ดวยความ

ซื่อสัตยสุจรติ เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน และตองรักษาไวซึง่รัฐธรรมนญู 
รวมทัง้ตองไมกระทําการที่ขัดตอรัฐธรรมนูญดวย 

หมายเหตุ       
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก   
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๗๒

มาตรา ๑๗๖ คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลงนโยบาย
ตอรัฐสภาและชี้แจงการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามมาตรา ๗๕ 
โดยไมมีการลงมติความไววางใจ ทั้งน้ี ภายในสิบหาวันนับแตวันเขารับหนาที่ และเมื่อ
แถลงนโยบายตอรัฐสภาแลวตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน  เพื่อกําหนด
แนวทางการปฏิบัติราชการแตละปตามมาตรา ๗๖ 

กอนแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามวรรคหนึ่ง หากมีกรณีที่สําคัญและจําเปน
เรงดวนซึ่งหากปลอยให เ น่ินชาไปจะกระทบตอประโยชนสําคัญของแผนดิน 
คณะรัฐมนตรีที่เขารับหนาที่จะดําเนินการไปพลางกอนเพียงเทาที่จําเปนก็ได 

 
เจตนารมณ เพื่อใหแนวนโยบายที่พรรคการเมืองไดเสนอตอประชาชนในการ

หาเสียงเลือกตั้ง และแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐไดมีการนําไปปฏิบัติในนโยบายของ
รัฐบาลใหเกิดผลข้ึนอยางแทจริง โดยใหแถลงตอสมาชิกรัฐสภาในฐานะผูแทนปวงชน 
พรอมทั้งจัดทําแผนบริหารราชการแผนดิน อีกทั้งเปนการกําหนดการเริ่มตนความ
รับผิดชอบของรัฐบาลตอรัฐสภา 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพ่ิมใหมีการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือกําหนดแนวทางการปฏิบัตริาชการใน
แตละป 

๒) หลักการแถลงนโยบายโดยไม มีการลงมติบัญญัติไว ในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๑๑ เปนครั้งแรก   

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๗๗ รัฐมนตรียอมมีสิทธิเขาประชุมและแถลงขอเท็จจริงหรือแสดง
ความคิดเห็นในที่ประชุมสภา และในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภามีมติใหเขา
ประชุมในเรื่องใด รัฐมนตรีตองเขารวมประชุม และใหนําเอกสิทธ์ิที่บัญญัติไวในมาตรา 
๑๓๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ถารัฐมนตรีผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในขณะเดียวกันดวย หามมิใหรัฐมนตรีผูน้ันออกเสียงลงคะแนนในเรื่องที่เก่ียวกับการ
ดํารงตําแหนง การปฏิบัติหนาที่หรือการมีสวนไดเสียในเรื่องน้ัน 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๗๓

เจตนารมณ เพื่อยืนยันหลักความรับผิดชอบของรัฐมนตรีตอรัฐสภา และ
กําหนดหลักการสําคัญซึง่เปนจริยธรรมอยางหนึ่งของนักการเมือง  ที่จะไมปฏิบัติ
หนาที่เปนผูตรวจสอบและผูถูกตรวจสอบในขณะเดียวกัน 

หมายเหตุ 
๑) หลักการใหรัฐมนตรตีองเขารวมประชุมและแถลงขอเท็จจริงในที่ประชุมสภามี

บัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก สวน
หลักการในเรือ่งที่จะไมปฏิบตัิหนาทีเ่ปนผูตรวจสอบและผูถูกตรวจสอบในขณะเดียวกันมี
บัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๑๗๘ ในการบริหารราชการแผนดิน รัฐมนตรีตองดําเนินการตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่ไดแถลงไวตามมาตรา ๑๗๖ และ
ตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในหนาที่ของตน รวมทั้งตองรับผิดชอบรวมกันตอ
รัฐสภาในนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักความรบัผิดชอบรวมกันของคณะรัฐมนตรีและ

หลักความรบัผิดชอบของรัฐมนตรีตอรัฐสภา 
หมายเหตุ 
๑) หลักความรับผิดชอบรวมกันของคณะรัฐมนตรีและหลักความรบัผิดชอบของ

รัฐมนตรตีอรัฐสภามีบัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
เปนครั้งแรก   

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๗๙ ในกรณีที่มีปญหาสําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินที่
คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยังประธานรัฐสภาขอใหมีการเปดอภิปรายทั่วไปในที่
ประชุมรวมกันของรัฐสภาก็ได  ในกรณีเชนวาน้ี รัฐสภาจะลงมติในปญหาที่อภิปราย
มิได 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๗๔

เจตนารมณ เพื่อใหไดมาซึ่งความเห็นที่หลากหลายของสมาชกิรัฐสภา ในเร่ือง
ที่สําคัญอันจะเปนประโยชนในการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคณะรัฐมนตรีขอเปดอภิปรายทั่วไปโดยไมลงมติ บัญญัติไวในรฐัธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๘๐ รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง เมือ่ 
(๑) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๘๒ 
(๒) อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
(๓) คณะรัฐมนตรีลาออก 
ในกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิน้สุดลงตามมาตรา ๑๘๒ (๑) 

(๒) (๓) (๔) (๕) (๗) หรือ (๘) ใหดําเนินการตามมาตรา ๑๗๒ และมาตรา ๑๗๓ โดย
อนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดกรณีที่ทําใหรัฐมนตรีพนจากตําแหนงทั้งคณะ  
นายกรัฐมนตรีถือเปนรัฐมนตรีคนหนึ่งในคณะรัฐมนตร ีและในขณะเดียวกันก็เปน

หัวหนาฝายบริหาร ดังนั้นเม่ือนายกรัฐมนตรีพนจากตาํแหนง คณะรัฐมนตรทีั้งคณะจึงตองพน
จากตําแหนงดวย 
          หมายเหตุ  

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมี
การแกไข โดยแยกสวนที่กลาวถึงอํานาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรีซึ่งพนจากตําแหนงแตตอง
ปฏิบตัิหนาทีต่อไปจนกวาคณะรัฐมนตรชีุดใหมจะเขารับหนาที่ไปเปนมาตรา ๑๘๑   

๒) หลักการเรื่องรัฐมนตรีทัง้คณะพนจากตําแหนงเน่ืองจากการถูกอภิปรายไมไว 
วางใจมีบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๗๕

มาตรา ๑๘๑ คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง ตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบตัิ
หนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตัง้ข้ึนใหมจะเขารับหนาที่ แตในกรณีพนจาก
ตําแหนงตามมาตรา ๑๘๐ (๒) คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหนาทีไ่ดเทาที่
จําเปน ภายใตเงื่อนไขที่กําหนด ดังตอไปน้ี 

(๑) ไมกระทาํการอันเปนการใชอํานาจแตงตัง้หรือโยกยายขาราชการซึ่งมี
ตําแหนงหรอืเงินเดือนประจํา หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือใหบุคคลดังกลาวพนจากการปฏิบัติหนาที่หรอืพนจาก
ตําแหนง หรอืใหผูอ่ืนมาปฏิบัติหนาทีแ่ทน เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

(๒) ไมกระทาํการอันมีผลเปนการอนมุัติใหใชจายงบประมาณสํารองจายเพื่อ
กรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เวนแตจะไดรบัความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตัง้
กอน 

(๓) ไมกระทาํการอันมีผลเปนการอนมุัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเปนการ
สรางความผกูพันตอคณะรัฐมนตรีชดุตอไป 

(๔) ไมใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพือ่กระทําการใดซึ่งจะมีผลตอ
การเลือกตัง้ และไมกระทาํการอันเปนการฝาฝนขอหามตามระเบียบที่คณะกรรมการ
การเลือกตัง้กําหนด 

 
เจตนารมณ เพื่อใหคณะรัฐมนตรีปฏิบตัิหนาที่อยางตอเน่ืองเทาที่จําเปน มิใหมี

กรณีตําแหนงวางเวนเปนเวลานาน เน่ืองจากจะกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศ 
หลักการนี้เปนการแกปญหาที่เคยเกิดขึ้นจากการที่รัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรใีช

ระยะเวลาในชวงรักษาการ สรางประโยชนแกตนเองหรือพรรคการเมืองที่ตนสังกัด ซึ่ง
กอใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบโดยไมเปนธรรมกบัผูสมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมอืงอ่ืน   

หมายเหตุ 
๑) หลักการใหคณะรัฐมนตรีทีพ่นจากตําแหนงอยูรักษาการจนกวาจะมีคณะรัฐมนตรี

ใหม บัญญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  
๒) หลักคณะรฐัมนตรีรักษาการในชวงเลือกตั้ง ปฏิบตัิหนาที่ไดเทาที่จําเปน ภายใต

เง่ือนไขที่กําหนดไว บัญญัตไิวในรฐัธรรมนูญฉบับน้ีเปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๗๖

มาตรา ๑๘๒ ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสดุลงเฉพาะตวั เมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ตองคําพพิากษาใหจําคุก แมคดีน้ันจะยังไมถงึที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ 

เวนแตในกรณีที่คดียงัไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดย
ประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

(๔) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา ๑๕๘ หรือมาตรา ๑๕๙ 
(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๗๔ 
(๖) มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๘๓ 
(๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๖๗ มาตรา ๒๖๘ หรือมาตรา ๒๖๙ 
(๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
นอกจากเหตุที่ทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามวรรคหนึ่งแลว

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเมือ่ครบกําหนดเวลาตามมาตรา ๑๗๑ 
วรรคสี่ ดวย 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๑ และมาตรา ๙๒ มาใชบังคับกับการสิ้นสุดของความ
เปนรัฐมนตรีตาม (๒) (๓) (๕) หรือ (๗) หรือวรรคสอง โดยใหคณะกรรมการการ
เลือกตัง้เปนผูสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดเหตุที่ทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว 
หลักการใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอํานาจตรวจสอบคุณสมบตัิของรัฐมนตรี ใน

กรณีที่มีเหตุทาํใหความเปนรัฐมนตรีสิน้สดุลงเฉพาะตัว เพ่ือใหมีองคกรในการดําเนินการ
ตรวจสอบใหเปนไปตามรฐัธรรมนูญ  
 หมายเหตุ  

๑) หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   โดย
แกไขความใน (๓) เพ่ือกําหนดใหรัฐมนตรีที่ศาลพิพากษาใหไดรับโทษจําคุกแมจะไมถึงที่สุด
หรือมีการรอการลงโทษ ก็จะตองพนจากตําแหนง และเพิ่มหลักการในวรรคสามให
คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถสงเรือ่งใหศาลรฐัธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได 

๒) หลักการกําหนดเหตุที่ทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว มีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๗๗

มาตรา ๑๘๓ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการใหรัฐมนตรีพน
จากความเปนรัฐมนตรีตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา 

 
เจตนารมณ เพื่อใหเปนไปตามหลักการเก่ียวกับพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข ในการแตงตั้งรฐัมนตรีตามที่นายกรัฐมนตรีถวาย
คําแนะนํา 

หมายเหตุ      
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 

๒๕๐๒ เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๘๔ ในกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ
ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัย
พิบัติสาธารณะ  พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชน
พระราชบัญญัติก็ได 

การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรี
เห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 

ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นตอ
รัฐสภาเพื่อพิจารณาโดยไมชักชา ถาอยูนอกสมัยประชุมและการรอการเปดสมัยประชุม
สามัญจะเปนการชักชา  คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัย 
วิสามัญเพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดโดยเร็ว ถาสภาผูแทนราษฎร
ไมอนุมัติ หรือสภาผูแทนราษฎรอนุมัติแตวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎร
ยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มี
อยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป แตทั้งน้ีไมกระทบกระเทือน
กิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น 

หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก
บทบัญญัติแหงกฎหมายใด และพระราชกําหนดนั้นตองตกไปตามวรรคสาม ให 
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีอยูกอนการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก มีผลใชบังคับตอไป
นับแตวันที่การไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผล 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๗๘

ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนดนั้น หรือถาวุฒิสภาไม
อนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นมีผลใช
บังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป 

การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ในกรณีไมอนุมัติ ใหมีผลตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผูแทนราษฎรและของวุฒิสภาในกรณี
ยืนยันการอนุมัติพระราชกําหนด จะตองกระทําในโอกาสแรกที่มีการประชุมสภานั้นๆ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักการใชอํานาจตรากฎหมายของฝายบริหารในกรณี

ที่มีความจําเปนเรงดวน 
หมายเหตุ     
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    

 ๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๘๕ กอนที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราชกําหนด
ใดตามมาตรา ๑๘๔ วรรคสาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไม
นอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อ
เสนอความเห็นตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวาพระราชกําหนดนั้นไมเปนไป
ตามมาตรา ๑๘๔  วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  และใหประธานแหงสภานั้นสงความเห็นไป
ยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับความเห็นเพื่อวินิจฉัย เมื่อศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภาที่
สงความเห็นน้ันมา 

เมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาไดรับความเห็นของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งแลว ใหรอการพิจารณา 
พระราชกําหนดนั้นไวกอนจนกวาจะไดรับแจงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตาม
วรรคหนึ่ง 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๗๙

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา 
๑๘๔ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหพระราชกําหนดนั้นไมมีผลบังคับมาแตตน 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา ๑๘๔ 
วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมด 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดมาตรการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระ

ราชกําหนด โดยใหสมาชกิสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิเสนอพระราชกําหนดตอศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อใหทําการวินิจฉัย 

หมายเหตุ     
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   โดย

แกไขเหตทุี่จะเสนอตอศาลรฐัธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยความชอบดวยรฐัธรรมนูญของพระราช
กําหนดที่ตราขึ้น โดยใหสามารถเสนอใหศาลรฐัธรรมนญูพิจารณาวาเหตุแหงการตราพระราช
กําหนดนั้นเปนกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนรีบดวนหรือไม เพ่ือเปนการตรวจสอบการใชอํานาจของ
คณะรัฐมนตรใีหเปนไปตามหลักนิตธิรรมยิ่งขึ้น 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๓๔ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ ๕) พุทธศกัราช ๒๕๓๘ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๘๖ ในระหวางสมัยประชุม ถามีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวย
ภาษีอากรหรือเงินตราซึ่งจะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพื่อรักษาประโยชน
ของแผนดิน  พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชน
พระราชบัญญัติก็ได 

พระราชกําหนดที่ไดตราขึ้นตามวรรคหนึ่ง จะตองนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎร
ภายในสามวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๑๘๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดเงื่อนไขการตราพระราชกาํหนดเก่ียวดวยภาษีอากร

หรือเงินตรา ซึ่งตองกระทาํโดยดวนและลับ ในระหวางสมัยประชุม  
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๘๐

หมายเหตุ      
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    

 ๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๘๙ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๘๗ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราช
กฤษฎีกาโดยไมขัดตอกฎหมาย 

 
เจตนารมณ เพื่อใหเปนไปตามหลักการเก่ียวกับพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขของฝายบริหาร ในการตราพระราชกฤษฎีกาซึ่งเปน
กฎหมายของฝายบริหาร 

หมายเหตุ      
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 
๓) คําวา “กฎ” ในมาตรา ๒๙ วรรคสาม มีความหมายรวมถึงพระราชกฤษฎีกาที่ออก

โดยคําแนะนําของฝายบริหารดวย 
๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๘๘ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการประกาศใชและ
เลิกใชกฎอัยการศึกตามลักษณะและวิธีการตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก 

ในกรณีที่มีความจําเปนตองประกาศใชกฎอัยการศึกเฉพาะแหงเปนการรีบดวน
เจาหนาที่ฝายทหารยอมกระทําไดตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก 

 
เจตนารมณ เพื่อใหเปนไปตามหลักการเก่ียวกับพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขของฝายบริหาร ในการประกาศใชและเลิกใชกฎ
อัยการศึก 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๘๑

หมายเหตุ     
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๑ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๘๙ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการประกาศสงคราม
เมื่อไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 

มติใหความเห็นชอบของรัฐสภาตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของท้ังสองสภา 

ในระหวางที่อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ให
วุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาในการใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง และการลงมติตองมี
คะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาที่มีอยู 

 
เจตนารมณ เพื่อใหเปนไปตามหลักการเก่ียวกับพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขของฝายบริหาร ในการประกาศสงครามและกําหนด
หลักเกณฑในการประกาศสงคราม 

หมายเหตุ      
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๙๐ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืน กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวาง
ประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขต
ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมาย
ระหวางประเทศหรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๘๒

หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง 
หรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุนหรืองบประมาณของประเทศ อยางมีนัยสําคัญ
ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการน้ีรัฐสภาจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน
หกสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่องดังกลาว 

กอนการดําเนินการเพื่อทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวาง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน และตองชี้แจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญาน้ัน ในการน้ี ให
คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบดวย 

เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแลว กอนที่จะแสดงเจตนาใหมีผล
ผูกพันคณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น             
และในกรณีที่การปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชน
หรือผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมคณะรัฐมนตรีตองดําเนินการแกไขหรือ
เยียวยาผูไดรับผลกระทบนั้นอยางรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม 

ใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือสัญญาที่มี
ผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือมี
ผลผูกพันดานการคาหรือการลงทุน อยางมีนัยสําคัญ รวมทั้งการแกไขหรือเยียวยาผู
ไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวโดยคํานึงถึงความเปนธรรม
ระหวางผูที่ไดประโยชนกับผูที่ไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้น
และประชาชนทั่วไป 

ในกรณีที่มีปญหาตามวรรคสอง ใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัย
ชี้ขาดโดยใหนําบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใชบังคับกับการเสนอเรื่องตอศาล
รัฐธรรมนูญโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการทําหนังสือสัญญา 
๑) การทําสนธิสัญญาหรือสญัญาอ่ืน ระหวางนานาประเทศ หรือกับองคการระหวาง

ประเทศ เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตรยิในฐานะทรงเปนประมุขแหงรัฐ 
๒) สนธิสัญญาหรือหนังสือสัญญาที่คณะรัฐมนตรตีองขอรับความเหน็ชอบจากรัฐสภา

ในกรอบการเจรจา และตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอนและภายหลังการเจรจา หรือลง
นามในหนังสือสัญญา มีทั้งสิ้น ๕ ประเภท คือ  

 ก) มีบทเปลีย่นแปลงอํานาจอธิปไตยของรัฐ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๘๓

 ข) มีบทเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนที่ อาณาเขต ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธปิไตย หรือ
มีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญา หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ  

 ค) มีผลกระทบดานความมัน่คงทางเศรษฐกิจ หรือสังคมของประเทศอยาง
กวางขวาง 

 ง) มีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยางมี
นัยสําคัญ  

 จ) ออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามสัญญา 
๓) มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนและวธิีการจัดทําหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความ

ม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคาหรือการ
ลงทุนอยางมีนัยสําคัญ 

๔) ใหมีการเยียวยาประชาชน หรือผูประกอบการขนาดกลางหรือขนาดยอม ผูไดรับ
ผลกระทบจากหนังสือสัญญา 

๕) กําหนดใหศาลรฐัธรรมนญูมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดในกรณีเกิดปญหาเกี่ยวกับการทํา
หนังสือสัญญา 

หมายเหตุ 
๑) แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

กําหนดใหมีขั้นตอนและวธิกีารจัดทําสนธิสัญญา หรือหนังสือสัญญา 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก      
๓) การจัดทําสนธิสัญญาหรือหนังสือสัญญาที่ผานมาคณะรัฐมนตรีไมเคยนําขึ้นทลู

เกลาทลูกระหมอมถวาย เพ่ือใหทรงใชพระราชอํานาจตามรัฐธรรมนญู  
๔) หนังสือสัญญาที่มีผลเปลี่ยนแปลงอํานาจอธิปไตยตองมีการตรากฎหมายเพื่อให

เปนไปตามหนังสือสัญญาทุกครั้ง  
๕) กฎหมายกําหนดกรอบการเจรจาที่มีผลผูกพันดานการคาและการลงทุน หรือมี

ผลกระทบตอประชาชนอยางกวางขวาง ตองตรากฎหมายใหเสร็จสิน้ภายใน ๑ ปนับแตวันที่
แถลงนโยบายตอรัฐสภา 

๖) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๘๔

มาตรา ๑๙๑ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัย
โทษ 

 
เจตนารมณ เพื่อใหเปนไปตามหลักการเก่ียวกับพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขของฝายบริหาร ในการพระราชทานอภัยโทษ 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๙๒ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการถอดถอน
ฐานันดรศักด์ิและเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ 

 
เจตนารมณ เพื่อใหเปนไปตามหลักการเก่ียวกับพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขของฝายบริหาร ในการถอดถอนฐานันดรศักด์ิและ
เรียกคืนเครือ่งราชอิสริยาภรณ 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๙๓ พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งขาราชการฝายทหารและฝายพลเรือน 
ตําแหนงปลัดกระทรวง อธิบดี และเทียบเทา และทรงใหพนจากตําแหนง เวนแตกรณีที่
พนจากตําแหนงเพราะความตาย 

 
เจตนารมณ เพื่อใหเปนไปตามหลักการเก่ียวกับพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขของฝายบริหาร ในการแตงตั้งขาราชการฝายทหาร

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๘๕

และฝายพลเรือน ตําแหนงปลัดกระทรวง อธิบดี และเทยีบเทา และทรงใหพนจาก
ตําแหนง เวนแตกรณทีีพ่นจากตําแหนงเพราะความตาย 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 
 ๓) ตามโบราณราชประเพณีขาราชการที่ไดรับพระราชทานสัญญาบัตรแตงตั้งตองทํา
หนังสือขออนุญาตลาตาย เพ่ือใหพนจากตําแหนง เน่ืองจากพระองคไมอาจทราบไดวา
ขาราชการของพระองคยังมีชีวติอยูหรือไม เพราะการสื่อสารในสมัยกอนน้ันเปนไปโดย
ยากลําบาก ซึง่แตกตางจากปจจุบัน ดังนั้นในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ จึงใหยกเลิกการขอลาตายเพื่อใหพนจากตําแหนงเปนครั้งแรก  

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๙๔ ขาราชการและพนักงานของรัฐซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา
และมิใชขาราชการการเมือง จะเปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองอ่ืนมิได 

  
เจตนารมณ กําหนดหลักการเพื่อแยกขาราชการการเมืองออกจากขาราชการ

ประจําและพนักงานของรัฐ  
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตได

เพ่ิมเติมคําวา “พนักงานของรัฐ”    
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๘๖

มาตรา ๑๙๕ บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการอัน
เก่ียวกับราชการแผนดิน ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เวนแตที่
มีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญน้ี 

บทกฎหมายที่ทรงลงพระปรมาภิไธยแลวหรือถือเสมือนหน่ึงวาไดทรงลงพระ
ปรมาภิไธยแลว ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยพลัน 

 
เจตนารมณ กําหนดหลักการรับสนองพระบรมราชโองการในกิจการตางๆ  
การที่ตองมีผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เน่ืองจากการปกครองแบบ

ประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข ประมุขของรัฐไมตองรับผิดชอบในการ
บริหารราชการแผนดิน 

เหตุผลที่มีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการมี ๒ ประการสําคัญ คือ 
๑) เพ่ือเปนการรับรองพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตรยิวาเปนพระปรมาภิไธยอัน

แทจริง 
๒) เพ่ือใหพระมหากษัตรยิไมตองทรงรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดิน 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดิน

สยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๙๖ เงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนของ
องคมนตรี ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานและรองประธาน
วุฒิสภา ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิก
วุฒิสภา ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งตองกําหนดใหจายไดไมกอนวันเขารับ
หนาที่ 

บําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนขององคมนตรี ซึ่งพนจาก
ตําแหนงใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 



 ๑๘๗

เจตนารมณ เพื่อกําหนดเงินประจําตําแหนง บําเหน็จ บํานาญ และประโยชน
ตอบแทนอยางอ่ืนขององคมนตรี ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร ประธาน
และรองประธานวุฒิสภา ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวฒุิสภา 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตได

ตัดเรื่อง   บําเหน็จ บํานาญ และประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนของประธานและรองประธานสภา
ผูแทนราษฎร ประธานและรองประธานวฒิุสภา นายกรัฐมนตรี รฐัมนตรี ผูนําฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎร และสมาชิกวฒิุสภา 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบญัญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๑๗ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
 
 
 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนญู 
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