




 

 

 

รายงานผลการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง การแก้ไขปัญหาราคาน้้ามันเชื้อเพลิง 

ในสถานการณ์วิกฤตน้้ามันแพง ไตรมาส ๔ ป ี๒๕๖๔ 

 

ของคณะกรรมาธิการการพลังงาน  
สภาผู้แทนราษฎร 

 

 

 

 

 
 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพลังงาน 
ส้านักกรรมาธิการ ๑ 

ส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



 
(ส ำเนำ) 

       
ที่  สผ ๐๐๑๗.๐๗/ คณะกรรมาธิการการพลังงาน 
  สภาผู้แทนราษฎร  
  ถนนสามเสน เขตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐ 

 ธันวาคม  ๒๕๖๔ 

เรื่อง รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการการพลังงาน สภาผู้แทนราษฎร เรื่อง การแก้ไขปัญหาราคา
น้้ามันเชื้อเพลิงในสถานการณ์วิกฤตน้้ามันแพง ไตรมาส ๔ ปี ๒๕๖๔ 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  รายงานการศึกษา เรื่อง การแก้ไขปัญหาราคาน้้ามันเชื้อเพลิงในสถานการณ์วิกฤตน้้ามันแพง  
            ไตรมาส ๔ ปี ๒๕๖๔ จ้านวน ๑ ชุด 

  ตามที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญประจ้าปีครั้งที่หนึ่ง) 
วันพุธที่  ๑๑ กันยายน ๒๕๖๒ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ได้ลงมติตั้งคณะกรรมาธิการการพลังงาน                     
ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๐ (๒๓) เพ่ือให้มีหน้าที่และอ้านาจ                                                                        
กระท้ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหาร การพัฒนา การจัดหา 
การใช้ การอนุรักษ์พลังงาน และผลกระทบจากการจัดหาและการใช้พลังงาน รวมทั้ง การแสวงหาพลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือก นั้น ซึ่งคณะกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 
  ๑) นายกิตติกร  โล่หส์ุนทร  เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 
  ๒) นายวิเชียร  ชวลิต  เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
  ๓) นายชูวิทย์  พิทักษ์พรพัลลภ  เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
  ๔) นายประเสริฐ  บุญเรือง  เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
  ๕) นางสาวจารุวรรณ  ศรัณย์เกตุ  เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
  ๖) นายธารา  ปิตุเตชะ  เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า 
  ๗) นางนันทนา  สงฆ์ประชา  เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หก 
  ๘) นายสมเกียรติ  วอนเพียร  เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่เจ็ด 
  ๙) นายนพดล  มาตรศรี  เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่แปด 
 ๑๐) นายระวี  มาศฉมาดล  เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ  
  ๑๑) นายมนูญ  สิวาภิรมย์รัตน์  เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ   
  ๑๒) นายพิบูลย์  รัชกิจประการ  เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ  
  ๑๓) นางพิชชารัตน์  เลาหพงศ์ชนะ  เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
  ๑๔) นางสาวปิยะรัฐชย์  ติยะไพรัช  เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
  ๑๕) นายชัยยันต์  ผลสุวรรณ์  เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
         /อนึ่ง ... 
 
 
 
 



(ลงชื่อ)     กิตติกร  โล่ห์สุนทร 

-๒- 

 อนึ่ง นางสาวจารุวรรณ  ศรัณย์เกตุ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ ได้พ้นจากต้าแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เนื่องจากเมื่อวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ศาลรัฐธรรมนูญมีค้าวินิจฉัยให้เพิกถอน
สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ท้าให้มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙๘ แห่งรัฐธรรมนูญ จึงพ้นจากต้าแหน่งกรรมาธิการ
ในคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎรด้วย และที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปี ๒ ครั้งที่ ๖
(สมัยสามัญประจ้าปีครั้งที่หนึ่ง) วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๓ ที่ประชุมเห็นชอบตั้ง นายเพชรภูมิ  
อาภรณ์รัตน์ เป็นกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการการพลังงานแทน 

  บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ด้าเนินการพิจารณาศึกษาเรื่อง การแก้ไขปัญหาราคาน้้ามัน
เชื้อเพลิงในสถานการณ์วิกฤตน้้ามันแพง ไตรมาส ๔ ปี ๒๕๖๔ เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงกราบเรียนมาเพ่ือได้โปรด
น้าเสนอท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือพิจารณารายงานและข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการต่อไป  

                                        ขอแสดงความนับถืออย่างยิ่ง 
 

  
 (นายกิตติกร  โล่ห์สุนทร) 

  ประธานคณะกรรมาธิการการพลังงาน 
 สภาผู้แทนราษฎร 
 
ส้านักกรรมาธิการ ๑ 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพลังงาน  
โทร. ๐ ๒๒๔๒ ๕๙๐๐ ต่อ ๖๑๗๑ 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ energy.23committee@gmail.com  
 

ส้าเนาถูกต้อง 

                                                   
(นางสาวปรียาภรณ์  แก้วโยน) 

ผู้อ้านวยการส้านักกรรมาธิการ ๑ 
 
 
 
 
 ตรวจทาน 
 ครั้งที่ ๑ นางสาวพัชรินทร์  อิ่มพันธ์ 
 ครั้งที่ ๒ นายกิตติพงศ์  คงเรือง 
 ครั้งที่ ๓ นางสาวกัญญ์จิรา  มนัสไชยกุล 
 

        นายอ้าพล  ปั้นม่วง/ร่าง 
          นางสาวโสพิศ  ขวัญสกุล/พิมพ์ 
        นางสาวอรวรรณ  สังขวารี/ตรวจ 
 
 



ก 

 
สารบัญ 

 
หน้า 

สารบัญ ก 
รายนามคณะกรรมาธิการ ข 
รายงานของคณะกรรมาธิการ ๑ 
๑. การด าเนินงาน ๑ 
๒. วิธีการพิจารณาศึกษา ๒ 
๓. ผลการพิจารณาศึกษา ๓
 ๓.๑ ความเป็นมา ๓ 
 ๓.๒ สรุปข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ๔ 
๔. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ๒๑
  
  
  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข 

 
รายนามคณะกรรมาธิการการพลังงาน 

สภาผู้แทนราษฎร 
 
  

 

  

 นายกิตติกร  โล่ห์สุนทร 
ประธานคณะกรรมาธิการ 

 

   

  
นายวิเชียร  ชวลิต นายชูวิทย์  พิทักษ์พรพัลลภ 

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
  

  
นายประเสริฐ  บุญเรือง นายพิบูลย์  รัชกิจประการ 

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
  

  
นายธารา  ปิตุเตชะ นางนันทนา  สงฆ์ประชา 

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หก 
  

  
นายสมเกียรติ  วอนเพียร นายนพดล  มาตรศรี 

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่เจ็ด รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่แปด 



ค 

 
  

  
นายระวี  มาศฉมาดล นายมนูญ  สิวาภิรมย์รัตน์ 

ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
  

  
นางพิชชารัตน์  เลาหพงศ์ชนะ นางสาวปิยะรัฐชย์  ติยะไพรัช 

โฆษกคณะกรรมาธิการ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
  

  

นายเพชรภูมิ  อาภรณ์รัตน์ นายชัยยันต์  ผลสุวรรณ์ 
โฆษกคณะกรรมาธิการ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

  
 



 

 

รายงาน 
ผลการพิจารณาศึกษา  

เรื่อง การแก้ไขปัญหาราคาน้้ามันเชื้อเพลิงในสถานการณ์วิกฤตน้้ามันแพง ไตรมาส ๔ ปี ๒๕๖๔   
ของคณะกรรมาธิการการพลังงาน สภาผู้แทนราษฎร 

     

 ตามท่ีทีป่ระชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) 
วันพุธที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๒ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ได้ลงมติตั้งคณะกรรมาธิการการพลังงาน
ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๐ (๒๓) เพ่ือให้มีหน้าที่และอ านาจ
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหาร การพัฒนา  
การจัดหา การใช้ การอนุรักษ์พลังงาน และผลกระทบจากการจัดหาและการใช้พลังงาน  รวมทั้ง 
การแสวงหาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก นั้น ซึ่งคณะกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 

 ๑. นายกิตติกร  โล่ห์สุนทร ประธานคณะกรรมาธิการ 
 ๒. นายวิเชียร  ชวลิต รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๓. นายชูวิทย์  พิทักษ์พรพัลลภ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. นายประเสริฐ  บุญเรือง รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
 ๕. นายพิบูลย์  รัชกิจประการ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
 ๖. นายธารา  ปิตุเตชะ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า 
 ๗. นางนันทนา  สงฆ์ประชา รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หก 
 ๘. นายสมเกียรติ  วอนเพียร รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่เจ็ด 
 ๙. นายนพดล  มาตรศรี ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายระวี  มาศฉมาดล ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑๑. นายมนูญ  สิวาภิรมย์รัตน์ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑๒. นางพิชชารัตน์  เลาหพงศ์ชนะ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 ๑๓. นางสาวปิยะรัฐชย์  ติยะไพรัช โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 ๑๔. นายเพชรภูมิ  อาภรณ์รัตน์ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 ๑๕. นายชัยยันต์  ผลสุวรรณ์ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาเรื่อง การแก้ไขปัญหาราคาน้ ามัน
เชื้อเพลิงในสถานการณ์วิกฤตน้ ามันแพง ไตรมาส ๔ ปี ๒๕๖๔ เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงาน                
ผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวต่อสภาผู้แทนราษฎร ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๔ ดังนี้ 
 
๑. การด้าเนินงาน 
 ๑.๑ การเลือกตั้งต าแหน่งต่าง ๆ ในคณะกรรมาธิการ 
  คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการเพ่ือเลือกตั้งต าแหน่งต่าง ๆ ในคณะกรรมาธิการ 
ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๓ แล้วมีมติดังนี้ 



๒ 

 

 

  ๑) นายกิตติกร  โล่หส์ุนทร เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 
  ๒) นายวิเชียร  ชวลิต เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
  ๓) นายชูวิทย์  พิทักษ์พรพัลลภ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
  ๔) นายประเสริฐ  บุญเรือง เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
  ๕) นางสาวจารุวรรณ  ศรัณย์เกตุ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
  ๖) นายธารา  ปิตุเตชะ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า 
  ๗) นางนันทนา  สงฆ์ประชา เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หก 
  ๘) นายสมเกียรติ  วอนเพียร เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่เจ็ด 
  ๙) นายนพดล  มาตรศรี เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่แปด 
  ๑๐) นายระวี  มาศฉมาดล เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ  
  ๑๑) นายมนูญ  สิวาภิรมย์รัตน์ เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
  ๑๒) นายพิบูลย์  รัชกิจประการ เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ  
  ๑๓) นางพิชชารัตน์  เลาหพงศ์ชนะ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
  ๑๔) นางสาวปิยะรัฐชย์  ติยะไพรัช เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
  ๑๕) นายชัยยันต์  ผลสุวรรณ์ เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

  อนึ่ง นางสาวจารุวรรณ  ศรัณย์เกตุ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ ได้พ้นจาก
ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เนื่องจากเมื่อวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีค าวินิจฉัยให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ท าให้มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙๘ แห่งรัฐธรรมนูญ  
จึงพ้นจากต าแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎรด้วย  และที่ประชุม
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่  ๒๕ ปี  ๒ ครั้งที่  ๖ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ ง) วันพฤหัสบดีที่  
๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๓ ที่ประชุมเห็นชอบตั้ ง นายเพชรภูมิ   อาภรณ์ รัตน์  เป็นกรรมาธิการ  
ในคณะกรรมาธิการการพลังงานแทน 
 ๑.๒ คณะกรรมาธิการได้มีมติแต่งตั้ง นางสาวอรวรรณ  สังขวารี ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน
คณะกรรมาธิการการพลังงาน ส านักกรรมาธิการ ๑ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๓ วรรคสี่  
 
๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 
 ๒.๑ การประชุมคณะกรรมาธิการ 
  คณะกรรมาธิการได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษาในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับ
สถานการณ์ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงที่ปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง จ านวน ๓ ครัง้ ดังนี้ 
  ๒.๑.๑ ครั้งที่ ๖๘ วันจันทร์ที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๔ 
  ๒.๑.๒ ครั้งที่ ๗๐ วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 
  ๒.๑.๓ ครั้งที่ ๗๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 
 ๒.๒ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการโดยเชิญหน่วยงานมาให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และแสดง
ความคิดเห็น เพ่ือประกอบการพิจารณา ดังนี้ 



๓ 

 

 

  ๒.๒.๑ ส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 
   ๑) นายพรชัย  จิรกุลไพศาล ผู้อ านวยการส านักนโยบายนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ 
   ๒) นายธนพล  แสงสว่าง ผู้อ านวยการกลุ่มงานนโยบายและกลยุทธ์

ราคา 
  ๒.๒.๒ กรมธุรกิจพลังงาน 
   ๑) นางกฤติมา  ชูแสงเลิศวิจิตร ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
   ๒) นางสิริญญา  ชูเวทย์ ผู้อ านวยการกองความปลอดภัยธุรกิจก๊าซ

ธรรมชาติ 
   ๓) นางสาวกฤติกา  ถาวรแก้ว หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์ กองยุทธศาสตร์

และแผนงาน 
  ๒.๒.๓ ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
   ๑) นางสาวภาวิณี  โกษา ผู้อ านวยการกองนโยบายปิโตรเลียม 
   ๒) นายประเสริฐ  สินเสริมสุขสกุล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
   ๓) นางสาวสุวรรณา  สุนทรารักษ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
 
๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
 ๓.๑ ความเป็นมา 
  สืบเนื่องจากสถานการณ์ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงที่ปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ไตรมาส ๔  
ปี ๒๕๖๔ คณะกรรมาธิการการพลังงาน ซึ่งมีหน้าที่และอ านาจกระท ากิจการ พิจารณาสอบหา
ข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหาร การพัฒนา การจัดหา การใช้ การอนุรักษ์
พลังงาน และผลกระทบจากการจัดหาและการใช้พลังงาน รวมทั้งการแสวงหาพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก ได้ตระหนักและเล็งเห็นถึงความส าคัญในความเดือดร้อนของพ่ีน้องประชาชน และ
ผู้ประกอบการขนส่งที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาราคาน้ ามันแพง คณะกรรมาธิการจึงได้เชิญ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลข้อเท็จจริง และแนวทางในการแก้ไขปัญหาราคาน้ ามันเชื้อเพลิง             
ในสถานการณ์วิกฤตน้ ามันแพงในครั้งนี้ เพ่ือเป็นการช่วยลดภาระค่าครองชีพของประชาชน และ
ผู้ประกอบการขนส่ง โดยคณะกรรมาธิการได้มีการศึกษาและสรุปโครงสร้างราคาน้ ามันเชื้อเพลิง ดังนี้ 
  ๑) โครงสร้างราคาน้ ามันเชื้อเพลิง แบ่งเป็น ๓ ขั้นตอน คือ  
   ๑.๑) ราคา ณ โรงกลั่น (Ex - refinery) ประกอบด้วย ราคาน้ ามันส าเร็จรูปตลาด
สิงคโปร์ (Mean of Platts Singapore: MOPS) + ค่าพรีเมียม หรือค่าใช้จ่ายในการน าเข้า ได้แก่  
ค่าขนส่งน้ ามันจากสิงคโปร์มายังไทย ค่าประกันภัย ค่าสูญเสียน้ ามันระหว่างขนส่ง ค่าปรับคุณภาพ
น้ ามัน ค่าใช้จ่ายในการส ารองน้ ามันเพ่ือความมั่นคง และค่าใช้จ่ายของคลังหรือค่าล าเลียง + สัดส่วน
ผสมเชื้อเพลิงชีวภาพ  
   ๑ .๒ ) ราคาขายส่ ง ประกอบด้ วย ราคา ณ  โรงกลั่ น  (Ex-refinery) + ภาษี
สรรพสามิต ภาษีเทศบาล กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน                  
+ ภาษีมูลค่าเพ่ิม 



๔ 

 

 

   ๑.๓) ราคาขายปลีก ประกอบด้วย ราคาขายส่ง + ค่าการตลาด + ภาษีมูลค่าเพ่ิม
ของค่าการตลาด  
  ๒) การก าหนดโครงสร้างราคาน้ ามันเชื้อเพลิง มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   ๒.๑) ราคา ณ โรงกลั่น มีการพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์การค านวณราคา                             
ณ โรงกลั่นน้ ามันเชื้อเพลิง ตามมตขิองคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) 
   ๒.๒ ) ภาษีสรรพสามิต และภาษี เทศบาล กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบตามกฎหมายภาษีสรรพสามิต รัฐจัดเก็บจากสินค้าประเภทฟุ่มเฟือย ในอัตราคงที่  
ตามกรอบการจัดหารายได้ของรัฐหรืองบประมาณ เพ่ือน าไปใช้พัฒนาประเทศ และจัดเก็บภาษี
เทศบาลให้แก่กระทรวงมหาดไทย ในอัตราร้อยละ ๑๐ ของภาษีสรรพสามิต เพ่ือน าไปพัฒนาหรือ
บ ารุงท้องถิ่น โดยรัฐจัดเก็บเมื่อน้ ามันออกจากโรงกลั่นหรือคลังน้ ามัน 
   ๒ .๓ ) กอ งทุ น น้ ามั น เชื้ อ เพ ลิ ง  เป็ น การจั ด เก็ บ เงิน เข้ ากอ งทุ น ฯ  โดย มี 
คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง (กบน.) ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง  
มีหน้าที่ชดเชยช่วงภาวะวิกฤตการณ์ หรือหากราคาผันผวนในระดับสูง เพ่ือรักษาเสถียรภาพราคา 
และตามกฎหมายให้ส่งเสริมเชื้อเพลิงชีวภาพไปได้อีกสามปี ทั้งนี้ อัตราการจัดเก็บเป็นไปตามประกาศ 
กบน. เรื่อง การก าหนดอัตราส่งเข้ากองทุน อัตราเงินชดเชย อัตราเงินคืนจากกองทุน และอัตราเงิ น
ชดเชยคืนกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 
   ๒.๔) กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน มีคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ตามกฎหมายว่าการอนุรักษ์พลังงาน มีหน้าที่สนับสนุน ส่งเสริม  
และเพ่ิมประสิทธิภาพ และลดการใช้พลังงานของประเทศ ทั้งนี้ อัตราการจัดเก็บเป็นไปตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) เรื่อง การก าหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุนเพ่ือส่งเสริม
การอนุรักษ์พลังงานส าหรับน้ ามันเชื้อเพลิงที่ท าในราชอาณาจักรและน้ ามันเชื้อเพลิงที่น าเข้ามาเพ่ือใช้
ในราชอาณาจักร 
   ๒.๕) ค่าการตลาด เป็นรายได้ที่รวมค่าใช้จ่ายของผู้ประกอบการ ประกอบด้วย 
ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการคลังน้ ามัน ค่าใช้จ่ายในการขนส่งน้ ามันจากคลังน้ ามันไปยังสถานีบริการ 
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานทั่วไป ค่าใช้จ่าย ณ สถานีบริการ เช่น ค่าแรงพนักงาน ค่าเช่าที่ดิน  
ค่าสาธารณูปโภคต่าง ๆ และยังรวมก าไรในการขายส่งและขายปลีกด้วย ทั้งนี้  ตามมติ กบง.  
(๒๐ เมษายน ๒๕๖๑) ได้ก าหนดค่าการตลาดของน้ ามันแก๊สโซฮอล์ ๙๕ ในอัตรา ๑.๘๕ บาทต่อลิตร 
และน้ ามันดีเซล B7 ในอัตรา ๑.๘๐ บาทต่อลิตร โดยเฉลี่ยประมาณ ๑.๘๐ บาทต่อลิตร  
   ๒.๖) ภาษีมูลค่าเพ่ิม เป็นภาษีที่รัฐจัดเก็บจากสินค้าและบริการทุกชนิด คิดอัตรา 
ร้อยละ ๗ ของราคาน้ ามัน มีกระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 ๓.๒ สรุปข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  คณะกรรมาธิการได้มีการปรึกษาหารือแนวทางในการด าเนินการแก้ไขปัญหาราคา
น้ ามันที่มีราคาสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องในปัจจุบัน โดยได้มีการแสดงความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ  
อย่างกว้างขวาง เพ่ือเสนอแนวทางให้รัฐบาลปรับลดราคาน้ ามันในขณะนี้ และมีการประชุมมาแล้ว
ทั้งสิ้น จ านวน ๓ ครั้ง โดยเชิญหน่วยงานและบุคคลที่เกี่ยวข้อง จ านวน ๓ หน่วยงาน เพ่ือให้ข้อมูล 
ข้อเท็จจริง และแสดงความคิดเห็น ซึ่งสรุปสาระส าคัญในประเด็นต่าง ๆ ได้ ดังนี้ 
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  ๓.๒.๑ ผู้แทนส้านักงานกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง ได้ให้ข้อมูลโดยสรุป ดังนี้ 
   ๑) ความเป็นมาของกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 
    ในปี  ๒๕๑๖ สถานการณ์ ราคาน้ ามันดิบในตลาดโลกปรับตัวสู งขึ้น 
อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงในประเทศสูงขึ้นตามไปด้วย คณะรัฐมนตรีในขณะนั้น  
จึงได้ออกพระราชก าหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมี
สาระส าคัญก าหนดให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่งเพ่ือก าหนดมาตรการแก้ไขและป้องกัน 
การขาดแคลนน้ ามันเชื้อเพลิงให้ทันต่อเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในแต่ละช่วงเวลา  
    ต่อมาได้มีการเปลี่ยนแปลงค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับกองทุนน้ ามัน
เชื้อเพลิงอีกหลายฉบับตั้งแต่ปี  ๒๕๒๐ – ๒๕๒๑ เป็นต้นมา จนกระทั่งในปี ๒๕๔๗ ได้มีค าสั่ง
นายกรัฐมนตรีที่ ๔/๒๕๔๗ เรื่อง ก าหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน 
น้ ามันเชื้อเพลิงและได้จัดตั้งกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือการรักษา
เสถียรภาพของระดับราคาขายปลีกน้ ามันเชื้อเพลิงภายในประเทศ ต่อมาในปี ๒๕๖๒ ได้มีการตรา
พระราชบัญญัติกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการรักษา
เสถียรภาพของระดับราคาน้ ามันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมและป้องกันภาวะ 
การขาดแคลนน้ ามันเชื้อเพลิงไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ และเพ่ือประโยชน์แห่งความมั่นคง 
ด้านพลังงานและเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๒ 
   ๒) สาระส าคัญของพระราชบัญญัติกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    พระราชบัญญัติกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ โดยมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๒ ซึ่งพระราชบัญญัติ
กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ ฉบับนี้มีจ านวน ๕๘ มาตรา ประกอบด้วย ๗ หมวด และ ๑  
บทเฉพาะกาล ดังนี้ 
    หมวด ๑ การจัดตั้งกองทุน 
    หมวด ๒ การบริหารกิจการของกองทุน 
    หมวด ๓ ส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 
    หมวด ๔ การด าเนินงานของกองทุน 
    หมวด ๕ พนักงานเจ้าหน้าที่ 
    หมวด ๖ การบัญชี ตรวจสอบ ประเมินผล 
    หมวด ๗ บทก าหนดโทษ    
    บทเฉพาะกาล 
   ๓) การจัดตั้งกองทุนและการใช้จ่ายเงินกองทุน 
    พระราชบัญญัติกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้บัญญัติให้มีการจัดตั้ง
กองทุนในมาตรา ๕ และการใช้จ่ายเงินกองทุนในมาตรา ๘ ดังนี้ 
    “มาตรา ๕  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง” 
ในส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง มีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ ามันเชื้อเพลิง  
ในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมในกรณีท่ีเกิดวิกฤตการณ์ด้านน้ ามันเชื้อเพลิง  
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    การด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ตามวรรคหนึ่งให้อยู่ภายใต้กรอบนโยบาย
การบริหารกองทุนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติก าหนด” 
    ส าหรับค าว่า “วิกฤตการณ์ด้านน้ ามันเชื้อเพลิง” นั้น พระราชบัญญัติกองทุน
น้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้บัญญัติบทนิยามดังกล่าวไว้ในมาตรา ๓ ดังนี้ 
    “วิกฤตการณ์ด้านน้ ามันเชื้อเพลิง” หมายความว่า สถานการณ์ที่ราคาน้ ามัน
เชื้อเพลิง มีการปรับราคาขึ้นอย่างรวดเร็วหรือผันผวนอันอาจเกิดผลกระทบต่อการด ารงชีพของ
ประชาชน หรือสถานการณ์ที่น้ ามันเชื้อเพลิงอาจขาดแคลนและไม่เพียงพอต่อการใช้ภายในประเทศ 
ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ ามันเชื้อเพลิง 
    ในส่วนของการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงนั้น
ตามพระราชบัญญัติกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้บัญญัติให้อยู่ภายใต้กรอบนโยบาย 
การบริหารกองทุนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติก าหนด โดยให้คณะกรรมการบริหาร
กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงมีหน้าที่และอ านาจเสนอแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ ามันเชื้อเพลิงและ 
แผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติเพ่ือน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบตามมาตรา ๑๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ทั้งนี้ ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๓ ได้รับทราบและเห็นชอบ
มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ (ครั้งที่ ๒๕๐) เมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม 
๒๕๖๓ ซึ่งเห็นชอบแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ ามันเชื้อเพลิงและแผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ ามัน
เชื้อเพลิง ประกอบด้วย 
    (๑) แผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๗ 
    (๒) แผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๗ 
    (๓) แผนการลดการจ่ายเงินชดเชยน้ ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิง
ชีวภาพ ในช่วงปี ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕   
    ในส่วนของแผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๗ 
ประกอบด้วย ๓ สถานการณ์ ดังนี้ 
    สถานการณ์ที่ ๑ ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงมีการปรับขึ้นเกินระดับที่มีผลกระทบ
ต่อความเป็นอยู่ของประชาชน (ระดับวิกฤตการณ์ด้านน้ ามันเชื้อเพลิง) เช่น ราคาน้ ามันดีเซลปรับขึ้น
สูงกว่า ๓๐ บาทต่อลิตร ก๊าซหุงต้มมีราคาต้นทุนโรงแยกก๊าซธรรมชาติสูงกว่าราคาน าเข้า  
ราคาขายปลีกก๊าซหุงต้มมีราคาขายปลีกเกินกว่าราคา ๓๖๓ บาท ต่อถัง ๑๕ กิโลกรัม เป็นต้น 
    สถานการณ์ที่ ๒ ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงมีราคาปรับตัวสูงขึ้นมากอย่างรุนแรง 
เช่น ราคาน้ ามันดิบปรับขึ้นใน ๑ สัปดาห์ มากกว่า ๕ เหรียญสหรัฐฯ ต่อบาร์เรล ราคาขายปลีกปรับ
ขึ้นใน ๑ สัปดาห์  มากกว่า ๑ บาทต่อลิตร ราคาก๊าซหุงต้มในตลาดโลกมีการเปลี่ยนแปลง                               
ใน ๒ สัปดาห์ เฉลี่ยมากกว่า ๓๕ เหรียญสหรัฐฯ ต่อตัน ราคาก๊าซหุงต้มขายปลีกมีการเปลี่ยนแปลง        
ใน ๒ สัปดาห์ เฉลี่ยมากกว่า ๑ บาทต่อกิโลกรัม 
    สถานการณ์ที่ ๓ สถานการณ์ที่น้ ามันเชื้อเพลิงอาจขาดแคลนและไม่เพียงพอ
ต่อการใช้ภายในประเทศ ซึ่งหมายความว่า มีเหตุการณ์ที่ท าให้ปริมาณการผลิตและ/หรือการน าเข้า
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น้ ามันเชื้อเพลิงไม่ เป็นไปตามแผน โดยมีแนวโน้มอาจขาดแคลนและไม่ เพียงพอต่อการใช้
ภายในประเทศ อันอาจเกิดผลกระทบต่อการด ารงชีพของประชาชน      
    ในส่วนของการใช้จ่ายเงินกองทุน ตามพระราชบัญญัติกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้บัญญัติไว้ ดังนี้ 
    “มาตรา ๘  เงินกองทุนให้ใช้จ่ายได้เพ่ือกิจการ ดังต่อไปนี้ 
    (๑) ค่าใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ 
    (๒) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานกองทุนหรือการบริหารกองทุนและกิจการอื่น
ที่เก่ียวกับหรือเก่ียวเนื่องกับการจัดการกิจการของกองทุน” 
   ๔) การบริหารกิจการกองทุน 
    ตามพระราชบัญญัติกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๙ บัญญัติ
ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง” โดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน เป็นประธานคณะกรรมการ คณะกรรมการคณะนี้มีอ านาจหน้าที่ 
ในการบริหารกิจการกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง ดังนี้ 
    (๑) เสนอแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ ามันเชื้อเพลิงและแผนยุทธศาสตร์
กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรี  
ให้ความเห็นชอบ 
    (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการส่งเงินเข้ากองทุนหรือได้รับเงินชดเชยและ
ก าหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุนตามมาตรา ๒๗ อัตราเงินชดเชยตามมาตรา ๒๙ อัตราเงินคืน 
จากกองทุนตามมาตรา ๓๑ และอัตราเงินชดเชยคืนกองทุนตามมาตรา ๓๒ โดยอาจก าหนด 
ตามประเภท การใช้ และแหล่งที่มาของน้ ามันเชื้อเพลิงก็ได้ ทั้งนี้  ให้คณะกรรมการรายงาน 
การด าเนินการดังกล่าวต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติเพ่ือทราบ 
    (๓) อนุมัติการจ่ายเงินกองทุนเพ่ือด าเนินการตามแผนรองรับวิกฤตการณ์ 
ด้านน้ ามันเชื้อเพลิงเพ่ือรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ ามันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับ                      
ที่เหมาะสมตามมาตรา ๕ 
    (๔) อนุมัติแผนงาน โครงการ และงบประมาณประจ าปีของส านักงาน 

 
 
                  
     

 
ภาพที่ ๑ แสดงขั้นตอนการเบิกจ่ายเงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 

 
    ในส่ วน ของขั้ น ตอนการเบิ กจ่ าย เงิน กองทุ นน้ ามั น เชื้ อ เพ ลิ ง ต าม
พระราชบัญญัติกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒ นั้น  
มีดังนี้ 

 

ผู้ผลิตน้้ำมันเชื้อเพลิง 
กรมสรรพสำมิต/กรมศุลกำกร/

กรมเชื้อเพลิงธรรมชำต ิ
ส้ำนักงำนกองทุน
น้้ำมันเชื้อเพลิง 
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    ๑. ผู้ผลิตน้ ามันเชื้อเพลิง ยื่นใบขอรับเงินชดเชยต่อกรมสรรพสามิต  
กรมศุลกากร กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ แล้วแต่กรณี 
    ๒. มาตรา ๒๙ ผู้ค้าน้ ามันเชื้อเพลิงยื่นขอรับเงินชดเชยต่อกรมสรรพสามิต 
กรมศุลกากร กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ แล้วแต่กรณี 
    ๓. กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ ตรวจสอบ
ความถูกต้องแล้ว จะจัดท าหนังสือพร้อมสรุปยอดขอรับเงินชดเชยและจัดส่งให้ส านักงานกองทุนน้ ามัน
เชื้อเพลิง เพ่ือขอเบิกเงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 
    ๔. ส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงตรวจสอบความถูกต้องและสั่งจ่ายเงิน
ชดเชยให้แก่ผู้ค้าน้ ามันเชื้อเพลิงตามมาตรา ๒๙  
    ในส่วนของการจ่ายเงินชดเชยให้แก่น้ ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิง
ชีวภาพนั้น ส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงต้องด าเนินการลดการจ่ายเงินชดเชยให้แก่น้ ามันเชื้อเพลิง
ที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพให้แล้วเสร็จภายในปี ๒๕๖๕ ซึ่งการจ่ายเงินชดเชยดังกล่าวนี้        
ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๕ ดังนี้ 
    “มาตรา ๕๕  ในกรณีที่มีการจ่ายเงินชดเชยให้แก่น้ ามันเชื้อเพลิ งที่มี
ส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ใช้จ่ายเงินกองทุนเพ่ือ 
การด าเนินการดังกล่าวต่อไปได้เป็นระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ทั้งนี้  
ให้น าความในหมวด ๔ การด าเนินงานของกองทุน และหมวด ๗ บทก าหนดโทษที่ เกี่ยวข้อง  
มาใช้บังคับกับการด าเนินการนี้ด้วย 
    ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการด าเนินการออกประกาศ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และมาตรการ เพ่ือลดการจ่ายเงินชดเชยทุกรอบระยะเวลาหนึ่งปี 
ทั้ งนี้  ประกาศดังกล่าวให้น าเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ เพ่ือน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 
    ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องด าเนินการตามวรรคหนึ่งต่อไป ให้คณะรัฐมนตรี
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติมีอ านาจขยายระยะเวลาด าเนินการ 
ตามวรรคหนึ่งได้อีกไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกินสองปี” 
    ในส่วนของการยกเลิกการจ่ายเงินชดเชยให้แก่น้ ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสม
ของเชื้อเพลิงชีวภาพนั้น ส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงจะมีการทบทวนเกี่ยวกับการด าเนินการ
จ่ายเงินชดเชยให้แก่น้ ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพตามมาตรา ๕๕ ซึ่งส านักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สคช.) ได้มีความเห็นเกี่ยวกับแผนรองรับวิกฤตการณ์
ด้านน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๗ และแผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๓ 
– ๒๕๖๗  ซึ่งมีเป้าประสงค์ให้ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพสามารถแข่งขันได้ 
โดยการลดการจ่ายเงินชดเชยน้ ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพ เพื่อสร้างส่วนต่างราคา
ขายปลีกที่ส่งเสริมให้ใช้น้ ามันแก๊สโซฮอล์ E20 และน้ ามันดีเซล B10 เป็นน้ ามันเชื้อเพลิงหลัก  
อาจส่งผลกระทบกับผู้ใช้น้ ามัน รวมทั้งเกษตรกรผู้ปลูกอ้อย มันส าปะหลัง และปาล์มน้ ามัน ดังนั้ น 
กระทรวงพลังงานควรพิจารณาปรับลดอัตราการชดเชยราคาน้ ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิง
ชีวภาพในช่วงเวลาที่เหมาะสม โดยให้ความส าคัญกับผลประโยชน์หรือมูลค่าเพ่ิมที่เกษตรกรจะได้รับ



๙ 

 

 

จากการปลูกพืชพลังงาน และค านึงถึงระดับราคาน้ ามันเชื้อเพลิงที่สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ซึ่งความเห็นดังกล่าวส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงได้เชิญหน่วยงานและสมาคมต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ เช่น สมาคมการค้าผู้ผลิตเอทานอลไทย สมาคมผู้ผลิต 
ไบโอดีเซลไทย เป็นต้น เข้าร่วมประชุมเพ่ือท าความเข้าใจเกี่ยวกับการลดการจ่ายเงินชดเชยให้แก่
น้ ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพ ซึ่งปัจจุบันยังคงมีการจ่ายเงินชดเชยให้แก่น้ ามัน
เชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพ และยังไม่มีการลดก าลังการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพดั งกล่าว 
ทั้งนี้  เพ่ือไม่ให้มีผลกระทบต่อราคาจ าหน่ายน้ ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพ 
ที่สูงขึ้น  
    นอกจากนี้ จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ยังคงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้เศรษฐกิจของโลกชะลอตัว ซึ่งส่งผลกระทบต่อการด ารงชีพของ
ประชาชนในประเทศท าให้การด าเนินการยกเลิกการจ่ายเงินชดเชยให้แก่น้ ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสม
ของเชื้อเพลิงชีวภาพตามมาตรา ๕๕ ต้องด าเนินการในระยะเวลาที่เหมาะสมและสอดคล้องกับ 
สภาพเศรษฐกิจของประเทศ 
   ๕) การด าเนินงานกองทุน 
    ตามพระราชบัญญัติกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้บัญญัติเกี่ยวกับ
การด าเนินงานกองทุนไว้ในมาตรา ๒๖ ดังนี้ 
    “มาตรา ๒๖  กองทุนต้องมีจ านวนเงินเพียงพอเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการ
กองทุนอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเมื่อรวมกับเงินกู้ตามวรรคสองแล้วต้องไม่เกินจ านวนสี่หมื่นล้านบาท 
    เมื่อกองทุนมีจ านวนเงินไม่เพียงพอเพ่ือด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของ
กองทุนตามมาตรา ๕ ให้ส านักงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและโดยการอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรีมีอ านาจกู้ยืมเงินเป็นจ านวนไม่ เกินสองหมื่นล้านบาท ทั้ งนี้  ตามหลักเกณฑ์ 
ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
    การเปลี่ยนแปลงกรอบวงเงินตามวรรคหนึ่งและกรอบวงเงินกู้ตามวรรคสอง
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ ให้กระท าได้โดยการตราพระราชกฤษฎีกา” 
   ๖) สถานการณ์ราคาน้ ามันตลาดโลก 
    สถานการณ์ราคาน้ ามันตลาดโลก ข้อมูล ณ วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 
ราคาน้ ามันตลาดโลกมีราคา ดังนี้ 
    (๑ ) น้ ามันดิบดู ไบ (Dubai) ราคาจ าหน่าย ๘๒.๒๐๕ เหรียญสหรัฐฯ                     
ต่อบาร์เรล 
    (๒) น้ ามันเบนซิน ราคาจ าหน่าย ๙๙.๘๕ เหรียญสหรัฐฯ ต่อบาร์เรล 
    (๓) น้ ามันดีเซล ราคาจ าหน่าย ๙๕.๓๖ เหรียญสหรัฐฯ ต่อบาร์เรล 
   ๗) ราคาขายปลีกในประเทศ 
    ในส่วนของราคาขายปลีกน้ ามันเชื้อเพลิงนั้น ช่วงประมาณกลางปี ๒๕๖๔ 
ราคาขายปลีกน้ ามันในประเทศยังคงมีราคาไม่สูงมากนัก ต่อมาเมื่อสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ได้เริ่มคลี่คลายลงและประชาชนมีการใช้น้ ามันเชื้อเพลิงเพ่ิมมากขึ้น 
ส่งผลให้ราคาขายปลีกน้ ามันเชื้อเพลิงในประเทศปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 



๑๐ 

 

 

   ๘) สถานการณ์ราคาก๊าซหุงต้มในตลาดโลกและราคาในประเทศ 
    ราคาก๊าซหุงต้มในตลาดโลกอ้างอิงราคา LPG CP และราคา LPG Cargo 
เปรียบเทียบระหว่างเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๓ และเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๔ มีราคาตามตารางท่ี ๑ 
 
ตารางที่ ๑ ราคาก๊าซหุงต้มในตลาดโลกอ้างอิงราคา LPG CP และราคา LPG Cargo เปรียบเทียบ

ระหว่างเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๓ และเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๔ 
    

เหรียญสหรัฐฯ ต่อตัน พฤศจิกายน ๒๕๖๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ การเปลี่ยนแปลง 

ราคา LPG CP ๔๓๕.๐๐ ๘๕๐.๐๐ + ๔๑๕.๐๐ 

ราคา LPG Cargo ๔๔๐.๐๗ ๘๔๑.๕๐ + ๔๐๑.๔๓ 

 
    ราคาขายปลีกก๊าซหุงต้มในประเทศก าหนดให้คงราคาขายปลีกอยู่ที่ ๓๑๘ 
บาทต่อถัง ๑๕ กิโลกรัม ซึ่งจากบัญชีก๊าซหุงต้มของกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงมีราคาขายปลีกและฐานะ
กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง กลุ่มก๊าซหุงต้มตามตารางท่ี ๒ 
 
ตารางที่ ๒ ราคาขายปลีกก๊าซหุงต้มในประเทศก าหนดให้คงราคาขายปลีกอยู่ที่ ๓๑๘ บาทต่อถัง                  

๑๕ กิโลกรัม และฐานะกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 
  

 พฤศจิกายน ๒๕๖๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ การเปลี่ยนแปลง 

ราคาขายปลีก (บาท/ถัง) ๓๑๘ ๓๑๘ - 

ฐานะกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิง 
(ล้านบาท) 

- ๘,๖๐๓ - ๑๙,๓๔๖ + ๑๐,๗๔๓ 

สภาพคล่องกองทุนน้ ามั น 
เชื้อเพลิง (ล้านบาท) 

- ๔๘๔ - ๑,๙๑๘ + ๑,๔๓๔ 

 
   ๙) ประมาณการสภาพคล่องและฐานะกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 
    ประมาณการสภาพคล่อง น้ ามันเชื้อเพลิงสุทธิเท่ากับ - ๓,๓๘๗ ล้านบาท 
ต่อเดือน ก๊าซหุงต้มสุทธิเท่ากับ - ๑,๙๑๘ ล้านบาทต่อเดือน และสภาพคล่องของกองทุนน้ ามัน
เชื้อเพลิงสุทธิเท่ากับ - ๕,๓๐๕ ล้านบาทต่อเดือน  
    ฐานะกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง ณ วันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ฐานะกองทุน
สุทธิเท่ากับ ๕,๙๐๘ ล้านบาท ประกอบด้วย 
    (๑) กองทุนสิทธิ กลุ่มน้ ามันเชื้อเพลิงเท่ากับ ๒๕,๒๕๔ ล้านบาท 
    (๒) กองทุนสุทธิ กลุ่มก๊าซหุงต้มเท่ากับ - ๑๙,๓๔๖ ล้านบาท 
 
 
 



๑๑ 

 

 

ตารางที่ ๓ ประมาณการฐานะกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง สิ้นสุด ณ วันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 

หน่วย : ล้านบาท 
รายการ น้้ามันเชื้อเพลิง ก๊าซหุงต้ม รวม 

เงินฝากธนาคาร ๑,๕๙๐ - ๑,๕๙๐ 

เงินฝากที่กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
      เงินโอนให้บัญชีกลุ่มก๊าซหุงต้ม 

๓๘,๔๑๐ 
๑,๘๔๘ 

- 
- 

๓๘,๔๑๐ 
๑,๘๔๘ 

รายได้ค้างรับ : ลูกหนี้ -รายได้ค้างรับจาก 
                   ผู้ประกอบการค้าน้ ามัน 
                 : ลูกหนี้ -รายได้ค้างรับจาก 
                   ก๊าซหุงต้มโรงกลั่นและโรงแยก 
                 : ลูกหนี้ -รายได้ค้างรับจาก 
                   ผู้จ าหน่ายก๊าซหุงต้ม 

๓๐๗ 
 
- 
 
- 

- 
 

๑,๙๒๘ 
 

๒๔๕ 
 

๓๐๗ 
 

๑,๙๒๘ 
 

๒๔๕ 
 

สินทรัพย์รวม ๔๒,๑๕๕ ๒,๑๗๓ ๔๔,๓๒๘ 

เงินโอนจากบัญชีกลุ่มน้ ามันเชื้อเพลิง หน้ีสิน : เจ้าหนี้ -
เงินชดเชยราคาก๊าซหุงต้มที่ผลิตโดยโรงแยกก๊าซ 
         : เจ้าหนี้ -เงินชดเชยราคาก๊าซหุงต้มจาก 
                     ผู้รับสัมปทาน 
         : เจ้าหนี้ -เงินชดเชยราคาก๊าซหุงต้มที่ใช้เป็น
เชื้อเพลิง 
         : เจ้าหนี้ -เงินชดเชยน้ ามันเช้ือเพลิงประเภทต่าง ๆ   
         : เจ้าหนี้ -เงินชดเชยตามมาตรการปรับลดราคา
ขายปลีกน้ ามันเชื้อเพลิง 
          : เจ้าหนี้ -เงินงบบริหาร และสนับสนุนโครงการ 

- 
 
- 
 
- 

 
๑๖,๗๘๑ 

๗ 
 

๑๑๓ 

๑,๘๔๘ 
๒๙๗ 

๒ 
 

๑๙,๓๗๒ 
 
- 
- 
 
- 

๑,๘๔๘ 
๒๙๗ 

๒ 
 

๑๙,๓๗๒ 
 

๑๖,๗๘๑ 
๗ 
 

๑๑๓ 

หนี้สินรวม ๑๖,๙๐๑ ๒๑,๕๑๙ ๓๘,๔๒๐ 

ฐานะกองทุนสุทธ ิ ๒๕,๒๕๔ (๑๙,๓๔๖) ๕,๙๐๘ 

   
  ผู้แทนส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า ปัจจุบันคณะกรรมการ 
นโยบายพลังงานได้พิจารณามาตรการช่วยเหลือเยียวยาประชาชน โดยปรับลดอัตราการส่งเงิน                       
เข้ากองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานในส่วนของน้ ามันเบนซิน น้ ามันแก๊สโซฮอล์  น้ ามันก๊าด 
น้ ามันดีเซลหมุนเร็ว น้ ามันดีเซลหมุนช้า และน้ ามันเตา ในอัตรา ๐.๐๐๕ บาทต่อลิตร เป็นระยะเวลา 
๑ ปี และอัตรา ๐.๐๕ บาทต่อลิตร เป็นระยะเวลา ๒ ปี โดยมีผลทันทีหลังประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  นอกจากนี้ การยกเลิกการชดเชยราคาให้แก่น้ ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิง
ชีวภาพ ส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงเห็นว่าประเด็นดังกล่าว อาจไม่มีการยกเลิกการชดเชยราคา
ให้แก่น้ ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพ ทั้งนี้  เพ่ือผลประโยชน์หรือมูลค่าเพ่ิม                       



๑๒ 

 

 

ที่เกษตรกรจะได้รับจากการปลูกพืชพลังงาน ดังนั้น รัฐบาลควรมีการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ให้
เกษตรกรได้รับทราบถึงนโยบายที่มีแนวโน้มในการน าผลผลิตทางการเกษตรมาผลิตเป็นเชื้อเพลิง
ชีวภาพลดลง เพ่ือให้เกษตรกรได้ปรับตัวกับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น รวมทั้งภาครัฐโดย
กระทรวงพาณิชย์ควรมีทางออกให้กับเกษตรกรกลุ่มนี้ โดยอาจปรับเปลี่ยนให้มีการน าเอทานอล  
และน้ ามันปาล์มไปใช้ในกลุ่มอุตสาหกรรมอ่ืนเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและเกิดประโยชน์มากกว่าการน ามาใช้ใน
การผสมน้ ามันเชื้อเพลิง 
  ๓.๒.๒ ผู้แทนกรมธุรกิจพลังงาน ได้ให้ข้อมูลโดยสรุป ดังนี้ 
   กรมธุรกิจพลังงานมีหน้าที่และภารกิจเกี่ยวกับการก าหนด ควบคุมและพัฒนา
มาตรฐานคุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิง การตรวจสอบ ทดสอบ และรับรองมาตรฐานคุณภาพและ                
ความปลอดภัยด้านน้ ามันเชื้อเพลิง การก าหนด ควบคุมและพัฒนามาตรฐานการประกอบกิจการ
น้ ามันเชื้อเพลิงด้านความปลอดภัยและสิ่ งแวดล้อม ซึ่ งภารกิจดังกล่าวเป็นการปฏิบัติงาน 
ในเชิงปฏิบัติการ  
   ในส่วนของการก าหนดราคาน้ ามัน เชื้อเพลิงและการก าหนดราคาขาย 
ก๊าซธรรมชาติส าหรับยานยนต์หรือการก าหนดเชิงนโยบายจะเป็นหน้าที่และภารกิจของส านักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน  
   คณะกรรมาธิการซักถามว่า แผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ ามันเชื้อเพลิง  
พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๗ และแผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๗  
หน่วยงานใดเป็นผู้ก าหนด และมีการก าหนดระยะเวลาด าเนินการตามแผนดังกล่าวหรือไม่ 
   ผู้แทนจากส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้ อเพลิง ได้ตอบประเด็นซักถามว่า  
แผนรองรับวิกฤตการณ์ ด้านน้ ามัน เชื้อ เพลิงและแผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ ามัน เชื้อ เพลิ ง  
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ได้มีมติเห็นชอบในการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓  
(ครั้งที่ ๒๕๐) เมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๓ และได้เสนอให้คณะรัฐมนตรีได้รับทราบเมื่อวันที่  
๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๓ โดยคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติแล้ว  
   นอกจากนี้  ส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงได้มีการพิจ ารณาทบทวน 
แผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ ามันเชื้อเพลิงและแผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงเป็นประจ า  
ทุกปี เพ่ือให้การด าเนินการตามแผนดังกล่าวสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เช่น ราคาน้ ามัน
เชื้อเพลิงปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เป็นต้น 
   ในส่วนของการพิจารณาทบทวนแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ ามันเชื้อเพลิงและ
แผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงนั้น ส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงจะเป็นหน่วยงานหลัก 
ในการด าเนินการรวบรวมข้อมูลที่ใช้ในการพิจารณาทบทวนแผนดังกล่าว โดยมีส านักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน และกรมธุรกิจพลังงานเป็นหน่วยงานร่วมในการพิจารณาทบทวนแผนรองรับ
วิกฤตการณ์ด้านน้ ามันเชื้อเพลิงและแผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง ก่อนเสนอให้
คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงพิจารณาต่อไป เมื่อคณะกรรมการบริหารกองทุนน้ ามัน
เชื้อเพลิงมีมติเห็นชอบการพิจารณาทบทวนแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ ามันเชื้อเพลิงและ 
แผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงแล้ว จะเสนอให้คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ
พิจารณาและมีมติเห็นชอบ ก่อนเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาและมีมติเห็นชอบต่อไป 



๑๓ 

 

 

   คณะกรรมาธิการซักถามว่า การกู้เงินตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติ
กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ ต้องด าเนินการอย่างไร หน่วยงานใดเป็นผู้อนุมัติการกู้เงิน
ดังกล่าว 
   ผู้แทนจากส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง ได้ตอบประเด็นซักถามว่า การกู้เงิน
ตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ นั้น ส านักงานกองทุนน้ ามัน
เชื้ อเพลิ งจะต้องขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกองทุนน้ ามัน เชื้อเพลิงก่อน 
เมื่อคณะกรรมการบริหารกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงได้มีมติเห็นชอบแล้ว จะต้องน าเสนอให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาและอนุมัติให้กู้ยืมเงินเป็นจ านวนไม่เกินสองหมื่นล้านบาท  
   ในกรณีที่กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงมีเงินในการบริหารจัดการกองทุนรวมกับเงินกู้
ไม่เกินสี่หมื่นล้านบาทแล้วไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการกองทุน ส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง
จะต้องด าเนินการขอเปลี่ยนแปลงกรอบวงเงินตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง และกรอบวงเงินกู้ 
ตามมาตรา ๒๖ วรรคสอง ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ โดยให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
   คณะกรรมาธิการซักถามว่า ราคาก๊าซหุงต้มอ้างอิง LPG Cargo หมายถึง ราคา
อ้างอิงในระยะเวลาใด 
   ผู้แทนจากส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง ได้ตอบประเด็นซักถามว่า ราคา 
ก๊าซหุงต้มอ้างอิง LPG Cargo เป็นราคาที่มีการซื้อ - ขายก๊าซหุงต้มจริงซึ่งประกาศรายวัน ซึ่งแตกต่าง
จากราคา LPG CP เป็นราคาที่มีการซื้อ – ขายก๊าซหุงต้มซึ่งประกาศรายเดือนโดยประเทศ
ซาอุดิอาระเบีย 
   คณะกรรมาธิการซักถามว่า ฐานะกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงสุทธิ ณ วันที่  
๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เท่ากับ ๕,๙๐๘ ล้านบาท ฐานะกองทุนดังกล่าวได้รวมกับเงินกู้สองหมื่น                
ล้านบาทแล้วใช่หรือไม่ 
   ผู้แทนจากส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง ได้ตอบประเด็นซักถามว่า  
ฐานะกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงสุทธิเท่ากับ ๕,๙๐๘ ล้านบาท ยังไม่รวมเงินกู้วงเงินสองหมื่นล้านบาท                   
โดยเป็นฐานะกองทุนที่ส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงใช้ในการชดเชยราคาน้ ามันเชื้อเพลิงที่ปรับ
ราคาสูงขึ้น ซึ่งคาดว่าจะสามารถรักษาฐานะกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงได้ไม่เกิน ๑ เดือน  
   ในส่วนของเงินกู้สองหมื่นล้านบาทนั้น ในการประชุมคณะกรรมการบริหาร
กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง (กบน.) เมื่อวันที่  ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ได้มีมติเห็นชอบเนื้อหาและ
สาระส าคัญร่างหลักเกณฑ์  การกู้ยืม เงินตามที่ ส านั กงานกองทุนน้ ามัน เชื้อ เพลิ งน าเสนอ  
เพ่ือเตรียมพร้อมสภาพคล่องในการตรึงราคาน้ ามันดี เซลไม่ ให้ เกินราคา ๓๐ บาทต่อลิตร  
เพ่ือลดผลกระทบต่อค่าครองชีพประชาชนในช่วงที่สถานการณ์ราคาน้ ามันในตลาดโลกยังคง 
มีแนวโน้มผันผวนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งหลังจากนี้จะมีการน าเสนอร่างหลักเกณฑ์การกู้เงินดังกล่าว 
ต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบต่อไป 
   ค ณ ะก รรม าธิ ก า รซั ก ถ าม ว่ า  ส านั ก ง าน ก อ งทุ น น้ า มั น เชื้ อ เพ ลิ ง 
ได้มีการคาดการณ์ล่วงหน้าเกี่ยวกับการปรับราคาน้ ามันเชื้อเพลิงและราคาก๊าซหุงต้มในอนาคต  
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการวางแผนรองรับสถานการณ์วิกฤตการณ์ด้านน้ ามันเชื้อเพลิงหรือไม่ 



๑๔ 

 

 

   ผู้แทนจากส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง ได้ตอบประเด็นซักถามว่า  
ในส่วนของการเตรียมความพร้อมในการวางแผนรองรับสถานการณ์วิกฤตการณ์ด้านน้ ามันเชื้อเพลิง                     
ในอนาคตนั้น ปัจจุบันส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงได้ด าเนินการจัดเตรียมร่างหลักเกณฑ์ 
การกู้ยืมเงินเพ่ือเสนอต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบแล้ว  
   คณะกรรมาธิการซักถามว่า ในส่วนของราคาก๊าซหุงต้มนั้น ส านักงานกองทุน
น้ ามันเชื้อเพลิงได้มีการแยกบัญชีผู้ใช้ก๊าซหุงต้ม เพ่ือชดเชยราคาก๊าซหุงต้มเมื่อมีการปรับราคาสูงขึ้น
หรือไม่ และการชดเชยราคาดังกล่าวเหมือนหรือต่างกันอย่างไร นอกจากนี้ หากมีการลดการชดเชย
ราคาให้แก่น้ ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพลงเพ่ือให้ฐานะกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง     
มีสภาพคล่องมากขึ้น มีความเป็นไปได้หรือไม ่
   ผู้แทนจากส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง ได้ตอบประเด็นซักถามว่าปัจจุบัน
ส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงได้มีการชดเชยราคาให้แก่น้ ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิง
ชีวภาพ ได้แก่ น้ ามันแก๊สโซฮอล์ E20 และน้ ามันดีเซล B10 ซึ่งตามพระราชบัญญัติกองทุนน้ ามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๕ ได้บัญญัติให้จ่ายเงินชดเชยให้แก่น้ ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของ
เชื้อเพลิงชีวภาพเป็นระยะเวลา ๓ ปี นับแต่พระราชบัญญัติกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงมีผลใช้บังคับ  
ซึ่งจะครบระยะเวลาดังกล่าวในปี ๒๕๖๕ แต่อย่างไรก็ตาม การพิจารณาปรับลดหรือยกเลิกการชดเชย
ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพดังกล่าวต้องด าเนินการในช่วงเวลาที่เหมาะสม  
   ในส่วนของการชดเชยราคาก๊าซหุงต้มนั้น ส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงได้
ด าเนินการชดเชยราคาให้กับผู้ใช้ก๊าซหุงต้มทุกบัญชีเท่ากัน ทั้งภาคครัวเรือน ภาคขนส่ง และ
ภาคอุตสาหกรรม 
   คณะกรรมาธิการซักถามว่า เหตุใดกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงจึงไม่มีการชดเชย
ราคาให้กับก๊าซธรรมชาติส าหรับยานยนต์ 
   ผู้แทนจากส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง ได้ตอบประเด็นซักถามว่า การตรา
พระราชบัญญัติกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ เจตนารมณ์ในการตราพระราชบัญญัติดังกล่าว 
จะมีการพิจารณาโครงสร้างการจัดเก็บและน าส่งเงินเข้ากองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงก่อนในล าดับแรก 
ได้แก่ น้ ามันเชื้อเพลิงและก๊าซหุงต้ม ส าหรับก๊าซธรรมชาติส าหรับยานยนต์นั้น ไม่ได้มีการจัดเก็บ 
และน าส่งเงินเข้ากองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงแต่อย่างใด ท าให้ในชั้นยกร่างกฎหมายก็ไม่ได้มีการบัญญัติ
การชดเชยราคาให้กับก๊าซธรรมชาติส าหรับยานยนต์ ประกอบกับในช่วงปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑  
ราคาขายปลีกก๊าซธรรมชาติส าหรับยานยนต์ในประเทศมีราคา ๘.๕๐ บาทต่อกิโลกรัม และไม่ได้มี 
การชดเชยราคาดังกล่าวมาตั้งแต่แรก 
   คณ ะกรรมาธิการซั กถามว่า การก ากับ  ควบคุมความปลอดภัยของ 
ก๊าซธรรมชาติเหลว (Liquefied Natural Gas : LNG) มีการก ากับ ควบคุมอย่างไร เพ่ือให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานความปลอดภัย  
   ผู้แทนจากกรมธุรกิจพลังงาน ได้ตอบประเด็นซักถามว่า กรมธุรกิจพลังงาน 
มีแนวทางในการก ากับ ควบคุมความปลอดภัยของก๊าซธรรมชาติเหลว โดยการออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการขนส่งก๊าซธรรมชาติ เหลว และการออกใบอนุญาตประกอบกิจการจัดหา ค้าส่ง  
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สถานีรับ – จ่าย และจัดเก็บก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG Terminal) ซึ่งปัจจุบันสถานีรับ – จ่าย  
และจัดเก็บก๊าซธรรมชาติเหลวตั้งอยู่ที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง  
   ในส่วนของการน าก๊าซธรรมชาติเหลวมาใช้กับภาคขนส่งนั้น ในอนาคต 
มีความเป็นไปได้หากสถานการณ์ราคาก๊าซธรรมชาติส าหรับยานยนต์มีราคาผันผวน นอกจากนี้การน า
ก๊าซธรรมชาติเหลวมาแปลงสภาพเป็นก๊าซธรรมชาติส าหรับยานยนต์  (Natural Gas for Vehicles: 
NGV) อาจต้องมีการเพ่ิมเติมคุณภาพของก๊าซ ณ สถานีจ าหน่ายก๊าซ เพ่ือให้ค่าก๊าซมีความเหมาะสม
กับรถยนต์ที่ใช้งาน  
   ในส่ วนของภ าค อุตสาหกรรม ได้ มี ก ารน าก๊ าซธรรมชาติ เห ลวม าใช้ 
ในภาคอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่นอกแนวท่อส่งก๊าซธรรมชาติ 
   คณะกรรมาธิการซักถามว่า ปัจจุบันมีการก าหนดให้มีต้นทุนการส ารองน้ ามัน
เชื้อเพลิงในอัตราเท่าใด  
   ผู้แทนจากกรมธุรกิจพลังงาน ได้ตอบประเด็นซักถามว่า ตามพระราชบัญญัติ
การค้าน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓ มีเจตนารมณ์ให้ผู้ประกอบกิจการน้ ามันเชื้อเพลิงมีการส ารอง
น้ ามันเชื้อเพลิง เพ่ือรักษาความมั่นคงของน้ ามันเชื้อเพลิงภายในประเทศ โดยส านักงานนโยบายและ
แผนพลังงานจะเป็นหน่วยงาน ในการก าหนดอัตราต้นทุนการส ารองน้ ามันปริมาณไม่เกิน ๐.๘ สตางค์
ต่อลิตร ปัจจุบันการส ารองน้ ามันส าเร็จรูปมีปริมาณส ารอง ร้อยละ ๑ ของการใช้น้ ามันส าเร็จรูป 
ที่ใช้งาน และการส ารองน้ ามันดิบมีปริมาณส ารอง ร้อยละ ๕ ของน้ ามันดิบที่น าเข้า 
  ๓.๒.๓ ผู้แทนส้านักงานนโยบายและแผนพลังงาน ได้ให้ข้อมูลโดยสรุป ดังนี้ 
   จากสถานการณ์ราคาน้ ามันตลาดโลกท่ีมีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้น ได้ส่งผลกระทบ
ต่อราคาขายปลีกน้ ามันเชื้อเพลิงในประเทศที่มีการปรับขึ้นราคา โดยการประชุมคณะกรรมการบริหาร
นโยบายพลังงาน (กบง.) เมื่อวันพุธที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ได้มีมติเห็นชอบมาตรการบรรเทา
ผลกระทบเพ่ิมเติมของน้ ามันดีเซลหมุนเร็วที่ปรับตัวสูงขึ้นของกระทรวงพลังงาน โดยมีแนวทาง
ด าเนินการตั้งแต่เดือนธันวาคม ๒๕๖๔ ถึงเดือนมีนาคม ๒๕๖๕ คือ ปรับลดสัดส่วนผสมไบโอดีเซล 
ในน้ ามันดีเซลหมุนเร็ว จากเดิมที่มีการผสมอยู่ ๓ สัดส่วน ได้แก่ ร้อยละ ๗ (B7) ร้อยละ ๑๐ (B10) 
และร้อยละ ๒๐ (B20) ให้เหลือสัดส่วนผสมเดียว คือ ร้อยละ ๗ (B7)  
   นอกจากนี้ มาตรการในระยะยาว กบง. ได้ตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาสัดส่วน
ผสมไบโอดีเซล (B100) ในภาวะวิกฤตด้านราคาน้ ามันเชื้อเพลิง ซึ่งมีอธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน 
เป็นประธาน และมีผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอนุกรรมการ ได้แก่ กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรมการค้าภายใน ส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร กรมการขนส่งทางบก ส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง และผู้ทรงคุณวุฒิ  
จ านวน ๒ คน โดยมีอ านาจหน้าที่ในการเสนอแนะการบริหารจัดการราคาน้ ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสม
ของไบโอดีเซล (B100) เพ่ือลดผลกระทบของประชาชนในช่วงวิกฤตราคาน้ ามันเชื้อเพลิง และจัดท า
ข้อเสนอหลักเกณฑ์การก าหนดสัดส่วนการผสมไบโอดีเซล (B100) ในน้ ามันดีเซลหมุนเร็ว รวมทั้ง
วิเคราะห์ผลกระทบของเกษตรกรน้ ามันปาล์มและการส่งออกปาล์มน้ ามัน และข้อเสนอแนะ 
แนวทางการบรรเทาผลกระทบเสนอต่อ กบง. พิจารณา ก่อนจะน าเสนอต่อคณะกรรมการนโยบาย
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พลังงานแห่งชาติ (กพช.) ต่อไป ซึ่งคาดว่าคณะอนุกรรมการจะพิจารณาให้ได้ผลสรุปแล้วเสร็จภายใน
สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๖๔ 
   คณะกรรมาธิการซักถามว่า คณะอนุกรรมการพิจารณาสัดส่วนผสมไบโอดีเซล 
(B100) ที่ กบง. ตั้งขึ้นมานั้น มีหน่วยงานใดท าหน้าที่หลักในการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ
สัดส่วนปริมาณการใช้น้ ามันปาล์มที่มีผลกระทบต่อราคาน้ ามันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของไบโอดีเซล 
   ผู้แทนส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน ได้ตอบประเด็นซักถามว่า  
กรมธุรกิจพลังงาน และ สนพ. ซึ่งท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมการชุดนี้ อยู่ระหว่าง
การจัดท าข้อมูลที่เกี่ยวข้อง โดยการรวบรวมข้อมูลที่อ้างอิงจากส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
ในเรื่องการประมาณการปริมาณของน้ ามันปาล์ม การปลูกปาล์ม และข้อมูลที่อ้างอิงจากกรมการค้า
ภายใน ในการบริหารจัดการและปริมาณสินค้าคงคลัง (Stock) ของน้ ามันปาล์มดิบ (Crude Palm 
Oil : CPO) รวมทั้งมีนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๒ คน ซึ่งประธานคณะอนุกรรมการแต่งตั้งเพ่ือ
เข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษาของคณะอนุกรรมการชุดนี้ คือ นายคุรุจิต  นาครทรรพ และนายอนุสรณ์  
แสงนิ่มนวล 
   คณะกรรมาธิการซักถามว่า นอกจากมาตรการในการพิจารณาสัดส่วนผสม 
ไบโอดี เซล เพ่ือแก้ปัญหาภาวะวิกฤตด้านราคาน้ ามันเชื้อเพลิงในขณะนี้  สนพ. มีแนวทาง 
การด าเนินการอ่ืนเพิ่มเติมอีกหรือไม่ อย่างไร 
   ผู้แทนส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน ได้ตอบประเด็นซักถามว่า  
แนวทางการด าเนินการของ สนพ. กระทรวงพลังงาน มีเครื่องมือที่ส าคัญในแก้ปัญหาภาวะวิกฤต 
ด้านราคาน้ ามันเชื้อเพลิง คือ กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง ซึ่งในเบื้องต้นได้มีการหารือร่วมกันในระดับ
นโยบายแล้วว่า ในกรณีที่กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงและเครื่องมือที่กระทรวงพลังงานมีอยู่ไม่สามารถ
รักษาระดับราคาขายปลีกน้ ามันดีเซลในประเทศไม่ให้เกิน ๓๐ บาทต่อลิตรได้ อาจจะต้องพิจารณา
การปรับลดภาษีสรรพสามิต โดยมีตัวชี้วัดว่า หากราคาน้ ามันดิบดูไบสูงเกิน ๘๕ เหรียญสหรัฐฯ 
ต่อบาร์เรล ก็จะมีการหารือเกี่ยวกับแนวทางการปรับลดภาษีสรรพสามิตต่อไป อย่างไรก็ตาม  
แนวทางการด าเนินการของกระทรวงพลังงานในปัจจุบัน ยังคงมีทิ ศทางตามข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการการพลังงาน ไม่ว่าจะเป็นการปรับสัดส่วนผสมไบโอดีเซล (B100) การลดการจัดเก็บ
เงินเข้ากองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน และการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในเรื่องการประหยัด
พลังงาน 
   คณะกรรมาธิการซักถามว่า สนพ. ได้มีการเตรียมข้อมูลเสนอต่อ กบง. เพ่ือให้
พิจารณามาตรการหรือแนวทางในการช่วยเหลือและบรรเทาผลกระทบของน้ ามันเชื้อเพลิงชนิดอ่ืน 
เช่น น้ ามันเบนซิน และก๊าซธรรมชาติส าหรับยานยนต์ (NGV) หรือไม่   
   ผู้แทนส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน ได้ตอบประเด็นซักถามว่า ณ ตอนนี้ 
ราคาก๊าซ NGV อยู่ที่ ๑๕ บาทต่อกิโลกรัม จากสถานการณ์ราคาก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) ที่ปรับตัว
สูงขึ้นเช่นเดียวกับน้ ามันเชื้อเพลิง ท าให้ส่งผลกระทบต่อค่าไฟฟ้าและต้นทุนของก๊าซ NGV ซึ่งในช่วง
ไตรมาสที่ ๑ ของปี ๒๕๖๕ ราคาของก๊าซ NGV จะปรับขึ้นเป็น ๑๘ บาทกว่าต่อกิโลกรัม โดยปัจจุบัน 
กบง. ได้ขอให้บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) คงราคาขายก๊าซ NGV ไว้ที่ ๑๕ บาทต่อกิโลกรัม และได้มี
มาตรการช่วยเหลือโดยการให้ส่วนลดราคาก๊าซ NGV กับกลุ่มผู้ประกอบการแท็กซ่ีสาธารณะด้วยแล้ว 
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   ในส่วนของน้ ามันเชื้อเพลิงกลุ่มเบนซิน จะมีราคาขายปลีกเป็นไปตามกลไก
ตลาดเพ่ือให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง โดย สนพ. จะท าหน้าที่ ในการควบคุมค่าการตลาดให้มี 
ความเหมาะสม เพ่ือไม่ให้ผู้บริโภคถูกเอาเปรียบจนเกินไป ทั้งนี้ ยังไม่มีมาตรการช่วยเหลือและบรรเทา
ผลกระทบของน้ ามันเชื้อเพลิงในกลุ่มเบนซิน ซึ่งมีลักษณะการใช้งานของรถยนต์ส่วนบุคคล โดยจะให้
ความช่วยเหลือในส่วนของน้ ามันเชื้อเพลิงในกลุ่มดีเซลเท่านั้น เนื่องจากราคาน้ ามันดีเซลที่ปรับตัว
สูงขึ้นจะมีความเกี่ยวข้องกับต้นทุนของภาคขนส่ง ซึ่งจะส่งผลต่อราคาสินค้าและบริการต่าง ๆ  
ที่เพ่ิมข้ึน ท าให้กระทบต่อค่าครองชีพของประชาชน 
   คณะกรรมาธิการซักถามว่า แนวโน้มของราคาน้ ามันในตลาดโลก ในช่วง
ระยะเวลา ๓ – ๖ เดือนข้างหน้า สนพ. คาดการณ์ว่าจะมีทิศทางเป็นอย่างไร   
   ผู้แทนส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน ได้ตอบประเด็นซักถามว่า  
จากการพยากรณ์ที่ สนพ. ได้ศึกษาวิเคราะห์ไว้ คาดการณ์ว่า แนวโน้มของราคาน้ ามันในตลาดโลก 
จะเริ่มลดลงไม่มากนัก และมีราคาทรงตัวอยู่ที่ประมาณ ๗๕ – ๘๐ เหรียญสหรัฐฯ ต่อบาร์เรล  
ซึ่งจะต้องติดตามผลการประชุมของกลุ่มประเทศผู้ส่งออกน้ ามัน (โอเปก) และชาติพันธมิตร หรือ
โอเปกพลัส ในวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๔ หากมีการเปลี่ยนแปลงการเพ่ิมก าลังการผลิตก็อาจจะท าให้
ราคาน้ ามันลดลงกว่าที่ได้คาดการณ์ไว้ 
   คณะกรรมาธิการซักถามว่า การรักษาระดับราคาขายปลีกน้ ามันดีเซลไว้ 
ไม่ให้เกิน ๓๐ บาทต่อลิตร เป็นระดับราคาขายปลีกท่ีเหมาะสมแล้วหรือไม่ อย่างไร 
   ผู้แทนส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน ได้ตอบประเด็นซักถามว่า  
จากการวิเคราะห์ตามแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๗ ณ ตอนนี้ 
ระดับราคาขายปลีกน้ ามันดีเซลที่เหมาะสมยังอยู่ที่ ๓๐ บาทต่อลิตร แต่หากพิจารณาอัตราภาวะ 
เงินเฟ้อ ณ ปัจจุบัน ราคาขายปลีกน้ ามันดีเซลควรจะอยู่ที่ ๓๔ บาทต่อลิตร 
   คณะกรรมาธิการซักถามว่า การกู้ยืมเงินเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการกองทุน
น้ ามันเชื้อเพลิงมีความคืบหน้าอย่างไร 
   ผู้แทนส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน ได้ตอบประเด็นซักถามว่า 
คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติกรอบวงเงินกู้จ านวน ๓๐,๐๐๐ ล้านบาทแล้ว ตอนนี้อยู่ระหว่างขั้นตอน 
การด าเนินการขอกู้เงินประมาณ ๒๐,๐๐๐ ล้านบาท โดยรายละเอียดของแหล่งเงินกู้ อัตราดอกเบี้ย  
และวิธีการกู้เงิน เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง ซึ่ง สนพ. ไม่มีข้อมูลในส่วนนี้ 
โดยในอดีตที่ผ่านมา จะด าเนินการกู้เงินจากสถาบันทางการเงินในประเทศ เช่น ธนาคารกรุงไทย  
เป็นต้น และพิจารณาการกู้เงินกับธนาคารที่ยื่นข้อเสนออัตราดอกเบี้ยที่ต่ าที่สุด 
   คณะกรรมาธิการซักถามว่า การก าหนดสัดส่วนผสมไบโอดีเซลในน้ ามันดีเซล 
B7 สามารถเปลี่ยนแปลงข้อก าหนดให้น้ ามันดีเซล B7 หมายถึง น้ ามันดีเซลที่มีส่วนผสมไบโอดีเซล 
ในอัตราไม่เกินร้อยละ ๗ ได้หรือไม่ เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการราคาน้ ามันเชื้อเพลิง
ที่มีส่วนผสมของไบโอดีเซล 
   ผู้แทนส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน ได้ตอบประเด็นซักถามว่า  
การก าหนดสัดส่วนผสมไบโอดีเซลในน้ ามันดีเซล B7 ดังกล่าว เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ
พิจารณาสัดส่วนผสมไบโอดีเซล (B100) ในภาวะวิกฤตด้านราคาน้ ามันเชื้อเพลิง ซึ่ง กบง. จัดตั้งขึ้น 
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เพ่ือพิจารณาแนวทางว่า น้ ามันดีเซล B7 อาจปรับอัตราการผสมไบโอดีเซลขึ้นลงได้ตามสัดส่วนที่
เหมาะสม และบริหารจัดการราคาที่จะไม่กระทบกับผู้ใช้น้ ามันได้ แต่ก็มีข้อจ ากัดว่า หากก าหนด
สัดส่วนผสมไบโอดีเซลให้มีความยืดหยุ่นในอัตราตั้งแต่ร้อยละ ๐ – ๗ อาจจะเกิดปัญหาในด้านวิธีการ
ปฏิบัติได้ โดยอาจจะต้องพิจารณาก าหนดช่วงราคาน้ ามันปาล์มดิบ ปริมาณสินค้าคงคลัง (Stock) 
ปาล์มน้ ามัน และระดับอัตราสัดส่วนผสมไบโอดีเซลให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกันด้วย 
   คณะกรรมาธิการซักถามว่า กระบวนการและขั้นตอนการผสมไบโอดีเซล 
ในน้ ามันดีเซลเป็นอย่างไร 
   ผู้แทนส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน ได้ตอบประเด็นซักถามว่า ไบโอดีเซล 
(B100) มีกระบวนการผลิตจากโรงงานน้ ามันปาล์มดิบ (Crude Palm Oil : CPO) ซึ่งผลผลิตปาล์ม   
จะถูกส่งเข้าโรงหีบเพ่ือผลิตเป็น CPO จากนั้น CPO จะส่งต่อไปที่โรงงานผลิต B100 ซึ่งเป็นต้นทาง
วัตถุดิบที่จะใช้ในการท า B100 โดยผู้ค้าน้ ามันเชื้อเพลิงตามมาตรา ๗ จะน า B100 ไปผสมน้ ามันดีเซล
ตามสัดส่วนเพ่ือจ าหน่ายที่สถานีบริการต่อไป ทั้งนี้ กรมสรรพสามิตจะท าหน้าที่จัดเก็บเงินให้กับ
กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง ซึ่งจะก าหนดอัตราภาษีตามสัดส่วนของไบโอดีเซลที่น ามาใช้ในการผสมน้ ามัน
ดีเซล กล่าวคือ น้ ามันดีเซลที่มีสัดส่วนผสมของไบโอดีเซลมากจะถูกจัดเก็บภาษีในอัตราที่ต่ ากว่าน้ ามัน
ดีเซลที่มีสัดส่วนผสมของไบโอดีเซลน้อย ซึ่งเป็นแนวทางเพ่ือส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดและ
พลังงานในท้องถิ่น 
   คณะกรรมาธิการมีความเห็น ดังนี้ 
   ๑) การปรับตัวสูงขึ้นของราคาน้ ามันในขณะนี้เกิดจากการที่ราคาน้ ามันดิบ 
ในตลาดโลกมีราคาสูงขึ้น ซึ่งการจะพิจารณาเพ่ือปรับลดราคาน้ ามันของประเทศไทย จะต้องพิจารณา
โครงสร้างราคาน้ ามันเชื้อเพลิงว่า จะสามารถปรับลดราคาในส่วนใดได้บ้าง เช่น การปรับลดภาษี
สรรพสามิต ภาษีมูลค่าเพ่ิม การจัดเก็บเงินเข้ากองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง การจัดเก็บเงินเข้ากองทุน 
เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน การลดส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพ (ไบโอดีเซลและเอทานอล) เป็นต้น 
   ๒) ในช่วงที่สถานการณ์ราคาน้ ามันในประเทศมีราคาสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
รัฐบาลได้ด าเนินการลดส่วนผสมไบโอดีเซลในน้ ามันดีเซล โดยลดส่วนผสมเหลือเพียงน้ ามันดีเซล B7 
เนื่องจากการผสมไบโอดีเซลซึ่งมีราคาสูง โดยปัจจุบันมีราคาถึง ๔๐ บาทต่อลิตร จะยิ่งท าให้ราคา
น้ ามันดีเซลในประเทศมีราคาสูงขึ้น ทั้งนี้ หากมีการพิจารณาเพ่ือปรับลดการผสมไบโอดีเซลให้น้อยลง 
เช่น ต่ ากว่า B5 ก็จะช่วยลดราคาน้ ามันได้อีก แต่ทั้งนี้ก็ต้องค านึงถึงผลกระทบต่อเกษตรกรและ 
ภาคส่วนอ่ืน ๆ ที่จะได้รับผลกระทบจากการปรับลดการใช้ไบโอดีเซลในภาคพลังงานเพ่ือให้เกิด 
ความเหมาะสมและเป็นธรรมกับทุกฝ่าย ทั้งนี้ อาจเสนอให้ลดการผสมไบโอดีเซลเป็น B5 ซ่ึงจะ 
ช่วยลดราคาได้ถึง ๒๐ สตางค์ต่อลิตร และไม่เป็นการลดแบบฉับพลันที่ส่งผลต่อภาคการเกษตร 
   ๓) ปัจจุบันราคาไบโอดีเซลมีราคาสูงถึง ๔๐ บาทต่อลิตร ซึ่งเป็นผลมาจาก
สถานการณ์ราคาผลปาล์มดิบที่ปรับตัวสูงขึ้นถึงกิโลกรัมละ ๘ บาท ซึ่งถ้ามีการลดการผสมในทุก ๆ              
๑ เปอร์เซ็นต์ ก็จะท าให้ต้นทุนน้ ามันดีเซลลดลงประมาณ ๒๐ สตางค์ต่อลิตร ส าหรับในส่วนของ
น้ ามันเบนซินซึ่งมีการผสมเอทานอลนั้น ราคาเอทานอลกับราคาเนื้อน้ ามันไม่แตกต่างกันมากนัก  
โดยราคาเอทานอลในปัจจุบัน มีราคาลิตรละ ๒๕ บาท ราคาน้ ามันเบนซินลิตรละ ๒๐ บาท ซึ่งมี 
ส่วนต่างกันเพียง ๕ บาทต่อลิตร และเมื่อเทียบกับการประหยัดเงินตราต่างประเทศในการน าเข้า
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น้ ามันและการช่วยเหลือเกษตรกรในประเทศ ก็นับว่ายังเป็นสิ่งที่มีเหตุผลในการผสมเอทานอล       
ในเนื้อน้ ามันเบนซิน แต่อย่างไรก็ตามการผสมเอทานอล ในน้ ามันแก๊สโซฮอล์ E20 และ E85 นั้น  
อาจมีการพิจารณายกเลิกการใช้น้ ามันประเภทนี้ เนื่องจากมีสัดส่วนในการผสมเอทานอลในสัดส่วน 
ที่สูง ซึ่งท าให้ราคาน้ ามันเบนซินมีราคาสูงขึ้นด้วย โดยรัฐบาลต้องใช้เงินจากกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง   
ไปอุดหนุนราคาน้ ามันชนิดดังกล่าว อีกทั้งน้ ามันแก๊สโซฮอล์ E20 และ E85 ประชาชนไม่ค่อยนิยมใช้ 
ดังนั้น จึงควรพิจารณายกเลิกน้ ามันทั้งสองชนิดดังกล่าว ให้เหลือเพียง น้ ามันแก๊สโซฮอล์ ๙๑ และ
น้ ามันแก๊สโซฮอล์ ๙๕ เท่านั้น ซึ่งเป็นน้ ามันที่มีสัดส่วนการผสมของเอทานอลเพียงร้อยละ ๑๐ เท่านั้น 
ซึ่งจะช่วยลดภาระของการใช้เงินกองทุนน้ ามันและท าให้ราคาน้ ามันในประเทศมีราคาลดลงได้ 
   ๔) การพิจารณาปรับลดราคาน้ ามันอาจพิจารณาในส่วนของภาษีสรรพสามิต
และภาษีมูลค่าเพ่ิม ในอดีตที่ราคาน้ ามันดิบในตลาดโลกสูงขึ้นถึงประมาณ ๑๐๐ กว่าเหรียญสหรัฐฯ 
ต่อบาร์เรล รัฐบาลได้มีการลดภาษีสรรพสามิตลง เพ่ือลดผลกระทบต่อประชาชนจากสถานการณ์
ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงที่สูงขึ้น นอกจากนี้ในช่วงระยะเวลา ๓ – ๖ เดือน ซึ่งเป็นช่วงที่ราคาน้ ามันมีการ
ปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ควรมีการพิจารณาปรับลดการเก็บเงินเข้ากองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงและการ
เก็บเงินเข้ากองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
   ๕) การที่รัฐบาลมีนโยบายในการตรึงราคาน้ ามันดีเซลไว้ที่ ๓๐ บาทต่อลิตร  
เป็นแนวทางที่คณะกรรมาธิการเห็นด้วย ทั้งนี้ ในการตรึงราคาดังกล่าว รัฐบาลจะต้องมีการเตรียม
ความพร้อมด้านกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ เพ่ือลดการจัดเก็บภาษี หากราคาน้ ามันในตลาดโลก
ยังมีราคาที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และในส่วนของน้ ามันเบนซินควรมีการพิจารณาเพ่ือยกเลิกการใช้
น้ ามันแก๊สโซฮอล์ E20 และ E85 ออกไปก่อนในช่วงระยะเวลา ๓ – ๖ เดือน เพ่ือลดการอุดหนุน
เชื้อเพลิงชีวภาพลง และเพ่ือให้สอดคล้องกับการลดการอุดหนุนเชื้อเพลิงชีวภาพตามที่ก าหนดไว้  
ในพระราชบัญญัติกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ก าหนดให้ทยอยลดการอุดหนุนเชื้อเพลิง
ชีวภาพลง เพ่ือให้เกษตรกรและผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องได้มีเวลาปรับตัวในระยะเวลาที่เปลี่ยนผ่าน
ไปสู่การยกเลิกการอุดหนุนในอนาคตอันใกล้นี้ 
   ๖) ปริมาณการใช้น้ ามันปาล์มดิบ (Crude Palm Oil: CPO) ในปัจจุบันประเทศ
ไทยส่งออกประมาณเดือนละ ๖๐,๐๐๐ กว่าตัน ใช้ในการบริโภคในประเทศและภาคอุตสาหกรรม
ประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ กว่าตัน และใช้ในการผลิตไบโอดีเซลประมาณ ๙๐,๐๐๐ กว่าตันต่อเดือน  
ซึ่งหากพิจารณาในส่วนที่น ามาใช้ผลิตไบโอดีเซล ควรน าปริมาณในส่วนนี้ไปส่งเสริมให้มีการส่งออก
เพ่ิมขึ้นและใช้ในภาคอุตสาหกรรมให้มากขึ้น โดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวง
พาณิชย์มาช่วยด าเนินการน าผลผลิตทางการเกษตรไปจ าหน่ายยังภาคส่วนอ่ืน ๆ เพ่ือลดการน ามาใช้
ในภาคพลังงาน ซึ่งจะเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรไม่ให้ได้รับผลกระทบจากราคาตกต่ าได้อีกด้วย 
   ๗) ควรพิจารณายกเลิกการใช้น้ ามันแก๊สโซฮอล์  E20 และ E85 เพ่ือลด                   
การอุดหนุนเชื้อเพลิงชีวภาพ และในการดูแลเกษตรกรก็ควรมีกองทุนเอทานอลขึ้นมาโดยเฉพาะ เพ่ือ
ช่วยเหลือด้านราคาของสินค้าทางการเกษตร โดยกระทรวงพาณิชย์และกระทรวงพลังงานจะต้อง
ร่วมกันด าเนินการในเรื่องนี้ 
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   ๘) การลดภาษีสรรพสามิตน้ ามันจะเป็นส่วนส าคัญในการพิจารณาเพ่ือปรับลด
ราคาน้ ามันในโครงสร้างราคาน้ ามันเชื้อเพลิง ซึ่งจะสามารถลดราคาได้อย่างเห็นผลชัดเจน เนื่องจาก
โครงสร้างราคาน้ ามันเชื้อเพลิงมีสัดส่วนที่เป็นภาษีในจ านวนที่สูงประมาณ ๖ บาทต่อลิตร และ 
เมื่อรวมกับภาษีมูลค่าเพ่ิมอีก ๑.๘๐ บาท ก็คิดเป็นภาษีที่กระทรวงการคลังจัดเก็บถึง ๗.๘๐ บาท 
ต่อลิตร อย่างไรก็ตามการจัดเก็บภาษีน้ ามันถือเป็นรายได้ส าคัญของรัฐบาลหากลดการจัดเก็บเงิน 
ส่วนนี้ ก็จะท าให้รายได้ของรัฐลดลงเป็นจ านวนมาก  
   ๙) ควรเสนอให้มีการปรับลดการจัดเก็บเงินเข้ากองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงานจาก ๑๐ สตางค์ต่อลิตร เหลือเพียง ๑ สตางค์ ต่อลิตร ในช่วงระยะเวลา ๓ – ๖ เดือน ซึ่งเป็น
ช่วงที่ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงยังสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
   ๑๐) การอุดหนุนราคาก๊าซ LPG (Liquefied Petroleum Gas: LPG) โดยใช้
เงินจากกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงไปอุดหนุนถึง ๑๕ บาทต่อกิโลกรัม ท าให้เกิดภาระต่อกองทุนน้ ามัน
เชื้อเพลิงในการชดเชยเงินส่วนนี้ และต้องเก็บเงินเข้ากองทุนน้ ามัน เชื้อเพลิงในสัดส่วนที่สูงขึ้น  
ท าให้ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงในประเทศไทยมีราคาที่สูงขึ้น และยังท าให้เกิดการลักลอบส่งออกก๊าซ LPG  
ไปจ าหน่ายต่างประเทศอีกด้วย  
   ๑๑) คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการบริหารจัดการปาล์มน้ ามัน
อย่างเป็นระบบ สภาผู้แทนราษฎร ได้มีการพิจารณาเกี่ยวกับการติดตั้งเครื่องมือตรวจวัดปริมาณ
น้ ามันปาล์มดิบในถังจัดเก็บของผู้ประกอบการขนาด ๑,๐๐๐ ตัน โดยมีระบบเชื่อมโยงผ่านระบบ
สารสนเทศและประมวลผลตามเวลาจริง (Real Time) เพ่ือติดตามตรวจสอบและบริหารปริมาณ
น้ ามันปาล์มดิบในประเทศทั้งระบบ 
    ดังนั้น การเสนอให้มีการลดหรือยกเลิกการชดเชยราคาให้แก่น้ ามัน
เชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพลง ควรพิจารณาถึงความส าคัญกับผลประ โยชน์หรือ
มูลค่าเพ่ิมที่เกษตรกรจะได้รับจากการปลูกพืชพลังงาน เช่น เกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลังและ 
ปาล์มน้ ามัน เป็นต้น นอกจากนี้ ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
ที่ผ่านมา ส่งผลให้ราคาน้ ามันดิบในตลาดโลกลดลงและกลุ่มประเทศ ผู้ส่งออกน้ ามัน (OPEC)  
ได้ลดการส่งออกน้ ามันดิบอย่างต่อเนื่อง และเมื่อสถานการณ์ดังกล่าวได้เริ่มคลี่คลายลงท าให้มีผู้ใช้
น้ ามันเชื้อเพลิงเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งสวนทางกับน้ ามันดิบในตลาดโลกที่มีปริมาณน้อยส่งผลให้มีการปรับ
ราคาน้ ามันดิบสูงขึ้นและราคาขายน้ ามันเชื้อเพลิงในประเทศมีการปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
อย่างไรก็ตาม ราคาน้ ามันที่ปรับตัวสูงขึ้นดังกล่าวนี้จะส่งผลกระทบในระยะเวลาชั่วคราวเท่านั้น 
เพราะเมื่อกลุ่มประเทศผู้ส่งออกน้ ามันได้มีการส่งออกน้ ามันดิบเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งจะท าให้ราคาขายน้ ามัน
เชื้อเพลิงในประเทศมีการปรับตัวลดลง 
   ๑๒) เห็นควรลดการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน้ ามันดีเซลในอัตรา ๕ บาท  
เป็นระยะเวลา ๓ เดือน ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๔ เป็นต้นไป เพ่ืออุดหนุนราคาน้ ามันดีเซล 
ในราคา ๒๕ บาทต่อลิตร หากส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงได้มีการอุดหนุนราคาน้ ามันดีเซล
ดังกล่าวแล้ว และฐานะกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงยังไม่มีสภาพคล่องจึงด าเนินการกู้เงินเพ่ือรักษา 
เสถียรภาพของกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงต่อไป 
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   ๑๓) การสนับสนุนการใช้ก๊าซ NGV ในภาคขนส่ง เกิดขึ้นจากสถานการณ์ 
ในอดีตที่น้ ามันเชื้อเพลิงมีราคาสูง และแหล่งก๊าซธรรมชาติในประเทศมีปริมาณก๊าซธรรมชาติ  
จ านวนมาก แต่ปัจจุบันด้วยสถานการณ์ก๊าซธรรมชาติในประเทศที่มีปริมาณส ารองเริ่มลดลง  
และราคาน้ ามันเชื้อเพลิงที่แตกต่างจากในอดีต หากรัฐบาลจะลดการส่งเสริมการใช้ก๊าซ NGV  
ในภาคขนส่งลง หรือมีแนวทางการด าเนินการอย่างไร ก็ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการ 
ในภาคขนส่งได้รับทราบเพื่อปรับตัวต่อไป 
   ๑๔) การกู้เงินเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงนั้น ควรมี 
การพิจารณาน างบประมาณรายจ่ายงบกลางมาใช้ในการรักษาเสถียรภาพของกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 
แทนการกู้เงินจากแหล่งเงินทุนอ่ืน เพ่ือเป็นการลดภาระดอกเบี้ยที่จะเกิดขึ้น โดยกระทรวงพลังงาน
และหน่วยงานที่รับผิดชอบควรพิจารณาความเป็นไปได้ในแง่ของกฎหมายและวิธีการใช้จ่าย
งบประมาณว่าสามารถน างบประมาณรายจ่ายงบกลางมาใช้ในกรณีวิกฤตเร่งด่วนเพื่อรักษาเสถียรภาพ
ของกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงได้หรือไม่ เพ่ือเสนอเป็นทางเลือกให้กับรัฐบาลต่อไป 
   ๑๕) ส านักงานนโยบายและแผนพลังงานควรเสนอให้มีการพิจารณาก าหนด
สัดส่วนการผสมเอทานอลในน้ ามันเบนซินให้มีความเหมาะสม เช่นเดียวกับแนวทางการพิจารณา
ก าหนดสัดส่วนการผสมไบโอดีเซล (B100) ในน้ ามันดีเซลหมุนเร็ว ซึ่งคณะกรรมการบริหารนโยบาย
พลังงานก าลังด าเนินการอยู่ เนื่องจากการน าเอทานอลมาผสมในน้ ามันเชื้อเพลิงก็ส่งผลกระทบต่อ
ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงในกลุ่มเบนซินด้วย 
   ๑๖) หากกระทรวงพลังงานมีมาตรการช่วยเหลือกลุ่มผู้ประกอบการแท็กซี่
สาธารณะที่ใช้ก๊าซ NGV แล้ว ก็ควรพิจารณามาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบการกลุ่มอ่ืนที่ใช้ก๊าซ NGV 
อย่างทั่วถึงด้วย โดยเฉพาะกลุ่มผู้ประกอบการรถโดยสารประจ าทาง หรือรถโดยสารสาธารณะต่าง ๆ 
ซึ่งสามารถยืนยันตัวตนได้เช่นเดียวกับกลุ่มผู้ประกอบการแท็กซ่ีสาธารณะ 
   ๑๗) ส านักงานนโยบายและแผนพลังงานควรเสนอแนวทางและวิธีการในการ
รักษาระดับราคาขายปลีกน้ ามันดีเซลไม่ให้เกิน ๓๐ บาทต่อลิตร เพ่ือเป็นทางเลือกประกอบการตัดสินใจ
ให้กับรัฐบาล ซึ่งหากราคาน้ ามันเชื้อเพลิงยังคงสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และไม่สามารถรักษาระดับราคาขาย
ปลีกน้ ามันดีเซลไว้ไม่ให้เกิน ๓๐ บาทต่อลิตรได้ ก็จะส่งผลให้ราคาสินค้าอุปโภคบริโภคซึ่งควบคุม 
โดยราคาค่าขนส่งปรับตัวสูงขึ้นตามไปด้วย ในทางกลับกัน หากราคาน้ ามันเชื้อเพลิงลดลงแล้ว ราคา
สินค้าอุปโภคบริโภคจะไม่ลดลงตามไปด้วย ซึ่งปัญหาดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อประชาชนทั้งประเทศ 
 
๔. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการมีข้อสังเกตต่อรัฐบาลเกี่ยวกับสถานการณ์ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงที่ปรับตัว
สูงขึ้น เพ่ือแก้ปัญหาราคาน้ ามันเชื้อเพลิงในสถานการณ์วิกฤตน้ ามันแพง ไตรมาส ๔ ปี ๒๕๖๔  
เพ่ือให้รัฐบาลพิจารณาด าเนินการแก้ไขปัญหาราคาน้ ามันท่ีมีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 
 ๑. การปรับสูตรน้ ามันดีเซล คณะกรรมาธิการ เห็นว่า รัฐบาลควรปรับน้ ามันดี เซล                                   
เหลือเพียงชนิดเดียว คือ น้ ามันดีเซล B5 ซึ่งสามารถท าให้ราคาน้ ามันดีเซลถูกลง โดยเป็นเพียง 
การปรับในระยะสั้นในช่วงที่น้ ามันยังมีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้น ประมาณ ๓ – ๖ เดือน และในส่วน                   
น้ ามันปาล์มที่ลดลงจากการผสมน้ ามันดีเซล รัฐบาลควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดูแลสินค้า                                        
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การเกษตรเข้ามาหาทางช่วยเหลือพ่ีน้องเกษตรกร ไม่ว่าจะหาตลาดส่งออกหรือช่องทางการจ าหน่าย
ในประเทศเพ่ิมเติม เพ่ือลดผลกระทบต่อเกษตรกรชาวสวนปาล์ม 
 ๒. ควรปรับลดชนิดประเภทของน้ ามันแก๊สโซฮอล์ในกลุ่มน้ ามันเบนซินลงจาก E20 และ E85 
เหลือเป็นน้ ามันแก๊สโซฮอล์ E10 เพ่ือลดภาระกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงในการอุดหนุนเชื้อเพลิงชีวภาพ 
 ๓. มาตรการการตรึงราคาน้ ามันดีเซลหรือการควบคุมราคาขายปลีกน้ ามันดีเซลไม่ให้เกิน  
๓๐ บาทต่อลิตร คณะกรรมาธิการ เห็นว่า มาตรการดังกล่าวมีความเหมาะสมแล้ว แต่รัฐบาลควรมี
การเตรียมความพร้อมในการลดภาษีสรรพสามิตน้ ามันลง หากแนวโน้มราคายังสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือรองรับสถานการณ์ราคาน้ ามันที่อาจจะปรับตัวสูงขึ้นเกิน ๓๐ บาทต่อลิตรในอนาคต  
 อย่างไรก็ตาม เพ่ือเป็นการเยียวยาผู้ ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) อาจพิจารณาลดภาษีสรรพสามิตน้ ามันลง ๕ บาทต่อลิตร
เป็นระยะเวลา ๓ เดือน เพ่ือที่จะท าให้น้ ามันดีเซลมีราคาอยู่ที่ประมาณ ๒๕ บาทต่อลิตร    
 ๔. ควรมีการปรับลดการเก็บเงินเข้ากองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานจากเดิม  
๑๐ สตางค์ต่อลิตรเหลือ ๑ สตางค์ต่อลิตร โดยเป็นเพียงการปรับระยะสั้น ประมาณ ๓ – ๖ เดือน               
ในสถานการณ์ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงในประเทศปรับตัวสูงขึ้น 
 ๕. ควรมีการพิจารณาน างบประมาณรายจ่ายงบกลางมาใช้ในการรักษาเสถียรภาพของ
กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงแทนการกู้เงินจากแหล่งเงินทุนอ่ืน เพ่ือเป็นการลดภาระดอกเบี้ยที่จะเกิดข้ึน 
 ๖. ควรให้มีการส ารองน้ ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายในอัตราเท่าเดิมไปก่อน 
 ๗. ควรมีการประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ประชาชนใช้น้ ามันอย่างประหยัด และเกิดความคุ้มค่าท่ีสุด 
 
 คณะกรรมาธิการขอเสนอรายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง การแก้ไขปัญหาราคาน้ ามัน
เชื้อเพลิงในสถานการณ์วิกฤตน้ ามันแพง ไตรมาส ๔ ปี ๒๕๖๔ ของคณะกรรมาธิการการพลังงาน และ
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการมาเพ่ือได้โปรดพิจารณาและน าเสนอต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร
พิจารณาต่อไป 

                                                                  
   (นายชัยยันต์  ผลสุวรรณ์) 
   เลขานุการคณะกรรมาธิการการพลังงาน 
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