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สารบัญ 

รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
เรื่อง “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” 

 

                หน้า 

 ๑. ความเป็นมา          ๑ 

 ๒. หลักการและเหตุผล         ๓ 

     ความหมายค าว่า “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง”      ๕ 

     สรุปสภาพปัญหาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง      ๖ 

     บทวิเคราะห์กลไกและวิธีการปฏิรูปการให้ได้มาซึ่งผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ๗ 
     ที่พึงประสงค์ของประชาชน 
  ๑) กระบวนการคัดกรองและตรวจสอบคุณสมบัติของผู้จะเข้าด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ๗ 
  ๒) การควบคุมตรวจสอบผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ๗ 
  ๓) การส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ๙ 
  ๔) การพิจารณาค่าตอบแทนที่มีความเหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และความรับผิดชอบ  ๙ 

 ๓. แผนการปฏิรูป         ๑๑ 

 ๔. วิธีการปฏิรูป         ๑๒ 
     ๔.๑ การปฏิรูปมาตรการในการคัดกรอง ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้สมัคร  ๑๒ 
  เพ่ือด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
     ๔.๒ การปฏิรูปการควบคุมตรวจสอบจริยธรรม ระบบคุณธรรม   ๑๓ 
  และการปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์ของ 
  ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
     ๔.๓ การปฏิรูปมาตรการในการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาผู้ด ารงต าแหน่ง  ๑๕ 
  ทางการเมือง 
     ๔.๔ การปฏิรูปการพิจารณาค่าตอบแทนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและผู้บริหาร ๑๖ 
  พรรคการเมือง เพ่ือให้สอดคล้องกับภารกิจและการปฏิบัติหน้าที่ในการสร้าง 
  ประโยชน์ให้กับประเทศชาติและประชาชน 

 ๕. ก าหนดเวลาการปฏิรูป        ๑๗ 

 ๖. แหล่งที่มาของงบประมาณ       ๑๗ 

 ๗. หน่วยงานที่รับผิดชอบ        ๑๗ 

 ๘. ข้อเสนอแนะ         ๑๗ 

 ตารางรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ๑๙ 
 เรื่อง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

 ภาคผนวก 
 ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 



รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

เรื่อง “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” 
------------------------------------------ 

  

๑. ความเป็นมา 

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ได้ด าเนินการศึกษา วิเคราะห์  จัดท าแนวทางและข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง เรื่อง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ซึ่งตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘  
ข้อ ๗๓ กรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 
 ๑. นายเสรี  สุวรรณภานนท์   ประธานกรรมาธิการ 
 ๒. นายกษิต  ภิรมย์    รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๓. พลเอก ฐิติวัจน์  ก าลังเอก   รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. นายสังศิต  พิริยะรังสรรค์   รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม 
 ๕. นายชัย  ชิดชอบ    ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
 ๖. นายสุชน  ชาลีเครือ   ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
 ๗. นายวรวิทย์  ศรีอนันต์รักษา  โฆษกกรรมาธิการ 
 ๘. นายวันชัย  สอนศิริ   โฆษกกรรมาธิการ 
 ๙. นายค านูณ  สิทธิสมาน   กรรมาธิการ 
 ๑๐. นายด ารงค์  พิเดช   กรรมาธิการ 
 ๑๑. พลต ารวจโท ตรีทศ  รณฤทธิวิชัย  กรรมาธิการ 
 ๑๒. พลเอก ธวัชชัย  สมุทรสาคร  กรรมาธิการ 
 ๑๓. นายนิกร  จ านง    กรรมาธิการ 
 ๑๔. พลโท วราห์  บุญญะสิทธิ์   กรรมาธิการ 
 ๑๕. พลเอก วิเชียร  ศิริสุนทร   กรรมาธิการ 
 ๑๖. นายวิทยา  แก้วภราดัย   กรรมาธิการ 
 ๑๗. นายสมพงษ์  สระกวี   กรรมาธิการ 
 ๑๘. นายอรุณ  จิรชวาลา   กรรมาธิการ 
 ๑๙. พันตรี อาณันย์ วัชโรทัย   กรรมาธิการ 
 ๒๐. นายวรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ  เลขานุการกรรมาธิการ 
 ๒๑. นางนรรัตน์  พิมพ์เสน   ผู้ช่วยเลขานุการกรรมาธิการ 

 ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ วรรคสอง (๑) ก าหนดให้
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง มีอ านาจหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง 
แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป พร้อมก าหนดเวลาปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมืองให้สัมฤทธิผล รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่ อ่ืนตามที่สภามอบหมาย ประกอบข้อ ๘๗  ก าหนดให้
คณะกรรมาธิการต้องเสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ประธานสภาก าหนด และเมื่อคณะกรรมาธิการได้ด าเนินกิจการ พิจารณา หรือศึกษาเรื่องใด ๆ หรือตามที่สภา
มอบหมายเสร็จแล้ว จะต้องรายงานต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือให้ความเห็นชอบ  



๒ 
 
 ภายใต้กรอบอ านาจหน้าที่ดังกล่าว คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  
ได้จัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง เสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งที่ประชุมสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้มีมติเห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองของคณะกรรมาธิการ  
เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ ในการพิจารณาจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง คณะกรรมาธิการ 
ได้ค านึงถึงภารกิจส าคัญในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่จะต้อง
ด าเนินการปฏิรูปประเทศตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ มาตรา ๓๙/๒ ซึ่งให้มีการด าเนินการให้เกิดการปฏิรูป 
ด้านต่าง ๆ ตามมาตรา ๒๗ สืบต่อจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ โดยค านึงถึงความส าคัญเร่งด่วนและความสัมฤทธิผล 
ของการปฏิรูปในระยะเวลาที่เหลืออยู่  

 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  
ประกอบด้วยประเด็นการปฏิรูปการเมืองที่ส าคัญ จ านวน ๖ ประเด็น ได้แก่ 
 ๑) ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
 ๒) ระบบพรรคการเมือง  
 ๓) การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม  
 ๔) การก ากับควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  
 ๕) การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
 ๖) การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและสร้างความปรองดอง  

 การด าเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง
ดังกล่าว คณะกรรมาธิการได้มีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการ ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๘๑ เพ่ือด าเนินการพิจารณาศึกษา จัดท าแนวทางและข้อเสนอแนะเพ่ือประกอบการจัดท า 
รายงานเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ และจัดส่งรายงานของ 
คณะกรรมาธิการไปยังภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองให้เกิดผล
เป็นรูปธรรมต่อไป 

 ในการพิจารณาศึกษาแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง เรื่อง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
ที่ประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง เมื่อวันอังคารที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙  
ได้มีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๘๑ เพ่ือท าหน้าที่พิจารณาศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทางและข้อเสนอแนะ 
เพ่ือการปฏิรูปผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และให้รายงานผลการพิจารณาศึกษาให้คณะกรรมาธิการรับทราบ  
คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ประกอบด้วยอนุกรรมาธิการและ 
ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ ดังนี้  
 ๑. นายสมพงษ์  สระกวี   ประธานอนุกรรมาธิการ 
 ๒. พลต ารวจโท ตรีทศ  รณฤทธิวิชัย  รองประธานอนุกรรมาธิการ 
 ๓. พลเอก ฐิติวัจน์  ก าลังเอก   อนุกรรมาธิการ 
 ๔. นายวิทยา  แก้วภราดัย   อนุกรรมาธิการ 
 ๕. นางนรรัตน์  พิมเสน   อนุกรรมาธิการ 
 ๖. นายด ารงค์  พิเดช   อนุกรรมาธิการ 
 ๗. นายวิสุทธิ์  ธรรมเพชร   อนุกรรมาธิการ 
 ๘. นายภูวเดช  อินทวงศ์   อนุกรรมาธิการ 



๓ 
 
 ๙. นายสุชัยสิทธิ์  อัตถาวงศ์   อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายสมบัติ  กฤตสุทธาชีวะ   อนุกรรมาธิการ 
 ๑๑. นางนาที  รัชกิจประการ   อนุกรรมาธิการ 
 ๑๒. นายอภิชา  ระยับศรี   อนุกรรมาธิการ 
 ๑๓. นายปกรณ์  อาภาพันธุ์   อนุกรรมาธิการ 
 ๑๔. พลตรี สุรพล  ตาปนานนท์   อนุกรรมาธิการ 
 ๑๕. นางสาวทิพภานิดา  ปาลกะวงศ์  เลขานุการอนุกรรมาธิการ 

 ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ  
  ๑. นายกษิต  ภิรมย์ 
 ๒. นายชัย  ชิดชอบ 

๓. นายสุชน  ชาลีเครือ 
 ๔. นายนิกร  จ านง 
 ๕. พลเอก ธวัชชัย  สมุทรสาคร 
 ๖. นายวรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ 
 ๗. นายธงชาติ  รัตนวิชา 
 ๘. นายนคร  มาฉิม 
 ๙. นายวรงค์  เดชกิจวิกรม 
 ๑๐. นางสาวรังสิมา  รอดรัศมี 
 ๑๑. นายบุญเลิศ  คชายุทธเดช 
 ๑๒. ร้อยต ารวจเอก ชารีฟ  มะมิง 
 ๑๓. ว่าที่ร้อยตรี วงศ์สยาม  เพ็งพานิชภักดี 
 ๑๔. ร้อยเอก อภิรัชต์  พลางกูร 
 ๑๕. นายชาตรี  ทองใบ 

 บัดนี้ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง โดยคณะอนุกรรมาธิการ 
ขับเคลื่อนการปฏิรูปผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการปฏิรูป  
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เสร็จแล้ว จึงขอเสนอรายงาน เรื่อง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ต่อสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณา โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

๒. หลักการและเหตุผล 

 ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นหนึ่งในแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง เนื่องจากเป็น
บุคคลส าคัญที่มีบทบาทหน้าที่เป็นผู้แทนของประชาชนในการใช้อ านาจรัฐในระบอบประชาธิปไตย และถือเป็น
กลุ่มบุคคลที่เป็นผู้น าทางความคิดและความเชื่อในเรื่องการเมืองการปกครองให้กับประชาชน ดังนั้น กระบวนการ 
ได้มา ความรู้ความสามารถ คุณธรรมและจริยธรรม ความรับผิดชอบ และการใช้อ านาจของผู้ด ารงต าแหน่ง  
ทางการเมือง จึงเป็นประเด็นส าคัญที่ประชาชนและทุกภาคส่วนของสังคมให้ความสนใจ และเห็นว่า  
ยังมีประเด็นปัญหาที่ต้องเร่งด าเนินการแก้ไข เนื่องจากสภาพการเมืองไทยที่ผ่านมา ได้เกิดสถานการณ์ 
ความขัดแย้งทางการเมืองขึ้นหลายครั้ง ประชาชนแตกแยกเป็นฝักฝ่าย ขาดความรักความสามัคคี และมีทัศนคติ
ไม่เป็นมิตรต่อกันจนก่อให้เกิดความรุนแรงขึ้นหลายครั้ง มีปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในวงการเมืองและ 
วงราชการอย่างกว้างขวาง ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ ความสงบสุขของประชาชน  และความมั่นคง 



๔ 
 
ของประเทศ สภาพปัญหาต่าง ๆ แม้จะมีสาเหตุมาจากหลายปัจจัย ทั้งปัญหาในเชิงโครงสร้าง ระบบการเมือง 
ระบบการบริหารราชการแผ่นดิน การศึกษา กระบวนการยุติธรรม ความยากจนและความเหลื่อมล้ าของ 
คนในสังคม แต่ปัญหาส าคัญปัญหาหนึ่งที่คงปฏิเสธไม่ได้ว่า มีส่วนที่ท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ของประเทศ 
จนประชาชนจ านวนมากต้องออกมาเรียกร้องให้มีการปฏิรูปประเทศนั่นคือ ปัญหาของผู้ด ารงต าแหน่ง  
ทางการเมืองที่ขาดคุณธรรมและจริยธรรม มีการใช้อ านาจในต าแหน่งเพ่ือแสวงหาประโยชน์แก่ตนเองและ 
พวกพ้อง มีการทุจริตคอร์รัปชัน คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง สภาขับเคลื่อน  
การปฏิรูปประเทศ ได้ เล็งเห็นถึงความส าคัญและปัญหาดังกล่าว จึงก าหนดเรื่อง “ผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมือง” เป็นหนึ่งในแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ที่จะต้องเร่งด าเนินการปฏิรูปผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองให้เป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมและจริยธรรม มีความรับผิดชอบ และ 
ท างานเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ  

 การพิจารณาศึกษาเพ่ือปฏิรูปผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการเมือง โดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ได้ด าเนินการ
พิจารณาศึกษาแนวทางการปฏิรูปผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยให้ความส าคัญกับการสืบต่อการด าเนินการ
ปฏิรูปด้านการเมืองของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และหลักการส าคัญในมาตรา ๒๕๘ (ก) (๔) ของร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ฉบับผ่านประชามติ) ซึ่งมาตราดังกล่าวได้บัญญัติเกี่ยวกับการปฏิรูป 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ไว้ดังนี้ 
 “มาตรา ๒๕๘ ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้ 
 ก. ด้านการเมือง…. 
 (๔) ให้มีกลไกที่ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
และรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน....”  

 นอกจากการศึกษาหลักการส าคัญในมาตราดังกล่าว คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการเมือง โดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ได้ศึกษา 
บทบัญญัติของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ฉบับผ่านประชามติ) ในส่วนอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และได้พิจารณาศึกษา วิเคราะห์เนื้อหาส าคัญที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ดังนี้ 

 ๑) ศึกษา วิเคราะห์แผนการปฏิรูประเทศด้านการเมือง ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการเมือง รายงานการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการเมือง เรื่อง การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ระบบพรรค 
การเมือง และการเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม แผนปฏิรูปการเข้าสู่อ านาจ/ระบบพรรคการเมือง  
ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 ๒) ศึกษา วิเคราะห์บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ฉบับผ่านประชามติ) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมสมาชิกวุฒิสภา 
และกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมือง  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง  
พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติ เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ พระราชกฤษฎีกาเงิน 



๕ 
 
ประจ าต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนของประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธาน 
และรองประธานวุฒิสภา ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุ ฒิสภา  
และกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 ๓) ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลเอกสารทางวิชาการ งานวิจัย ความเห็นทางวิชาการ และมีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับปรัชญาทางการเมือง สภาพปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง สภาพปัญหาของ 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง บทบาท อ านาจหน้าที่ ความรับผิ ดชอบ อัตราเงินเดือนของผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองของไทยและในต่างประเทศ นักการเมืองที่เป็นที่พึงประสงค์ของประชาชน แนวทางการส่งเสริมและ
พัฒนานักการเมืองให้เป็นนักการเมืองที่ดี ซื่อสัตย์สุจริต มีความรับผิดชอบต่อประชาชน และรักษาเกียรติภูมิและ 
ผลประโยชน์ของชาติ แนวทางการตรวจสอบทางจริยธรรมนักการเมืองของไทยและในต่างประเทศ ตลอดจน 
แนวทางการพัฒนานักการเมืองในต่างประเทศ   
 ๔) ศึกษา วิเคราะห์  ข้อมูลผลการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค และรับฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะจากองค์กรที่ท าหน้าที่ควบคุมดูแลจริยธรรมของนักการเมือง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจากภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้แทนส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ผู้แทนกรมบัญชีกลาง ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ผู้แทนพรรคการเมือง  
และอดีตผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
 ๕) ตั้งคณะท างานขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือพิจารณาค่าตอบแทนที่มีความเหมาะสมกับภารกิจ หน้าที่
และความรับผิดชอบ  

 จากการพิจารณาศึกษา วิเคราะห์เนื้อหาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กฎหมาย เอกสารทางวิชาการ และ 
รับฟังความคิดเห็นจากบุคคลต่าง ๆ ดังกล่าว คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
ได้น าผลการศึกษามาวิเคราะห์ประเด็นส าคัญต่าง ๆ เพ่ือก าหนดแนวทางการปฏิรูปผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
สรุปได้ดังนี้ 

 ความหมายค าว่า “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” 

 การศึกษา วิเคราะห์ขอบเขตความหมายค าว่า “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” พบว่าได้มี
นักวิชาการให้ความหมายตามบทบัญญัติของกฎหมายที่ เกี่ยวข้องว่า “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง”  
หมายความถึง นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้ าราชการการเมืองอ่ืน 
ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น นอกจากนี้ ที่ประชุมใหญ่คณะกรรมการร่างกฎหมาย คณะกรรมการ 
กฤษฎีกาได้ให้ความเห็นเพ่ือใช้เป็นแนวทางการวินิจฉัยว่า “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” หมายความรวมถึง  
บรรดาผู้รับผิดชอบงานด้านการเมืองทั้งหมด โดยงานด้านการเมืองนั้นจะเป็นงานที่เก่ียวกับการก าหนดนโยบาย  
(Policy) เพ่ือให้ฝ่ายปกครองที่มีหน้าที่ปฏิบัติงานประจ ารับไปบริหาร (Administration) ให้เป็นไปตามนโยบาย 
ที่ก าหนดนั้น ดังนั้น “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” จึงหมายถึง คณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภาและผู้ด ารง
ต าแหน่งอ่ืนที่มีลักษณะเดียวกัน  
 ทั้งนี้  ความหมายของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตามบทนิยามของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
(รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก)   



๖ 
 
 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง โดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเห็นว่า “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” หมายความถึง บุคคล 
ผู้ท าหน้าที่เป็นผู้แทนของประชาชนในการใช้อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร ก าหนดทิศทางและนโยบาย
ส าคัญ ควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ  

สรุปสภาพปัญหาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ดังนี้ 
๑) ที่ผ่านมาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองส่วนหนึ่งยังขาดจิตส านึกในการท าหน้าที่ เป็นผู้แทน 

ของปวงชนชาวไทยอย่างแท้จริง ขาดอุดมการณ์ ความรับผิดชอบ และคุณธรรมจริยธรรมทางการเมือง  
ท าให้ประชาชนไม่มีความเชื่อถือศรัทธา 

๒) ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองถูกใช้เป็นกลไกส าคัญของระบบธุรกิจการเมืองที่เข้ ามาแสวงหา
ประโยชน์อันเป็นบ่อเกิดของการทุจริตคอร์รัปชัน พรรคการเมืองตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของนายทุนพรรค 

๓) การได้มาซึ่ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อและต าแหน่งทางการเมืองอ่ืน ๆ  
ตามบทบัญญัติของกฎหมายนั้น ไม่ได้เป็นการได้มาซึ่งผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่มีคุณภาพและมีความรู้ 
ความสามารถด้านต่าง ๆ ที่พึงประสงค์ กลับกลายเป็นแหล่งกลุ่มทุน กลุ่มธุรกิจ และผู้มีอิทธิพลเป็นส่วนใหญ่ 
ซึ่งน าไปสู่การหาประโยชน์ทางการเมืองในที่สุด 

๔) การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ไม่ได้เป็นการได้มาซึ่งผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่มีคุณภาพและ 
มีความรู้ความสามารถด้านต่าง ๆ ที่พึงประสงค์ กลับกลายเป็นแหล่งกลุ่มทุน กลุ่มธุรกิจ และผู้มีอิทธิพล 
เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งน าไปสู่การหาประโยชน์ทางการเมืองในที่สุด และการปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภามีปัญหา
เกี่ยวกับการใช้อ านาจและถูกแทรกแซงทางการเมือง เนื่องจากวุฒิสภามีอ านาจให้คุณให้โทษได้ในเรื่องการแต่งตั้ง
และการถอดถอน 

๕) การเข้าสู่ต าแหน่งของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดับท้องถิ่น มีการใช้กลไกการพนัน 
และซื้อสิทธิขายเสียงอย่างรุนแรงเช่นเดียวกับระดับชาติ และมีบางส่วนมาจากเครือญาติหรือเครือข่ายของ                
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองระดับชาติ  เมื่อได้เข้าด ารงต าแหน่งทางการเมืองแล้วจึงมีการใช้อ านาจหน้าที่  
ไปในทางแสวงหาประโยชน์ มีการทุจริตคอร์รัปชันทั้งระบบอย่างกว้างขวาง 

๖) ประชาชนมีทัศนคติต่อนักการเมืองส่วนใหญ่ว่าเป็นผู้ที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง
มากกว่าผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน ทั้งนี้ ส่วนหนึ่งเกิดจากความมีอคติและมีการสร้าง 
วาทกรรมใส่ร้ายผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง อาทิ โกง ซื้อเสียง ธุรกิจการเมือง เป็นต้น 

๗) ขาดกลไกและมาตรการรองรับในการพัฒนาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองไม่ได้รับประโยชน์ตอบแทนและสวัสดิการที่เพียงพอ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีเกียรติ 
ซื่อสัตย์สุจริต มีประสิทธิภาพ และสามารถด าเนินกิจกรรมทางสังคมหรือทางการเมืองได้อย่างเหมาะสม  

๘) ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองขาดความต่อเนื่องในการปฏิบัติหน้าที่ ไม่มีโอกาสพัฒนาตนเอง 
ไปตามวิถีทางของระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากมีการรัฐประหารท าให้ประชาธิปไตยต้องหยุดชะงัก  

๙) กลไกการตรวจสอบผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยองค์กรอิสระ ไม่มีความเที่ยงตรง  
สองมาตรฐาน และไม่มีประสิทธิภาพ  

๑๐) ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่ได้ผ่านการคัดกรองจากพรรคด้วยระบอบประชาธิปไตย 
ภายในพรรค และด้วยระบอบคุณธรรมจริยธรรมที่เข้มงวดเพียงพอ 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น เป็นการกล่าวถึงสภาพปัญหาของผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองที่เกิดขึ้นจริงในอดีต และปัญหานั้นยังคงอยู่และส่งผลกระทบจนถึงปัจจุบัน การปฏิรูปผู้ด ารง 
ต าแหน่งทางการเมืองในครั้งนี้  จึงมีเป้าประสงค์ เพื่อเปลี่ยนโฉมผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองใหม่ 
ให้เป็นบุคคลที่พึงประสงค์ของประชาชน โดยผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่พึงประสงค์ควรต้องมี
คุณสมบัติและลักษณะ ดังนี้ 



๗ 
 
  “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่พึงประสงค์ของประชาชน คือ ผู้ซึ่งเป็นตัวแทนอ านาจสูงสุด
ของประชาชน เป็นผู้อาสาเข้ามาท าประโยชน์แก่ส่วนรวมด้วยความสมัครใจ เป็นบุคคลสาธารณะที่ตรวจสอบได้  
มีอุดมการณ์ประชาธิปไตย มีความรับผิดชอบ มีคุณธรรมและจริยธรรม มีศักดิ์ศรี มีเกียรติ มีความน่าศรัทธา  
เชื่อถือได้ และเป็นที่ยอมรับของประชาชน” 

 บทวิเคราะห์กลไกและวิธีการปฏิรูปการให้ได้มาซึ่งผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เพื่ อให้ ได้ 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และรับผิดชอบต่อประชาชนในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของตน อันท าให้ได้มาซึ่งผู้ด ารงต าแหน่งทีพ่ึงประสงค์ของประชาชน ดังนี้ 

 ๑. กระบวนการคัดกรองและตรวจสอบคุณสมบัติของผู้จะเข้าด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

 แม้ที่ผ่านมาจะมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายก าหนดคุณสมบัติและการตรวจสอบ 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไว้อย่างเข้มข้น มีการก าหนดขั้นตอนการตรวจสอบทางทรัพย์สินทั้งก่อนการด ารง
ต าแหน่งและหลังพ้นจากต าแหน่ง มีมาตรการทางกฎหมายควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจในต าแหน่ง  
แต่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ผ่านมายังคงมีปัญหาเรื่องความเหมาะสมในการด ารงต าแหน่ง ประวัติ  
ความเป็นมา คุณสมบัติ ความรู้ความสามารถ คุณธรรมและจริยธรรม ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้ องสร้าง
กระบวนการคัดกรองและตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคลที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ ตั้งแต่ก่อนการรับสมัคร
เข้าด ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน พรรคการเมือง และชุมชนท้องถิ่นได้มีส่วนร่วม 
ในการได้มาซึ่งผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และมีกระบวนการตรวจสอบผู้จะเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง 
ให้เป็นที่ยอมรับของประชาชน 

 ๒. การควบคุมตรวจสอบผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

  ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นบุคคลซึ่งต้องถูกควบคุมตรวจสอบอย่างเข้มข้นตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะผู้ด ารงต าแหน่งในคณะรัฐมนตรี และสมาชิกรัฐสภา 
รัฐธรรมนูญได้มีบทบัญญัติในการควบคุมตรวจสอบผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่มีความเข้มข้นมากขึ้น
ตามล าดับ เพ่ือแก้ไขปัญหาและป้องกันการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประชาชนและประเทศชาติ  
โดยสรุปการควบคุมตรวจสอบผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ส าคัญตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช .... (ฉบับผ่านประชามติ)  ไดด้ังนี้ 

 ๑) การควบคุมตรวจสอบทางทรัพย์สิน และการกระท าที่ขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

  ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ฉบับผ่านประชามติ) ได้บัญญัติ 
การกระท าที่ขัดกันแห่งผลประโยชน์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และรัฐมนตรี และได้ให้
อ านาจคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไต่สวนและมีความเห็นกรณีผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองที่มีพฤติกรรมร่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย โดยหากเห็นว่ากระท าผิดตามที่ไต่สวน ให้เสนอส านวนไปยังอัยการสูงสุด 
เพ่ือด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  

 ๒) การควบคุมการแปรญัตติ หรือกระท าการใด ๆ ที่มีผลให้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อมในการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย ในการพิจารณาร่างกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ   



๘ 
 
  ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ฉบับผ่านประชามติ)  มาตรา ๑๔๔ 
ก าหนดไว้ว่า ในการพิจารณาร่างกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของสภาผู้แทน 
ราษฎร วุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการ การเสนอแปรญัตติ หรือกระท าการด้วยประการใด ๆ ที่มีผลให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการมีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้
งบประมาณรายจ่าย จะกระท ามิได้ หากฝ่าฝืน ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจวินิจฉัยให้การกระท านั้นสิ้นผลไป  
กรณีผู้กระท าเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ให้ผู้กระท าการดังกล่าวสิ้นสุดสมาชิกภาพ 
และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง กรณีคณะรัฐมนตรีกระท าการนั้น ให้คณะรัฐมนตรีพ้นจากต าแหน่ง 
ทั้งคณะและให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ตามหลักเกณฑ์ท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด  

 ๓) การควบคุมตรวจสอบทางจริยธรรม 

 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ฉบับผ่านประชามติ) มาตรา ๒๑๙
ก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระร่วมกันก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมการควบคุมทางจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี ตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  
และมาตรา ๒๓๔ ประกอบมาตรา ๒๓๕ ได้ให้อ านาจคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง โดยหากเห็นว่ามี
พฤติการณ์ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง ให้เสนอเรื่องให้ศาลฎีกาวินิจฉัย 

  จะเห็นได้ว่า ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ฉบับผ่านประชามติ)  
ได้ก าหนดกลไกในการควบคุมตรวจสอบผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไว้อย่างเข้มข้นและมีความชัดเจนมากขึ้น  
ทั้งในด้านการใช้อ านาจในต าแหน่ง การตรวจสอบทรัพย์สิน การกระท าที่ขัดกันแห่งผลประโยชน์ การควบคุม 
การกระท าทางจริยธรรม  

  อย่างไรก็ตาม เมื่อศึกษา วิเคราะห์ความเป็นมาและกลไกในการควบคุมตรวจสอบทางจริยธรรม 
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจากรัฐธรรมนูญที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน มีประเด็นที่น่าพิจารณาดังนี้ 

  (๑) ในประเทศต่าง ๆ ได้มีความพยายามที่จะก าหนดหลักเกณฑ์ทางจริยธรรม เพ่ือควบคุม
และตรวจสอบผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยมีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอ่ืน ๆ ของประเทศ  
มีเนื้อหาและหลักเกณฑ์การควบคุมที่เหมือนกันและแตกต่างกันไป ส าหรับประเทศไทยได้ให้ความส าคัญ 
กับการควบคุมจริยธรรมของนักการเมืองเช่นเดียวกัน มีการก าหนดเรื่องจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ไว้ในรัฐธรรมนูญหลายฉบับ และมีพัฒนาการในการก าหนดมาตรการและกลไกการควบคุมตรวจสอบทางจริยธรรม 
ที่เป็นรูปธรรมมากขึ้นตามล าดับ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้ก าหนดให้มีการจัดท า
ประมวลจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยก าหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดินและคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เข้ามามีส่วนร่วมในการควบคุมดูแลและตรวจสอบทางจริยธรรม  
ให้อ านาจวุฒิสภาพิจารณาถอดถอนออกจากต าแหน่งได้กรณีท่ีมีการกระท าผิดจริยธรรมอย่างร้ายแรง  
  แม้จะมีกลไกการควบคุมและก าหนดบทลงโทษไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ อย่างชัดเจน แต่ยังคงมีปัญหาทางจริยธรรมของนักการเมืองปรากฏอยู่อย่างต่อเนื่องและ
รุนแรงมากขึ้น เนื่องจากไม่มีการระบุเกณฑ์ฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรมลักษณะร้ายแรงไว้อย่างชัดเจน ท าให้
การพิจารณาวินิจฉัยต้องอาศัยดุลยพินิจของคณะกรรมการจริยธรรม และท าให้กลไกการควบคุมตรวจสอบ
ภายในองค์กรและภายนอกองค์กรเกิดปัญหาความล่าช้าและไม่มีประสิทธิภาพ  



๙ 
 
 (๒) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ฉบับผ่านประชามติ) ก าหนดให้
ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระร่วมกันก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา 
และคณะรัฐมนตรี ที่มีความชัดเจนมากข้ึน โดยต้องระบุให้ชัดแจ้งด้วยว่าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมใดมีลักษณะร้ายแรง อย่างไรก็ตาม ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....  
(ฉบับผ่านประชามติ) ไม่ได้มีบทบัญญัติให้มีการก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ท้องถิ่นไว้อย่างชัดเจน ซึ่งต่างกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ดังนั้น เพื่อให้ยังคงมีการ
ควบคุมตรวจสอบทางจริยธรรมกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองระดับท้องถิ่นต่อไป ควรให้มีกฎหมายบัญญัติให้
มีการจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองระดับท้องถิ่น โดยควรก าหนดกระบวนการ
และกลไกในการควบคุมตรวจสอบทางจริยธรรมอย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
 (๓) การควบคุมตรวจสอบทางจริยธรรมจะมีประสิทธิภาพได้ ควรต้องมีกลไกและมาตรการ
เสริมเพ่ิมเติมบางประการ อาทิ การใช้ช่องทางสื่อสารมวลชนเพ่ือเผยแพร่การควบคุมตรวจสอบทางจริยธรรม  
เพ่ือให้เกิดกระบวนการตรวจสอบจากภาคประชาสังคมต่าง ๆ และเพ่ือให้เกิดมาตรการบังคับทางสังคม  
การก าหนดระยะเวลาของกระบวนการพิจารณาที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ การเพ่ิมศักยภาพของเจ้าหน้าที่  
ของรัฐที่ท าหน้าที่ ในการควบคุมตรวจสอบ และที่ส าคัญที่สุด คือ การเพ่ิมช่องทางและศักยภาพของ 
ภาคประชาชนให้สามารถมีส่วนร่วมในการควบคุมตรวจสอบทางจริยธรรมของนักการเมืองได้   

 ๓. การส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

  ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ถือเป็นกลุ่มบุคคลที่เข้ามาท างานอาสาให้กับประชาชน เป็นผู้รับฟัง 
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและสื่อสารปัญหาให้ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการแก้ไขและช่วยเหลือปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน มีหน้าที่ความรับผิดชอบในทางนิติบัญญัติ 
ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน มีอ านาจหน้าที่ในทางบริหารก าหนดนโยบายส าคัญของประเทศ ควบคุม
การปฏิบัติงานของส่วนราชการให้เป็นไปตามกฎหมายและนโยบาย การปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ดังกล่าว ต้องกระท า 
ภายใต้บังคับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กฎหมาย มาตรฐานทางจริยธรรม และกฎระเบียบอ่ืน ๆ และอยู่ภายใต้
การควบคุมตรวจสอบจากองค์กรอิสระและภาคประชาสังคมต่าง ๆ รวมทั้ ง ต้องปฏิบัติหน้าที่ท่ามกลาง 
ความคาดหวังของประชาชน  

  ด้วยอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบต่าง ๆ ดังกล่าว ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจึงเป็น
บุคคลที่ประชาชนคาดหวังว่าจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมและจริยธรรม และเป็นที่พ่ึงพา
ของประชาชนได้ แต่การจะได้มาซึ่งผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตามที่ประชาชนคาดหวังดังกล่าว นอกจาก 
จะต้องมีมาตรการควบคุมและการตรวจสอบการใช้อ านาจของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอย่างเข้มข้นแล้ว 
ควรต้องมีมาตรการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยควรมีกลไกวางรากฐานบุคคลที่จะเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ในอนาคต  
มีมาตรการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาก่อนการเข้าด ารงต าแหน่งและในระหว่างการด ารงต าแหน่ง  
มีการฝึกอบรมเพ่ิมทักษะและเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่  

 ๔. การพิจารณาค่าตอบแทนที่มีความเหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และความรับผิดชอบ 

 “ผู้ด ารงต าแหน่งทางเมือง” เป็นบุคคลที่เข้ามาท างานทางการเมือง เพ่ือประโยชน์สูงสุดของ
ประเทศชาติและประชาชน ซึ่งภารกิจส าคัญของการท างานและการปฏิบัติหน้าที่ อันส าคัญยิ่งดังกล่าว  
จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีค่าตอบแทนที่ เป็นรายได้ที่จะต้องน ามาใช้จ่ายกลับคืนสู่ พ่ีน้องประชาชน  



๑๐ 
 
แต่ปรากฏว่าค่าตอบแทนที่ก าหนดไว้เดิมนั้น ไม่มีความสัมพันธ์กับการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน 
ชาวไทย ที่จะต้องท างานเต็มเวลาเพ่ือดูแลทุกข์สุขและแก้ปัญหาความเดือดร้อนให้กับพ่ีน้องประชาชน 

 “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” จึงเป็นต าแหน่งที่มีความส าคัญ มีบทบาท และอ านาจหน้าที่ 
ที่ส่งผลต่อประโยชน์ของประเทศและความผาสุกของประชาชนทั้งประเทศ โดยเฉพาะผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองในทางบริหารและนิติบัญญัติของประเทศ ได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งต้องด ารงอยู่ในต าแหน่งอันทรงเกียรติ มีอ านาจหน้าที่ในการตรากฎหมาย  
การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน การบริหารราชการแผ่นดิน การติดต่อสัมพันธ์กับต่างประเทศ ท าหน้าที่
เป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยทั้งประเทศ และการอ่ืน ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายก าหนด การด าเนินการใด ๆ  
ของผู้ด ารงต าแหน่งข้างต้น ย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชน ดังนั้น  ภารกิจส าคัญของผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมือง จึงมีความส าคัญสูงสุดในการที่จะน าประเทศไปสู่ทิศทางที่สร้างความเจริญรุ่งเรืองและ 
ความก้าวหน้าของประเทศชาติและประชาชน ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองดังกล่าวจึงเป็นผู้ที่ประกอบด้วย
ความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ คุณธรรมและจริยธรรม มีประสิทธิภาพสูงในการท างาน และการท างาน
ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยรวม และเป็นที่ยอมรับของพ่ีน้องประชาชนที่เลือกเข้ามาให้ท า
หน้าที่แทนประชาชน  จึงต้องมีกระบวนการตรวจสอบอย่างเข้มข้นทั้งในเรื่องของคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้าม การใช้อ านาจในต าแหน่ง การขัดกันแห่งผลประโยชน์ ทรัพย์สิน หนี้สิน โดยการตรวจสอบดังกล่าว 
ในบางกรณีได้ควบรวมไปยังคู่สมรส บุตร และบุคคลที่เกี่ยวข้องด้วย แม้การเข้าสู่ต าแหน่งมีเงื่อนไข หลักเกณฑ์
มากมายและเข้าสู่ต าแหน่งได้ยาก เนื่องจากต้องได้รับการยอมรับจากประชาชนโดยผ่านการเลือกตั้ง เมื่อเข้าสู่
ต าแหน่งดังกล่าวแล้ว  

 แต่ในขณะเดียวกัน ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ถูกจ ากัดการท างานหารายได้เพ่ือมาสนับสนุน
การปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชน กล่าวคือ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
ได้ก าหนดห้ามผู้ด ารงต าแหน่งทางเมือง ประกอบกิจการงานอ่ืน เพ่ือป้องกันมิให้เกิดการปฏิบัติหน้าที่เกิดการ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช .... (ฉบับผ่านประชามติ) มาตรา ๑๘๗ วรรคหนึ่ง ก าหนดไว้ว่า “รัฐมนตรีต้องไม่เป็นหุ้นส่วน หรือ 
ผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท หรือไม่คงไว้ซึ่งความเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทต่อไป
ตามจ านวนที่กฎหมายบัญญัติ และต้องไม่เป็นลูกจ้างของบุคคลใด” ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าผู้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี 
มีข้อจ ากัดในการประกอบอาชีพอ่ืน ในระหว่างการด ารงต าแหน่งค่อนข้างเคร่งครัด   

 เมื่อวิเคราะห์บทบาท อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ภารกิจ เพ่ือท าหน้าที่เป็นผู้แทนปวงชน 
อย่างเต็มประสิทธิภาพ และเพ่ือท างานดูแลทุกข์สุขของประชาชนทั้งประเทศ  การพิจารณาค่าตอบแทนของ 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง จึงเป็นอีกประเด็นหนึ่งที่มีความส าคัญที่จะต้องพิจารณาให้มีความเหมาะสมกับ
ภารกิจหน้าที่และความรับผิดชอบ แต่เมื่อพิจารณาอัตราค่าตอบแทนของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ในฝ่ายบริหารและนิติบัญญัติ กลับพบว่ายังไม่สอดคล้องในเรื่องดังกล่าว และพบว่าได้รับค่าตอบแทนในอัตรา 
ที่มีจ านวนน้อย อันท าให้ไม่สัมพันธ์กับค่าใช้จ่ายที่จะต้องไปลงพ้ืนที่และไปปฏิบัติงานท าหน้าที่และรักษา
ผลประโยชน์ให้กับประชาชน อีกทั้ง มีผู้มีประสบการณ์ทางการเมืองหลายท่าน เช่น นายมีชัย ฤชุพันธ์ ประธาน
กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ยังได้เสนอความเห็นทางสื่อมวลชนไปในทางการให้ขึ้นเงินเดือนหรือค่าตอบแทน
ให้กับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและข้าราชการอีกด้วย แต่ต้องเป็นรัฐบาลในสมัยหน้าหรือในการเมือง 
สมัยหน้า ซึ่งคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองได้เสนอให้ใช้ในระยะอีก ๕ ปีข้างหน้า
ถึงจะมีผลใช้บังคับ  เพ่ือมิให้ถูกข้อกล่าวหาว่าเป็นข้อเสนอของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในปัจจุบัน ดังนั้น 
จึงเห็นควรให้จ าเป็นต้องมีการพิจารณาทบทวนปรับปรุงค่าตอบแทนของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 



๑๑ 
 
ในอนาคตข้างหน้า เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าที่ที่เข้าไปดูแลทุกข์สุขของพ่ีน้องประชาชน 
อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ประสิทธิภาพการท างาน เพ่ือประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติและประชาชน 
ทั้งนี้ อัตราค่าตอบแทนจะเป็นเท่าใดนั้นให้พิจารณาถึงความเหมาะสมตามสถานการณ์เศรษฐกิจของบ้านเมือง  
สถานะการเงินการคลังของประเทศ และพิจารณาความคิดเห็นของประชาชนประกอบด้วย 

 นอกจากนี้ พรรคการเมืองถือเป็นองค์กรที่มีความส าคัญในการคัดสรร คัดเลือกบุคคลที่มีความ
เหมาะสมให้เข้ารับการเลือกตั้งหรือด ารงต าแหน่งทางการเมืองส าคัญบางต าแหน่ง อาทิ นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น และพรรคการเมืองซึ่งจะมีการปฏิรูปในอนาคตนี้ จะต้องเป็น
สถาบันทางการเมืองของประชาชน ให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
กับสมาชิกพรรคการเมืองและประชาชน และมีบทบาทในการก ากับควบคุมคุณธรรมจริยธรรมของสมาชิกพรรค 
และผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ดังนั้น ผู้บริหารพรรคการเมือง จึงเป็นบุคคลที่มีบทบาทส าคัญต่อพรรคการเมือง 
และผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นผู้ก าหนดทิศทาง ควบคุมการบริหารของพรรคให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
ด ารงสถานะของพรรคให้เป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชน ผู้บริหารพรรคการเมืองจึงควรได้รับค่าตอบแทน 
ที่เหมาะสมจากพรรคการเมืองด้วย 

 ผลจากการศึกษาวิเคราะห์ในประเด็นส าคัญต่าง ๆ ดังกล่าว คณะกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านการเมือง โดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ได้น าไปสู่การก าหนดแผน กลไกและวิธีการปฏิรูปผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เพื่อแก้ไขปัญหาผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองให้เกิดผลเป็นรูปธรรม และให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต้องปฏิบัติหน้าที่ 
ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต และรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน  

๓. แผนการปฏิรูป 

  แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง เรื่อง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

 การสร้างกลไกและวิธีการก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ 
ซื่อสัตย์สุจริต และรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน  

 เมื่อบุคคลใดด ารงต าแหน่งเป็นผู้แทนประชาชน จักต้องมีคุณสมบัติ ความรู้ความสามารถ คุณธรรม
และจริยธรรมสูงกว่าบุคคลธรรมดาทั่วไป จึงจ าเป็นต้องมีกลไกและวิธีการให้มีกระบวนการคัดกรองและ
ตรวจสอบบุคคลที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ ตั้งแต่ก่อนการรับสมัครด ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยเปิดโอกาส
ให้ประชาชน พรรคการเมือง และชุมชนท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เมื่อเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง 
ควรต้องมีกลไกและมาตรการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองให้อยู่ใน
มาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองรักษาซึ่งเกียรติภูมิและผลประโยชน์ของประเทศ 
และต้องมีมาตรการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเพ่ือให้ผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองสามารถด ารงตนในต าแหน่งทางการเมืองได้อย่างมี เกียรติ  มีความซื่อสัตย์สุจริต และ 
มีประสิทธิภาพ อันเป็นการแก้ไขภาพลักษณ์ที่ไม่ดีของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในอดีต เพ่ือให้ประชาชน 
มีความเชื่อถือศรัทธาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  

 ดังนั้น เพ่ือให้มีมาตรการและกลไกการปฏิรูปผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองดังกล่าว คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประเทศด้านการเมือง โดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปผู้ด ารงต าแหน่ง  
ทางการเมือง ได้ก าหนดแผนการปฏิรูปผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง อันน าไปสู่กลไกและวิธีการก าหนดให้ 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติ
หน้าที่ของตน จ านวน ๔ เรื่อง ดังนี้ 



๑๒ 
 
 ๑) การปฏิรูปมาตรการในการคัดกรอง และตรวจสอบคุณสมบัติของผู้สมัครเข้าด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง 
 ๒) การปฏิรูปการควบคุมตรวจสอบจริยธรรม ระบบคุณธรรมและการปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจาก 
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 ๓) การปฏิรูปมาตรการในการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
 ๔) การปฏิรูปการพิจารณาค่าตอบแทนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและผู้บริหารพรรค
การเมือง ให้สอดคล้องกับภารกิจและการปฏิบัติหน้าที่ในการสร้างประโยชน์ให้กับประเทศชาติและ
ประชาชนทั้งประเทศ ทั้งนี้ อัตราค่าตอบแทนจะเป็นเท่าใดนั้น ให้พิจารณาถึงความเหมาะสมตามสถานการณ์
เศรษฐกิจของบ้านเมือง  สถานะการเงินการคลังของประเทศ และพิจารณาความคิดเห็นของประชาชน
ประกอบด้วย 
 
๔. วิธีการปฏิรูป  

 ๔.๑ การปฏิรูปมาตรการในการคัดกรอง ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้สมัครเพื่อด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมือง  

 ให้มีกระบวนการคัดกรองและตรวจสอบบุคคลที่ชัดเจน และมีประสิทธิภาพตั้งแต่ก่อนการ 
รับสมัครด ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน พรรคการเมือง และชุมชนท้องถิ่นได้มีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบประวัติและคุณสมบัติของบุคคลดังกล่าว ดังนี้ 
 ๑) ให้ผู้ประสงค์จะสมัครรับเลือกตั้งในทุกระดับ แสดงความจ านงต่อคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง เพ่ือแสดงตนและแนะน าตนต่อสาธารณะก่อนประกาศพระราชกฤษฎีกาการเลือกตั้ง ได้ และ 
ให้เปิดเผยข้อมูลประวัติให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ รวมทั้ง ก าหนดช่องทางให้ประชาชนสามารถ 
สื่อสารข้อมูลและการตรวจสอบประวัติได้ 
 ๒) เมื่อมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาการเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดส่ง
ประวัติและข้อมูลของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นเอกสาร แจกไปตามครัวเรือนต่าง ๆ ในเขตเลือกตั้งทุกครัวเรือน 
เพ่ือให้ประชาชนผู้มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งได้รับทราบข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับผู้สมัครรับเลือกตั้ง อาทิ ประวัติ 
ประสบการณ์การท างาน การศึกษา อุดมการณ์ และนโยบาย เป็นต้น  
 ๓) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งออกประกาศก าหนดระบบคุณธรรมแห่งชาติของนักการเมือง 
และให้ท้องถิ่นออกประกาศระบบคุณธรรมของนักการเมืองท้องถิ่นในเขตเลือกตั้งของตน และให้ผู้ประสงค์ 
จะสมัครรับเลือกตั้งต้องผ่านเกณฑ์มาตรฐานของระบบคุณธรรมท้องถิ่น และระบบคุณธรรมแห่งชาติ  
เพ่ือรับใบอนุญาตแสดงตนในความพร้อมที่จะเสียสละประโยชน์ของตนในการบริหารกิจการบ้านเมือง  
 ๔) ให้พรรคการเมืองใช้หลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตยภายในพรรคในการคัดเลือกผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง และผู้สมัครรับเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้ง เพ่ือให้ได้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับการเข้าด ารงต าแหน่ง  
โดยพรรคการเมืองต้องให้สมาชิกพรรคการเมืองได้มีส่วนร่วมในการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งและผู้ด ารง 
ต าแหน่งทางการเมืองด้วย  

๕) ให้พรรคการเมืองก าหนดไว้เป็นข้อบังคับพรรค ให้สมาชิกพรรคที่ประสงค์จะเป็นผู้สมัคร 
รับเลือกตั้ง แสดงแบบรายการเสียภาษีเงินได้ย้อนหลัง ๓ ปี และแสดงเจตจ านงเพ่ือประกาศให้สมาชิกพรรค
และประชาชนในเขตเลือกตั้งรับทราบล่วงหน้า ๑ ปี เพ่ือคัดกรองบุคคลที่พรรคการเมืองจะส่งเป็นผู้สมัคร 
รับเลือกตั้ง   



๑๓ 
 
 ๔.๒ การปฏิรูปการควบคุมตรวจสอบจริยธรรม ระบบคุณธรรมและการปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจาก 
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

 ให้มีมาตรการและกลไกการควบคุมตรวจสอบทางจริยธรรม ระบบคุณธรรมและการปฏิบัติ
หน้าที ่โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
ที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองรักษาซึ่งเกียรติภูมิและผลประโยชน์ของประเทศ ดังนี้   
 ๑) ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต้องปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายว่าด้วยการขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์อย่างเคร่งครัดและเป็นแบบอย่างแก่สังคม 
 ๒) เมื่อมีการจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ให้มีการจัดท า
คู่มือการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติตนแก่ผู้ที่อยู่ภายใต้บังคับมาตรฐาน 
ทางจริยธรรม และเพ่ือป้องกันปัญหาการตีความมาตรฐานทางจริยธรรมที่แตกต่างกันระหว่างองค์กรที่ท าหน้าที่
ควบคุมตรวจสอบจริยธรรมและผู้ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  
 ๓) ให้มีการก าหนดมาตรการในการป้องกันปัญหาการร้องเรียนประเด็นจริยธรรมประเด็น
เดียวกันในหลายแห่ง ซึ่งท าให้เกิดปัญหาความซ้ าซ้อนและเกิดความล่าช้าในการพิจารณาขององค์กร 
ที่รับผิดชอบ โดยให้ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างองค์กร  
 ๔) เพ่ือให้การพิจารณาไต่สวนข้อเท็จจริงและการพิจารณาวินิจฉัยการกระท าฝ่าฝืนหรือ 
ไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ให้มีการด าเนินการ ดังนี้ 
  ๔.๑) ให้มีบทบัญญัติของกฎหมายก าหนดระยะเวลาในการส่งเรื่องร้องเรียนของ
หน่วยงานที่รับเรื่องร้องเรียนไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบ ก าหนดระยะเวลาในการไต่สวนข้อเท็จจริง รวมทั้ง
ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาวินิจฉัยความผิดอย่างชัดเจน 
  ๔.๒) ให้มีบทบัญญัติของกฎหมายก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ถูกร้องเรียนที่ไม่ชี้แจง หรือ
แสดงพยานหลักฐานตามระยะเวลาที่ก าหนด และหากผู้ถูกร้องเรียนไม่มาชี้แจงหลักฐานตามก าหนดเวลา 
โดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้ถือว่าผู้ถูกร้องเรียนมีการกระท าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
ตามท่ีถูกร้องเรียน 
  ๔.๓) ให้มีบทบัญญัติของกฎหมายเพ่ือป้องกันและคุ้มครองประชาชนที่ร้องเรียน
จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง รวมทั้ง เจ้าหน้าของรัฐ หรือบุคคลที่ให้ข้อมูล พยานหลักฐานเกี่ยวกับ
การกระท าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
  ๔.๔) ให้องค์กรที่ท าหน้าที่ตรวจสอบจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ด าเนินการฝึกอบรมเพ่ิมทักษะ ความรู้ และประสบการณ์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับการตรวจสอบ 
จริยธรรมผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
  ๔.๕) ให้มีกลไกการควบคุมตรวจสอบจริยธรรมภายในองค์กรของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ที่มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
   ๔.๕.๑) ให้จัดตั้งคณะกรรมการจริยธรรมภายในองค์กร ท าหน้าที่ควบคุมดูแลการ 
ปฏิบัติตนของสมาชิกให้เป็นไปตามมาตรฐานทางจริยธรรม โดยให้คณะกรรมการจริยธรรม ประกอบด้วย 
กรรมการที่มาจากผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองภายในองค์กรกึ่งหนึ่ง และกรรมการซึ่งมาจากบุคคลภายนอก 
องค์กรอีกกึ่งหนึ่ง ในการเลือกกรรมการจริยธรรมดังกล่าว ไม่ให้มีการแต่งตั้งกรรมการจริยธรรมโดยต าแหน่ง 
แต่ให้คัดเลือกจากบุคคลที่มีคุณธรรมและจริยธรรมสูงเป็นที่ประจักษ์และเป็นผู้ที่สมาชิกให้ความเคารพเชื่อถือ
ศรัทธา และให้เลือกโดยใช้มติเสียงข้างมากของที่ประชุมสมาชิกผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  



๑๔ 
 
   ๔.๕.๒) คณะกรรมการจริยธรรมมีหน้าที่สอดส่องพฤติกรรมของผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองขององค์กรให้เป็นไปตามมาตรฐานทางจริยธรรม และในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท า
ผิดทางจริยธรรมเกิดขึ้น ให้คณะกรรมการจริยธรรมมีอ านาจหยิบยกเหตุอันควรสงสัยดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณา
วินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมโดยไม่ต้องมีผู้ร้องเรียน 
   ๔.๕.๓) ให้มีการก าหนดระยะเวลาการพิจารณาไต่สวนและวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
จริยธรรมไว้อย่างชัดเจน หากคณะกรรมการจริยธรรมไม่สามารถด าเนินการไต่สวนและวินิจฉัยให้แล้วเสร็จได้
ภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด ให้ก าหนดบทลงโทษคณะกรรมการจริยธรรมที่เพิกเฉยไม่ด าเนินการไต่สวน
เรื่องร้องเรียนจริยธรรมภายในก าหนดเวลา โดยให้ถือว่าคณะกรรมการจริยธรรมมีความผิดทางจริยธรรม และ
ให้ได้รับโทษเช่นเดียวกับการกระท าความผิดจริยธรรม 
 ๕) เมื่อจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองแล้ว เสร็จ นอกจาก 
การเผยแพร่ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้มีการเผยแพร่มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าวให้ประชาชนรับทราบ
ผ่านสื่อต่าง ๆ ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย เพ่ือให้ประชาชนและภาคประชาสังคมต่าง ๆ ร่วมกันสอดส่อง 
การกระท าและความประพฤติของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองให้เป็นไปตามมาตรฐานทางจริยธรรม  
โดยให้สร้างความร่วมมือกับสื่อมวลชนเพ่ือด าเนินกิจกรรมเผยแพร่เรื่องดังกล่าวให้ประชาชนได้รับทราบ 
อย่างกว้างขวาง 
 ๖) ให้องค์กรที่ท าหน้าที่ตรวจสอบและวินิจฉัยการกระท าความผิดตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ด าเนินการเผยแพร่ผลการพิจารณาและการลงโทษผู้กระท าผิดมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมให้สาธารณะชนรับทราบ เพ่ือให้ผู้กระท าผิดส านึกผิด และเพ่ือให้เกิดมาตรการลงโทษทางสังคม  
โดยให้สร้างความร่วมมือกับสื่อมวลชนเพ่ือด าเนินกิจกรรมเผยแพร่เรื่องดังกล่าวให้ประชาชนได้รับทราบ 
อย่างกว้างขวาง  
 ๗) ให้มีกฎหมายก าหนดให้มีการจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองระดับท้องถิ่นอย่างชัดเจน โดยมาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าวควรมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 
ในการบังคับใช้ ก าหนดองค์กรที่จะท าหน้าที่รับผิดชอบดูแลควบคุมตรวจสอบจริยธรรมอย่างชัดเจน  
ระบุลักษณะการกระท าที่เป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามจริยธรรมอย่างร้ายแรง ก าหนดบทลงโทษ กระบวน
รับเรื่องร้องเรียน การไต่สวนข้อเท็จจริง และกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยความผิดที่มีประสิทธิภาพ ให้ผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองระดับท้องถิ่นทุกคนอยู่ภายใต้บังคับมาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว และให้มีการเผยแพร่
มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองระดับท้องถิ่นให้ประชาชนได้รับทราบ เพ่ือให้  
ประชาชนร่วมกันสอดส่องพฤติกรรมของนักการเมืองท้องถิ่นให้เป็นไปตามมาตรฐานทางจริยธรรมกลาง
ดังกล่าวต่อไป  
 ๘) ให้พรรคการเมืองก าหนดให้มีระบบการควบคุมคุณธรรมและจริยธรรมภายในพรรคการเมือง  
ดังนี้ 
 ๘.๑) ให้พรรคการเมืองประกาศระบบคุณธรรม จริยธรรม และอุดมการณ์ของพรรค
การเมืองไว้ในข้อบังคับพรรคอย่างชัดเจน  เพ่ือใช้เป็นหลักและแนวทางในการปฏิบัติตนของสมาชิกพรรค  
 ๘.๒) พรรคการเมืองมีหน้าที่ต้องจัดกิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมและ 
สร้างอุดมการณ์ทางการเมืองให้สมาชิกพรรค และผู้ที่จะด ารงต าแหน่งทางการเมืองของพรรคอย่างต่อเนื่อง  
โดยให้รัฐสนับสนุนงบประมาณให้อย่างเหมาะสม 
 ๘.๓) ให้พรรคการเมืองมีข้อบังคับพรรคในการลงโทษสมาชิกพรรคที่มีการกระท า 
ขาดคุณธรรมและจริยธรรม  



๑๕ 
 
 ๘.๔) ให้พรรคการเมืองแถลงการณ์หรือแสดงออกต่อสาธารณชน เพ่ือแสดงถึงความ
รับผิดชอบเมื่อสมาชิกพรรคที่ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีการปฏิบัติหน้าที่ ในต าแหน่งบกพร่องจนเกิด 
ความเสียหายต่อประชาชนและผลประโยชน์ของประเทศ ไม่ว่าการกระท านั้นจะมีความผิดตามกฎหมาย 
หรือไม่ก็ตาม รวมทั้ง ให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองดังกล่าวแสดงออกถึงความรับผิดชอบในความบกพร่อง
ดังกล่าวด้วย  
 ๘.๕) ให้พรรคการเมืองให้เอกสิทธิ์กับสมาชิกพรรคที่ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ในการ
ตัดสินใจเพ่ือลงคะแนนเสียงในเรื่องใดในต าแหน่งหน้าที่ของตน โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติ  
เป็นส าคัญ มากกว่าการลงคะแนนเสียงตามมติของพรรคการเมืองหรือตามค าสั่งของหัวหน้าพรรค 
 ๘.๖) ผู้บริหารพรรคการเมืองพึงรักษาไว้ซึ่งเกียรติภูมิ ศักดิ์ศรี คุณธรรมและจริยธรรม
ของตนเช่นเดียวกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง แม้จะไม่ได้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เนื่องจากผู้บริหาร
พรรคการเมืองถือเป็นบุคคลสาธารณะ และมีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการก าหนดนโยบาย ควบคุมการบริหาร
และระบบคุณธรรมและจริยธรรมภายในพรรคการเมือง   
 ๙) ให้สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา คณะรัฐมนตรี กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น และ
องค์กรที่ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการรณรงค์และสร้างความตระหนักให้ผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองในองค์กร ค านึงถึงบทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบในต าแหน่ง และมีความประพฤติและปฏิบัติ
หน้าที่ตามมาตรฐานทางจริยธรรม  
 ๑๐) ให้รัฐเสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีความเข้มแข็ง โดยจัดให้มี
โครงการก าหนดมาตรฐานระดับคุณธรรมของนักการเมือง โครงการเสวนาประชาชนเพ่ือให้ประชาชน 
ร่วมเสวนาหาทางออกในประเด็นต่าง ๆ ในระดับภูมิภาคและในกรุงเทพมหานคร และให้มีโครงการจัดตั้ง  
สภาพลเมือง 

 ๔.๓ การปฏิรูปมาตรการในการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

 ให้มีมาตรการส่งเสริมและพัฒนาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เพ่ือให้ได้ผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองเป็นที่พึงประสงค์ของประชาชน ดังนี้  
 ๑) ให้องค์กรและสถาบันที่เกี่ยวข้องด าเนินการจัดให้มีการฝึกอบรมผู้ประสงค์จะรับสมัคร 
เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง เด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป ดังนี้ 
 ๑.๑) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้ผู้ที่แสดงความประสงค์จะสมัครรับเลือกตั้ง 
ทุกระดับ ซึ่งได้แสดงความจ านงต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือแสดงตนและแนะน าตนต่อสาธารณะ 
ก่อนประกาศพระราชกฤษฎีกาการเลือกตั้ง ไดเ้ข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือเตรียมความพร้อมในการเป็นนักการเมือง  
อาทิ การฝึกอบรมความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย (Civic education) มาตรฐานทางจริยธรรม 
ของนักการเมือง ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับระบบงานนิติบัญญัติ รัฐธรรมนูญ กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง หรือ
กฎหมายอื่น ๆ ตามที่จ าเป็น เป็นต้น  
 ๑.๒) เมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเข้ารับต าแหน่ง ให้สภาผู้แทน 
ราษฎรและวุฒิสภาจัดให้มีโครงการกิจกรรมสร้างความเข้าใจความตระหนักถึงคุณธรรมจริยธรรมของ 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเสริมสร้างความสามัคคีในการปฏิบัติหน้าที่ โดยค านึงถึงประโยชน์ของประเทศ 
เป็นส าคัญ รวมทั้ง เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในบทบาท อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และการท าหน้าที่
เป็นผู้แทนของประชาชน ระบบงานนิติบัญญัติ ระบบการประชุม หรือระบบงานอ่ืน ๆ ตามที่จ าเป็น     



๑๖ 
 
 ๑.๓) ให้พรรคการเมืองท าหน้าที่จัดฝึกอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมือง  
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ค่านิยม และทัศนคติที่ดี อุดมการณ์และนโยบายของพรรค รวมทั้ง
ฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นให้กับสมาชิกพรรคและประชาชนอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือวางรากฐาน 
ให้สมาชิกพรรคและประชาชนพัฒนาตนเองเพ่ือเตรียมความพร้อมในการเป็นผู้ สมัครรับเลือกตั้ง หรือเป็น 
ผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสนับสนุนองค์ความรู้ และงบประมาณในการจัดกิจกรรม
ดังกล่าวตามสมควร เพ่ือให้พรรคการเมืองสามารถด าเนินกิจกรรมดังกล่าวได้อย่างต่อเนื่อง  
 ๑.๔) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง สถาบันพระปกเกล้า หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐที่มี
หน้าที่ในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน จัดให้มีโครงการฝึกอบรมเยาวชนนักการเมือง โครงการ
หลักสูตรอบรมผู้ที่เป็นนักการเมือง และโครงการหลักสูตรอบรมผู้ที่จะสมัครเป็นนักการเมือง องค์กรอิสระ 
และผู้ที่สนใจการเมือง 
 ๑.๕) ให้กระทรวงศึกษาธิการก าหนดให้โรงเรียนและสถาบันการศึกษาทุกแห่งบรรจุ
หลักสูตรวิชาว่าด้วยหน้าที่พลเมืองให้แก่เด็กและเยาวชน และให้น าหลักธรรมค าสอนทางศาสนาฝึกอบรมจิตใจ
และคุณธรรมให้กับเด็กและเยาวชน เพ่ือให้สามารถน าไปปรับใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวันและการท างานได้  
ทั้งนี้ หลักธรรมค าสอนดังกล่าวควรมีความสอดคล้องกับความเชื่อศาสนาของเด็กและเยาวชนดังกล่าว  

 ๔.๔ การปฏิรูปการพิจารณาค่าตอบแทนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและผู้บริหาร 
พรรคการเมือง เพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจและการปฏิบัติหน้าที่ในการสร้างประโยชน์ให้กับประเทศชาติ
และประชาชน ทั้งนี้ อัตราค่าตอบแทนจะเป็นเท่าใดนั้น ให้พิจารณาถึงความเหมาะสมตามสถานการณ์
เศรษฐกิจของบ้านเมือง  สถานะการเงินการคลังของประเทศ และพิจารณาความคิดเห็นของประชาชน
ประกอบด้วย 

 ให้มีมาตรการสนับสนุนและช่วยเหลือให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองสามารถปฏิบัติหน้าที่ 
ลงพ้ืนที่ดูแลทุกข์สุข และแก้ไขปัญหาของพ่ีน้องประชาชนทั้งประเทศ โดยมีมาตรการพิจารณาค่าตอบแทน
ค่าตอบแทนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและผู้บริหารพรรคการเมือง เพ่ือให้สอดคล้องกับภารกิจและ 
การปฏิบัติหน้าที่ในการสร้างประโยชน์ให้กับประเทศชาติและประชาชน ดังนี้ 
 ๑) เมื่อวิเคราะห์อัตราค่าตอบแทนของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองกับบทบาท อ านาจ
หน้าที่ ความรับผิดชอบ ภารกิจในการท าหน้าที่เป็นผู้แทนปวงชนอย่างเต็มประสิทธิภาพ และการดูแลทุกข์สุข
ของประชาชนทั้งประเทศ แล้วพบว่า ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองได้รับค่าตอบแทนในอัตราที่มีจ านวนน้อย  
ไม่มีความสอดคล้องกับอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณาทบทวนปรับปรุง
ค่าตอบแทนของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในอนาคตข้างหน้า เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าที่ 
เพ่ือประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติและประชาชน ทั้งนี้ อัตราค่าตอบแทนจะเป็นเท่าใดนั้นให้พิจารณาถึง
ความเหมาะสมตามสถานการณ์เศรษฐกิจของบ้านเมือง  สถานะการเงินการคลังของประเทศ และพิจารณา
ความคิดเห็นของประชาชนประกอบด้วย และการปฏิรูปการพิจารณาค่าตอบแทนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ให้มีการด าเนินการภายหลังจากร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ฉบับผ่านประชามติ)  
มีผลบังคับใช้ไปแล้ว ๕ ปี 
 ๒) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสนับสนุนการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งอย่างเหมาะสม
และเป็นธรรมตามกฎหมาย เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการเข้าสู่ต าแหน่งของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และเพ่ือให้
การแข่งขันเกิดความเป็นธรรมมากข้ึน 



๑๗ 
 
 ๓) ให้มีกฎหมายก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทั้งก่อนการเลือกตั้ง ระหว่างการเลือกตั้ง  
และขณะด ารงต าแหน่ง ห้ามบริจาคช่วยงานตามประเพณีต่าง ๆ เช่น งานศพ งานอุปสมบท งานมงคลสมรส ฯลฯ  
ภายในเขตเลือกตั้งของตน แต่ไม่ห้ามบุคคลดังกล่าวไปร่วมงานประเพณีต่าง ๆ  
 ทั้งนี้ จะต้องมีการประกาศให้ประชาชนได้รับทราบถึงมาตรการดังกล่าวอย่างทั่วถึง 
เพ่ือให้ประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นจะได้ไม่เรียกร้องเงินจากบุคคลดังกล่าว เพ่ือป้องกันระบบอุปถัมภ์และ 
เพ่ือลดค่าใช้จ่ายของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 ๔) ให้พรรคการเมืองจัดสรรงบประมาณของพรรคเพ่ือเป็นค่าตอบแทนที่เหมาะสมให้กับ
ผู้บริหารพรรคการเมือง และให้เสนอเป็นรายงานการเงินของพรรคให้กับคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

๕. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
 ช่วงระยะเวลาตั้งแต่รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  
เรื่อง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เป็นต้นไป 

๖. แหล่งที่มาของงบประมาณ 
 ๖.๑ รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณ 
 ๖.๒ งบประมาณของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 ๖.๓ การบริจาคของประชาชนทั่วไป 
๗. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 ๗.๑ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
 ๗.๒ คณะรัฐมนตรี 
 ๗.๓ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
 ๗.๔ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
 ๗.๕ สภาผู้แทนราษฎร   
 ๗.๖ วุฒิสภา   
 ๗.๗ กระทรวงการคลัง  
 ๗.๘ กระทรวงมหาดไทย 
 ๗.๙ กระทรวงศึกษาธิการ 
 ๗.๑๐ ศาลรัฐธรรมนูญ   
 ๗.๑๑ ศาลฎีกา   
 ๗.๑๒ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 ๗.๑๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
 ๗.๑๔ สถาบันพระปกเกล้า สภาพัฒนาการเมือง  
 ๗.๑๕ พรรคการเมือง 
 ๗.๑๖ องค์กรสื่อสารมวลชนทั้งภาครัฐและเอกชน 

๘. ข้อเสนอแนะ 

 การปฏิรูปผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองให้สัมฤทธิผลได้นั้น นอกจากการด าเนินการตามรายงาน 
เรื่อง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ยังต้องมีกลไกการปฏิรูปอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
ได้แก่ การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้กับประชาชน การท าให้พรรคการเมือง 
เป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนอย่างแท้จริง การให้มีระบบการเลือกตั้งที่มีความสุจริตและเที่ยงธรรม 
เพ่ือให้คัดเลือกคนดีเข้ามาปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้แทนของประชาชน การควบคุมและตรวจสอบผู้ด ารงต าแหน่ง  
ทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพและเท่ียงธรรม  



๑๘ 
 
 ทั้งนี้ กลไกการปฏิรูปต่าง ๆ ดังกล่าว หากมีการด าเนินการจนเกิดผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 
จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นกับระบบการเมืองไทย และจะน ามาซึ่งผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ที่มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมและจริยธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความรับผิดชอบต่อประชาชนและ 
รักษาผลประโยชน์ของประเทศได้ในที่สุด 

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง จึงขอเสนอรายงาน เรื่อง “ผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง” เพ่ือให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้โปรดพิจารณา หากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศเห็นชอบด้วย ขอได้โปรดส่งรายงานไปยังคณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญ และคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 
 
 
  (นายวรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ) 
  เลขานุการกรรมาธิการ 



รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
เรื่อง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป 
ก าหนดเวลา 
การปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ 

ผู้ด ำรง
ต ำแหน่ง 
ทำงกำรเมือง 
 
 

แผนกำรปฏิรูป
ประเทศ 
ด้ำนกำรเมือง เรื่อง  
ผู้ด ำรงต ำแหน่ง 
ทำงกำรเมือง 

๑. ปฏิรูปมำตรกำรในกำรคัดกรอง ตรวจสอบ
คุณสมบัติของผูส้มัครเพื่อด ำรงต ำแหน่ง 
ทำงกำรเมือง  
    ก ำหนดให้มีกระบวนกำรคัดกรองและ
ตรวจสอบบคุคลที่ชัดเจนและมีประสิทธิภำพ
ตั้งแต่ก่อนกำรรับสมัครด ำรงต ำแหน่ง 
ทำงกำรเมือง โดยเปิดโอกำสให้ประชำชน 
พรรคกำรเมือง และชุมชนท้องถิ่นได้มีส่วนร่วม 
ในกำรตรวจสอบประวตัิและคุณสมบัติของ
บุคคลดังกลำ่ว 
 
๒. ปฏิรูปกำรควบคมุตรวจสอบจรยิธรรม 
ระบบคณุธรรมและกำรปฏิบัติหนำ้ที่ 
โดยปรำศจำกกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
ของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 
    ก ำหนดให้มีมำตรกำรและกลไก 
กำรควบคุมตรวจสอบทำงจริยธรรม ระบบ
คุณธรรมและกำรปฏิบัติหนำ้ที่โดยปรำศจำก
กำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ของผูด้ ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองทั้งในระดับชำติและ
ระดับท้องถิ่นที่มีประสิทธิภำพ เพือ่ให้ผู้ด ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองรักษำซึ่งเกยีรติภมูิและ
ผลประโยชน์ของประเทศ 
 
 

ช่วงระยะเวลำตั้งแต่
รำยงำนของ
คณะกรรมำธิกำร
ขับเคลื่อนกำรปฏิรูป
ประเทศด้ำนกำรเมือง  
เรื่อง ผู้ด ำรงต ำแหน่ง
ทำงกำรเมือง ไดร้ับ
ควำมเห็นชอบจำกท่ี
ประชุมสภำขับเคลื่อน
กำรปฏิรปูประเทศ 
เป็นต้นไป 

๑. รัฐบำลสนับสนุน
งบประมำณ 
๒. งบประมำณของ
หน่วยงำนท่ี
รับผิดชอบ 
๓. กำรบริจำคของ
ประชำชนท่ัวไป 

๑. คณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ  
๒. คณะรัฐมนตร ี
๓. สภำนิติบัญญัติ
แห่งชำติ  
๔. คณะกรรมกำรร่ำง
รัฐธรรมนูญ 
๕. สภำผู้แทนรำษฎร   
๖. วุฒิสภำ   
๗. กระทรวงกำรคลัง  
๘. กระทรวงมหำดไทย 
๙. กระทรวงศึกษำธิกำร 
๑๐. ศำลรัฐธรรมนญู   
๑๑. ศำลฎีกำ   
๑๒. องค์กรอสิระตำม
รัฐธรรมนูญ 
๑๓. องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น   
๑๔. สถำบัน
พระปกเกลำ้ สภำพัฒนำ
กำรเมือง  
๑๕. พรรคกำรเมือง 
๑๖. องค์กร
สื่อสำรมวลชนทั้งภำครัฐ
และเอกชน 

กำรปฏิรปูผู้ด ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมืองให้สมัฤทธิผลได้นั้น 
นอกจำกกำรด ำเนินกำรตำม
รำยงำน เรื่อง ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมือง ยังต้องมีกลไกกำรปฏิรูป
อื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ด ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมือง ไดแ้ก่  
กำรเสริมสร้ำงวัฒนธรรมทำง
กำรเมืองในระบอบประชำธิปไตย
ให้กับประชำชน กำรท ำให้พรรค
กำรเมืองเป็นสถำบัน 
ทำงกำรเมืองของประชำชนอย่ำง
แท้จริง กำรให้มีระบบกำรเลือกตั้ง
ทีม่ีควำมสุจริตและเทีย่งธรรม
เพื่อให้คัดเลือกคนดีเข้ำมำปฏิบัติ
หน้ำท่ีเป็นผู้แทนของประชำชน 
กำรควบคุมและตรวจสอบ 
ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองที่มี
ประสิทธิภำพและเที่ยงธรรม ทั้งนี้ 
กลไกกำรปฏิรปูต่ำง ๆ ดังกล่ำว 
หำกมีกำรด ำเนินกำรจนเกิดผล
ส ำเรจ็อย่ำงเป็นรูปธรรม จะท ำให้
เกิดกำรเปลี่ยนแปลง 
ที่ดีขึ้นกับระบบกำรเมืองไทย และ 
จะน ำมำซึ่งผู้ด ำรงต ำแหน่ง 



๒๐ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป 
ก าหนดเวลา 
การปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ 

๓. กำรปฏิรูปมำตรกำรในกำรส่งเสริม 
สนับสนุน และพัฒนำผูด้ ำรงต ำแหน่ง 
ทำงกำรเมือง 
    ก ำหนดให้มีมำตรกำรส่งเสรมิและพัฒนำ 
ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง เพื่อให้ไดผู้้ด ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองเป็นที่พึงประสงค์ของ
ประชำชน 
 
๔. กำรปฏิรูปกำรพิจำรณำค่ำตอบแทนผู้
ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองและผูบ้ริหำร 
พรรคกำรเมืองเพื่อให้สอดคล้องกบัภำรกิจ
และกำรปฏิบัตหิน้ำท่ีในกำรสร้ำงประโยชน์
ให้กับประเทศชำติและประชำชน ทั้งนี้ อัตรำ
ค่ำตอบแทนจะเป็นเท่ำใดนั้น ให้พิจำรณำ 
ถึงควำมเหมำะสมตำมสถำนกำรณเ์ศรษฐกิจ
ของบ้ำนเมือง  สถำนะกำรเงินกำรคลัง 
ของประเทศ และพิจำรณำควำมคดิเห็นของ
ประชำชนประกอบด้วย 
    ก ำหนดให้มีมำตรกำรสนบัสนนุและ
ช่วยเหลือให้ผูด้ ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง
สำมำรถปฏิบัตหิน้ำท่ีลงพื้นที่ดูแลทุกข์สุข 
และแก้ไขปญัหำของพี่น้องประชำชนท้ัง
ประเทศ โดยมมีำตรกำรพิจำรณำกำรก ำหนด
ค่ำตอบแทนให้กับผู้ด ำรงต ำแหน่ง 
ทำงกำรเมืองอันเหมำะสม 
 

ทำงกำรเมืองที่มีควำมรู้
ควำมสำมำรถ มีคณุธรรมและ
จริยธรรม มีควำมซื่อสตัย์สจุริต  
มีควำมรับผิดชอบต่อประชำชน
และรักษำผลประโยชน์ของ
ประเทศได ้
ในที่สุด 
    

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบกรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 

 

 

 

 

 



ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 
ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
----------------------------------------------------------- 

 ๑. นำยกรัฐมนตรี 
 ๒. รัฐมนตรี 
 ๓. สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
 ๔. สมำชิกวุฒิสภำ 

๕. ข้ำรำชกำรกำรเมืองอ่ืนนอกจำก (๑) และ (๒) ตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง 
  ตามพระราชบัญญัติข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ ได้บัญญัติให้ข้าราชการ

การเมือง ได้แก่ บุคคลซึ่งรับราชการในต าแหน่งข้าราชการการเมือง ดังต่อไปนี้  
  (๑) นายกรัฐมนตรี 
  (๒) รองนายกรัฐมนตรี 
  (๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
  (๔) รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
  (๕) รัฐมนตรีว่าการทบวง 
  (๖) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
  (๗) รัฐมนตรีช่วยว่าการทบวง 
  (๘) ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
  (๙) ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 
  (๑๐) ที่ปรึกษารัฐมนตรี และท่ีปรึกษารัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
  (๑๑) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
  (๑๒) รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง 
  (๑๓) โฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
  (๑๔) รองโฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
  (๑๕) เลขานุการรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
  (๑๖) ประจ าส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
  (๑๗) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
  (๑๘) ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
  (๑๙) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง 
  (๒๐) ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง 

 ๖. ข้ำรำชกำรรัฐสภำฝ่ำยกำรเมืองตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรฝ่ำยรัฐสภำ 
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๙๒ ต าแหน่งข้าราชการ
รัฐสภาฝ่ายการเมือง มีดังต่อไปนี้ 
  (๑) ที่ปรึกษาประธานรัฐสภา 
  (๒) ที่ปรึกษารองประธานรัฐสภา 
  (๓) ที่ปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎร 
  (๔) ที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา 
  (๕) ที่ปรึกษารองประธานสภาผู้แทนราษฎร 



๒ 
 

  (๖) ที่ปรึกษารองประธานวุฒิสภา 
  (๗) ที่ปรึกษาผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
  (๘) โฆษกประธานสภาผู้แทนราษฎร 
  (๙) โฆษกประธานวุฒิสภา 
  (๑๐) โฆษกผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
  (๑๑) เลขานุการประธานรัฐสภา 
  (๑๒) เลขานุการรองประธานรัฐสภา 
  (๑๓) เลขานุการประธานสภาผู้แทนราษฎร 
  (๑๔) เลขานุการประธานวุฒิสภา 
  (๑๕) เลขานุการรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
  (๑๖) เลขานุการรองประธานวุฒิสภา 
  (๑๗) เลขานุการผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
  (๑๘) ผู้ช่วยเลขานุการประธานรัฐสภา 
  (๑๙) ผู้ช่วยเลขานุการรองประธานรัฐสภา 
  (๒๐) ผู้ช่วยเลขานุการประธานสภาผู้แทนราษฎร 
  (๒๑) ผู้ช่วยเลขานุการประธานวุฒิสภา 
  (๒๒) ผู้ช่วยเลขานุการรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
  (๒๓) ผู้ช่วยเลขานุการรองประธานวุฒิสภา 
  (๒๔) ผู้ช่วยเลขานุการผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
   
 ๗. ผู้บริหำรท้องถิ่น รองผู้บริหำรท้องถิ่น และผู้ช่วยผู้บริหำรท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตำมที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด โดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 

 ๘. สมำชิกสภำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำมที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด 
โดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 

 


